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Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacioén con los
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Sintesis del
SUP-REP-709/2022

Y ACUMULADO

PROBLEMA JURIDICO

¢Esta permitido usar la imagen caricaturizada del presidente de |la Republica en la
propaganda politico-electoral?

1. El 1 de junio de 2022, Jorge Alvarez Maynez present6 una queja en contra de MORENA vy seis de sus
entonces candidaturas a las gubernaturas, por la difusién de fotografias en el periédico E/ Heraldo de
Aguascalientes y por una publicacion realizada en la cuenta oficial de Twitter de MORENA, ya que
supuestamente se vulneraron los principios de equidad, imparcialidad y neutralidad en la contienda electoral, al
utilizar la caricatura v/o silueta del bresidente de la Republica.

2, El 22 de agosto la UTCE admiti6 la denuncia solo respecto de MORENA, por el uso de la caricatura del
presidente de la Republica en la publicacién de Twitter, y respecto de las candidaturas a las gubernaturas de
Aguascalientes e Hidalgo, por la presunta difusién de propaganda en la que aparecia la silueta de un hombre
con los rasgos de la persona titular del Eiecutivo Federal.

3. El 29 de septiembre, en el expediente SRE-PSC-172/2022, |a Sala Especializada determind que no tenia
competencia para pronunciarse sobre las conductas atribuidas a las entonces candidaturas a las gubernaturas
de Hidalgo y Aguascalientes, por lo cual remitié el expediente a los Institutos locales de cada entidad, para que
procedieran conforme a derecho; por otro lado, le impuso una multa al partido politico MORENA, en virtud de
gue habia inobservado las normas de difusion de la propaganda politico-electoral. Jorge Alvarez Maynez y
MORENA impugnaron esta determinacion ante la Sala Superior.,

PLANTEAMIENTOS DELOS

RE.C'.U RRENTES

SUP-REP-709/2022. Jorge Alvarez Maynez solicita, esencialmente, que se le imponga a MORENA una multa
mas alta, alegando esencialmente: 1) la indebida declaracién de incompetencia de la SRE, 2) la falta de
exhaustividad y 3) la indebida individualizacién de la sancién.

SUP-REP-711/2022. MORENA, por su parte solicita la revocacién de la resolucién impugnada para el efecto
de que se declare la inexistencia la infraccion denunciada, para lo cual expone los siguientes argumentos: 1)
la indebida fundamentacién y motivacion de la infraccion y 2) la indebida imposicién de la sancion.

RAZONAMIENTOS

Esta prohibido el uso de la caricatura, silueta o imagen del presidente de la
Republica, o de cualquier otro servidor publico, en la propaganda electoral, ya
que no cumple con el propdsito de presentar alguna opcién politica ante la
ciudadania y, por el contrario, implica una ventaja indebida a las candidaturas

Se confirma la

L que se encuentran contendiendo en un proceso electoral en curso, ya que _ resolucion
transgrede el principio constitucional de equidad en la contienda, mismo que rmpugpad_a,_ en
se encuentra tutelado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos -— los terminos
Mexicanos y en las reglas de propaganda electoral previstas en la Ley General precisados en
de Instituciones y Procedimientos Electorales. esta ejecutoria.
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Ciudad de México, a once de enero de dos mil veintitrés

Sentencia definitiva de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que confirma la resolucién SRE-PSC-172/2022
de la Sala Regional Especializada de este Tribunal Electoral, mediante la
cual sancioné al partido MORENA por publicar un tuit, desde su cuenta
oficial, con la imagen del presidente de Meéxico en la modalidad de
caricatura, con fines electorales, en el marco de los seis procesos
electorales locales dos mil veintiuno-dos mil veintidés, para la renovacion

de las gubernaturas.

Lo anterior, debido a que el uso de la caricatura del titular del Poder

Ejecutivo Federal en la propaganda de MORENA constituye una infraccion
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electoral a las reglas constitucionales y legales que rigen la propaganda
electoral, ya que vulnera el principio constitucional de equidad en la
contienda y la libre formacion de las preferencias electorales de la

ciudadania, al obtener una ventaja indebida en los comicios.
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de la Federacion
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1. ASPECTOS GENERALES

Los recursos bajo estudio tienen su origen en la denuncia interpuesta por
Jorge Alvarez Maynez en contra de MORENA vy de diversas candidaturas
de ese partido a la gubernatura en seis entidades federativas durante el
proceso electoral 2021-2022, por la inserciones en el periddico E/ Heraldo
de Aguascalientes y por una publicaciéon en la cuenta oficial de Twitter de
MORENA, por una supuesta vulneracion a los principios de equidad,

imparcialidad y neutralidad en la contienda electoral.

El aspecto principal de esta denuncia radicaba en que, en ambos casos, se
habia utilizado la imagen del presidente de la Republica, ya fuera su silueta
o su imagen en formato de caricatura, junto con diversas frases de apoyo
hacia el partido y/o las candidaturas denunciadas, de cara a los comicios

que se celebrarian el cinco de junio de dos mil veintidés.

La UTCE registr6 esta denuncia como un procedimiento especial
sancionador, durante el cual determind desechar de forma parcial la
denuncia respecto de los hechos atribuidos a las entonces candidaturas de
Américo Villarreal, Maria Elena Hermelinda Lezama, Salomén Jara y Marina
Vitela, asi como también lo relativo a la supuesta promocion personalizada
del presidente de la Republica. Asimismo, admitié la queja respecto de la
publicacion en Twitter atribuida a MORENA y de las conductas atribuidas a
las entonces candidaturas de Julio Menchaca Salazar y Nora Ruvalcaba
Gamez, por la presunta difusién de propaganda en la que aparecia la silueta
de un hombre con los rasgos de la persona titular del Poder Ejecutivo

Federal.

Al resolver el expediente SRE-PSC-172/2022, la Sala Especializada
determind, por un lado, que no tenia competencia para pronunciarse sobre
las conductas atribuidas a las entonces candidaturas a gubernaturas de
Julio Ramoén Menchaca y Nora Ruvalcaba, por lo cual remitié el expediente
a los institutos locales de Hidalgo y Aguascalientes, respectivamente, para
que procedieran conforme a Derecho. Por otro, le impuso una multa al
partido politico MORENA, en virtud de que habia inobservado las normas

de difusién de la propaganda politico-electoral.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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Esta es la resolucion que actualmente impugnan Jorge Alvarez Maynez y
MORENA. El primero, solicitando que se aumente la multa impuesta al
partido y, el segundo, solicitando que se revoque la resolucion de la Sala
Especializada, ya que, en su concepto, no se actualizé ninguna infraccion

en materia electoral.
2. ANTECEDENTES

Denuncia. El primero de junio de dos mil veintidés’, Jorge Alvarez Maynez,
en su caracter de militante de Movimiento Ciudadano e integrante del grupo
parlamentario de dicho instituto politico, presentdé una queja en contra de
MORENA y otros?, por propaganda inserta en el periédico E/ Heraldo de
Aguascalientes y por una publicaciéon realizada en la cuenta oficial de
Twitter del partido MORENA.

Admisién y desechamiento parcial de la denuncia. El veintidés de
agosto la UTCE emiti6 un acuerdo® por medio del cual, entre ofras
cuestiones, determiné el desechamiento parcial de la denuncia en cuanto a
las infracciones imputadas a Américo Villareal Anaya, Maria Elena
Hermelinda Lezama Espinosa, Salomén Jara Cruz y Alma Marina Vitela

Rodriguez.

Asimismo, admiti6 la denuncia en contra de los candidatos a las
gubernaturas de Hidalgo y Aguascalientes por la supuesta utilizacion de
publicidad en la que aparecian acompafiados de la silueta de un hombre
con los mismos rasgos fisicos del presidente de la Republica y utilizando
las frases, “trabajando de la mano con ya sabes quién” y “2018, 2022 ; qué

significa tener esperanza?”, respectivamente.

En cuanto al partido politico MORENA, solo admitié la denuncia con
respecto a la conducta consistente en la publicacién de fecha veintinueve

de mayo, en la cuenta oficial de dicho instituto politico en la red social Twitter

" Todas las fechas corresponden a dos mil veintidés, salvo referencia en contrario.

2 Los entonces candidatos a las gubernaturas de sus respectivas entidades: Nora
Ruvalcaba Gamez (Aguascalientes); Marina Vitela Rodriguez (Durango); Maria Elena
Hermeiinda Lezama Espinosa (Quintana Roo); Américo Villarreal Anaya (Tamaulipas);
Salomon Jara Cruz (Oaxaca); y, Julio Ramén Menchaca Salazar (Hidalgo).

3 Visible en la hoja 357 del expediente SER-PSC-171/2022.

4
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con la leyenda: “Sonrie, este 5 de junio ganamos 6 de 6 para Morena.

iBuenos Dias para todas y todos!”.

Acto impugnado (SRE-PSC-172/2022). El veintinueve de septiembre, la
Sala Especializada determiné que no tenia competencia para pronunciarse
sobre las conductas atribuidas a las entonces candidaturas a las
gubernaturas de Julio Ramén Menchaca y Nora Ruvalcaba, por lo cual
remitié el expediente a los institutos locales de Hidalgo y Aguascalientes,
respectivamente, para que procedieran conforme a Derecho; por otro lado,
le impuso una multa al partido politico MORENA, en virtud de que habia

inobservado las normas de difusién de la propaganda politico-electoral.

Recursos de revisién. Inconformes con lo anterior, el seis y siete de
octubre, Jorge Alvarez Maynez y MORENA, respectivamente, interpusieron
sus demandas de recurso de revision del procedimiento especial

sancionador.
3. TRAMITE

Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, el magistrado
presidente de esta sala ordendé integrar los expedientes SUP-REP-
709/2022 y SUP-REP-711/2022, registrarlos y turnarlos a la ponencia del

magistrado José Luis Vargas Valdez, para su trdmite y sustanciacion.

Escritos de terceros interesados. El doce de octubre, MORENA, a través
de quien se ostenta como su representante ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, y Nora Ruvalcaba Gamez, presentaron ante la
Sala Especializada sus escritos para comparecer como terceros
interesados en el SUP-REP-709/2022.

Radicacion, admisiéon y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, el
magistrado instructor acordé radicar y admitir los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador y, al no existir diligencias pendientes
por desahogar, ordend cerrar la instruccién, quedando los expedientes en

estado de dictar sentencia.

Presentacién del proyecto de sentencia y engrose. En la sesion publica

celebrada el once de enero de dos mil veintitrés, el magistrado instructor

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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sometié a consideracion del pleno de la Sala Superior el proyecto por el que
proponia modificar la resolucion impugnada, para efecto de que se dejara

sin efectos la infraccion atribuida a MORENA.

La propuesta se rechazé por mayoria de votos, por lo que se designé al
magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén como encargado de

elaborar el engrose respectivo.
4. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion
y esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacién, por ftratarse de recursos de revision del
procedimiento especial sancionador interpuestos para controvertir una
resolucion dictada por la Sala Especializada en un procedimiento especial

sancionador.4
5. ACUMULACION

De la revision integral de las demandas que se analizan, se advierte que
existe identidad en el acto impugnado y la autoridad responsable, en virtud
de que, en ambas, se impugna la sentencia emitida por la Sala
Especializada dictada en el procedimiento especial sancionador SRE-PSC-
172/2022.

En atencion a lo anterior, acorde con el principio de economia procesal y
conforme con lo previsto en los articulos 180, fraccion Xl, de la Ley
Organica; 31, de la Ley de Medios; y 79; y 80, del Reglamento interno, lo
procedente es acumular el expediente SUP-REP-711/2022 al diverso SUP-
REP-709/2022, por ser este el primero que se recibi6 en esta Sala Superior.

* Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, 99, parrafo
cuarto, fraccion IX, de la Constitucién general; 166, fraccion I, inciso h) y 169, fraccion
XVHI, de la Ley Organica; asi como 3, parrafo 2, inciso f), 4, parrafo 1, y 109, parrafo 1,
inciso a) y parrafo 2, de la Ley de Medios.

6
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6. TERCEROS INTERESADOS Y CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

Respecto al expediente del SUP-REP-709/2022, se tiene como terceros
interesados a MORENA y a Nora Ruvalcaba Gamez, ya que se satisfacen
los requisitos previstos en los articulos 12, numeral 1, inciso c); y 17,

numeral 4, de la Ley de Medios.

Forma. Los escritos de Nora Ruvalcaba Gamez y de MORENA se
presentaron ante la Sala Especializada. En el primer caso, se identifica el
nombre y la firma de la ciudadana, mientras que, en el segundo caso, se
identifica el nombre y la firma de quien actia como representante del partido

politico.

Oportunidad. Se cumple este requisito, ya que los escritos de los terceros
interesados se presentaron dentro del plazo de setenta y dos horas que

establece el articulo 17, numeral 4, de la Ley de Medios.

Legitimacién y personeria. Los recursos se interpusieron por parte
legitima, pues Nora Ruvalcaba Gamez lo hace como ciudadana por derecho
propio, mientras que el partido politico MORENA lo hace a través de Mario
Rafael Llergo Latournerie, representante propietario ante el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

Interés juridico. Se satisface el requisito, pues en ambos casos, la
pretension de los terceros interesados es contraria a la del promovente del
SUP-REP-709/2022, es decir, tienen un interés incompatible con uno de los

recurrentes.

Los terceros interesados hacen valer como causa de improcedencia la
frivolidad del medio de impugnacién interpuesto por Jorge Alvarez Maynez,
al estimar que el recurrente no combate de forma concreta y especifica
porcién alguna del acto emitido por la responsable, limitdndose a realizar

aseveraciones genéricas e imprecisas.

Esta Sala Superior desestima la citada causal de improcedencia, porque de
la lectura al escrito de demanda presentado por Jorge Alvarez Maynez, se
advierte que el recurrente si expresa hechos y conceptos de agravio con los
cuales pretende que este érgano jurisdiccional revoque la sentencia emitida

por la Sala Especializada que por esta via controvierte.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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Por tanto, con independencia de que tales alegaciones puedan ser o no

fundadas, es evidente que el medio de impugnacién que se resuelve no

carece de sustancia ni resulta intrascendente.

Ademas, la eficacia de los conceptos de agravio expresados sera motivo de
analisis en el estudio del fondo de la controversia planteada, de ahi que es
posible concluir que no les asiste la razén a los terceros interesados, en

cuanto a la causal de improcedencia invocada.
7. PROCEDENCIA

Esta Sala Superior considera que los medios de impugnacién son

procedentes, tal como se demuestra a continuacion.®

Forma. Los recursos se interpusieron por escrito ante esta Sala Superior y
ante la Sala Especializada, respectivamente; en ellas consta el nombre y
firma del ciudadano recurrente, asi como el nombre y firma de quien se
ostenta como representante de MORENA, el domicilio y las personas
autorizadas para oir y recibir las notificaciones; se identifica el acto
impugnado y la autoridad emisora, los agravios y los preceptos

presuntamente vulnerados.

Oportunidad. Los recursos son oportunos, ya que se presentaron dentro
del plazo de tres dias. La resolucién impugnada se emitio el veintinueve de
septiembre y se les notificé a los recurrentes los dias tres y cuatro de
octubre. Como los recursos de reconsideracion se interpusieron en los dias

seis y siete de octubre, resulta evidente su oportunidad.

Legitimacion y personeria. Los recursos se interpusieron por parte
legitima, pues Jorge Alvarez Maynez lo hace como ciudadano por derecho
propio, mientras que el partido politico MORENA lo hace a través de Mario
Rafael Llergo Latournerie, representante propietario ante el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

Interés juridico. Se encuentra acreditado el requisito, toda vez que Jorge
Alvarez Maynez interpuso la denuncia que origind la resolucion

controvertida, en la cual se tuvo por acreditado que el partido politico

5 Con fundamento en los articulos 8, 9, 109, parrafo 3, y 110 de la Ley de Medios.

8
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MORENA cometié conductas infractoras, motivo por el cual se le impuso

una sancion a dicho instituto politico.

Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que no se advierte la
existencia de otro medio de impugnacién que deba de agotarse

previamente.

8. ESTUDIO DE FONDO

8.1. Delimitacion de la controversia

Como se indicd, la controversia tiene su origen en la denuncia que presento
Jorge Alvarez Maynez en contra de MORENA vy las candidaturas de ese
partido a la gubernatura en seis entidades federativas, por la supuesta
difusion de propaganda indebida, violatoria de los principios
constitucionales de equidad, imparcialidad y neutralidad en la contienda
electoral. El contenido de las publicaciones denunciadas se muestra a
continuacién:

Publicaciéon en Twitter
https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1530866545299058693
Morcio ©
= Gonwin, este & de junie gannmos 6 de & pars Morena. | “Son”'e’ este 5 de
{Buenos diss pars tadas y todos! junio ganamos 6 de
' 6 para MORENA.

iBuenos dias para
todas y todos!”
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Publicacion en El Heraldo de Aguascalientes
e REIRRR LIS ' | “Hagamos el |
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Tras la admision parcial de la denuncia por parte de la UTCE, el veintinueve

de septiembre la Sala Especializada resolvio el expediente SRE-PSC-
172/2022, en el que determind que no tenia competencia para pronunciarse
sobre las conductas atribuidas a las entonces candidaturas a gubernaturas
de Julio Ramén Menchaca y Nora Ruvalcaba, por lo cual remitié el
expediente a los institutos locales de Hidalgo y Aguascalientes,
respectivamente, para que procedieran conforme a Derecho; por otro lado,
le impuso una multa al partido politico MORENA, en virtud de que habia
inobservado las normas de difusién de la propaganda politico-electoral.

En contra de esa resolucion Jorge Alvarez Maynez y MORENA
interpusieron los recursos que se analizan. Por lo tanto, los problemas
juridicos a resolver consisten en determinar si: /) la responsable determiné
correctamente la competencia para conocer las inserciones en prensa, ii)
se vulnero el principio de exhaustividad, iii) hay base legal para sancionar
la inclusion de la caricatura del presidente de México en la propaganda de

MORENA, y iv) si la imposicién de la sancion fue correcta.

10
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8.2. Resumen de las consideraciones que sustentan la resolucién

impugnada

Al dictar la resolucion en el procedimiento especial sancionador, la Sala
Especializada determiné que no tenia competencia para conocer y resolver
las conductas atribuidas a las entonces candidaturas a gubernaturas de
Julio Ramén Menchaca Salazar en Hidalgo y Nora Ruvalcaba Gamez en

Aguascalientes.

Lo anterior, porque del analisis conjunto de las conductas y hechos que se
denunciaron en la queja, asi como de las pruebas del expediente, no se
desprendian elementos objetivos que permitieran identificar una afectacion
al proceso electoral federal, puesto que las posibles infracciones
conllevaban a una vulneracion a los procesos electorales locales de Hidalgo

y Aguascalientes.

Por estos motivos, la Sala Especializada ordend remitir las constancias del
expediente al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo y al Instituto Electoral de
Aguascalientes, para que, en el ambito de sus respectivas competencias,

determinaran lo que en Derecho procediera.

Por otro lado, en cuanto al partido politico MORENA, concluyé que habia
inobservado las normas de difusion de la propaganda politico-electoral por
vulnerar el principio de equidad de seis procesos electorales al incluir la
imagen del presidente de México en la modalidad de caricatura con fines
electorales como parte de su estrategia de comunicacién politico-electoral,
a través de la publicacion realizada en Twitter, con lo que obtuvo una

ventaja indebida.

En ese sentido, una vez que tuvo por acreditada la conducta, asi como la
responsabilidad del partido politico MORENA, le impuso como sancién una
multa de 100 UMA (unidad de medida y actualizacion), equivalente a

$9,622.00 (nueve mil seiscientos veintidés con 00/100 m. n.).

8.3. Sintesis de los agravios

Agravios del SUP-REP-709/2022 interpuesto por Jorge Alvarez
Maynez:

11
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La Sala Especializada si puede conocer y resolver de las conductas
atribuidas a Julio Ramén Menchaca Salazar y Nora Ruvalcaba
Gamez, al haberse denunciado la promocion personalizada del
presidente de la Republica, por lo que no era necesario remitir las
constancias a los institutos locales de sus entidades (Competencia

de la Sala Especializada).

La responsable dej6 de analizar la infraccion denunciada,
consistente en la promocién personalizada en favor del presidente
de la Republica, pues la difusién de la caricatura denominada
‘AMLITO”, generé una ventaja indebida para dicho funcionario
publico en las entidades en las cuales habia proceso electoral (Falta

de exhaustividad).

La multa impuesta a MORENA fue insuficiente para inhibir la
conducta infractora, si se toma en consideracion el monto de la multa
frente al financiamiento que percibe el mencionado instituto politico

(Indebida individualizacion de la sancién).

(44) Agravios del SUP-REP-711/2022 interpuesto por MORENA:

La responsable no realizdé un debido andlisis de las conductas
denunciadas, pues estima que no existe una prohibicion legal para el
uso de la caricatura denunciada, por lo que afirma que su difusion se
efectud en el ejercicio pleno de la libertad de expresion, por lo que la
imagen denunciada no generé un posicionamiento indebido

(Indebida fundamentacién y motivacion de la infraccién).

Como no se acredité ningun tipo de infraccion, la multa se impuso
apoyada en juicios de valor e interpretaciones difusas (Indebida

imposicion de la multa).

8.4. Metodologia de estudio

45) Dada la oposicion en las pretensiones de ambos recurrentes y por razones

de método, en primer lugar, se analizaran los agravios expuestos por Jorge
Alvarez Maynez en el recurso SUP-REP-709/2022: 1) la indebida

12
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declaracion de incompetencia de la Sala Especializada, y 2) la falta de

exhaustividad de la responsable.

En segundo lugar, se analizara el agravio expuesto por MORENA en el
recurso SUP-REP-711/2022, relativo a la indebida fundamentacion vy

motivacién de la infraccion que se le atribuyo.

Finalmente, en su caso, seran analizados los agravios que expresan ambos

recurrentes en relacion con la indebida imposicién de la sancion.

Dicho estudio no les genera perjuicio a las partes recurrentes, ya que lo

fundamental es que la inconformidad sea analizada en su integridad.®

8.5. Tesis de la sentencia

Los hechos del caso son los siguientes: el partido politico ahora recurrente
publicé un tuit, desde su cuenta oficial, con la imagen del presidente de
México, en la modalidad de caricatura, junto con un mensaje que tuvo como
finalidad expresar apoyo a favor de las candidaturas contendientes en ese
momento. La Sala Regional Especializada determin6é que la propaganda
vulnerd el principio constitucional de equidad en la contienda, por lo que
sancioné al partido denunciado. En contra de esa determinacion, el
denunciante y el partido sancionado presentaron un recurso de revision,
respectivamente, ante esta Sala Superior. El partido refirié que no hay base

legal para imponer la sancion que le fue impuesta.

El criterio juridico que deriva de la presente ejecutoria consiste en lo
siguiente: estd prohibido el uso de la caricatura, silueta o imagen de
cualquier persona servidora publica en la propaganda electoral, ya que no
cumple con el proposito de presentar alguna opcién politica ante la
ciudadania, genera confusion, implica una ventaja indebida para las

candidaturas que se encuentran contendiendo en un proceso electoral en

6 De acuerdo con el criterio que de la Tesis de Jurisprudencia 4/2000, de rubro AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Disponible en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5y 6.
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curso y transgrede el principio constitucional de equidad en la contienda en

relacion con el principio de elecciones libres y auténticas.

Lo anterior encuentra justificacion en las razones siguientes: de la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 242, parrafos 1 y 2;
246, parrafo 2; 247, péarrafo 1, y 252 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos 41, parrafo tercero,
bases |, primer parrafo, y 1V, asi como 6.°; 7.° y 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la
propaganda electoral tiene como finalidad, esencialmente, posicionar a un
partido politico o a una candidatura a partir de la exposicién de programas
y acciones fijados en sus documentos basicos o en la plataforma electoral
correspondiente ante el electorado. Sin embargo, estas estrategias de
promocion deben respetar los limites previstos a nivel constitucional, tales
como el principio de equidad en la contienda, en relacién con el principio de
elecciones libre y auténticas. Por lo tanto, el uso de la imagen de una
persona servidora publica en propaganda, bajo cualquier modalidad, debe
considerarse como violatorio de este principio, Lo anterior, debido a que no
es posible separar a una persona del cargo publico que ostenta. De tal
manera, resulta suficiente la inclusion de la imagen de la o el servidor
publico en la propaganda de un partido o candidatura para considerar que
generé una ventaja indebida, derivado del aprovechamiento de la

investidura del cargo para transmitir apoyo.

Lo anterior, en el entendido de que el presente criterio no es aplicable a la
propaganda politico-electoral que podran realizar las personas servidoras
publicas para promover su candidatura por reelecciébn o eleccion
consecutiva y que no estan sujetas a la obligacién de separarse del cargo,
de conformidad con la posibilidad normativa que les confiere la Constitucion
Federal. De ahi que Unicamente para ese efecto su imagen pueda
validamente estar en la propaganda politico-electoral. No obstante, aun en
el supuesto de reeleccion o eleccién consecutiva, la imagen de la persona
servidora publica no podra utilizarse para promocionar una candidatura
distinta a la de ella, con la aclaraciéon de que cada caso sera examinado en

sus meéritos.
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8.6 Estudio de los agravios

8.6.1. Agravios del SUP-REP-709/2022 formulados por Jorge Alvarez

Maynez

Esta Sala Superior considera que los agravios relacionados con la indebida
declaracion de incompetencia, la falta de exhaustividad y la indebida
individualizacion de la sancion que hace valer Jorge Alvarez Maynez

resultan infundados, tal y como se expone a continuacion.
8.6.1.1. Competencia de la Sala Especializada

En relacién con este tema, Jorge Alvarez Maynez alega que la Sala
Especializada si contaba con la competencia para conocer de las conductas
atribuidas a Nora Ruvalcaba y Julio Menchaca, ya que, al haberse
denunciado la promocion personalizada del presidente de la Republica, no
era necesario remitir las constancias a los institutos locales de sus

entidades.

Como se adelantd, el citado agravio resulta infundado, ya que el hecho de
que se alegue que las personas denunciadas difundieron propaganda cuyo
contenido era, entre otros elementos, la silueta o caricatura del presidente
de la Republica, ello resultaba insuficiente para que se actualizara la

competencia de la autoridad electoral nacional.
a) Marco juridico

La competencia es un requisito fundamental para la validez de un acto de
molestia, por lo que su estudio constituye una cuestién preferente y de

orden publico que se debe analizar de oficio.”

En el régimen sancionador, esta Sala Superior ha considerado que la
legislacién da competencia para conocer infracciones electorales tanto al

Instituto Nacional Electoral como a los institutos electorales locales,

7 Conforme al principio de legalidad contenido en el articulo 16 de la Constitucion general,
las autoridades solo pueden realizar lo que expresamente les permite la ley; por lo que una
autoridad es competente cuando exista una disposicién juridica que le otorgue
expresamente la atribucion para emitir el acto atinente. El acto de un 6rgano incompetente
esta viciado y no puede surtir efectos.
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dependiendo del tipo de infraccién y de las circunstancias de la comision de

los hechos motivo de denuncia.®

Esto es asi puesto que se cuenta con un sistema de distribucion de
competencias entre las autoridades electorales nacionales y locales, en el
que cada una conoce, en principio, de las infracciones vinculadas con los
procesos electorales que les corresponden, acorde con las particularidades
del asunto denunciado, es decir, el tipo de infraccion y el ambito en el que

impacte.®

Asi, esta Sala Superior también ha determinado que el conocimiento de
violaciones al principio constitucional de imparcialidad y equidad en la
contienda se debe definir a partir del tipo de proceso electoral en el que

pueda tener incidencia.'®

De tal manera que se deben considerar cinco aspectos fundamentales: 1.
La regulacién de las conductas denunciadas; 2. El impacto de la infraccion
alegada; 3. La extension territorial de sus efectos; 4. La existencia de
competencia exclusiva a favor de una autoridad en especifico y 5. En su

caso, las caracteristicas de la denuncia.

En ese sentido, esta Sala Superior ha definido que, si las conductas
denunciadas se encuentran reguladas en el ambito local y si la infraccion se
limita a los comicios locales, entonces sus efectos se acotan a una entidad
federativa, Es decir, no existe la competencia exclusiva del Instituto
Nacional Electoral o de la Sala Especializada. Ademas, si de la denuncia
no se pueden advertir elementos que vinculen esos actos con efectos en
dos o0 mas entidades federativas o en los comicios federales, entonces la

competencia se actualiza en favor de los Institutos Electorales Locales. !

8 Véanse los precedentes SUP-REP-8/2017, SUP-REP-15/2017, SUP-REP-142/2017,
SUP-REP-174/2017, SUP-REP-162/2020, entre otros.
9 Articulos 41, parrafo tercero, base |ll, apartado D, y 116, fraccion IV, inciso o), de la
Constitucion general. Ademas, pueden verse, entre ofras resoluciones, las de los
expedientes SUP- REP-160/2018; SUP-REP-44/2021, SUP-AG-19-2021 y SUP-REP-
177/2020.
10 VVéase el precedente SUP-REP-279/2018.
" Jurisprudencia 25/2015 de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE DIS TRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afo 8, Nimero 17, 2015, paginas 16 y 17.

16

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 17 de 52



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiciat de la Federacion

(62)

(63)

(64)

SUP-REP-709/2022

Y ACUMULADO

Lo anterior, con independencia de que las conductas denunciadas se hayan
realizado a través de las redes sociales o del internet, pues esta Sala
Superior ha sustentado que estos no constituyen elementos definitorios
para determinar la referida competencia; es decir elementos tales como la
calidad federal o local del servidor publico denunciado o la difusion de los
actos denunciados a través de las redes sociales, ya que lo relevante es la

contienda electoral que se impacte.'?

Asi, cada o6rgano electoral administrativo y jurisdiccional, a través de sus
areas respectivas, conoceran de las infracciones y, en su caso, sancionaran
las conductas materia de la queja, en funcién de su vinculacién con los
procesos electorales de su competencia, pero atendiendo a las
particularidades del asunto y al ambito en el que impacten, acorde al tipo de

infraccion que se denuncie.’®

Por ello, también se ha considerado que la autoridad analice
detenidamente, en cada caso, el asunto que se somete a su consideracion,
a fin de determinar cuales conductas son de su competencia y cuales no,
asi como si se podria configurar la figura procesal de la continencia de la
causa, o si las conductas son independientes, a pesar de derivar de los
mismos hechos vy, por tanto, cada autoridad electoral conocera de las
infracciones que le corresponden conforme al sistema de distribucion de

competencias.

12 Véanse los precedentes SUP-REP-177/2020 y SUP-JE-181/2021.

13 Por ello, cuando se denuncian ciertas conductas vinculadas con la difusién de
propaganda en radio o television, o cuando dichas conductas pudieran actualizar distintas
competencias de las autoridades electorales (nacional y local), pero que no se pueden
escindir, en esos casos, la autoridad competente sera la autoridad nacional, y no la local,
para no dividir la continencia de la causa, y evitar resoluciones contradictorias. En este
sentido, véanse las jurisprudencias 13/2010, de rubro COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA
SALA SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL CUANDO LA
MATERIA DE IMPUGNACION SEA INESCINDIBLE. Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3,
Numero 6, 2010, paginas 15y 16; 25/2010, de rubro PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS. Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3,
Namero 7, 2010, paginas 32 a 3, y 12/2011, de rubro COMPETENCIA. EN MATERIA DE
ASIGNACION DE TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION EN EL AMBITO LOCAL CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Disponible en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 14 y 15.
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b) Justificacion de la decision

Conforme a lo expuesto, las consideraciones de la Sala Especializada
fueron correctas, ya que los hechos por si mismos no afectaban un proceso
electoral federal ni trascendian a mas de una entidad federativa distinta a

aquella en la que tenian la calidad de candidatas las personas denunciadas.

En ese sentido, la incompetencia decretada por la responsable y la remision
de la denuncia a los organismos publicos locales electorales de Hidalgo y
Aguascalientes fue correcta, ya que los hechos materia de denuncia se
limitaban al ambito de las referidas entidades federativas —por el supuesto
uso de una silueta en la propaganda difundida por los denunciados en su
entonces calidad de candidato y candidata a la gubernatura de Hidalgo y

Aguascalientes, respectivamente—.

Asi, la determinacion de incompetencia de la Sala Especializada se
sustentd en el sistema de distribucion de competencias que la Sala Superior
ha disefiado para conocer y resolver los procedimientos sancionadores, el
cual, como se refirid, esencialmente atiende a: i) la materia o vinculacién a

un proceso electoral y ii) al territorio o lugar donde impacta la conducta.

Respecto al primero de los elementos antes mencionados, la responsable
sostuvo que, de las conductas y hechos denunciados, asi como de las
pruebas, no se advertian elementos objetivos que permitieran identificar
una posible afectacion al proceso electoral federal ni tampoco que se tratara
de una infraccién de conocimiento exclusivo del Instituto Nacional Electoral

y de la Sala Especializada.

Asimismo, argumentd que la supuesta vulneracion a las reglas de difusién
de propaganda electoral atribuida a las personas denunciadas se encuentra
prevista en las respectivas legislaciones locales, por lo que, las posibles
infracciones podrian tener un impacto en los procesos electorales locales

de Hidalgo y Aguascalientes.

Como se ve, contrario a lo que argumenta el recurrente, la responsable si
analiz6 los hechos y las conductas denunciadas, sin embargo, determiné
que el hecho de que la propaganda se hubiese difundido en las redes

sociales no era un elemento suficiente para actualizar la competencia de la
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autoridad administrativa y jurisdiccional electoral nacional, sino la contienda
electoral en la cual los hechos denunciados hubieran podido tener un

impacto.

En ese sentido, no se advierten elementos a partir de los cuales se pudiera
actualizar la competencia federal, ya que, por una parte, actualmente no se
desarrolia un proceso electoral federal y, porque, como se ha referido, la
incidencia que pudo tener la publicidad denunciada se limitd a las
elecciones locales que se celebraron en los estados de Hidalgo y

Aguascalientes.

Esto es asi, ya que, si conforme a los hechos denunciados, se atribuye la
supuesta violacion a las reglas de propaganda electoral por las personas
entonces candidatas a las gubernaturas de Hidalgo y Aguascalientes, era
evidente gque la incidencia de la infraccion denunciada se delimitaba a las

entidades ya referidas.

Debido a ello, al no advertirse que los hechos o conductas denunciadas
tuvieran un impacto directo o inmediato en algun proceso electoral federal,
esta Sala Superior concluye que, tal y como lo sostuvo la responsable, se
actualizaba la competencia de las respectivas autoridades electorales
locales, al denunciarse hechos en los que supuestamente se infringieron
normas sobre propaganda electoral de las candidaturas a las gubernaturas

de Hidalgo y Aguascalientes, cuya incidencia es eminentemente local.

Por ende, para esta Sala Superior, la responsable si analizé debidamente
los elementos sefialados en la denuncia, los criterios jurisprudenciales
emitidos por este 6rgano jurisdiccional y el marco normativo aplicable para
determinar que no era competente para conocer sobre las conductas
atribuidas a Julio Ramén Menchaca Salazar y Nora Ruvalcaba Gamez. Por
tanto, en el caso resulté ajustado a Derecho que hubiese ordenado la
remision de las constancias a los institutos locales de Hidalgo y

Aguascalientes, respectivamente.

En efecto, esta Sala Superior comparte la conclusion a la que arribd la
responsable, puesto que la competencia se actualiza respecto de cada una
de las autoridades en los términos precisados, ya que, si bien se denuncid

que se impulsé una estrategia sistematica para incidir en las elecciones en
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seis estados, o cierto es que tratandose de la publicacion de quince de
mayo en el diario E/ Heraldo de Aguascalientes, la sistematicidad no se
actualiza, porque unicamente se relaciona con dos de las referidas seis

entidades federativas con procesos electorales.
8.6.1.2. Falta de exhaustividad

Con relacioén al agravio planteado por el recurrente, en el que aduce que la
responsable incurrié en falta de exhaustividad al omitir analizar lo relativo a
la promocion personalizada a favor del titular del Poder Ejecutivo Federal,
es infundado, dado que dicho funcionario no fue denunciado en la queja

que motivé el procedimiento.
a) Marco juridico

El principio de exhaustividad impone a las y los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de atender en la resolucién respectiva
todos los planteamientos hechos valer por las partes durante la integracion

de la litis y valorar los medios de prueba aportados legalmente al proceso.

En el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucién general, se
consagra el derecho al cumplimiento de las condiciones fundamentales que
deben satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional, que concluye con el
dictado de una resolucién en que se dirimen las cuestiones efectivamente
debatidas.

Este derecho fundamental obliga a quien juzga a decidir las controversias
sometidas a su conocimiento, considerando cada uno de los argumentos
incluidos en la demanda y todas las pretensiones deducidas oportunamente
en la controversia, a efecto de resolver sobre todos los puntos sujetos a
debate, de ahi que, cuando la autoridad emite el acto de decision sin
resolver sobre algutn punto litigioso, tal actuacion es violatoria del principio

de exhaustividad.

Asimismo, el articulo 17 de la Constitucién general establece que la tutela

judicial efectiva reside en el dictado de sentencias que tengan como
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caracteristica, entre otras, la de ser emitidas de manera completa, esto es,

de manera exhaustiva.

En ese sentido, el principio de exhaustividad se cumple cuando en la
resolucion se agota cuidadosamente el estudio de todos los planteamientos
de las partes y que constituyan la causa de pedir, porque con ello se
asegura la certeza juridica que debe privar en cualquier respuesta dada por

una autoridad a los gobernados en aras del principio de seguridad juridica.4
b) Justificaciéon de la decision

En el caso concreto, en la queja primigenia no se denuncié al presidente de
la Republica, esto es, el ahora recurrente no le atribuy6 ninguna conducta
infractora; por lo que la responsable no estaba obligada a realizar un estudio
respecto de un sujeto no denunciado, al no haber formado parte de las

pretensiones de la queja primigenia.

De ahi que este 6rgano jurisdiccional estima que, contrario a lo alegado por
el recurrente, la responsable no incumplié con el principio de exhaustividad,

tal y como se evidencia a continuacion.

Respecto a los sujetos denunciados, en la queja primigenia el denunciante

senald expresamente lo siguiente:

(...) concurro a denunciar la infraccion a diversas disposiciones
electorales por la difusién a nivel nacional, de propaganda electoral
indebida que contraviene las hormas de propaganda politica electoral
y violaciones de equidad, imparcialidad y neutralidad en la contienda,
al utilizar la figura del Presidente de la Republica en esa propaganda,
aun en la que se difunde en entidades donde actualmente se estan
realizando procesos electorales locales, asi como a promocion
personalizada en favor del referido funcionario, lo cual vulnera
gravemente las normas y principios en materia electoral, asi como la
equidad en las actuales contiendas electorales.

La candidata denunciada Nora Ruvalcaba puede ser emplazada en el
domicilio siguiente: Calle Adolfo Lépez Mateos, 112, Col. Obraje, C .P.
20230, Aguascalientes, Aguascalientes.

4 Sirven de sustento la Jurisprudencia 12/2001, de rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17,y
la Jurisprudencia 43/2002, de rubro PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Disponible en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
6, Afio 2003, pagina 51.
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La candidata denunciada Marina Vitela puede ser emplazada en el
domicilio siguiente: Blvd. Dolores del Rio 307, Barrio del Calvario,

34074 Durango, Dgo.

La candidata denunciada Mara Lezama puede ser emplazada en el
domicilio siguiente: Av. Efrain Aguilar 434, Campestre, 77030

Chetumal, Q. Roo.

El candidato denunciado Américo Villareal puede ser emplazado en el
domicilio siguiente: Ignacio Allende 302, Zona Centro, 87000 Cd.

Victoria, Tamaulipas.

El candidato denunciado Salomén Jara puede ser emplazado en el
domicilio siguiente: Sabinos 213, Reforma, 68050, Oaxaca de Juarez,

Qaxaca.

El candidato denunciado Julio Menchaca puede ser emplazado en el
domicilio siguiente: José Ma Iglesias 100, Centro, 42000 Pachuca de

Soto, Hidalgo.

El partido politico denunciado y su dirigente nacional pueden ser
emplazados en el domicilio siguiente: Santa Anita #50, Col. Viaducto
Piedad. C. P. 08200. Alcaldia Iztacalco, Ciudad de México.

(...)

De la parte de la queja antes transcrita, se advierte que los sujetos

denunciados fueron los siguientes:

CALIDAD EN LA QUE FUE
PERSONA DENUNCIADA DENUNCIADA

1 Nora Ruvalcaba Candidata a Ila gubernatura de
Aguascalientes por MORENA

2 Marina Vitela Candidata a la gubernatura de Durango
por MORENA

3 Maria Elena Hermelinda Lezama Candidata a la gubernatura de Quintana

Espinosa Roo por MORENA

4 Ameérico Villareal Anaya Candidato a la gubernatura de
Tamaulipas por MORENA

5 Salomén Jara cruz Candidato a la gubernatura de Oaxaca por|
MORENA

6 Julio Menchaca Candidato a la gubernatura de Hidalgo por
MORENA

7 Partido politico MORENA

Como se ve, del analisis integral de la queja, no se advierte que se le haya

atribuido alguna accion u omisién al presidente de la Republica; sino que su

mencion o referencia en la misma deriva de la accion que el denunciante le

atribuyé a MORENA, por el supuesto uso de su imagen en forma de

caricatura publicada en la cuenta de Twitter del mencionado instituto politico
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el veintinueve de mayo, con la leyenda: “Sonrie, este 5 de junio ganamos 6

de 6 para MORENA. jBuenos dias para todas y todos!”.

En correlacion, se debe tomar en consideracion que el veintidos de agosto
siguiente, la UTCE emitid un acuerdo en el que, entre otras cuestiones,
determiné el desechamiento parcial de la denuncia en cuanto a las
infracciones imputadas a Américo Villareal Anaya, Maria Elena Hermelinda

Lezama Espinosa, Salomoén Jara Cruz y Alma Marina Vitela Rodriguez.

Asi, es claro que en el acuerdo de veintiddés de agosto se determind el
desechamiento parcial de la denuncia respecto a las infracciones atribuidas
a cuatro de las seis personas entonces candidatas a las gubernaturas
postuladas por MORENA; determinacion que fue notificada al ahora
recurrente el veintitrés de agosto, tal y como se advierte en las constancias
que obran en autos,’ sin que exista evidencia de que se hubiese

controvertido.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que, en el propio acuerdo de veintidos
de agosto, especificamente en el punto de acuerdo “Cuarto” la Unidad

Técnica de lo Contencioso Electoral determind lo siguiente:

(...)

CUARTO. ADMISION DE LA DENUNCIA Y DETERMINACION
SOBRE EL EMPLAZAMIENTO. Se admite a tramite la denuncia
respecto de las conductas imputadas a Julio Menchaca, otrora
candidato a la Gubernatura de Hidalgo y Nora Ruvalcaba, otrora
candidata a la Gubernatura de Aguascalientes, por la utilizacion de
publicidad en la que aparecen acompafado y acompafiada de la
silueta de un hombre con los mismos rasgos fisicos del Presidente de
la Republica y utilizan frases, “trabajando de la mano con ya sabes
quién” 'y “2018, 2022 ;Qué significa tener esperanza?,
respectivamente.

De igual forma se admite a tramite la queja que dio origen al presente
procedimiento respecto de la publicaciéon de veintinueve de mayo de
dos mil veintidés, en la cuenta oficial de MORENA en la que red social
Twitter @PartidoMorenaMX, con la leyenda “Sonrie, este 5 de junio
ganamos 6 de 6 para MORENA, jBuenos Dias para todas y todos!”.

(...).

15 Oficio de notificacion INE-UT/07236/2022, de veintidés de agosto de dos mil veintidds,
asi como la razén de notificacion por oficio; los cuales se encuentran en las hojas 442 y
443 del expediente SRE-PSC- 172/2022.
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De lo antes transcrito se advierte claramente que la autoridad instructora

Gnicamente admitié la queja respecto de los siguientes sujetos:

¢ Julio Menchaca, anterior candidato a la gubernatura de Hidalgo;

e Nora Ruvalcaba, anterior candidata a la

gubernatura de Aguascalientes, y

¢ MORENA.

En lo que atafie a las conductas atribuidas a los tres sujetos referidos, en el
propio acuerdo de admision de la queja de veintidds de agosto, estas
quedaron delimitadas, pues respecto de los candidatos a las gubernaturas
de Hidalgo y Aguascalientes, la queja se admitié por la supuesta utilizacién
de publicidad en la que aparecian acompafiados de la silueta de un hombre
con los mismos rasgos fisicos del presidente de la Republica y utilizando
las frases: “trabajando de la mano con ya sabes quién” y “2018, 2022 ¢ qué

significa tener esperanza?”, respectivamente.

Por su parte, respecto al partido politico MORENA, la conducta por la que
fue admitida la queja consistié en la publicacién de veintinueve de mayo en
la cuenta oficial de dicho instituto politico en la red social Twitter, en la que
se incluyé la leyenda: “Sonrie, este 5 de junio ganamos 6 de 6 para Morena.

iBuenos Dias para todas y todos!”.

Con base en lo sefalado, resulta claro que los sujetos y las conductas por
las que fue admitida la queja primigenia, en términos del acuerdo de

veintidés de agosto, fueron los siguientes:

No. Sujeto denunciado Conducta por la que fue admitida la queja

1 La utilizacion de publicidad en la que
Julio Ramén Menchaca Salazar, | aparece acompafado de la silueta de un
anterior candidato a la | hombre y la frase:

gubernatura de Hidalgo
“Trabajando de la mano con ya sabes quién”.

2 Nora Ruvalcaba Gamez, anterior | La utilizacion de publicidad en la que
candidata a la gubernatura de | aparece acompafnada de la silueta de un
Aguascalientes hombre, y la frase:

‘2018, 2022, ;qué significa tener
esperanza?”,
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La publicacién de veintinueve de mayo de
3 Partido politico MORENA dos mil veintidds, en la cuenta oficial de
dicho instituto politico, en la red social Twitter,
con la leyenda:

“Sonrie, este 5 de junio ganamos 6 de 6 para

Morena. jBuenos Dias para todas y todos!”.

Asi, es claro que la admisién de la queja Unicamente comprendié como
parte denunciada a tres sujetos, de entre los cuales no estd comprendido el

presidente de la Republica.

La razén de lo anterior deriva de que este 6érgano jurisdiccional ha
sustentado que los procedimientos especiales sancionadores se rigen,
preponderantemente, por el principio dispositivo, lo que implica que el inicio
e impulso del procedimiento esta en manos de las partes y no del encargado

de su tramitacion.®

Por tanto, contrario a lo sostenido por el recurrente, la Sala Especializada
responsable no tenia obligacion de analizar la infraccion relativa a la
promocién personalizada del presidente de la Republica, al no ser sujeto
denunciado, lo que le impedia a la responsable avocarse al estudio de la
supuesta infraccién de una persona que no figuré ni formé parte de las

pretensiones en la queja primigenia como denunciado.
De ahi que, por las razones sefaladas no se actualice la violacion al
principio de exhaustividad.

8.6.2. Agravios del SUP-REP-711/2022 formulados por MORENA

8.6.2.1. Indebida fundamentacién y motivacion de la infraccién
atribuida a MORENA por la difusién de propaganda electoral con la
caricatura del presidente de la Republica.

MORENA sostiene que fue sancionado indebidamente por la Sala

Especializada, porque no hay base legal que prohiba usar una caricatura

18 De conformidad con ia Jurisprudencia 12/2010 de rubro CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.
Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 6, 2010, paginas 12 y 13, asi como lo
dispuesto por el articulo 23, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.
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en la propaganda politica o electoral del partido, de ahi que su actuacién se

encuentra amparada en el ejercicio a la libertad de expresién.

Por el contrario, asegura que la resolucion impugnada esta justificada en
juicios de valor e interpretaciones difusas, asi como en criterios judiciales y

jurisprudenciales que no encuentran sustento en la normativa electoral.

Refiere que el uso de la caricatura conocida como “AMLITO” en un tuit no
generd un posicionamiento o ventaja indebida en los procesos electorales
que se encontraban en curso, ya que la imagen no representa al presidente
de la Republica y, en caso de representarlo, no se acredita ninguna

vulneracion al principio de imparcialidad y equidad en la contienda.

Finalmente, el partido recurrente considera que la responsable no analiz
en su integralidad la frase contenida en la publicacién denunciada, la cual
no implicé un llamamiento expreso al voto o un equivalente funcional ni

tampoco se tratdé de un mensaje subliminal.

A juicio de esta Sala Superior, el agravio es infundado porque, como lo
sostuvo la sala responsable, el uso de la imagen caricaturizada del
presidente de la Republica por el partido politico en su propaganda politico-
electoral implic6 una ventaja indebida para las candidaturas que
contendieron en los procesos electorales locales de dos mil veintidds para
la renovacion de seis gubernaturas, lo que transgredié el principio
constitucional de equidad en la contienda, mismo que se encuentra tutelado
en la Constitucidon general, asi como en las reglas de propaganda previstas
en la LEGIPE.

Justificacion de la decisiéon

A fin de atender la totalidad de los planteamientos formulados por
MORENA, el estudio del agravio se abordara en forma sistematica bajo los

siguientes tres apartados:

i. Existencia del tipo legal
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Contrariamente a lo que sefiala MORENA, a juicio de este dérgano
jurisdiccional federal, no se viola el principio de tipicidad, ya que el partido
recurrente pierde de vista la existencia de tipos abiertos en el régimen
sancionador electoral. Lo anterior, en el entendido de que, si bien las
prohibiciones legales deben interpretarse en forma estricta, el Derecho
debe entenderse y aplicarse funcional y sistematicamente, teniendo en

cuenta los principios y valores constitucionales.

Asi, es un criterio reiterado de esta Sala Superior'” que, en el régimen
sancionador electoral, las conductas irregulares previstas en la legislacion
como sancionables, muchas veces, no se encuentran delimitadas o
definidas, a diferencia de la materia penal que exige un alto grado de
precision. Esto se justifica, dado que técnicamente seria complicado para el
legislador ordinario prever todas las conductas que podrian ser

sancionables.

Por este motivo, se ha reconocido que en el derecho administrativo
sancionador electoral es valido que la funcién relativa a generar tipos
(establecer las conductas sancionables y sus penas) se practique mediante
remision, cuando la conducta de reproche puede desprenderse de otras

disposiciones legales que complementen los tipos incompletos.

La aplicacién de los principios de la potestad sancionadora del Estado
mexicano al derecho administrativo sancionador electoral debe hacerse de
forma modulada, incluyendo los principios de reserva de ley y de legalidad
en su vertiente de tipicidad o taxatividad, conforme con el criterio sostenido
en la tesis 12. CCCXVI/2014, de rubro DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN ATENCION A

SUS AMBITOS DE INTEGRACION. 18

En la materia sancionadora electoral no siempre se opera con tipos

“cerrados”, entendidos como aquellos que contienen, en una sola

17 Véanse las resoluciones que recayeron a los recursos de apelacion SUP-RAP-44/2013,
SUP-RAP-7/2014, SUP-RAP-89/2014 y SUP-RAP-107/2017, de entre otros.

18 Publicada en la Gaceta del Semanario del Poder Judicial de la Federacion, libro 10,
septiembre de 2014, Tomo |, pagina 572.
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disposicion, la falta correspondiente, de ahi que el tipo infractor puede,

validamente, constituirse con los elementos siguientes:

a) Una norma que contenga una obligaciéon o una prohibicién a cargo

de algun sujeto;

b) Otra norma con una prevencién general, relativa a que, si alguien

inobserva la ley (ya sea por incumplir alguna obligacién o por violar

una disposicion), se impondran sanciones;

c) Un catalogo general de sanciones aplicables cuando se inobserve

la normativa.

(109) En el caso, la conducta denunciada y acreditada cumple con los elementos

descritos conforme con lo siguiente:

a)

b)

Articulo 246, parrafo 2, de la LEGIPE. La propaganda que en el
curso de una campafa difundan por medios graficos los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos, no tendran mas limite, en
los términos del articulo 7.° de la Constitucion, que el respeto a la
vida privada de candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones
y valores democraticos.

Articulo 252, parrafo 1, de la LEGIPE. Cualquier infraccion a las
disposiciones que regulan la propaganda sera sancionada en los
términos de la ley electoral.

Articulo 456, parrafo primero, inciso a), de la LEGIPE. Los
partidos politicos pueden ser sancionados por el incumplimiento a lo
ordenado en la ley mediante la imposicién de diversas sanciones,
entre las cuales se contempla una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la

gravedad de la falta.

(110) De lo anterior, se advierte que el contenido de la propaganda electoral esta

delimitado por su finalidad —presentar ante la ciudadania a las

candidaturas registradas—, por los principios y valores democraticos

previstos en la Constitucion general y en las disposiciones legales

especificamente aplicables a la propaganda. Asi, de la correlacion con lo
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dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, bases |, primer parrafo, y IV,
asi como 6.%; 7.° y 134, parrafo séptimo,'® de la Constitucién general, se
advierte que existe una prohibicidn constitucional y legal de difundir
propaganda en la que se presente la imagen de un servidor publico. Lo
anterior de conformidad con los principios constitucionales de elecciones

libres y auténticas, asi como de equidad en la contienda, en los términos de

19 Articulo 6.°

La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresién.

El Estado garantizar4 el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Articulo 7.°

Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién y comunicaciéon encaminados a
impedir la transmisién y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 6o. de
esta Constitucion. En ningin caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la
difusién de informacién, opiniones e ideas, como instrumento dei delito.

Articulo 41.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la
postulacion de sus candidaturas, se abservara el principio de paridad de género.

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccion
y postulacién de candidatos a cargos de elecciéon popular, asi como las reglas para las
precampafias y las campafas electorales. La duracién de las campanas en el afo de
elecciones para Presidente de la Republica, senadores y diputados federales sera de
noventa dias; en el afio en que sdlo se elijan diputados federales, las campafias duraran
sesenta dias. En ninglin caso las precampafias excederan las dos terceras partes del
tiempo previsto para las campafias electorales. La violacion a estas disposiciones por los
partidos o cualquier otra persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.

Articulo 134
Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de

aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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una interpretacion sistematica y, por lo tanto, arménica de los articulos 41y

134 de la Constitucion federal.

Como se indicd, el presente criterio no es aplicable a la propaganda politico-
electoral que podran realizar las personas servidoras publicas para
promover su candidatura por reeleccién o eleccién consecutiva y que no
estan sujetas a la obligacion de separarse del cargo, de conformidad con la
posibilidad normativa que les confiere la Constitucién federal, en los
terminos de los articulos 55, 115, segundo parrafo, y 116, fraccion I,
segundo parrafo, de la Ley Fundamental. De ahi que Unicamente para ese
efecto su imagen pueda validamente estar en la propaganda politico-
electoral. No obstante, aun en el supuesto de reelecciébn o eleccion
consecutiva, la imagen de la persona servidora publica no podra utilizarse
para promocionar una candidatura distinta a la de ella, con la aclaracion de

que cada caso sera examinado en sus méritos.

En la materia electoral, los principios resultan fundamentales para la
resolucion de los conflictos, en la medida en que la legislaciéon no prevé una
respuesta para todos los casos que, de hecho, se suscitan en el desarrollo

de la vida politica del pais.

En ese sentido, las reglas de propaganda deben ser interpretadas
sistematica y funcionalmente, a la luz de los principios constitucionales
aplicables, de manera que sea posible comprender cualquier otro supuesto
de propaganda indebida que influya en las preferencias electorales de la
ciudadania y/o que transgreda los principios constitucionales previstos en
el articulo 41, base lll, apartado A, parrafos 2 y 3, de la Constitucion
general,?° o bien otros principios constitucionales como el de equidad en la

contienda.

Lo anterior implica que la propaganda politico-electoral de los partidos
politicos y sus candidaturas no es libérrima, sino que esta sujeta a los limites
y restricciones constitucionales y legales previstos en el orden juridico

nacional, particularmente a los principios o valores constitucionales rectores

20 Véase las resoluciones que recayeron a los recursos de apelacion SUP-RAP-201/20009,
SUP-RAP-212/2009 y SUP-RAP-213/2009, acumulados.
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en la materia, tales como la equidad en la contienda; de tal forma que ningun
partido politico puede validamente prevalerse de la libertad de expresion
para obtener una ventaja indebida, en detrimento de los principios
constitucionales que salvaguardan unas elecciones libres, auténticas e

integras.

Ante la indeterminacion de la legislacidn, debido a la textura abierta, entre
otros factores, corresponde a los tribunales constitucionales perfeccionar el
sistema electoral y llegar a conclusiones especificas en la resolucion de los

conflictos que no estan expresamente contemplados por la legislacion.

En el caso concreto, se actualiza la infraccion denunciada, en atencion a las

siguientes razones juridicas:

(a) Los partidos politicos son entidades de interés publico y tienen
conferidos determinados fines constitucionales, conforme al articulo
41, fraccion |, de la Constitucion federal. Por lo tanto, tienen un
estatus constitucionalmente reconocido como actores centrales en la

reproduccion del Estado democratico.

(b) Por consiguiente, son sujetos normativos que estan vinculados
necesariamente al orden juridico nacional, que les reconoce

derechos y establece obligaciones.

(c) Es una obligacion, entre otras, de los partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacién politica de los demas partidos
politicos y los derechos de la ciudadania, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Partidos.

(d) Los partidos politicos son sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en
la LEGIPE, con arreglo al articulo 442, parrafo 1, inciso a), de la
propia ley.
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(e) En relacién con lo anterior, el articulo 443, parrafo 1, inciso a), de la
invocada LEGIPE establece que constituyen, entre otras,
infracciones de los partidos politicos a la propia ley: el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley
General de Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables de
la propia Ley de Instituciones, tales como las reglas legales en

materia de propaganda.

(f) En este contexto, cobra aplicacion, en el presente caso, el articulo
246, parrafo 2, de la invocada LEGIPE, que establece que la
propaganda que en el curso de una campana difundan por medios
graficos los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, no
tendran mas limite, en los términos del articulo 7.° de la Constitucion,
gue el respeto a la vida privada de candidatos, autoridades, terceros

y a las instituciones y valores democraticos.

(g) El articulo 252, parrafo 1, de la LEGIPE establece expresamente que
cualquier infraccion a las disposiciones contendidas en el Capitulo IV
denominado “De las campanfas electorales” sera sancionada en los

términos de la ley.

(h) De su parte, el articulo 134, séptimo parrafo, de la Constitucion
Federal consagra el principio constitucional de la equidad en la
contienda, que constituye un principio rector en materia electoral vy,
como tal, permea en todo el ordenamiento juridico electoral,
prescribiendo que se realicen ciertos valores; funciona como
parametro de justificacion del contenido material de los poderes
publicos y como criterio interpretativo del conjunto del ordenamiento

juridico electoral.?!

21 Juan Carlos Bayén, “Principios y reglas: legislacion y jurisdiccion en el Estado
constitucional “, en Jueces para la democracia, Numero 27, 1996, paginas 41-49.
Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=174677
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() En tales condiciones, bajo una interpretacion sistematica y, por tanto,
armonica, asi como funcional de las disposiciones constitucionales y
legales aplicables, las disposiciones del articulo 134 constitucional,
en general, y, particularmente, el principio de equidad en la
contienda, constituyen correlativamente obligaciones para los
partidos politicos de conducirse con apego a ese principio o valor
constitucional, es decir, la equidad en la competencia. De manera
que los partidos politicos no pueden validamente usar en su
propaganda electoral la imagen de las personas servidoras publicas

para obtener un posicionamiento o ventaja indebida.

Con base en lo expuesto, estd demostrado que si existe una base
constitucional y legal de cuya interpretacion sistematica se obtiene la
prohibicion de difundir propaganda que vulnere los principios
constitucionales y valores democraticos, entre los cuales se encuentran la
equidad en la contienda, como lo hizo la sala responsable, maxime que en
el caso no es materia de controversia que se trata de propaganda con fines
electorales (y no de caracter institucional), emitida siete dias antes de
celebrarse la jornada electoral en seis entidades federativas, con el objeto
de celebrar de forma “anticipada” el triunfo para las candidaturas postuladas
por MORENA.

ii. Linea jurisprudencial en relaciéon con la intervencién de

servidores publicos en los procesos electorales

MORENA asegura que la Sala responsable basé su decision en
interpretaciones difusas de criterios no aplicables. Esta Sala Superior
considera que, aun cuando tal afirmacion es genérica y los precedentes a
los que hace referencia?? no fueron parte de la justificacion de la resolucion
impugnada para tener por acreditada la infraccion, resulta pertinente
retomar la linea jurisprudencial que este 6rgano jurisdiccional federal ha
sostenido en relacion con la intervencidon de servidores publicos en los

procesos electorales, a fin de establecer si existe la posibilidad de: /)

22 SRE-PSD-38/2018 y SRE-PSD-105/2018 y otros que refiere como “los procedimientos
especiales sancionadores del 6rgano central 9/2018, 190/20218 y 16/2021”.

33

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Péagina 34 de 52



(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

SUP-REP-709/2022

Y ACUMULADO

capitalizar la imagen de dichas personas en una contienda vy i) disociar a la
persona de la investidura que ostenta como servidor publico. La respuesta

categodrica a ambas cuestiones es no.

En la doctrina de este 6rgano jurisdiccional federal la importancia del
precedente ha adquirido cada vez mas relevancia,?® a fin de guardar

congruencia y, por lo tanto, certeza en las decisiones que se emiten.

Ahora, para conocer la regla de un precedente y pronosticar sus futuras
aplicaciones ademas de considerar cuales son los hechos del caso y la
consecuencia juridica especifica, se requiere saber por qué determinados

hechos fueron relevantes o sustanciales. 24

De esa manera, para comprender la decisién del Tribunal es preciso
analizar las razones (rationale) que explican el resultado alcanzado. Solo si
un tribunal o una autoridad obligada por la jurisprudencia comprende las
razones que sustentan la sentencia con valor de precedente estara en
aptitud de valorar las diferencias y similitudes entre el precedente y el nuevo

asunto que resuelve.?®

Lo mencionado cobra relevancia para el presente caso, porque, como se
anticipd, es necesario establecer si, a partir de lo resuelto con anterioridad,
se puede inferir si esta prohibido o permitido el uso de la imagen positiva
que la ciudadania posee de los servidores publicos de eleccion popular, asi
como de los gobiernos, y si son susceptibles de ser capitalizados por los

partidos en las contiendas.

Cabe destacar que, en el ambito federal, no existe algin precedente en el
que se haya analizado la prohibicién o derecho que tiene un partido politico
o candidatura de usar en su propaganda electoral la caricatura o imagen del

presidente de la Republica, como ocurre en el presente caso. No obstante,

23 \Véase la resolucion a la ratificacion de la jurisprudencia SUP-RDJ-3/2017.
24 \Véase Garner, Bryan A., et al., The law of Judicial Precedent, Thomson Reuter,
Minnesota, 2016, pp. 80 y siguientes.
25 Véase esa discusion en: Raz, Joseph, The Authority of Law. Essays on Law and Morality,
Oxford, Clarendon Press, 1979, pp. 187-189. Hay trad. al espafiol de Rolando Tamayo y
Salmoran, La auforidad del derecho Ensayos sobre derecho y moral, UNAM, México, 1985,
pp .236-238.
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resultan orientadoras las lineas jurisprudenciales con respecto a la

asistencia de servidores publicos a eventos proselitistas y el uso de

programas sociales y logros de Gobierno en la propaganda electoral.

Asistencia de servidores pliblicos a eventos proselitistas

(124) En relacion con la asistencia de servidores publicos a eventos proselitistas,

esta Sala Superior ha emitido los siguientes criterios relevantes:

Expediente

Criterio

SUP-RAP-74/2008

Se analizé si la participacion activa del presidente municipal de
Judrez, Chihuahua, en un evento proselitista para favorecer al
candidato a la presidencia de la Reptblica de la coalicién Alianza por
México afecto el proceso electoral federal de dos mil seis.

Se concluyé que se justificaba limitar la libertad de expresidn, ya que
el presidente municipal estuvo presente en un evento proselitista en
el que tuvo una participacion activa, mediante la realizacién de
movimientos corporales que, atendiendo a sus circunstancias, en
forma inequivoca se tradujeron en un apoyo explicito. Esto, a partir
de que las potestades administrativas inherentes a su cargo le
confieren una connotacion propia a los actos que realiza en ejercicio
de dicha libertad de expresién, que impactan en mayor grado en las
condiciones democraticas de equidad de los comicios. La Sala
Superior sefialé que no era obstaculo que el servidor publico haya
solicitado y obtenido la licencia del Ayuntamiento para ia realizacion
de actividades personales, porgue es practicamente imposible
disociar su investidura y ascendencia como servidor publico de
primer orden en la demarcacién electoral.

SUP-RAP-90/2008

Se analizé si la participacion de servidores publicos en un evento
civico vulneré el principio de neutralidad y, por consecuencia, se
trastocaron los principios del proceso que pongan en duda la
credibilidad o legitimidad de los comicios y de quienes resultaron
electos.

SUP-RAP-75/2010

Se resolvié no sancionar la participacién del presidente municipal en
un evento proselitista, ya que se realizé en un dia inhabil, un
domingo, en un cierre de campana, sin que se tratara de una
conducta reiterada, ni existié el uso de recursos publicos, o se haya
puesto en riesgo la equidad de la contienda. Se trato del ejercicio de
la libertad de expresion, en la dimensién social, en el gjercicio de su
derecho de reunidn y como militante de un partido politico. Cabe
destacar que en este caso el servidor publico encabezé el evento,
manifestd su adhesion a las propuestas de los aspirantes y, como
consecuencia, su apoyo a sus postulaciones, por lo cual conminé a
los presentes a votar por dichos candidatos, por lo que asumid
evidentes actitudes de respaldo a los participantes, como levantarles
el brazo en sefial de victoria.

SUP-RAP-67/2014

Se sostuvo que el presidente de ia Republica, los gobernadores de
los estados, la jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, los
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presidentes municipales, las alcaldias y los servidores publicos en
general, incurriran en una violacién al principio de imparcialidad en
la aplicacién de los recursos publicos, entre otros supuestos, si
asisten durante sus jornadas laborales a mitines, marchas,
asambleas, reuniones o eventos publicos que tengan como finalidad
promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra
de un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato,
o la abstencién. Precisando que la limitacion, (nicamente debia
abarcar el tiempo de la jornada laboral, por ser el tiempo que el
Estado remunera a los funcionarios.

SUP-RAP-52/2014
y SUP-RAP-
54/2014, acum.

La Sala Superior concluyé que el gobernador del estado de
Veracruz, entre otros servidores publicos, vulneraron el principio de
imparcialidad, equivalente a un uso indebido de recursos publicos,
al generar una situacién de influencia indebida, al distraerse de sus
actividades laborales para acudir a un acto de camparia en un dia
habil, sin que la solicitud de licencia sin goce de sueldo fuera
suficiente para considerar el dia como inhabil, pues los dias inhabiles
son aquellos que se encuentran establecidos en la legislacién o
reglamentacion correspondiente.

SUP-JDC-
903/2015 y SUP-
JDC-904/2015

Se sefiald que los servidores publicos que tengan actividades en las
que no cumplan con jornadas laborales definidas, como los altos
funcionarios, tienen la obligaciéon de actuar conforme a los
ordenamientos juridicos que regulen sus propias funciones.

SUP-JRC-13/2018

Se sostuvo que, ya que un presidente municipal es un funcionario
publico electo popularmente como integrante y titular del érgano
colegiado maximo de decision en el Ayuntamiento, su capacidad de
decision del cargo y su desempefio se dan de forma permanente,
por lo que tiene prohibido asistir en dias habiles a eventos
proselitistas, con independencia del horario (el criterio aplica para
gobernadores y presidente de la Republica, ya que no es posible que
la ciudadania desvincule el encargo publico que tienen con la
persona).

SUP-REP-
163/2018

Se resolvid que los funcionarios publicos que ocupan la titularidad
del Poder Ejecutivo en cualquiera de sus tres niveles de Gobierno
(presidencia de la Republica, gubernaturas y presidencias
municipales), tienen la limitante de participar activamente en eventos
de caracter proselitista, aun cuando asistan en dias inhabiles, pidan
licencia o no se ostenten como servidores, porque no es posible
desvincular su caracter de servidores publicos, y deben abstenerse
de realizar opiniones o expresiones que por su investidura puedan
impactar en los comicios.

SUP-REP-45/2021
y acumulados

Se determind que la vulneracién al principio de neutralidad por Ia
participacion de servidores publicos en actos proselitistas puede
actualizarse, también, cuando los servidores publicos participan en
dias inhabiles, aun cuando el servidor publico no se ostente como
tal. Esto, al resolver que la participacion de un gobernador en el acto
proselitista fue activa, dado que su presencia fue central, principal y
destacada, en atencién no solo a sus manifestaciones en el evento,
sino a las expresiones de todos los participantes, quienes le
reconocieron en su caracter de gobernador de Morelos y le
agradecieron su presencia y apoyo al entonces candidato a la
presidencia municipal. A partir de esto, se resolvi6 que era
irrelevante que el servidor publico no se haya ostentado
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expresamente como dobernador de Morelos para tener por
acreditada la infraccién.

(125) Del andlisis integral a las referidas sentencias,?® se advierte que:

e Se actualiza el uso indebido de recursos publicos por la asistencia
de los servidores a eventos proselitistas: a) en dia u horario habil,
dado que se presume que la simple asistencia de estos conlleva un
ejercicio indebido del cargo; y b) en dias inhabiles, aun cuando el
servidor publico no se ostente como tal, si su participacion es activa.

e Los servidores publicos que asisten a eventos proselitistas no deben
tener una participacion preponderante o activa, observando en todo
momento la neutralidad y la equidad.

o La posibilidad de “capitalizar” la imagen de los servidores publicos se
encuentra condicionada a que se preserve la equidad.

e Los servidores publicos que por su naturaleza deban realizar
actividades permanentes en el desempefio del cargo, solo podran
asistir a eventos proselitistas en dias inhabiles, observando los
parametros de imparcialidad y neutralidad.

e Los servidores publicos titulares del Ejecutivo, en cualquiera de sus
tres niveles de Gobierno, no pueden separarse del cargo que
ostentan, por ello deben cuidar de no interferir o influir en los

procesos electorales.

(126) De lo expuesto, cabe establecer las siguientes conclusiones para resolver

el presente caso: 1) no es posible separar a una persona del cargo publico
que ostenta, mucho menos, cuando se trata del presidente de la Republica,
y 2) la imagen capitalizable de un servidor publico solamente puede ser
posible cuando su participacién pueda ser controlada o modulada, como
ocurre en el caso de la asistencia a eventos proselitistas; sin embargo,
tratandose de propaganda electoral visual (espectaculares, lonas, mantas,

bardas, pendones, inserciones en periddicos y revistas, spots o

26 Asimismo, resultan aplicables a esta linea jurisprudencial, los criterios contenidos en la
jurisprudencia 14/2012 y la tesis L/2015 de rubros ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA
SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA
RESTRINGIDA EN LA LEY y ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.
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promocionales en television, asi como las publicaciones en las redes
sociales en la modalidad de caricatura, dibujo o de otro tipo, como es el
caso, la simple aparicién de la imagen de un servidor publico en la
propaganda de un partido o una candidatura, con independencia de que no
se identifique el cargo que ocupa, vulnera directamente la equidad en la

contienda.

De ahi que, en el caso, existe la necesidad de preservar las condiciones
que aseguren la vigencia del principio de neutralidad en la actuacion de los
servidores publicos y, a la vez, la equidad en la contienda electoral y concluir
que la propaganda politica electoral —materia de los presentes recursos—
constituye una infraccién a las reglas legales de la propaganda politico-
electoral de los partidos politicos y sus candidaturas, en especial porque el
servidor publico cuya imagen se utliza en la caricatura no es un

contendiente electoral.

Las implicaciones del caso, no se limitan al uso de la caricatura del
presidente de la Republica en la propaganda partidista, sino que sienta un
precedente para determinar los limites constitucionales y legales de la
propaganda politica electoral, particularmente de las estrategias que hagan
uso de la imagen, silueta, nombre, eslogan o cualquier otro elemento que lo
identifique plenamente y sirva de apoyo para posicionar a una o varias
candidaturas y obtener una ventaja indebida en los procesos electorales

locales y federal.

En el caso, y es importante subrayarlo, aun cuando el sujeto activo de la
infraccién es el partido politico y no el servidor publico involucrado, lo
relevante para la aplicacién de la linea jurisprudencial de esta Sala Superior
relativa a la actuacion de los servidores publicos radica en que la imagen
inserta en la propaganda electoral se refiere claramente al presidente de la
Republica, lo cual, en automatico, se traduce en una influencia indebida que
contraviene la equidad en la competencia entre los partidos politicos,
maxime que unicamente tiene permitido difundir propaganda institucional,

conforme los parametros que establece en el articulo 134, parrafos séptimo
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y octavo, de la Constitucion general y su actuar debe estar regido por la

imparcialidad y neutralidad.

Consecuentemente, el partido politico ahora recurrente es responsable,
porgue obtiene una ventaja indebida al utilizar en su propaganda politico-
electoral una caricatura o una imagen del servidor publico de que se trata,
en contravencion del principio constitucional de equidad en la competencia

y a las reglas legales de la propaganda politico-electoral.

Asi, hay que tener en cuenta que las conductas prohibidas legal y
constitucionalmente son: un servidor publico, como el presidente de la
Republica, que pretenda influir en la equidad de la competencia electoral de
forma directa, y la fuerza politica o el partido politico del que emane
pretende, como ocurre en el caso, incidir en las preferencias electorales de
la ciudadania, a través del uso de su imagen, afectando la equidad en la
contienda electoral. En el caso concreto, como se indicd, el responsable es

el partido politico.
Uso de los programas sociales y logros de Gobierno en la propaganda

De igual forma, el partido recurrente equivoca su percepcion respecto del
criterio contenido en la jurisprudencia 2/2009 de rubro PROPAGANDA POLITICA
ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL, el cual

no resulta aplicable, como lo sostuvo la Sala Especializada.

En efecto, la citada jurisprudencia no es aplicable al caso, ya que no es
posible homologar un programa social o logro de Gobierno con la imagen
caricaturizada y abiertamente reconocida de un servidor ptblico como lo es

el presidente de la Republica.

El criterio jurisprudencial tiene su origen y explicacion en el derecho a la

informacién, ya que los programas de Gobierno son de interés publico y su
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discusion contribuye a la rendicién de cuentas de la administracion que se

encuentra en ejercicio del poder.2”

Incluso, esta Sala Superior ha sostenido que el uso de programas sociales
de Gobierno en la propaganda electoral tiene limites y, aunque los mensajes
de los partidos politicos pueden contener informacién que deriva de tales
programas, desde una perspectiva de critica o contraste sobre el ejercicio
de politicas publicas, ello no implica que los partidos pueden adjudicarse su
gestion y ejecucién, puesto que ello podria generar una confusion en la
ciudadania —respecto de quién ofrece el referido programa- y asi generar

una violacion a la equidad en la contienda.2®

No obstante, se reitera, en el caso, el partido politico us6 la imagen de un
servidor publico en la modalidad de una caricatura conocida, lo cual no
abona a un debate publico en aras de propiciar el principio de rendicién de

cuentas, de ahi que no resulta equiparable y, por tanto, aplicable.

iii. Caso concreto

Los elementos de la propaganda por los que se sancioné a MORENA son
los siguientes:

Conducta: Publicacién de un tuit con propaganda politico-electoral.
Responsable de la conducta: Partido MORENA.

Lugar de difusion: En la red social Twitter.

Temporalidad: La publicacion se realizé el veintinueve de mayo de dos mil
veintidos, siete dias antes de las jornadas electorales que se llevarian a
cabo en los estados de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca,

Quintana Roo y Tamaulipas.

27 Véase la sentencia del recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-166/2022.

ZVéanse las sentencias de los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-236/2021 y SUP-REP-491/2022.
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Modo: La propaganda se difundio en la cuenta oficial de Twitter del partido
MORENA.

Contenido del mensaje: “Sonrie, este 5 de junio ganamos 6 de 6 para
Morena” “Buenos dias para todas y todos” acompafiado de la caricatura?®

del titular del Ejecutivo Federal levantando el dedo pulgar hacia arriba.

Intencién u objeto: Exponer a la ciudadania que el presidente México
apoya a las seis candidaturas contendientes y proclamar una victoria

anticipada.

Al respecto, la Sala Especializada refirié que el mensaje, en sintonia con la
imagen exhibida, generé inequidad en la contienda, al influir en la
percepcion de la ciudadania sobre el apoyo y aprobacion que el presidente
de la Republica dio a las candidaturas, ya que la injerencia de dicho
funcionario cobra relevancia, porgue es el jefe de Estado y de Gobiermno y el
encargado de ejecutar las politicas publicas aprobadas por el Poder
Legislativo y de los negocios del orden administrativo federal o local, por lo
que su presencia es protagonica en el marco histérico-social mexicano. Lo
anterior debe ser asi, ya que cobran aplicaciéon al caso los principios

constitucionales de elecciones libres y auténticas, asi como de equidad en

29 E| término “caricatura” es definido en el Diccionario del Espafiol de México como: el
“Dibujo que retrata algo o a alguien, destacando y deformando sus rasgos mas
sobresalientes o caracteristicos, para ridiculizarlo”. Diccionario del Espafiol de México
(DEM) https://dem.colmex.mx/Ver/caricatura, El Colegio de México, A.C., [12 de enero de
2023]. En el caso concreto es posible advertir que la caricatura utilizada por MORENA en
su publicacion efectivamente corresponde a un retrato del presidente de la Republica en el
cual se destacan o deforman sus rasgos mas sobresalientes o caracteristicos, tales como
la barbilla, las mejillas, los dientes, el peinado y la nariz. Ademas, es posible identificar que
esta imagen emite un estado de animo positivo o de aprobacién, dada la colocacion de los
rasgos faciales del personaje, siendo la sonrisa el mas prominente de ellos. Esta conclusion
se refuerza si se valora que, ademas de los rasgos faciales, el personaje de la caricatura
hace una sefial con el pulgar hacia arriba, lo cual es un signo de aprobacién de
conocimiento generalizado.
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la contienda, en los términos de una interpretacién sistematica y, por lo

tanto, armonica de los articulos 41 y 134 de la Constituciéon Federal.

Lo anterior, en el entendido de que el principio de equidad en la contienda
previsto expresamente en el articulo 134, séptimo parrafo, de la
Constitucion Federal, como principio constitucional, permea todo el
ordenamiento electoral y cobra aplicacion como principio rector de toda

eleccion vélida y democratica.

Conforme con lo anterior, esta Sala Superior comparte la conclusién de la

sala responsable por las razones siguientes:

- La propaganda denunciada no cumple la funcién de promover
una candidatura o al partido, sino que capitaliza la imagen de un

servidor publico con fines electorales

La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes con el propésito de presentar las
candidaturas registradas ante la ciudadania.?® Tanto la propaganda
electoral como las actividades de campafa deben propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en

la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hayan registrado.3

Esto es, la propaganda electoral es todo acto de difusién que se realice en
el marco de una campana, independientemente del ambito de promocién,
cuando se muestre objetivamente la intencion de promover a una
candidatura o a un partido ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas
y expresiones que los identifican, sea que estos elementos se encuentren

marginal o circunstanciaimente.3?

30 Articulo 242, parrafo 3, de la LEGIPE.
31 Articulo 242, parrafo 4, de la LEGIPE.
32 Jurisprudencia 37/2010 de rubro PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE
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El objeto de la propaganda es cambiar o confirmar opiniones a favor de
ideas y creencias respecto de algin contendiente, o bien, colocar en las

preferencias de los electores a un partido politico.

En el caso, el tuit con la caricatura de AMLITO y un mensaje expreso de
victoria anticipada de cara a seis procesos electorales locales tuvieron por
objeto capitalizar la imagen de un servidor publico para incidir en las

preferencias electorales y, por tanto, beneficiarse indebidamente.

Adicionalmente, el mensaje que acompand a la caricatura solamente puede
ser entendido como un apoyo a las seis candidaturas que se ubicaron como
la opcidon ganadora y, por lo tanto, como una invitacion abierta a votar por

ellas.

Contrariamente a lo que sefiala el partido recurrente, la Sala Especializada
llegd a la conclusiéon de que la imagen caricaturizada de Andrés Manuel
Lopez Obrador, en si misma, representa una marca que, vinculada con un
simbolo de aprobacién, como lo es el pulgar arriba y la afirmacién de victoria

para las candidaturas, es un llamado al voto del electorado.

No es obstaculo a lo anterior, que la representaciéon grafica aludida no
contenga elementos que en forma literal hagan referencia a la actual funcién
que desempeiia el ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador como titular
del Ejecutivo Federal ni una solicitud expresa de apoyo a la ciudadania; ya
que resulta suficiente la inclusiéon de la caricatura en la propaganda para
obtener una ventaja indebida relativa a emplear la figura de su cargo como
presidente de la Republica para transmitir al electorado el mensaje de apoyo
o beneplacito con las candidaturas postuladas por MORENA, asi como
abiertamente el mensaje de una victoria adelantada en seis procesos

electorales.

La Constitucion prohibe que el poder publico y las personas que lo ostentan
sean usados para influir politicamente, lo que implica, entre otras cosas, que

a las personas servidoras publicas no se les permite participar o interferir

ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.
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en las contiendas electorales, ya sea mediante el uso irregular de los
recursos publicos, de la propaganda del Estado, o de cualquier otra forma

de accién que pudiera romper con la equidad comicial.

Es por esta razén que debe considerarse que la Constitucién prohibe que
en la busqueda de alguna clase de provecho, beneficio o ventaja, los
partidos politicos utilicen o refieran el nombre o imagen de los servidores
pablicos en su propaganda politica, electoral, utilitaria o de cualquier otra
clase, con independencia de que ello se represente mediante fotografias,
caricaturas, munecos, botargas, siluetas, ilustraciones o cualquier otra

formula simbdélica analoga.

Esta prohibicion no solamente pretende hacer cumplir el principio de
equidad en relacion con la seguridad y certeza que deben imperar en los
comicios, sino que también busca evitar la confusion en el electorado que
pudiera generarse ante la duda de si el servidor publico —cuya imagen se
utiliza indebidamente— esta participando o no en la contienda de que se

trate.

- La caricatura de AMLITO representa al presidente de la
Republica y, por lo tanto, beneficié indebidamente a quien la

uso.

En las elecciones libres y auténticas se debe respetar el derecho a competir
en igualdad de oportunidades y con apego a la equidad en la contienda, lo
cual implica que la superioridad o facilidades que pueden desprenderse de
los poderes oficiales, econémicos y mediaticos no sean utilizados en favor

de determinadas candidaturas y en perjuicio de otras.

El uso de la imagen o cualquier otro elemento que identifique plenamente a
cualquier servidor publico no debe ser utilizado por los partidos politicos
para posicionarse indebidamente o para hacer un llamado al voto. Esta idea
cobra mayor relevancia si la imagen que se exhibe es la del presidente de
la Republica, cuya participacién en los procesos electorales deber ser

dentro de los cauces constitucionales y legales, ya que, por su investidura
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como el cargo mas alto del servicio publico, no debe usarse para beneficiar

indebidamente a alguna opcién politica.

En ese sentido, como se refirid, las personas que ocupan las titularidades
del Poder Ejecutivo, en sus tres niveles de Gobierno, estan limitadas en sus
derechos de participacion politica de manera reforzada, cuando su

intervenciéon pueda poner en riesgo la autenticidad del voto.

Asi, a los partidos politicos no se les puede exigir que sean imparciales en
su-propaganda electoral —sino todo lo contrario—, el objeto de la propaganda
es que sean parciales, de manera que puedan darse a conocer,
posicionarse, ofertar su plataforma y, con ello, busquen el triunfo electoral,

pero respetando las reglas de la competencia.

Por lo tanto, el uso de la imagen del presidente de la Republica, asi sea en
forma caricaturizada, en la propaganda de MORENA, representd para la
ciudadania un-apoyo inequivoco en favor de las seis candidaturas a las
gubernaturas que se encontraban contendiendo en ese momento, lo que
vuinera directamente la equidad en la contienda, tal como se ha mostrado

en esta ejecutoria.

Al utilizar la imagen caricaturizada del presidente de la Republica en su
propaganda electoral, MORENA buscdé generar un beneficio en relacion con
los procesos electorales locales que en ese momento se encontraban en la

etapa de campanas.

El que la caricatura haya sido creada afos antes de que el actual presidente
de la Republica asumiera su cargo es un dato irrelevante para desvincular
a la persona del cargo, ya que lo cierto es que al momento de la difusién del
tuit propagandistico, la persona que se buscé representar con la ilustracion
es, precisamente, el presidente, y el partido utiliz6 esa imagen y condicion,
obteniendo una ventaja indebida, en detrimento de la equidad en la

competencia electoral.

Partiendo de la base de que es un hecho no controvertido, como lo reconoce

MORENA en su recurso, que la caricatura de “AMLITO” representa a
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Andrés Manuel Lépez Obrador y, a su vez, es un hecho notorio® que dicha
persona es el presidente de México, resulta incongruente y falaz sostener
que la caricatura es neutral y genérica y que no identifica a la persona con

el cargo de servidor publico que ostenta.

Por consiguiente, con base en las reglas de la légica, la sana critica y la
experiencia, es decir, de una valoracién razonada del material denunciado,
es valido concluir que la intencién del partido al incluir la caricatura referida
fue generar un mensaje en el electorado de que Andrés Manuel Lépez
Obrador apoya, simpatiza, coincide, comparte o respalda a las seis
candidaturas a las gubernaturas de MORENA y con ese propdsito ejercer
influencia en la percepcion de los votantes para cambiar, mantener o

reforzar sus preferencias electorales.

- La propaganda denunciada no esta amparada en el derecho de

los partidos a ejercer la libertad de expresion.

Si bien la libertad de expresion es uno de los derechos mas importantes del
Estado democratico, pues a través de este se permite el libre intercambio
de las ideas, el cual resulta indispensable para la conformacion de un
debate, esta se encuentra limitada por otros principios o valores

constitucionales.

Como se ha venido argumentando, el uso de la imagen caricaturizada de
cualquier servidor publico como el presidente de la Republica afecta el
principio constitucional de equidad de la contienda, por lo que esta
justificado limitar la libertad de expresion de los partidos politicos al usar

esta clase de propaganda para obtener una ventaja indebida.

De este modo, la libertad de expresion en su modalidad de propaganda
politica o electoral debe armonizarse con el derecho a la igualdad politica
(derecho a ser votado y de acceder en condiciones de igualdad a los cargos
publicos de elecciéon popular) y el derecho a la proteccién de la honra o la

reputacion, asi como el reconocimiento de la dignidad de la persona,

3 En términos de lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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ademas del respeto a otros principios o valores constitucionales como la
equidad en la contienda y la formacion libre de la preferencia de la

ciudadania.

En conclusion, esta acreditado que MORENA difundié propaganda ilicita, al
haber usado la imagen de un servidor publico, accién que vulneroé la equidad
en la contienda y que es sancionable en términos de lo dispuesto en los
articulos 242, parrafos 1, 2, 3 y 4; 246, parrafo 2; 247, parrafo 1, y 252 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con
los articulos 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos
y 41, parrafo tercero, bases |, primer parrafo, y IV, asi como 6.°; 7.° y 134,
parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
8.6.3 Indebida imposicién de la sancion

En el recurso SUP-REP-711/2022, el partido politico MORENA argumenta
que la Sala Regional Especializada impuso incorrectamente una sancion,
ya que no se acreditdé una infraccibn en materia electoral, sino que

solamente se sancionaron juicios de valor e interpretaciones difusas.

Esta Sala Superior considera que el agravio es inoperante, debido a que el
partido recurrente parte de la premisa erronea de que la conducta

denunciada no actualiza ninguna infraccion.

La inoperancia de esta premisa se deriva de que, como se sefiald
previamente, si existe una base constitucional y legal para sustentar la
vulneracion a los principios constitucionales de equidad y neutralidad en la
contienda electoral a partir del uso de la imagen del presidente de la

Republica en la propaganda partidista.

Esto, ya que el uso de la figura caricaturizada del presidente de la Republica
en la propaganda de MORENA pone en riesgo la equidad de la contienda
electoral, al poder dar una ventaja indebida a los candidatos de ese partido.

En ese sentido, fue correcto que la Sala Regional Especializada impusiera
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una sancion por el uso de la figura del presidente de la Republica en la
propaganda partidista de MORENA.

Por su parte, Jorge Alvarez Maynez argumenta que la multa impuesta al
partido politico MORENA de 100 UMA, equivalente a $9.622.00 (nueve mil

seiscientos veintidés con 00/100 m. n.) es insuficiente porque:

e Contrario a lo sustentado por la responsable, en ocasiones previas

ya se habian sancionado conductas similares.
» No se considero el beneficio de indole electoral para fijar la sancion.

e La sancién es minima comparada con la capacidad econémica del

partido politico.

La Sala Superior estima que estos argumentos son infundados e

inoperantes, en atencion a las siguientes consideraciones.

En primer lugar, el argumento consistente en que la Sala Regional
Especializada ha sancionado en ocasiones previas esta conducta es
inoperante, ya que el recurrente no sefiala por qué es relevante este hecho

para la individualizacién de la sancion.

En efecto, de la lectura del recurso se advierte que el partido argumenta
gue, en ocasiones previas, se habian sancionado las siguientes conductas:
1) propaganda personalizada a favor del presidente de la Republica, 2)
violacion al principio de equidad por parte de diputados federales y 3)
violacion al principio de equidad por parte de un funcionario federal y un
gobernador. Sin embargo, estas afirmaciones se plantean de manera
general, sin especificar por qué son relevantes para la individualizacién de

la sancioén en el caso concreto.

En segundo lugar, el propio recurrente reconoce en su recurso que no es
posible establecer con certeza el impacto de una publicacion en las redes
sociales. Adicionalmente, cabe sefialar que, al momento de individualizar la

sancion, la propia autoridad responsable reconocié que estas publicaciones
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pusieron en riesgo los procesos electorales 2021-2022 y este elemento fue

tomando en consideracién para individualizar la sancion.

Finalmente, es infundado el agravio consistente en que la multa es
insuficiente en atencién a la capacidad econémica de MORENA, puesto que

el recurrente parte de dos premisas no demostradas.

La primera premisa de la que parte el partido recurrente es que los hechos
denunciados tuvieron un impacto considerable en el electorado, por lo que

una multa tan baja no es suficiente para disuadir esta conducta.

Si bien la infraccion se actualiza por el solo uso de la imagen del presidente
de la Republica en formato de caricatura ante la posibilidad de influir y
generar un beneficio al partido y a las candidaturas que postulé en los
procesos 2021-2022, lo cierto es que en el caso no existen en el expediente
elementos probatorios que permitan concluir que la sancion impuesta no
resulta inhibitoria, ya que no se conoce con certeza cual fue el impacto
generado, aunado a que el recurrente no presenta argumento alguno que
permita concluir que existié un impacto relevante en el electorado de las
distintas entidades que tuvieron un proceso electoral en 2021-2022. En
consecuencia, no se puede concluir que hubo una afectacién relevante en

el electorado y, en consecuencia, aumentar la multa por este hecho.

La segunda premisa errénea que utiliza el partido es que debe existir una
relacion directa entre la capacidad econémica de los sujetos sancionados y

las sanciones que se impongan.

A juicio de esta Sala Superior, si bien la capacidad econdmica es uno de los
elementos a considerar al momento de individualizar la sancién, no es el
unico, siendo que el actor omite controvertir el resto de las consideraciones
en las que la responsable sustent6 su decision, de ahi que el hecho de que
un sujeto tenga una alta capacidad econémica no puede implicar, por si

mismo, que las sanciones que se le impongan tengan una mayor cuantia.

En este sentido, el recurrente no logra demostrar por qué la sancion no logra
disuadir de la conducta sancionada y se limita a realizar afirmaciones

categéricas.

49

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 50 de 52



SUP-REP-709/2022
Y ACUMULADO

9. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-709/2022 y SUP-REP-711/2022.

SEGUNDO. Se confirma la resolucién impugnada, en los términos

precisados en la ejecutoria.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su
caso, hagase la devolucion de la documentacién pertinente.

Asi, por mayoria de votos, con el voto en contra del magistrado José Luis
Vargas Valdez y con la ausencia de la magistrada Monica Arali Soto
Fregoso y del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, lo resuelven la
magistrada y los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante el secretario general de
acuerdos, quien autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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det Poder Judiclal de la Federacion

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO JOSE LUIS
VARGAS VALDEZ, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL
RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR SUP-REP-709/2022 Y SU ACUMULADO SUP-REP-
711/2022, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 167, ULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

1 Con el debido respeto de la magistrada y los magistrados que integran
el Pleno de esta Sala Superior, emito el presente voto particular en los
medios de impugnacion citados en el rubro, toda vez que, si bien
comparto las consideraciones por las que se califican de infundados
los argumentos relativos a la indebida declaracién de incompetencia
de la responsable y a la falta de exhaustividad, pues son los términos
propuestos en el proyecto por la ponencia a mi cargo, disiento del
estudio relacionado con el agravio de indebida fundamentacion de
la infraccién atribuida al partido MORENA, pues como inicialmente
fue puesto a la consideracién del Pleno, es mi conviccion que debe
considerarse como fundado y suficiente para dejar sin efectos la

infraccion atribuida al referido instituto politico.

2 Por ello, enseguida expongo las razones en que se sustenta mi

disenso.
l. Contexto del caso

3 La controversia se origina con la queja presentada en contra de
MORENA y diversas personas candidatas que postulé dicho instituto
politico para ocupar gubernaturas en distintas entidades®* por Ia

supuesta difusion de publicaciones violatoria de los principios

34 Los entonces candidatos a las gubernaturas de sus respectivas entidades: Nora Ruvalcaba Gamez
(Aguascalientes), Marina Vitela Rodriguez (Durango); Marfa Elena Hermelinda Lezama Espinosa
(Quintana Roo); Américo Villarreal Anaya (Tamaulipas); Salomon Jara Cruz (Oaxaca); y, Julio Ramén
Menchaca Salazar (Hidalgo)

51

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 1 de 24



SUP-REP-709/2022
Y ACUMULADO

constitucionales de equidad, imparcialidad y neutralidad en la

contienda electoral, que se detallan a continuacion:

Publicacion en Twitter

hittps://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1530866545299058693

“Sonrie, este 5 de |

junio ganamos 6 de |

6 para MORENA. |

jBuenos dias para

todas y todos!”

DURANCO.
Ensuoropa-
Ganda, Maring
Witeia ullliza

1a siseta de
LApez Obrador
w afirma que

ot impulso

det Goblerno
Fidleral as indis-
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YA SABES QUIEN

'-J

3 IQUE STGTINIC,
TENER ESPERANEA

Sigrisfica wrned aquw va o
Kangecher $ mpan

T “mammia morges g

NSRA mozen

“‘Hagamos el
cambio verdadero
de la mano de ya

sabes quién”

“Trabajando de la
mano con ya sabes

quien”

“2018, 2022 ;Qué
significa tener

esperanza?

Una vez integrado y sustanciado el procedimiento sancionador por

parte de la autoridad instructora, la Sala Regional Especializada

determiné que no tenia competencia para pronunciarse sobre las

conductas atribuidas a las entonces candidaturas a gubernaturas,

remitiendo las constancias al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo y al

Instituto Electoral de Aguascalientes, para que, en el ambito de sus

respectivas competencias, determinaran lo conducente.
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En cambio, la responsable concluyé que MORENA habia inobservado
las normas de difusion de la propaganda politico-electoral por vulnerar
el principio de equidad de seis procesos electorales al incluir la imagen
del presidente de México en la modalidad de caricatura con fines
electorales como parte de su estrategia de comunicacion politico-
electoral a través de la publicacion realizada en Twitter, con lo que

obtuvo una ventaja indebida.

Con base en estas razones, en la sentencia cuestionada se resolvio
que MORENA incumplié con establecido en los articulos 242, parrafos
del 1 al 4, 443, numeral 1, incisos a) y n) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el 25,

numeral 1, incisos a) e y) de la Ley General de Partidos Politicos.

En contra de esta Ultima determinacion, MORENA alega centralmente
que la infraccién que le atribuye la Sala Especializada carece de la
debida fundamentacidn y motivacion, porque no existe una prohibicién
en la normativa electoral de emplear la caricatura difundida en la
publicacion denunciada, y en todo caso, su divulgacién en redes

sociales esta protegida por el derecho de la libertad de expresion.
Il. Consideraciones de la mayoria.

La mayoria sostiene que las alegaciones de MORENA sobre la
presunta indebida fundamentacion de la infraccion que le fue atribuida

deben considerarse como infundados.

En la sentencia aprobada, se concluye que el uso de la caricatura
“Amliito” implicé una ventaja indebida para las candidaturas que
contendieron en los procesos electorales para la renovacion de
gubernaturas que transcurrian al momento de la difusién de la
publicacion denunciada, lo que implicé una transgresion al principio

constitucional de equidad en contiendas electorales.
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Para sostener dicha conclusiéon, se razona que la conducta
denunciada encuadra en un tipo abierto construido de lo dispuesto en
otras disposiciones constitucionales y legales®®, de cuya
interpretacion funcional y sistematica se desprende la prohibicion de
difundir propaganda que vulnere los principios constitucionales y
valores democraticos, entre ellos, el de equidad en la contienda; de
ahi que se establezca como un supuesto susceptible de sancionarse
cuando los partidos politicos difundan propaganda en la que se

presente la imagen de un servidor.

Igualmente, la mayoria estimé que la simple aparicion de la imagen
de un servidor publico en la propaganda de un partido o una
candidatura, con independencia de que no se identifique el cargo que
ocupa, vulnera directamente la equidad en la contienda, puesto que
no puede separarse a una persona del cargo publico que llegue a
ostentar y la capitalizacion de la imagen de un funcionario no puede
controlarse o modularse, en especial cuando la imagen utilizada no

sea de un contendiente electoral.

Por ende, en el caso, se considera en la sentencia que aun cuando la
infraccién es atribuida a un partido politico y no al servidor involucrado,
lo relevante es que la imagen inserta en la propaganda se refiera
claramente a un funcionario publico, lo que en automatico se traduce
en una influencia indebida que contraviene la equidad, especiaimente
porque solo esta permitido la difusion de propaganda institucional bajo
los parametros del articulo 134 constitucional, y su actuar debe estar

regido por la imparcialidad y neutralidad.

En ese sentido, se argumenta que no resulta aplicable el criterio

contenido en la jurisprudencia 2/2009 de rubro “PROPAGANDA
POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN

35 En especifico de los articulos 242, parrafos 1, 2, 3y 4; 246, parrafo 2; 247, parrafo 1, y 252 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 25, parrafo
1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos y 41, parrafo tercero, bases |, primer parrafo, y
IV, asi como 6°; 7° y 134, parrafo séptimo, de la Constitucion.
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LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA
NORMATIVA ELECTORAL", debido a que no es posible homologar un
programa social o logro de gobierno con la imagen caricaturizada de
un servidor, puesto que los primeros son de interés publico y su

discusion contribuye a la rendicién de cuentas.

Bajo las relatadas consideraciones, la pluralidad de mis pares
coincide con la resuelto por la Sala Especializada y concluyen que, en
el caso particular, la publicacién denunciada generd inequidad en la
contienda, al influir en la percepcion de la ciudadania sobre el apoyo
y aprobacién que el presidente de la Republica dio a las candidaturas,
en contravencion a los principios de elecciones libres y auténticas, asi

como de equidad en la contienda, esencialmente bajo estas razones:

e La propaganda denunciada no cumple la funcién de promover una
candidatura o al partido, sino que capitaliza la imagen de un
servidor publico con fines electorales en apoyo a seis candidaturas

a la gubernatura.

La caricatura de “Amlito”, en si misma, representdé una marca que,
vinculada con un simbolo de aprobacién, como lo es el pulgar arriba
y la afirmacion de victoria para las candidaturas es un llamado al
voto del electorado, por lo que su sola inclusién implicé la difusion
ante el electorado de un mensaje de apoyo con las candidaturas
postuladas por MORENA, y de una victoria adelantada.

e La caricatura de “Amlito” representa al presidente de la Republica
y, por lo tanto, beneficié indebidamente a quien la usé, puesto que
al haberse empleado en la publicacion denunciada represento para
la ciudadania un apoyo inequivoco en favor de las seis
candidaturas a las gubernaturas que contendian en ese momento,

lo que vulnera directamente la equidad en la contienda.

Por tanto, la intencién de MORENA fue generar un mensaje en el

electorado de que Andrés Manuel Lopez Obrador apoya, simpatiza,
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coincide, comparte o respalda a las citadas candidaturas para

influir, mantener o reforzar las preferencias electorales.

« La propaganda denunciada no esta amparada en el derecho de los
partidos politicos a ejercer la libertad de expresion, al afectarse el
principio de equidad al usar esta clase de propaganda para obtener
una ventaja indebida, por lo que se afirma que en la especie esta

justificado limitar dicho derecho.

De este modo, en el fallo aprobado por la mayoria se concluye que
MORENA difundié propaganda ilicita, al haber usado la imagen de un
servidor publico, accién que vulnerd la equidad en la contienda y que

es sancionable.
lll. Razones del disenso.

Como lo expuse al inicio del presente voto particular, no comparto el
tratamiento dado por la mayoria de esta Sala Superior a los agravios
relacionados con la indebida fundamentacion de la infraccion atribuida

al partido MORENA, pues considero que estos resultan fundados.

Desde mi perspectiva, contrario a lo sostenido en la sentencia, no
existe base juridica para sancionar a MORENA por la publicacion de
la caricatura “Amlito”, toda vez que dicha conducta no vulnera los
principios democraticos y valores juridicos tutelados por la materia

electoral, en esencia por estas razones:

e Las normas legales referidas por la Sala Especializada como
supuestamente infringidas por MORENA no imponen una

restriccion en los términos expuestos en la sentencia regional,

e Lainclusién neutral y genérica de imagenes de personas servidores
plblicas en propaganda politico-electoral por parte de un partido

politico, no transgrede la normativa electoral; y,
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e Del estudio de la propaganda denunciada, se advierte que con el
uso de la caricatura de “Amlito”, MORENA no vulnera los principios

democraticos y valores juridicos tutelados por la materia electoral.

En tal sentido, a efecto de dejar claras las razones y fundamentos de
mi disenso, me permito exponer las consideraciones que sustentan

las premisas precisadas en los puntos que anteceden.

i. No existe una restriccion legal en los términos expuestos en la

sentencia impugnada.

En mi opinién, las reglas legales de difusion de propaganda politico-
electoral no imponen una prohibicién expresa a los partidos politicos
para el uso de imagenes en formato de caricatura de quien ocupe

algun cargo publico.

En ese sentido, considero que resulta importante subrayar que ha sido
criterio de este o6rgano jurisdiccional electoral que al régimen
administrativo sancionador electoral le son aplicables mutatis
mutandi, los principios del derecho penal; entre ellos, el principio de
tipicidad, que se traduce en la exigencia de una prevision legal clara
y precisa sobre la conducta que configure la infraccién, asi como su

sancién correspondiente3®.

Por tanto, en el derecho administrativo sancionador, la conducta
calificada como ilicito, falta o infraccion —en sentido amplio— es
aquella regularmente tipificada o descrita destacadamente en la ley;
al entender esa descripcién, cualquier persona puede conocer de las
conductas que ameritan una sancién y por ello solo las acciones que

encuadren en esas descripciones pueden ser sancionadas.

% Ver la jurisprudencia 7/2005 de esta Sala Superior, de rubro REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES. Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
paginas 276 a 278.
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El principio de tipicidad deriva de la garantia de legalidad que prevé el
articulo 14 de la Constitucién en cuanto a que en los juicios del orden
criminal esta prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley

exactamente aplicable al delito de que se trata.

De ahi que, en principio, resulta en un mandato al legislador y a quien
deba establecer ilicitos en las normas, que los tipos administrativos
deben reproducir con certeza y claridad, la conducta calificada como
ilicita. Esta descripcién debe hacerse con vocablos univocos y ciertos
para evitar que tanto el destinatario como quien deba de aplicar la
norma tengan seguridad del alcance, significado y consecuencias
juridicas estipuladas para estar en aptitud de aplicarla, al momento de

subsumir el hecho concreto al tipo administrativo sancionador.

No obsta el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
el sentido de que el principio de tipicidad pueda modularse en su
ambito de aplicacion en materia administrativa®’, que permite un
margen de actuacion para determinar la imposicion de una infraccion
y sancion concreta®® con base en el andlisis de otras normas para

identificar la conducta infractora.

La razon es que dicha modulacién tiene como limite evitar que las
autoridades ideen infracciones aprovechandose de las imprecisiones
de la norma, por o que, en mi consideracion, para cumplir con el
principio de tipicidad serd necesario cumplir con un requisito de

previsibilidad de las normas interpretadas para que sus destinatarios

37 Tesis: 12. CCCXVI/2014 (102), de rubro DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN ATENCION A SUS AMBITOS DE
INTEGRACION, Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 10,
septiembre de 2014, tomo |, pagina: 572. Asi como, jurisprudencia 7/2005, de rubro REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES, Publicada en
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, paginas 276y 278.

38 Njeto, Alejandro. 2000. Derecho administrativo sancionador, 2a. ed., Tecnos, Madrid, pag. 293.
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pueden dirigir sus actos con base en las posibles consecuencias que

conllevaria.

Por tanto, considero que para determinar como valida la calificacién
juridica de que una determinada conducta configura en un ilicito
administrativo electoral, serd necesario que la interpretacién que se
haga de otras normas sea lo suficientemente inteligible que permita a
sus destinatarios conocer las conductas prohibidas, con el objeto de
que estén en condiciones de conducirse con suficiente grado de

seguridad sus actos®°.

Conforme al principio de tipicidad, en contra de la postura de la
mayoria, estimo que en el presente caso no puede considerarse
constitucionalmente vélido el pretender configurar un “tipo
administrativo electoral” a partir de una supuesta interpretacion
sistematica y funcional de distintas normas, pues el principio de
reserva de ley, asi como el caracter limitado y exclusivo de sus
disposiciones, permite sostener que sélo las normas legales pueden

prever una conducta ilicita o infraccion.

En el caso, de la lectura que hago de los preceptos referidos por la
Sala Especializada como infringidos, advierto que no imponen una
restriccion o limitacion a los partidos politicos para difundir
propaganda o mensajes durante el periodo de campafa, en los

términos razonados en la resolucién controvertida.

En efecto, en los parrafos 1 al 4 del articulo 242 de la Ley General
Electoral, se establecen los actos que pueden llevar a cabo los
partidos politicos durante los periodos de campafia de procesos

electorales para la obtencion del voto.

Entre esos actos esta comprendida la difusion de propaganda dirigida

al electorado con el propésito de presentar ante la ciudadania las

¥ Tesis P./J. 100/2006, Op. Cit.
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candidaturas registradas, para exponer y discutir los programas y
acciones fijadas en la plataforma electoral registrada por los actores

politicos para un proceso electoral en concreto.

Por su parte, de la revisién que hago de lo establecido en los incisos
a)y n) del parrafo 1 del articulo 443 de la Ley electoral en cita, observo
que solo se establece que los partidos politicos incurriran en un ilicito
administrativo electoral cuando incumplan con sus obligaciones

legales o por la comisién de cualquier falta prevista en la norma.

En cuanto a los enunciados contenidos en los incisos a) e y) del
numeral 1 del articulo 25 de la Ley de Partidos, advierto que se
impone como un deber a los partidos politicos para que conduzcan
sus actividades dentro de los cauces legales, ajustando su conducta

a los cauces legales y a los principios del Estado democratico.

De este modo, desde mi interpretacion al entramado juridico
supuestamente infringido, considero que el legislador solo fijo las
bases para determinar que la propagada electoral es un medio para
presentar candidaturas y difundir los postulados de plataformas
electorales durante las camparias electorales, asi como el deber de
los partidos politicos de ajustar su conducta a las leyes y principios

democraticos.

De manera que, de lo expuesto estimo que las reglas juridicas
sefialadas como incumplidas en la sentencia regional, no contemplan
como una hipdtesis susceptible de ser sancionada, los casos en que
los partidos politicos difundan propaganda con una imagen en forma

de caricatura de una persona que ejerce una funcion publica.

Esto es, la normativa en materia de propaganda politico-electoral no
describe como una infraccion o ilicito administrativo electoral, cuando
los institutos politicos realicen o difundan mensajes de triunfo en una
eleccién con una referencia a sujetos por medio de imagenes en

formato de caricatura que ocupen cargos del servicio publico.
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Por tanto, la determinacién de la Sala Especializada incumple con el
principio de tipicidad puesto que, en mi consideracién, la
interpretacion realizada al referido entramado juridico para determinar
la existencia de la infraccién atribuida, avalada por la mayoria, no
resultaba previsible que permitiera a los partidos politicos identificar

inteligiblemente que el uso de una caricatura resultaba prohibido.

Lo anterior, me permite concluir que no resulta valida la calificacion
juridica de que la publicacién denunciada resultaba reprochable de
forma automatica por las reglas legales de difusion de propaganda
politico-electoral, ante la inexistencia de una prohibicién expresa de
utilizar imagenes en formato de caricatura de quien ocupe algun cargo

publico.

Es por ello, que en mi perspectiva no existe base legal para calificar
el mensaje denunciado con el uso de una caricatura que corresponda
a la persona que es titular del Ejecutivo Federal, como una conducta

prohibida para atribuirle alguna responsabilidad a MORENA.

ii. La inclusién neutral y genérica de imdagenes de personas
servidoras publicas como forma de propaganda electoral no

transgrede la normativa aplicable.

A mi juicio, la inclusién neutral y genérica de imagenes de personas
servidoras publicas como forma de propaganda es una forma de
manifestacion valida por parte de los partidos politicos para
posicionarse frente al electorado, que esta protegida por los derechos

de participacion politica y libertad de expresién.

De esta manera, estimo que la publicacion denunciada no transgredié
los principios de equidad en la contienda electoral, pues no implicé el
uso indebido de recursos publicos, ni la intervencion de personas
servidoras publicas, de manera que se encuentra dentro de los
contenidos que validamente pueden difundir los partidos politicos

dentro de procesos electivos.
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No niego que en el marco constitucional y legal existan diversos
derechos fundamentales y principios constitucionales que pudieran
afectarse si el derecho a difundir propaganda fuera ejercido en
términos absolutos, sin embargo, los partidos politicos pueden
emplear de forma neutral y genérica la imagen de ciudadanos
emanados de sus filas que desempefian una funcién publica como
parte de sus libertades para posicionarse frente al electorado a fin de

ganar adeptos o sumar simpatizantes.

Hoy en dia hay que reconocer que, en el desarrollo de un ejercicio
politico, la imagen que tiene una persona que desempefa un cargo
publico tiene un papel preponderante que puede utilizarse por los
partidos politicos como una opcién mas de propaganda electoral (en
su vertiente de logros publicos alcanzados), siempre y cuando no se
vulnere directa y claramente los principios de equidad y neutralidad

gue debe regir en una contienda electoral.

Al respecto considero relevante sefalar que esta misma Sala
Superior40 ha sustentado el criterio de que a los partidos politicos no
puede fincarseles algun tipo de responsabilidad por la utilizacién de
recursos pUblicos para la difusién de propaganda electoral, pues de
conformidad con el marco juridico vigente, tales entes no cuentan con
atribuciones legales para el manejo de los recursos a cargo de
instituciones de gobierno, sino para la utilizacién de sus propios
insumos para actividades ordinarias y, entre las cuales, se encuentra

las de la difusion de propaganda con un caracter institucional.

En esa medida, resulta claro que no podria acreditarse alguna
vulneracion al principio de equidad y neutralidad de una contienda
electoral, si el marco juridico aplicable prevé como una actividad
ordinaria de los partidos politicos la difusién de propaganda electoral

de caracter institucional, como en el caso, pudiera ser la utilizacion de

40 Vaase las sentencias dictadas en los recursos SUP-RAP-22/2019, SUP-RAP-21/2019 y SUP-RAP-
15/2019.
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simbolos o imagenes a partir de logros de gobierno de las gestiones

que se hubiesen encabezado.

Asi, considero que la aparicién en propaganda politica-electoral de
una representacion grafica, simple y genérica, de alguna persona que
ocupe un cargo publico electivo, tampoco podria traducirse de
forma automatica una transgresion a los principios de equidad y
neutralidad, ya que a través de ese tipo de imagenes se busca

generar una identidad de cara al electorado.

Esto es asi, ya que los bienes juridicos tutelados por dichos principios
deben concebirse como una proteccion a la integridad de los procesos
electorales y al voto de la ciudadania, pero de ninguna manera
pueden entenderse como una forma de restringir o limitar los derechos

de participacion politica que tienen los partidos politicos.

Bajo esta premisa, en mi perspectiva, la vulneracién al principio de
equidad respondera al comportamiento que el funcionario tome frente
al desarrollo del proceso electoral que transcurra, sin que sea
suficiente considerar que el simple uso de su imagen —caricatura,
silueta, fotografia, etc.— sin vincularla con el cargo que ejerza, puede

influir indebidamente en la voluntad de los electores.

Es mas, hay que tener presente que, en el desarrollo de los procesos
electorales, es necesario proteger y alentar un debate intenso y
vigoroso, potencializando la dimension deliberativa de la democracia
representativa, por ende, no puede considerarse como prohibido y
objeto de sancién el empleo de una imagen, en cualquier formato de

una persona que ostenta un cargo publico.

Esto ultimo, porque la imagen o percepcion que tiene la ciudadania
de dichas personas, forman parte de las tematicas que puede incluirse
en el debate pulblico como un baluarte o fortaleza de los partidos
politicos respecto de las candidaturas que han postulado en procesos

electorales anteriores y vincular esa imagen por el desempefio que
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han tenido en sus respectivos cargos, amparado en los derechos de

participacion politica y libertad de expresion.

Incluso, al resolverse los recursos de apelacion SUP-RAP-74/2008 y
SUP-RAP-90/2008, este 6rgano jurisdiccional sostuvo que la imagen
positiva que la ciudadania posea de los servidores publicos de
eleccion popular, asi como de la actuacion de los gobiernos
claramente identificados con una fuerza politica, es parte de un
acervo susceptible de ser capitalizado por los partidos politicos
y los candidatos en las contiendas electorales siempre que no se

utilicen recursos publicos para ese proposito.

En ese mismo sentido, cabe sefalar que en dichos precedentes esta
Sala Superior sefialé que, en lo atinente al debate politico, el ejercicio
de los derechos a la libre expresién e informacion ensancha el margen
de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice
en el entorno de temas de interés publico en una sociedad

democratica.

Bajo este ultimo argumento es por el que considero que no se
actualiza alguna transgresién a la normativa electoral, la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en
su contexto, aporten elementos que permitan la formacion de una
opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el
fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar,
entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la

ciudadania en general, sin rebasar derechos fundamentales*'.

Entonces, a la razén de la libertad con la que cuentan los partidos
politicos y sus candidaturas, en incorporar en el debate publico la

imagen, positiva o negativa, de personas servidoras de eleccion en

41 Jurisprudencia 11/2008. LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN
EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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relacidon con su actuacion en el ejercicio de gobernar, en mi opinion,
no podria determinarse que existe una restriccion o limitacién
para que los partidos politicos difundan propaganda empleando,
de forma neutral y genérica, la imagen de dichas personas
funcionarias que un momento determinado postulé para ocupar

dicho cargo.

Por esa razén, no coincido con el criterio de la mayoria de que no
resulta aplicable la jurisprudencia 2/200942, debido a que, si la difusion
de programas de gobierno con fines electorales esta prohibida a nivel
constitucional a entes publicos de los tres érdenes de gobierno, los
partidos politicos si pueden utilizar la informacién que deriva de tales
programas, en ejercicio del derecho que les concede la legislacion
para realizar propaganda politica electoral, como parte del debate
publico que sostienen a efecto de conseguir en el electorado un mayor

numero de adeptos y votos.

El referido criterio se sostuvo bajo el argumento central de que dichos
programas de gobierno derivan del ejercicio de las politicas publicas,
cuyo contraste puede formularse por los demas partidos que expresen

su desacuerdo, lo que fomenta el debate politico.

De ahi que, contrario a lo sostenido por la mayoria, por identidad de
razén, dicho criterio jurisprudencial si resulta aplicable al presente
caso, debido a que, si la apreciacion que tiene la ciudadania de los
sujetos funcionarios forma parte del activo de los partidos politicos que
los postuld, considero que los partidos pueden validamente emplear

su imagen —neutral y genérica— en contiendas electorales.

42 Jurisprudencia 2/2009. PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion, Afio 2, Nimero 4, 2009.
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Sobre todo, sobre la base de que el electorado cuente con mayores
elementos para emitir un voto razonado, en funcién a la percepcion

que se tiene de la manera en que estan desempeiando su funcion.

Derivado de lo anterior, no concuerdo con el criterio mayoritario de
gue resulta irrelevante para la configuracion de la infraccion que no se
haga mencion del cargo que desempeiia el ciudadano caricaturizado,
puesto que considero que el uso en propaganda de una imagen de
una persona que no incluya elementos preponderantes respecto al
cargo publico que desempefie, no configura transgresion alguna a la

normativa electoral.

En efecto, lo que se debe sancionar es la indebida intervencion de
una persona servidora publica con el fin de influir en una contienda
electoral, circunstancia que solo ocurre cuando la intencién de la
imagen empleada sea para posicionar a quien se represente en la

imagen o que con dicha calidad se apoy6 alguna opcion politica.

En esa medida, la inclusién neutral y genérica de imagenes de
personas servidores publicas en propaganda politico-electoral no
implica de forma automatica una indebida intervencién en el ejercicio
democratico, ni mucho menos actualiza una infraccién a los principios

de neutralidad y equidad.

De este modo, si los sujetos funcionarios forman parte del activo de
los partidos politicos que los postuld, no puede considerarse como
una infraccion de un partido politico la utilizacion de representaciones
graficas de figuras o personas que emanaron de sus filas y que
desempefian una funcién publica sino que, a mi modo de ver, debe
apreciarse como una forma por la que se pretende transmitir a la
ciudadania que sus candidatos cumplen con un modelo o vision de

gobierno, como un elemento valido en la competencia electoral.

Interpretacion que resulta acorde con la prescripcion contemplada en

el articulo 1° de la Constitucion General, de que debe asegurarse y
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protegerse el ejercicio de los derechos de participacion politica, la
libertad de expresion y el debate pablico en el desarrollo de procesos
electorales, por lo que solamente se debe prevenir y sancionar actos
que realmente afecten los bienes juridicos constitucionales para
impedir restringir arbitrariamente conductas protegidas por las

libertades de participacion politica.

En ese entendido, sostengo que los partidos politicos y sus candidatos
pueden explotar como un bien activo e intangible la figura o imagen
que representaria ante la ciudadania en general, cualquier persona
con el desempefio de alguna funcioén publica que ejerce a partir de su

postulacion por un partido politico o coalicion.

Por tanto, contrario a lo afirmado en la sentencia aprobada, el uso de
la caricatura esta protegida por la libertad de expresion con la que
cuentan los partidos politicos para aprovechar y beneficiarse de la
figura e imagen que tiene una persona en el ejercicio de cargos
publicos que postularon en un proceso electoral determinado, como
una figura representativa del tipo de candidatos y servidores que

postula en un proceso electoral.

iii. La propagada denunciada no vulnera los principios

democraticos y valores juridicos constitucionales.

Por otro lado, tampoco comparto la conclusion de que MORENA, con
la publicacién denunciada, generd inequidad en la contienda, al influir
en la percepcion de la ciudadania sobre el apoyo y aprobacion que el
presidente de la Republica dio a las candidaturas, en contravencion a
los principios de elecciones libres y auténticas, asi como de equidad

en la contienda.

De forma inicial coincido que resulta necesario analizar cada caso en
concreto para valorar si una determinada conducta se ajusta o no a

los principios democraticos y valores juridicos que constituyan una
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infraccion distinta a la que fue atribuida al denunciado, de conformidad

con la normativa y bienes juridicos tutelados por la materia electoral.

En la normativa electoral se prevé que el incumplimiento de las
disposiciones de ambas leyes es unainfraccion en que pueden incurrir
los partidos politicos*3, por su caracter de entidades de interés publico
gue sujetan su intervencion en el proceso electoral a las formas
especificas que se determinan en la ley y que tienen la obligacion de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su

conducta a los principios democraticos.

Entre los cauces legales se encuentra el atinente a respetar que los
servidores publicos no intervengan en los procesos electorales
promoviendo a una opcién politica o candidatura en concreto, en
perjuicio de los principios de equidad e imparcialidad que deben

imperar en cualquier contienda democratica.

Ahora bien, en la especie, la materia de la controversia esta
relacionada con la difusion de un mensaje hecho el veintinueve de
mayo —siete dias antes de la jornada electoral en seis procesos
electorales— en la cuenta Twitter de MORENA, con las expresiones
siguientes: “Sonrie, este 5 de junio ganamos 6 de 6 para MORENA.
jBuenos dias para todas y todos!”, acompafado dicho mensaje con la

imagen siguiente:

43 Articulos 443, numeral 1, incisos a) y n) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con el 25, numeral 1, incisos a) e y) de la Ley de General de Partidos Politicos.
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De forma previa, creo importante puntualizar que MORENA no
controvierte la existencia de la publicacién, ni la fecha de su difusion
en su cuenta de Twitter, y tampoco que dicha representacion grafica
corresponde a un dibujo humoristico —caricatura— que representa a
Andrés Manuel Lopez Obrador, creada desde 2005, y que fue
empleada en los procesos electorales federales de 2006, 2012y 2018.

Sentado lo anterior, no comparto la consideracion de que la caricatura
de “Amlito” representé para la ciudadania un apoyo inequivoco en
favor de las seis candidaturas a las gubernaturas de MORENA que
contendian en ese momento, lo que vulnera directamente la equidad
en la contienda, bajo el argumento de que la intencion fue generar un
mensaje en el electorado de que Andrés Manuel Lopez Obrador
apoya, simpatiza, coincide, comparte o respalda a las citadas

candidaturas para influir en las preferencias electorales.

Mi disenso deriva de que, a mi juicio, la publicacién denunciada es
propaganda validamente difundida, debido a que, contrario a lo que
considera la mayoria, dicha publicacién no contiene algun mensaje
expreso implicito o univoco que refiera a que la persona que esta
representada en la caricatura también simboliza su caracter de
presidente de la Republica, y que con esta calidad apoyé a MORENA

y a sus candidaturas que postulé en seis procesos electorales locales.

Esto es asi porque, del estudio que hago a la publicacién en Twitter
observo que la caricatura que la acompand solo hace una
representacion neutral y genérica de Andrés Manuel Lépez Obrador,
sin que contenga elementos que haga referencia a la actual funcién

que desempenia este ciudadano como titular del Ejecutivo Federal.

Es por ello por lo que concluyo que, si bien, la representacion irénica
grafica que acompand el mensaje de MORENA hace alusion al
referido ciudadano, lo cierto es que, en mi perspectiva. en el presente

caso, no puede considerarse que dicha inclusién tuvo como objetivo
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emplear la figura de su cargo como presidente de la Republica para
hacer un llamado a votar a favor o en contra de alguna opcién, ni una

solicitud de apoyo a la ciudadania.

Afirmacion que la sustento en el argumento de que la caricatura
denunciada no incluye componentes que muestren una clara y
univoca finalidad en resaltar la figura, nombre o logros de dicho
ciudadano como persona titular del Ejecutivo Federal para apoyar al
partido recurrente, sino que fue incluida una imagen genérica y neutral
de Andrés Manuel Lépez Obrador —sin la presencia de expresiones o
imagenes adicionales— para transmitir a los seguidores de una cuenta
de una red social de dicho instituto politico, de una victoria adelantada

en seis procesos electorales con una imagen.

Por tanto, llego a la conclusion de que la caricatura empleada en la
publicacién denunciada fue colocada como una imagen de un
ciudadano que no hace referencia alguna a su cargo de presidente de
la Republica, por lo que no puede considerarse que podria constituir
un mensaje de apoyo de dicho ciudadano aprovechando el cargo

publico que desemperia.

De esta forma, contrario a lo considerado en el fallo regional y por la
mayoria del Pleno, de la publicacion difundida por MORENA no
aprecio la existencia de componentes que sin ambigiedades y de
manera inequivoca prueben que, a través de dicha publicacion,
MORENA haya empelado la imagen del referido ciudadano en su
calidad de presidente de la Republica hubiera respaldado al partido
denunciado o a sus candidaturas estatales, dado que no contiene
elementos que vinculen directamente la caricatura de Andrés Manuel

Lopez Obrador con dicho encargo publico.

Esto es, en mi conviccion la caricatura solo representa la imagen de
un ciudadano, en la que no identifico que de forma automatica y con

elementos objetivos, que también aluda a la calidad de funcionario
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publico federal del sujeto caricaturizado, pues pienso que esa
derivacion formaria parte de una sola apreciacion o inferencia
subjetiva, por lo que con el empleo de dicha satira grafica no puede

atribuirse infraccién alguna al partido denunciado.

Conclusion que cobra mayor fuerza si se toma en consideracién que
la caricatura ha sido empleada de forma genérica desde 2005 hasta
a la fecha para identificar a Andrés Manuel Lépez Obrador en
diferentes contextos politicos y electorales, pues como refiere la
misma responsable, dicha representacion grafica fue empleada en el
proceso de desafuero al que fue sometido ese ciudadano en 2015,
incluso como una representacién de su persona cuando contendié a

la presidencia de la republica en los afios 2006, 2012 y 2018.

Por tanto, considero que ante la ausencia de elementos objetivos que
permitan afirmar que con una caricatura empleada de forma neutral y
genérica pueda desprenderse automaticamente que corresponde al
titular del Ejecutivo Federal, a mi juicio, no resulta razonable ni
justificado concluir que se haya generado una percepcion o confusion
entre el electorado de que el referido ciudadano haya apoyado a

alguna opcién politica como presidente de la Republica.

Maxime que advierto que, en el presente caso, la caricatura
acompaid un mensaje de triunfo que no contiene elementos de
promocion personalizada, es decir, estamos frente a una publicacion
que solamente constituye propaganda electoral difundida en el
periodo de campafa de seis procesos electorales locales que no
contienen nombres, logros, programas, acciones, obras o medidas de
gobierno que deriven en elementos de promocién personalizada en

favor de persona servidora publica.

De igual forma observo que tampoco contempla aspectos que se
traduzcan en un apoyo electoral indebido hacia alguna candidatura,

puesto que no se hacen expresiones que resalten o hagan sobresalir
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las cualidades o logros personales del presidente de la Republica o

de alguna otra persona funcionaria publica.

Asi, estimo que el analisis del contenido de la publicacién denunciada
conduce a concluir que se trata de simple propaganda electoral, que
no transgrede los principios de equidad o imparcialidad en la
contienda electoral, pues no implicé el uso indebido de recursos
publicos ni la intervencién de personas servidoras publicas, de
manera que afirmo que se encuentra dentro de los contenidos que
validamente pueden difundir los partidos politicos dentro de procesos

electivos.

De ahi que, en mi opinién, resulta incuestionable que MORENA no
incumplié con las reglas de propaganda electoral, ni se acredita una
vulneracién a los principios de equidad e imparcialidad en los seis
procesos electorales que transcurrieron al momento de la difusion de

la publicacion difundida en Twitter materia de la queja primigenia.

Por tanto, es mi conviccion de que la difusion de la publicacién
denunciada, al ser licita, no actualizdé la infraccién que la Sala
Regional Especializada atribuyé a MORENA respecto a las normas
de difusién de propaganda politico-electoral, ni la vulneracion a los
principios de equidad y neutralidad en las contiendas electivas

locales.

Lo anterior, porque como he dejado en claro, por un lado, no existe
disposicion constitucional ni legal que, en términos de lo denunciado,
prohiba la difusion de propaganda con una caricatura genérica y por
otro, no se cuentan con elementos objetivos para demostrar la
vulneracién a los principios de equidad e imparcialidad en los

procesos electorales locales.

Por las razones expuestas, estimo que lo conducente era modificar
la resolucion regional controvertida para dejar sin efectos la infraccion

que fue indebidamente atribuida al partido MORENA vy, por ello,
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resultaba innecesario el estudio de los agravios relacionados con la
indebida individualizacion ante la inexistencia de la conducta

sancionada.
IV. Conclusion

Por las razones anteriores, es que, desde mi perspectiva, los agravios
expuestos por el partido politico MORENA sobre una indebida
fundamentacién de la infraccion que le fue atribuida, contrario a lo
aprobado por la mayoria de este Pleno, resultan fundados y
suficientes para modificar la resolucion regional controvertida para

dejar sin efectos dicha determinacion y la sancion impuesta.

Por tanto, al no compartir las consideraciones aprobadas por la
mayoria respecto al estudio del agravio en comento, emito el presente

voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacioén en
materia electoral.
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