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En la Ciudad de México, a diecinueve de enero de dos mil veintitrés.——-
Con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, y 28 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con los
numerales 33, fraccion lll, 34 y 95 fraccién |, del Reglamento Intemo del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y en cumplimiento de
lo ordenado en la resolucién emitida por el Comité de Transparencia el dia
en que se actiia, asi como de la RESOLUCION de dieciocho del mes y afio
en curso, dictada en el expediente indicado al rubro por los Magistrados
integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, siendo las quince horas con cuarenta minutos del dia
en que se actda, el suscrito actuario lo NOTIFICA A LOS DEMAS
INTERESADOS mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de esta sala
superior. DOY FE.
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Ciudad de México, a dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion revoca parcialmente la resolucién que emitié la Sala
Regional Especializada en el procedimiento especial sancionador
SRE-PSC-201/2022.

I. ASPECTOS GENERALES

El asunto tiene su origen en el acuerdo IEPC-AG-086/2022 de once
de octubre de dos mil veintidés, por el que el secretario Ejecutivo
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del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Durango se
declaré incompetente para conocer sobre las conductas sefialadas
en la vista dada por el Consejo General de dicho Instituto, respecto
al presunto incumplimiento del Partido dei Trabajo de asignar al
menos el cuarenta por ciento (40%) de los tiempos en radio y
televisién durante el periodo de campafia a sus candidatas a
integrar los ayuntamientos en el estado de Durango, por estar
relacionadas con radio y televisién, por lo que ordend remitir las
constancias a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por considerar
| que resultaba la autoridad competente para conocer las
mencionadas conductas.

Ante ello se inici6 el procedimiento especial sancionador y una vez
que la autoridad instruciora lo sustancié, la Sala Regional
Especializada de este Tribunal emitié sentencia en el expediente
SRE-PSC-201/2022, en el sentido de determinar la existencia de
las conductas atribuidas al Partido del Trabajo y a Jesus Estrada
Ruiz, en su calidad de representante suplente ante el Comité de
Radio y Television del Instituto Nacional Electoral, esto es, la
violencia politica en razén de género porque el incumplimiento
impidié el acceso de sus candidatas en condiciones de igualdad
con los hombres, lo que las invisibilizé durante la campafia electoral
local 2021-2022 en el estado de Durango respecto a la eleccion de
ayuntamientos.

Asimismo, establecié que con dicho incumplimiento se impidié el
acceso de sus candidatas en condiciones de igualdad con los
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hombres, lo que las invisibilizé durante la campafia electoral local
2021-2022 en el estado de Durango respecto a la eleccion: de
ayuntamientos, por lo que tuvo por actualizada la violencia politica
contra la mujer en razén de género.

En consecuencia, sancioné al Partido del Trabajo y a Jesiis Estrada
Ruiz, imponiéndoles, en cada caso, una multa y ordenando la
inscripcion del segundo por un periodo de dos afios en el registro
nacional de personas sancionadas en materia politica contra las
mujeres en razén de género del Instituto Nacional Electoral.

En contra de lo anterior, los recurrentes promovieron los presentes
recursos de revision del procedimiento especial sancionador.

l. ANTECEDENTES

De la narracién de hechos de los promoventes y del expediente, se

advierte;

A. Lineamientos para que los partidos politicos nacionales v,
en su caso, para que los partidos politicos locales, prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razén de género (INE/CG517/2020). El
veintiocho de octubre de dos mil veinte, el Consejo General del
instituto Nacional Electoral aprobd los Lineamientos, en los que
establecié la obligaciéon de los partidos politicos de destinar el
cuarenta por ciento (40 %) de los promocionales pautados en radio
y television para la obtencion del voto de las candidatas, entre

3
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otras, a la eleccién de ayuntamientos o alcaldias.

B. Informe final de cumplimiento de los partidos politicos
nacionales y local relativo al acceso igualitario de mujeres y
hombres o: candidatas y candidatos en pauta de radio y
television de campafias para ayuntamientos, en el marco del
Proceso Electoral Local 2021-2022 en Durango' y vista. El
veintiuno de junio de dos mil veintidos, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Durango informé
que el Partido del Trabajo incumpli6 con la obligacion de asignacion
de al menos el cuarenta por ciento (40%) del tiempo disponible en
la etapa de camparias a la promocion de candidatas mujeres, al
sblo destinar el veintiocho punto nueve por ciento (28.9%) de sus
espacios en radio y television para los fines referidos, en
contravencién a lo dispuesto en el articulo 14, numeral XV, de los
aludidos Lineamientos, asi como en el articulo 25, parrafo 1, inciso
w), de la Ley General de Partidos Politicos, que sefiala como
obligacién de éstos garantizar la no discriminacion por razén de
género en la programacién y distribucién de tiempos del Estado en
radio y television?.

Por lo anterior, el Consejo General del Instituto local determiné dar
vista a la Secretaria Ejecutiva de dicho organismo publico local
electoral para que determinara lo que en derecho correspondiera.

C. Acuerdo de incompetencia IEPC-AG-086-2022%, El once de

1 Consuitable de la foja 55 a la 82 del expedients del procedimiento especial sancionador SRE-
PSC-201/2022.

2 Todos los demés partidos se ajustaron al porcentaje establecido.

3 Consultable de la foja 140 a la 147 el expediente del procedimiento especial sancionador
SRE-PSC-201/2022.
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octubre de dos mil veintidés, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango se
declaré incompstente para conocer sobre las conductas que se le
atribufan al Partido del Trabajo, por estar relacionadas con radio y
televisién, por lo que ordené remitir las constancias a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral por considerar que resultaba la
autoridad competente para conocer de los aétos motivo de la vista
referida en el punto anterior, al traducirse en un probable uso

indebido de la pauta.

D. Registro y admisién (UT/SCG/PE/IIEPCDI/CG/451/2021)%.
Recibidas las constancias, el diecisiete de octubre de dos mil
veintidés, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral registré el procedimiento, admiti® a
tramite, ordené realizar diversas diligencias de investigacion vy
reservé el emplazamiento de las partes a la audiencia de Ley.

E. Emplazamiento y audiencia de alegatos. El doce de diciembre
de dos mil veintidos, se emplazé a las partes para la audiencia de
pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el dieciséis siguiente.

F. Sentenicia impugnada (SRE-PSC-201/2022). Una vez recibido
y verificada la debida integracion del expediente, el veintiuno de
diciembre de dos mil veintidos, la Sala Regional Especializada

~ determiné: i) la existencia de violencia politica contra las mujeres

4 Consultable de Ia foja 148 a la 161 el expediente del procedimiento especial sancionador
SRE-PSC-201/2022
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por razén de género atribuida el Partido del Trabajo y a Jests
Estrada Ruiz, por incumplir su obligacién de asignar al menos el
cuarenta por ciento (40%) del tiempo de radio y televisién durante
el periodo de campafia a sus candidatas en el proceso electoral
local 2021-2022 en el estado de Durango para la eleccién de
ayuntamientos y ii) por tanto, sancion6 al Partido del Trabajo y a
Jesus Estrada Rufz, imponiéndoles, en cada caso, una multa y
ordenando la inscripcién del segundo por un periodo de dos afios
en el registro nacional de personas sancionadas en materia politica
contra las mujeres en razén de género del Instituto Nacional
Electoral.

G. Demandas. Inconformes, el veintiséis de diciembre de dos mil
veintidés, el Partido del Trabajo y Jests Estrada Ruiz presentaron
recursos de revision del procedimiento especial sancionador ante
la Sala responsable.

H Recepcién y turno. Se recibieron las demandas y las
constancias en la Sala Superior y, en su oportunidad, la Magistrada
Presidenta por ministerio de ley, acord6 integrar los expedientes
SUP-REP-812/2022 y SUP-REP-814/2022 y turnarlos a la
Ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los efectos
del articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

I. Radicacién, admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado instructor radicé los expedientes,

6
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admiti6 las demandas y declaré cerrada la instruccién, dejando los

autos en estado de resolucion.
Iiil. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccién y la Sala Superior es competente para conocer y
resolver de manera exclusiva los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador interpuestos contra una
sentencia de la Sala Regional Especializada emitida en un
procedimiento especial sancionador, con fundamento en lo
establecido en los articulos 41, parrafo tercero, base VI: y 99,
parrafo cuarto, fracciéon X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 166, fraccion X, y 169, fraccion XVIII,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, asi como
3, parrafo 2, inciso f); 4, parrafo 1, y 109, péarrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

IV. ACUMULACION

Del analisis de las demandas, se advierte que existe conexidad en
la causa, toda vez que a través de los presentes recursos las partes
recurrentes controvierten la sentencia emitida por la Sala Regional
Especializada en el expediente SRE-PSC-201/2022.

Por tanto, al tratarse de la misma autoridad responsable y el mismo
acto reclamado, con fundamento en los articulos 180, fraccién XI ,

7
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de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, y a fin de evitar sentencias
contradictorias, se decreta la acumulacion del recurso de revision
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-814/2022 al
diverso SUP-REP-812/2022, por ser este el primero en recibirse en
esta.instancia jurisdiccional.

En consecuencia, debera agregarse copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.

V. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Los presentes recursos son procedentes®, como se explica a
continuacion:

A. Forma. Las demandas se presentaron por escrito; en ellas se
hace constar el nombre y firma de los recurrentes; se menciona el
domicilio para oir y recibir notificaciones, se identifica la sentencia
impugnada; se mencionan los hechos y los agravios en que se
basan las impugnaciones, asi como los preceptos presuntamente
vulnerados.

B. Oportunidad. Las demandas son oportunas, porque se
presentaron dentro del plazo legal de tres dias®. Ello, porque los

5 Conforme a lo previsto en los articulos 7, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, 45; 109 y 110, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

8 Conforme con lo establecido en el articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaci6n en Materia Electoral.

8
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recurrentes fueron notificados de la sentencia el veintitrés de
diciembre de dos mil veintidés; razén por la cual el plazo legal para
interponer su demanda transcurrié del lunes veintiséis al miércoles
veintiocho de diciembre de ese afio y presentaron su demanda el

veintiséis de diciembre.

Lo anterior en el entendido de que concluyd el proceso electoral
local en Durango, en la medida en que las ciudadanas y los
ciudadanos que fueron electos para integrar los ayuntamientos y Ia
gubernatura tomaron protesta constitucional el uno y el quince de
septiembre del afio préximo pasado, respectivamente, vy
actualmente se encuentran gjerciendo sus cargos; por tanto, el
computo debe hacerse considerando Unicamente dias habiles,
conforme al parrafo primero articulo 7 de la Ley de Medios.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 1/2002 de rubro:
“‘PROCESO ELECTORAL. CONCLUYE HASTA QUE EL ULTIMO
ACTO O RESOLUCION DE LA ETAPA DE RESULTADOS
ADQUIERE DEFINITIVIDAD.”

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver los medios de
impugnacion SUP-REP-456/2021 y SUP-REP-502/2021 y sus

acumulados.

C. Legitimacién y personeria. El Partido del Trabajo y su
representante suplente ante el Comité de Radio y Television del
Instituto Nacional Electoral tienen legitimacién para promover los
recursos, al ser partes imputadas en el procedimiento especial
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sancionador del cual emand la sentencia controvertida, en la cual
se les sanciond.

Asimismo, tienen acreditada su personeria, porque el referido
partido politico acude a través de su representante suplente ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en tanto que

Jesus Estrada Ruiz promueve como representante suplente del

aludido instituto politico ante el Comité de Radio y Television,
calidad que tienen reconocida ante la Sala responsable.

D. Interés juridico. Se cumple, porque los recurrentes fueron las
partes sancionadas en el procedimiento especial sancionador cuya
sentencia se revisa en esta instancia.

E. Definitividad. Se satisface, porque el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador es el Unico medio de
impugnacién para controvertir la sentencia de la Sala Especializada
emitida en un procedimiento especial sancionador’.

VI. ESTUDIO

Los recurrentes exponen, en esencia, las tematicas de agravios
siguientes: a) no se debié atfibuir responsabilidad al representante
suplente del Partido del Trabajo por la conducta denunciada; b) la
autoridad responsable utilizé datos incorrectos para calcular el
porcentaje de cumplimiento de su obligacién para difundir
promocionales a favor de sus candidatas; ¢} el contenido de dos de
los promocionales si correspondia a las campafias de las

7 Conforme al articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.
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candidatas postuladas por dicho partido politico a los
ayuntamientos en el estado de Durango, y d) indebida

individualizacion de la sancion.

26. Al respecto, dichos planteamientos se analizaran en un orden
distinto al planteado por los promoventes, sin que ello les cause
afectacion alguna, en tanto que no es la forma como los agravios
se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, Ilo

trascendental, es que todos sean estudiados®.
i) Contenido de los promocionales.

27.  Los recurrentes aducen que la Sala Regional Especializada calificé
de manera incorrecta el contenido de los promocionales
identificados con las claves RA-00502-22 y RV-00435-22, toda vez
que concluyd que no deblan tomarse en cuenta como
promocionales dirigidos a obtener el voto a favor de las candidatas
del Partido del Trabajo a integrar los ayuntamientos en el estado de
Durango.

28. En ese sentido, afirman que los textos de ambos spots no dejan
lugar a dudas que se esta prornocionando a las mujeres candidatas .
a partir de las leyendas “vamos a defender y apoyar a las mujeres
como nunca antes” y “vota por las candidatas del PT”, sin que en
momento alguno se llame a votar a favor del género masculino.

® De conformidad con la jurisprudencia de esta Sala Superior 4/2000 de rubro “AGRAVIOS.
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™.

11
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Asimismo, sefialan que la Sala responsable dejé de tomar en
consideracion que los promocionales se difundieron a través de la
pauta correspondiente a las candidaturas a los ayuntamientos, por
lo que, resultaba claro que se trataba de spots dirigidos a obtener
el voto a favor de las candidatas a integrar dichos 6rganos en Ia
mencionada entidad federativa.

Asi, argumentan que, contrario a lo que sostuvo la autoridad
responsable, no se invisibiliz6 a las candidatas mujeres del Partido
del Trabajo, ya que existié un llamado expreso al voto a favor de
ellas, maxime cuando en dicha entidad exclusivamente se
renovaria la gubernatura y los ayuntamientos, sin que la falta de
identificacion de un cargo en. especifico anule el efecto
comunicativo de ios promocionales.

A partir de lo anterior, la parte recurrente afirma que, de validarse
que el contenido de los referidos spots buscé llamar a votar a favor
de sus candidatas, el porcentaje de cumplimiento de la difusién de
materiales dirigidos a promocionar el voto a favor de las candidatas
del Partido del Trabajo se elevaria del veintiocho punto nueve por
ciento (28.9%), al treinta y ocho punto ocho por ciento (38.8%).

Al respecto, esta Sala Superior estima que el agravio es
infundado, toda vez que, contrario a lo que sostienen los
promoventes, la falta de identificacién del cargo al que contienden
sus candidatas en los promocionales de radio y televisién incumple
con el efecto comunicativo que deben perseguir, como se explica a
continuacion.

12
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En México, la reforma constitucional de paridad, de prevencién y
erradicacion de violencia politica contra las mujeres por razén de
genero impacté en el sistema de asignacion de los tiempos del
Estado, en radio y televisién, que son distribuidos a los partidos
politicos como parte de sus prerrogativas para contribuir al
cumplimiento de sus fines constitucionales, entre otros, garantizar
el acceso igualitario a dichos espacios a los partidos politicos y a
sus candidaturas de eleccion popular.

En ese sentido, se estableci el deber de los partidos politicos de
garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales libres de violencia politica, y la no discriminacién por
razén de género en la programacion y distribucién de tiempos del
Estado [articulo 25, incisos t) y w), de la Ley General de Partidos
Politicos®)].

Asimismo, se dispuso que los partidos politicos, precandidatas y
precandidatos, candidatas y candidatos a cargos de eleccion
popular accederan a la radio y la televisién a través del tiempo que
la Constitucién les otorga como prerrogativa, y en la forma y
términos establecidos en la ley, y cuando se acredite violencia
politica en razén de género contra las mujeres en uso de esas
prerrogativas, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral

9 “Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos: [...]

t) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de
violencia politica, en los términos de la Ley General de Acceso:

u) Sancionar por medio de ios mecanismos y procedimientos internos con los que se cuente
todo acto relacionado con la violencia politica contra las mujeres en razén de género;

[...]

w) Garantizar la no discriminaci6n por razén de género en la programacion y distribucion de
tismpos del Estado; [...]".

13
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procederad de manera inmediata a suspender la difusion (articulos
159 y 163 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales').

Incluso, se precisé que cuando se acredite violencia politica en
razén de género en contra de una o varias mujeres, en uso de las
prerrogativas de acceso a radio y television, el Consejo General
ordenara que se utilice el tiempo correspondiente con cargo a las
prerrogativas de radio y television del partido politico de la persona
infractora, quien debera ofrecer una disculpa publica, con la
finalidad de reparar el dafio (articulo 163, parrafo 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales™).

10 *Articulo 159,

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

2. Los partidos pollticos, precandidatas y precandidatos, candidatas y-candidatos a cargos de
eleccion popular, accederan a la radio y la television a fravés del tiempo que la Constitucién
otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos por el presente
capitulo. Cuando se acredite violencia politica conira las mujeres en uso de las prerrogativas
seofialadas en el presente capltulo, el Consejo General procederd de manera inmadiata en
términos de lo dispuesto en el articulo 163. '
Articulo 163.

1. El Consejo General, a propuesta motivada y fundada de la Comisién de Quejas y
Denuncias, ordenaréa la suspensién inmediata de cualquier propaganda politica o electoral, en
radio o televisién que Tesulte violatola de esta Ley, u ofros ordenamientos en cuyos
contenidos se identifique violencia contra las mujeres en razén de genero. Lo anterior, sin
perjuicio de las demés sanciones que deban aplicarse a las personas infractoras.

2. La Junta General Ejecutiva sometera a la aprobacién del Consejo General el reglamento de
radio y television. Serén supletorias de la presente Ley, en lo que no se opongan, las leyes
foderales de la materia.

3. Cuando se acredite violencia politica en razon de género en contra de una o varias mujeres,
en uso de las premogativas sefialadas en este capltulo, el Consejo General ordenara, que se
utilice el tiempo correspondiente con cargo a las prerrogativas de radio y televisién del partido
politico de la persona infractora, qulen debera ofrecer disculpa pablica, con la finalidad de
reparar &l dafio.

11 “Articulo 158.

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social. _

2. Los partidos politicos, precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos a cargos de
eleccién popular, accederén a la radio y la televisidn a través del tiempo que la Constitucién
otorga como prermogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos por el presente
caplfulo. Cuando se acredite violencia politica contra las mujeres en uso de las prerrogativas
sefialadas en el presente capitulo, el Consejo General procederd de manera Inmediata en
téminos de lo dispuesto en el articulo 163.

Articulo 163.
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De lo anterior, esta Sala Superior advierte que, en el actual modelo
de comunicacion politica, los partidos politicos deben distribuir sus
tiempos en radio y television a sus candidaturas de manera
igualitaria y evitar la discriminaciéon por razén de género en su
programacion y distribucién en contra de una o varias mujeres a fin
de no incurrir en violencia politica en razén de género.

Esto se complementa con la definicion legal de violencia politica
en razén de género, en el sentido siguiente: foda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y sjercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objefo o
resultado limitar, anular o menoscabar el gjercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, [...en...]
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo ftipo (articulos 3 de la Ley General de Instituciones y

1. El Consejo General, a propuesta motivada y fundada de la Comisién de Quejas y
Denuncias, ordenard la suspension inmediata de cualquier propaganda politica o electoral, en
radio o televisibn que resulte viclatoria de esta Ley, u otros ordenamienfos en cuyos
contenidos se identifique violencia contra las mujerss en razén de género. Lo anterior, sin
perjuicio de las demas sanciones que deban aplicarse a las personas infractoras.

2. La Junta General Ejecutiva sometera a la aprobacion del Consejo General el reglamento de
radio y televisién. Seran supletorias de la presente Ley, en lo que no se opongan, las leyes
federales da la materia.

3. Cuando se acredite violencia politica en razén de género en contra de una o varias mujeres,
en uso de las prerrogativas seflaladas en este capitulo, el Consejo General ordenara, que se
utilice el tiempo correspondiente con cargo a las prerrogativas de radio ¥ televisién del partido
politico de la persona infractora, quien debera ofrecer disculpa ptblica, con la finalidad. de
reparar el dafio.
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Procedimientos Electorales’? y 20 ter de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia'3).

12 "Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

k) La violencia polltica contra las mujeres en razén de género: es toda accion u omisién,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera plblica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anuiar o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las afribuciones Inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrolio de la funcion
ptiblica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asf como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

Se entenderé que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerrquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos pollticos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

13 ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, enire olras,
‘através de las siguientes conductas: '

1. incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio
plenc de los derechos politicos de las mujeres;

1. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus
derechos de asociacién y afiliacién a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén
de género,

lIl. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrolio de sus funciones
y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular informacion
falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de
sus atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas,
electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos pollticos de las
mujeres y la garantla del debido proceso;

V1. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccién popular, informacién falsa,
incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto gjercicio de sus atribuciones;
VIl. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad;

Vill. Realizar o distribuir propaganda poiitica o electoral que calumnle, degrade o descalifique
a una candidata baséndose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de
dominacion, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar
su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resuitado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imégenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o en funciones,
por cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de desacreditarla, difamarla, denigraria y
poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de
género;

X1. Amenazar o ntimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto
de inducir su renuncia a la candldatura o al cargo para el que fue electa o designada;

16
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En ese sentido, se configurd como infraccion administrativa en
materia electoral atribuible a los partidos politicos, el
incumplimiento a sus obligaciones para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica en razon de género [articulo 443,
parrafo 1, inciso o), de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales'].

Ahora, a fin de cumplir con el mandato constitucional y legal de que
los partidos politicos implementen mecanismos para garantizar el
acceso igualitario de tiempos de radio y televisién y eviten la

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o
encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el sjercicio
del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

XIll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a Ia aplicacién de tradiciones,
costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos )
humanos; '
XiV. Imponer, con basa en esteraotipos de género, la realizacién de actividades distintas a las
atribuciones proplas de la represantacion politica, cargo o funcién;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos polfticos por encontrarse en estado
de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacién al cargo tras hacer
uso de la licencia de maternidad o de cualquier ofra licencia contemplada en la normatividad;
XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbélica, psicoldgica, econémica o patrimonial contra
una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cuaiquier recurso o atribucién inherents al cargo
que ocupe la mujer, incluldo el pago de salarios, dietas u ofras prestaciones asociadas al
ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad,;

XVIIl. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presién o intimidacién, a suscribir documentos o
avalar decisién es contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos
peliticos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo
politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;
XX. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de
sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXil. Cualesquiera ofras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo polltico, plblico, de
poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionard en los términos
establecidos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

M Articulo 443,

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley: [.-.]

o} El incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica
contra [as mujeres en razén de género.
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discriminacion por raz6n de género, se otorg6 al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, como autoridad Gnica en la materia
de administracion de tiempos, la facuitad de emitir lineamientos

-para que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la

violencia politica en razén de género, y su consecuente vigilancia
[articulo 44, inciso j), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales™®].

En uso de esa atribucién, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emitid los Lineamientos para que los partidos politicos
prevengan, atiendan y erradiquen la violencia polftica contra las
mujeres por razén de género (acuerdo INE/CG517/2020'¢).

En lo que interesa, el articulo 14, fraccién XV, de los Lineamientos,
sefiala:

“Articulo 14. Los partidos politicos y las coaliciones deberén
implementar, de forma enunciativa pero no limitativa, las
siguientes acciones y medidas, para prevenir y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, estas
acciones deberdn ser coordinadas con los organismos
encargados del ejercicio y proteccién de los derechos de las
mujeres al interior de los partidos politicos.

[...]

XV. Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un
partido polftico o coalicién en las camparfias politicas, igualdad de
oportunidades en el acceso a prerrogativas, incluyendo el
financiamiento ptblico para la obtencion del voto y el acceso a los
tiempos en radio y television;

18 “Articulo 44,

1. El Consejo General ticne las sigulentes atribuciones: [...]

I} Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas
nacionales se desarrolien con apego a esta Ley, la Ley General de Partidos Polfticos, asl como
los lineamientos que emita el Consejo General para que los partidos politicos prevengan,
atiendan y emradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén da género, y vigliar que
cumplan con las obligaclones a que estén sujetos; [...]

18 Tal y como se describe el capitulo de disposiciones generales, en el acuerdo
INE/CG517/2020, consultable en: htips:/bit.ly/3t6bq8u.
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De este modo, en los promocionales pautados de
candidaturas al Poder Legislativo, ya sea federal o local, el
fiempo de radio y television para la obtencién del voto de las
candidatas no podra ser menor al 40% del tiempo destinado
por cada partido o coalicion al total de candldaturas para
dicho cargo. El mismo criterio se deberd observar en los
promocionales correspondientes a candidaturas a
ayuntamientos o alcaldias”.

Para ello, la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos debe
monitorear los promocionales de los partidos politicos, e informar

sobre el cumplimiento.

Asi, en abril de dos mil veintiuno, la citada Direccién emiti6 el
PROCEDIMIENTO PARA EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES RELATIVO AL ACCESO
IGUALITARIO EN LA PAUTA DE PROMOCIONALES EN RADIO
Y TELEVISION DE CANDIDATURAS AL PODER LEGISLATIVO
FEDERAL DURANTE LAS CAMPANAS ESTABLECIDO EN EL
ACUERDO INE/CG517/2020"7, en el cual, entre otras, estableci6é!®:

Tipo Definicién

Candidata. Se hace mencién / aparicién de una
candidata. Se menciona cargo y nombre
de la candidata.

Candidato Se hace mencion / aparicibn de un
candidato. Se menciona cargo y nombre
del candidato.

Varias candidatas Se hace mencién / aparicién de méas de
una candidata.

Varios candidatos Se hace mencién / aparicién de mas de
un candidato.

17 Consultable en la direccién electrénica

hitps.//repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/handle/1 23456 789/120032
'8 lIl. Metodologfa para clasificar la presencia de candidatas o candidatos en los promocionales
pautados por PPN, inciso a) Clasificacién de materiales.
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Varias candidaturas
(mixto)

Se hace mencién de un grupo de
candidatas y candidatos

Genérico

En el promocional no hay aparicion /

mencién de candidatas o candidatos. Se
trata de un promocional genérico del
PPN.

Asimismo, sefialé que debia verificarse el cumplimiento®,
conforme a lo siguiente:

» Las categorias ‘Candidata’, ‘Candidato’, Varias candidatas’ y

‘Varios candidatos’ muestran promocionales en los que
participan Gnicamente un género, ya sea de forma individual
o colecfiva.

La categoria “Varias candidaturas (mixto)” refleja la
participacion de candidatos y candidatas, por lo que se
valorara la utilizacién de estos espacios como de acceso
igualitario.

La categoria “Genérico” se utiliza para materiales que no
promocionan una candidatura, es decir, propaganda neutra.
En consecuencia, se consideraran de acceso igualitario para
el cumplimiento de lo establecido en los Lineamientos, esto
es, al tratarse de propaganda neutra con relacién a la
asignacién por género, este conjunto de impactos en la pauta
no se considerara dentro del universo a evaluar para el
cumplimiento establecido en los Lineamientos.

18 Es por ello que el cumpiimiento de lo dispuesio en el articulo 14, fraccion XV de los
Lineamientos, que establece un umbral del 40% en los tiempos del Estado en radio y televisién
para promover a candidatas al Poder Legislativo y a cargos locales de eleccién popular, se
verificard respecto del total de materiales pautados de acuerdo a la categorla a la que
pertenezcan.
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46. Por su parte, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Durango por acuerdo IEPC/CG41/2022 aprobb la utilizacién de la
Gula Metodolégica para la elaboracién de los informes de

distribucién de los promocionales de radio y televisién en razén de

geénero para la etapa de campafia, en ocasién del Proceso Electoral
Local 2021-2022, en la cual establecié que Ia clasificacion de los
materiales por cargo se realizaria conforme a lo siguiente:

Tipo Cargo Definlcién
Ejecutivo Ayuntamientos | Aparecen exclusivamente candidaturas a
las presidencias municipales,
sindicaturas o regidurias '
Ambas Gubernatura / Aparecen candidaturas a la gubemnatura
Ayuntamientos |y a los ayuntamientos
Ejecutivo Gubematura Aparece exclusivamente candidaturas a
! la gubernatura
No aplica Sin identificar No hay aparicién o mencién del cargo de
candidatas o candidatos

47. De igual forma, en la referida Guia se dispone que Ia aparicion de

la persona o personas candidatas en el promocional es la que

servirfa de base para su clasificacion en algunas de las siguientes

categorias de género:

Género

Definicion

Candidata

Se hace mencién / aparicién de una candidata
Se menciona cargo y nombre de la candidata

Varias candidatas

Se hace mencion / aparicién de varias candidatas
Se menciona cargo y nombre de las candidatas

Candidato

Se hace mencién / aparicion de un candidato
Se menciona cargo y nombre del candidato

Varios candidatos

Se hace mencion / aparicién de varios candidatos
Se menciona cargo y nombre de los candidatos

Varias
(mixto)

candidaturas

Se hace mencién de un grupo de candidatas y
candidatos
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Genérico En el promocional rio hay aparicién / mencién de
candidatas o candidatos

Se trata de un promocional genérico del partido
politico nacional o local

De esta manera, los partidos politicos deben pautar, al menos, el
cuarenta por ciento (40%) de sus promocionales para la obtencién
del voto de las candidatas, con el fin de garantizar el derecho de
participacién politica electoral de las mujeres candidatas del
partido, por lo que su incumplimiento podria actualizar una
infraccion.

Asi, para esta Sala Superior, de la lectura de los articulos 41
Constitucional; 25, incisos t) y w), de la Ley General de Partidos
Politicos; 3,159, 163, 443, parrafo 1, inciso o), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 20 ter de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 14,
fraccién XV, de los Lineamientos, se concluye que en el nuevo
modelo de comunicacién politica, el Estado debé garantizar la
celebracion de elecciones auténticas y equitativas.

Uno de los mecanismos disefiados para alcanzar ese postulado

_constitucional es a través de la distribucion que realicen los partidos

politicos de sus espacios en radio y televisién para la obtencién del
voto a favor de sus candidaturas a cargos de eleccion popular, para
que sean de manera igualitaria y sin discriminacién por razén de
género.

De manera que, constituye una infraccién por violencia politica en
razén de género, toda accién u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
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publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, en el uso de las prerrogativas
de tiempo de radio y televisién a que tienen derecho. Entre otras,
cuando los partidos politicos no destinen al menos el cuarenta por
ciento (40%) de sus promocionales para la obtencion de voto a
favor de las candidatas mujeres, entre otros, a los ayuntamientos o

alcaldias.

En ese sentido, las autoridades electorales deben analizar el
contenido de los mensajes e imagenes de ios promocionales en
radio y television, el contexto espacial y temporal en el que se
emiten, asi como las modalidades de difusién, a efecto de
determinar si constituyen propaganda politica o electoral tendente
a llamar al voto a favor de una o varias candidatas mujeres, sin que
sea juridicamente relevante o determinante la modalidad, forma o
titulo que se emplee para su difusion.

Cabe precisar que esta Sala Superior ha determinado que para
evitar incurrir en el incumplimiento de una obligacién en materia de
distribucion de tiempos de radio y television y, por tanto, en
violencia politica en razén de género el partido politico debe
destinar al menos el cuarenta por ciento (40%) de sus
promocionales de campafias a candidaturas de mujeres, cuyo
contenido debe enfocarse en visibilizarias y el uso del lenguaje
es relevante para alcanzar ese fin.
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Al respecto, conviene tener presente que, en materia de radio y
television, el lenguaje es una herramienta eficaz para impulsar la
participacién politica en condiciones de igualdad.

Asi lo ha considerado la Sala Superior en ia tesis XXXI/2016, de
rubro: LENGUAJE INCLUYENTE. COMO ELEMENTO
CONSUSTANCIAL DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
PROPAGANDA ELECTORAL y tesis XXVII/2016 de rubro:
AUTORIDADES ELECTORALES. LA PROPAGANDA
INSTITUCIONAL DIRIGIDA A PROMOVER LA PARTICIPACION

POLITICA DE LA CIUDADANIA DEBE EMPLEAR LENGUAJE

INCLUYENTE EN ARAS DE GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD, en las que se ha establecido que existe la obligacion
constitucional y convencional de garantizar de forma efectiva la
participacién politica de las mujeres en condiciones de equivalencia
con los hombres y lograr su inclusién plena en la vida democratica
del pais, a través. de mecanismos eficaces e idéneos, como es la
utilizacién del lenguaje incluyente, en todos los érdenes de la
sociedad.

Asimismo, que las autoridades electorales tienen e! deber
reforzado de hacer efectiva la participacién politica de todas las
personas en igualdad real de oportunidades, evitando patrones
socioculturales, prejuicios, estereotipos y practicas
consuetudinarias de cualquier otra indole basadas en la idea de
prevalencia de uno de los sexos sobre el ofro.

También, deben utilizar un lenguaje incluyente, como elemento
consustancial del principio de igualdad, en su propaganda
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institucional dirigida a la ciudadania para promover su participacion
politica por medio del voto, tanto en los conceptos que utilicen,

como en los propios contenidos de la propaganda.

La propaganda electoral debe promover el empleo de un lenguaje
que no aliente desigualdades de género, a las que histdricamente
se han visto sujetas las mujeres, para garantizar el principio de
igualdad entre la mujer y el hombre, a través de la utilizacion de un
elemento consustancial de ese principio, como es el uso de un
lenguaje incluyente.

Ademas, a partir de la reforma de paridad en todo y del derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, uno de los objetivos fue
propiciar el uso de un lenguaje incluyente, neutro y cuidadoso.

Para este Tribunal, bajo una perspectiva de género y atendiendo a
la reforma electoral de paridad y derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, asi como a la voluntad del poder legislativo de
privilegiar el acceso a prerrogativas de tiempos en radio y televisién
de manera igualitaria, sin discriminacion y sin violencia politica de -
género en la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos politicos en sus espacios para llamar a votar a favor de las
mujeres candidatas exige una proteccién reforzada en el uso del
lenguaje, para garantizar la inclusién y visibilizar su participacion
politica en condiciones de igualdad en esos espacios.

En el entendido que, por la naturaleza del promocional Yy su
difusion, el uso del lenguaje y contenido es esencial para
transmitir a la ciudadania que el partido politico postula
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candidatas mujeres a un cargo de eleccién popular y que
fomenta su participacién politica y que el contenido es libre de
violencia en razén de género.

Ahora bien, en el caso, el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana de Durango informé sobre el
cumplimiento de los partidos politicos y advirtié que el Partido del
Trabajo solo asigné el veintiocho punto nueve por ciento (28.9%) a
sus candidaturas mujeres a integrar los ayuntamientos, por lo cual,
falté a su deber de destinar al menos el cuarenta por ciento (40%)
a favor de las candidatas, para ello:

a. Analizd y clasificé el contenido de los promocionales del Partido
del Trabajo de la siguiente manera:

| Ne Material Versién Total de impactos Cargo Clasificacion
impactos viilidos gensro
acceso
iguaiitario
1 RAD0D435- GONZALOD 1745 1745 AYUNTAMIENTO CANDIDATO
22 PRESIDENTE 1 =
Z RADD438- VOTA MARINA 95 - 0 GUBERNATURA CANDIDATA
== 22 RADIO
3 RADDS02- MUJERES 424 0 NO APLICA VARIAS
22 DURANGO i CANDIDATAS
4 RADD633- GONZAL O 528 528 AYUNTAMIENTO CANDIDATO
22 PRESIDENTE 2
RADIO
B RADDB34- GONZALO 884 864 AYUNTAMIENTO CANDIDATO
22 PRESIDENTE 3
RADIO —
B RAQDS78- VOTA 1080 1080 AYUNTAMIENTO VARIAS
22 CANDIDATAS CANDIDATAS
PDTAS
MPALES PT
DGO RADIO . .
T RAQQ808- GONZALO 528 528 AYUNTAMIENTO CANDIDATO
22 PRESIDENTE
JOVENES -
-] RAQ0885- VOTA 544 272 GUBERNATURA CANDIDATO
22 GONZALO JAYUNTAMIENTO
PRESIDENTE
9 RV00366- GONZALO 1668 1569 AYUNTAMIENTO CANDIDATO
2 PRESIDENTE 1 .
10 RV00370- VOTO MARINA 335 0 GUBERNATURA CANDIDATA
22 v
11 | RVO00435- MU.JERES 1362 [1] NO APLICA VARIAS
22 DURANGO | CANDIDATAS
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72 | RVOOS57- GONZALO 504 504 AYUNTAMIENTO | CANDIDATO
22 PRESIDENTE 2
S TV —_— ——————
13 | RV00558- GONZALO 972 972 AYUNTAMIENTO | CANDIDATO
22 PRESIDENTE 3
TV —
74 | RV00800- VOTA 2160 2180 AYUNTAMIENTO VARIAS
22 CANDIDATAS CANDIDATAS
PDTAS
MPALES PT
- DURANGO TV __
16 | RVO0733- GONZALO 504 504 AYUNTAMIENTO | CANDIDATO
22 PRESISDENTE
- JOVENES ,
18 | RvV00820- VOTA 812 812 GUBERNATURA | CANDIDATO
22 GONZALO JAYUNTAMIENTO |

64. b. El contenido de los promocionales que se clasificaron como “No

aplica” por no aparecer o mencionarse el cargo al que aspiraban
las candidatas y que son objeto de andlisis es el siguiente:

Promocional MUJERES DURANGO,
con folio de registro RA00502-22 (versién radio)

Voz masculina: Vamos a defender y apoyar a las mujeres como nunca
antes, en el PT nos comprometemos a defender y a vigilar los derechos
humanos, sociales, familiares, laborales y de salud de ias mujeres
Duranguenses, vola por las candidatas del PY, nuestro proyecto es
feminista. Partido del Trabajo.

Promocional MUJERES DURANGO,
con folio de registro RV00435-22 (versién televisién)

Contenido auditivo

Voz masculina: Vamos a defender y apoyar a las mujeres como nunca
antes, en el PT nos compromefemos a defender y a vigllar los derechos
humanos, sociales, familiares, laborales y de salud de las mujeres
Duranguenses, vota por las candidatas del PT, nuestro proyecto es
feminista. Partido del Trabajo.
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c. Tom6 en cuenta el nimero total de impactos de los
promocionales y obtuvo el porcentaje de difusién de spots a favor
de un género concreto atendiendo a la clasificacién de contenido,
sin incluir aquellos relacionados con los promocionales antes
descritos, en los siguientes términos:

DISTRIBUCION DE LOS IMPACTOS DEL PT
ey impactos ' Impactos impactos
Catagoria fotaios MUJERES HOMBRES
Candidata / Varias candidatas 3,240 3,240 0
Candidato / varios candidatos 7,972 0 7.972
11,212 3,240 7,972
s 100% 28.9% 71.1%

Bajo dicho escenario, el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana de Durango dio vista al Secretario
Ejecutivo de dicho Instituto, quien, a su vez, se declard
incompetente para conocer del asunto y lo remitié a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral
para que determinara lo que en derecho correspondiera?.

Una vez iniclado y desahogado el procedimiento especial
sancionador por la posible infraccién de violencia politica de género
como consecuencia del incumplimiento del deber del partido
politico de destinar al menos el cuarenta por ciento (40%) de los
promocionales a la obtencion del voto de las candidatas mujeres a
ayuntamientos en el estado de Durango previsto en el articulo 14,
fraccibn XV, de los Lineamientos para que los partidos politicos
nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica

20 Acuerdo |EPC-AG-086!2022 de once de octubre de dos mil veintidds.
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contra las mujeres en razon de género, la Sala Regional

Especializada declar6 la existencia de la infraccion.

La Sala responsable estimé que los referidos promocionales no
debfan contabilizarse para efectos del cumplimiento de la difusién
del cuarenta por ciento (40%) de los tiempos en radio y television
que tienen que brindar el partido politico para favorecer a las
candidatas mujeres dentro del proceso electoral local 2021-2022

en el estado de Durango.

Ello, porque en dichos materiales tnicamente se menciona la frase
“VOTA POR LAS CANDIDATAS DEL PT”, sin que se identifique
alguna eleccién en especifico o cargo a contender, por lo que no
podrfan considerarse como promocionales en donde se realiza un
llamado al voto hacia las mujeres de cara a la eleccién de

ayuntamientos en el aludido proceso electoral.

Al respecto, como se sefiald, se estima que no les asiste la razén
a los recurrentes, en cuanto a que la Sala responsable se equivoc
al dejar de tomar en cuenta los referidos materiales como parte de
los promocionales dirigidos a beneficiar o promocionar a las
candidatas del Partido del Trabajo postuladas para integrar los
ayuntamientos en el estado de Durango.

Esto, porque, como lo sostuvo la Sala Especializada, la falta de
sefialamiento del cargo al que aspiraron sus candidatas no
garantizé el acceso igualitario a los tiempos en radio y televisién
que se asignaron como parte de sus prerrogativas al Partido del
Trabajo en el proceso electoral local 2021-2022 en Durango.
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Lo anterior, porque, precisamente, uno de los propdsitos que busco
la reforma constitucional de paridad, de prevencién y erradicacion
de violencia politica contra las mujeres por razén de género fue
visibilizar la participacién de las mujeres dentro de las
contiendas electorales.

Las medidas que el poder legislativo y la autoridad previeron para
garantizar la igualdad de acceso de tiempo de los partidos en radio
y television fue que se incluyera de manera expresa al género
femenino, lo que se implement6 para erradicar la discriminacion o
violencia politica en razén de género y para evitar que los partidos
politicos dejaran de garantizaran espacios para la promocion de
sus candidatas. Lo anterior, con la finalidad de contribuir a una
igualdad sustantiva en la integracién de los 6rganos del Estado.

En concordancia con lo anterior, el Instituto Nacional Electoral, en
ejercicio de sus funciones, expidié los Lineamientos para que los
partidos polfticos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres por razén de género, en los cuales
estableci6 que, en los promocionales pautados de candidaturas a
los ayuntamientos, el tiempo de radio y television para la obtencion
del voto de las candidatas no podria ser menor al cuarenta por
ciento (40%) del tiempo destinado por cada partido o coalicién al
total de candidaturas para dicho cargo.

Por su parte, con la intencién de verificar el cumplimiento de los
citados Lineamientos, el Instituto local autorizé la utilizaciéon de la
Gufa metodolégica para la elaboraciéon de los informes de
distribucién de los promocionales de radio y televisién en razén de
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geénero para la etapa de campafia, en ocasién del proceso electoral
local 2021-2022, en la que se especificéd que, para que los partidos
politicos cumplieran con la difusién del cuarenta por ciento (40%)
de contenidos dirigidos a promocionar a sus candidatas, los

materiales se clasificarian por cargo y género.

Asli, se dispuso que la clasificacién se realizaria con base en un
criterio objetivo, a partir de los elementos que se advirtieran en el
promocional que permitieran identificar plenamente a Ia
candidatura presentada, a través de la mencion o indicacién con
algun elemento grafico en el caso de la television del nombre y

cargo de la persona postulada.

En ese orden de ideas, se previé que la clasificacién de materiales
por cargo atenderia a la apariciébn o mencién del cargo al que
contienden las candidatas o candidatos, precisando que, en
aquellos casos en los que no se realice la identificacién
correspondiente se catalogarian como “no aplica”, es decir, no
se tomarian en cuenta como parte de los promocionales en radio y
television dirigidos a promocionar a las candidatas de los partidos
politicos, en tanto que carecen de elementos que permitan a la
ciudadania identificar a la persona o personas, asi como el cargo
al que aspiran, por lo que se entenderia que lnicamente llaman a
votar por el partido politico.

Sobre el particular, es importante destacar que el uso de la aludida
Gula se aprobé mediante acuerdo IEPC/CG41/2022 del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Durango, por lo que fue de conocimiento de todos los partidos
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politicos que participaron en el proceso electoral local ordinario
2021-2022 en la mencionada entidad federativa, sin que los ahora
recurrentes controvirtieran la metodologia que se habria de
implementar para determinar qué materiales serian los que se
contabilizarian para cubrir el cuarenta por ciento (40%) del tiempo
en radio y television dirigido a promocionar a las candidatas del

.-Partido del Trabajo.

Lo anterior, aunado a que este érgano jurisdiccional especializado
comparte el que resulta como un elemento indispensable para
visibilizar a las candidatas de los partidos politicos ante la
ciudadana, el que los promocionales de radio y television de los
partidos politicos identifiquen plenamente el cargo por el que
contienden, pues se trata de un componente que permite al
electorado ejercer su voto de manera completa e informada a favor

de las mujeres postuladas a cargos de eleccion popular.

En ese sentido, como lo contempla la Gufa Metodolégica para la
elaboracién de los informes de distribucién de los promocionales
de radio y television en razén de género para la etapa de campafia,
en ocasién del Proceso Electoral Local 2021-2022, para que exista
una promocién real y efectiva de las candidatas de los partidos
politicos es indispensable que los spots contengan elementos que .
identifiqguen plenamente el cargo por el cual estan contendiendo, a

" fin de visibilizarlas de manera adecuada ante el electorado.

En el presente caso, como se describi6, los promocionales a que
hacen referencia los recurrentes exclusivamente contienen la
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expresion “Vota por las candidatas del PT”, sin hacer mencién del

nombre o los cargos a los que aspiran.

82. De ahl que, se estima que dichos promocionales incumplieron con
la finalidad de hacer efectiva la participacién politica de las mujeres
en las contiendas electorales, en el caso particular, beneficiar o
promocionar a las candidatas del Partido del Trabajo a integrar los
ayuntamientos en el estado de Durango, pues no se proporciono al
electorado los datos suficientes que le permitieran ejercer su voto

de manera completa e informada.

83. Ademas, se debe tomar en consideracion que el Partido del Trabajo
formé parte de la coalicién “Juntos hacemos historia por Durango”
que postulé a Marina Vitela Rodriguez a la gubernatura de dicha
entidad federativa, por lo que la expresion “Vota por las candidatas
del Partido del Trabajo” que se incluye en los spots identificados
con las claves RA00502-22 y RV-00435-22, no promocionaba de
manera univoca e inequivoca, como lo pretenden hacer valer los
recurrentes, a las candidatas a los ayuntamientos en ese Estado.

ii) Uso de datos incorrectos para el célculo del porcentaje de
cumplimiento de la obligacién de difundir promocionales a
favor de las candidatas.

84. Los recurrentes afirman que la Sala Regional Especializada emple6
datos equivocados para realizar el calculo del porcentaje de
cumplimiento de difusién de spots a favor de sus candidatas.
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Ello, porque de acuerdo con las pautas asignadas por la autoridad
administrativa, asi como de las 6rdenes de transmision entregadas
por su representante ante el Comité de Radio y Televisién del
Instituto Nacional Electoral, el universo total de promocionales
transmitidos es distinto at que utilizé la autoridad responsable para
determinar si el partido cumplié o no con su obligacién de difundir
al menos en el cuarenta por ciento (40%) del tiempo que se le
otorgd en radio y television, promocionales dirigidos a beneficiar o
llamar a votar a favor de sus candidatas postuladas a integrar los
ayuntamientos en el estado de Durango.

Al respecto, esta Sala Superior considera que el citado argumento
es inoperante, puesio que con esa afirmacién no controvierte
eficazmente el analisis y clasificacion de los promocionales, de
manera especifica los apartados en los que la responsable
desglosa el nimero de impactos de cada uno de ellos, esto es, no
expone argumentos tendentes a confrontar las cifras consideradas
por la sala responsable, o bien a expresar por qué son incorrectas,
de manera particular respecto de los promocionales identificados
con las claves RA000435-22, RA00438-22, RA00633-22,
RA00634-22, RA00678-22, RA00806-22, RA00885-22, RV00368-
22, RV00370-22, RV00557-22, RV00558-22, RV00600-,
22RV00733-22 y RV00820-22. De ahi que su manifestacion resulte
inoperante.

En efecto, del anélisis de la sentencia impugnada se puede advertir
que la Sala Regional Especializada valor6 las pruebas que obraban
en el expediente, consistentes, entre otras, en:
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El correo electrénico enviado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante el cual remitié
el reporte generado por el Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo de las detecciones de los dieciséis promocionales
pautados por el Partido del Trabajo durante el periodo
comprendido del trece de abril al uno de junio de dos mil
veintidés —periodo de campafia de ayuntamientos en el
estado de Durango para el proceso electoral local 2021-
2022—, asi como la clasificacion por cargo y género de los
materiales ordenados para su transmision por parte del
Partido del Trabajo.

El Informe final de cumplimiento de los partidos politicos
nacionales y local relativo al acceso igualitario de mujeres y
hombres o candidatas y candidatos en pauta de radio y
television de campafias para ayuntamientos, en el marco del
proceso electoral local 2021-2022 en Durango del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Durango en el que
se clasifican por cargo y género los materiales
correspondientes al Partido del Trabajo, asi como el niimero

de impactos atribuibles a cada material.

El acta circunstanciada del treinta y uno de octubre de dos
mil veintidés, mediante la cual se certificé el contenido del
disco compacto otorgado por el Instituto local, el cual
contiene los testigos de grabacién de los promocionales
pautados por el Partido del Trabajo del cuatro de abril al
veintitrés de mayo para la promocién de sus candidatas
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dentro de los espacios de radio y televisién que se indican
en el citado informe final.

A partir de los referidos elementos, la Sala responsable concluyo
que el Partido del Trabajo para la eleccién de ayuntamientos en la
mencionada entidad federativa, Unicamente destiné el veintiocho
punto nueve por ciento (28.9%) del tiempo en radio y television para
promocionar a sus candidatas a ayuntamientos, por lo que
incumpli6 con previsto en el articulo 14, numeral XV de los
Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su
caso, los partidos politcos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

En tales condiciones, como se sefiald, los planteamientos de los
recurrentes resultan inoperantes porque no se dirigen a combatir lo
razonado por la Sala Regional Especializada, sino a sefialar que
existen otros elementos a partir de los cuales la autoridad hubiera
llegado a una conclusién distinta, sin que refieran de manera clara
los motivos por los cuales las documentales publicas en las que
sustentd su determinacion la responsable eran insuficientes para
establecer el porcentaje de cumplimiento de la difusion de
promocionales a favor de las candidatas del Partido del Trabajo a

_los ayuntamientos en el estado de Durango.

Es menester sefialar que cuando se controvierte alguin acto, se
deben exponer argumentos adecuados para. evidenciar Ia
ilegalidad del mismo.
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Asi, los planteamientos seran inoperantes, entre otras cosas,
cuando se aduzcan argumentos genéricos o imprecisos, de tal
forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

En ese supuesto, la consecuencia directa de la inoperancia es que
prevalezca el acto impugnado, porque los planteamientos carecen
de eficacia alguna para revocarlo.

Se destaca que la carga impuesta en modo alguno es solamente
una exigencia sin sentido, sino una necesidad de que los
argumentos evidencien porque los actos que se reclaman son
contrarios a derecho o en este caso, causan una afectacion a la

esfera de derechos de la parte actora.

Al respecto, resulta orientadora por su contenido la jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
l[a Nacién, de rubro “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA
REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO PROFUNDIZAN O
ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN
COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA.

De igual forma, resultan inoperantes los planteamientos formulados
por los impetrantes en ios que afirman que no existi6 un andlisis
pormenorizado y exhaustivo que desvirtuara todos y cada uno de
los argumentos y pruebas ofrecidas y aportadas durante la
substanciacién del procedimiento especial sancionador.
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Ello, porque se trata de sefialamientos genéricos y subjetivos,
porque no precisan cuéles pruebas y/o agravios dej6 de estudiar o
tomar en cuenta la Sala Regional Especializada, sino que
solamente afiman que no existi6 un analisis pormenorizado y
exhaustivo- que desvirtuara todos y cada uno de los argumentos y
pruebas que ofrecieron dentro del procedimiento especial
sancionador.

iii) Indebida individualizacion de la sancién impuesta al partido
politico

Por ofra parte, los impetrantes aducen que la Sala responsable
toma como base para el calculo de la sancibn econémica un
porcentaje de incumplimiento incorrecto, lo que estima repercutié
en su individualizacion.

Refieren que, en atencién a que el porcentaje que se obtiene de la
correcta contabilizacién del nimero total de impactos de sus
promocionales de campafias destinadas para la obtencion de votos
a favor de las mujeres es de treinta y ocho punto ocho por ciento
(38.8%) y no de veintiocho punto nueve por ciento (28.9%), el
incumplimiento se traduciria en uno punto diecinueve por ciento
(1.19%) y no en once punto uno por ciento (11.1%), como lo
determiné la Sala Especializada.

Asimismo, consideran que el porcentaje de incumplimiento de uno
punto diecinueve por ciento (1.18%), no es de la entidad suficiente
para calificar la conducta como grave especial, méxime si se toma
en cuenta que la propia responsable reconoce que no existe
sistematicidad de la conducta, dolo, ni reincidencia.
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El agravio sintetizado deviene infundado, toda vez que los
planteamientos formulados por los recurrentes se sustentan en la
premisa de que la Sala Especializada debié tomar en cuenta los
impactos de los promocionales identificados con las claves RA-
00502-22 y RV-00435-22, como parte de los materiales dirigidos a
promocionar el voto a favor de sus candidatas a integrar los
ayuntamientos en el estado de Durango.

Sin embargo, como se explicd en apartados previos de esta
ejecutoria, la Sala responsable actué conforme a derecho al no
computar los aludidos materiales como spots dirigidos a promover
las referidas candidaturas, toda vez que incumplieron con dicha
finalidad porque omitieron incluir el cargo al que aspiraban sus

candidatas.

En efecto, los promoventes afirman que la gravedad de la conducta
debi6 calificarse como leve y, en su caso, imponerse como sancién
una amonestacion pdblica, ya que el porcentaje de cumplimiento
de transmisién de promocionales en radio y televisién a favor de
sus candidatas que debié tomar en consideracion la Sala
responsable para realizar la individualizacion de la sancién debié
ser de treinta y ocho punto ocho por ciento (38.8%) y no de
veintiocho punto nueve por ciento (28.9%).

No obstante, como los propios accionantes lo refieren, tales
planteamientos son conducentes solamente si se tomara en
consideracion que los promocionales objeto de analisis si
promocionaron a las candidatas a los ayuntamientos de Durango
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postuladas por el Partido del Trabajo, cuestién que este érgano
jurisdiccional especializado no convalid6.

De ahi que, al sustentarse el presente agravio en una premisa
inexistente, es que resulta inoperante.

iv) Responsabilidad del representante suplente del Partido del
Trabajo ante el Comité de Radio y Televisién del Instituto
Nacional Electoral.

Los accionantes sostienen que indebidamente se responsabiliz6 de
forma directa al referido representante por incumplir con la
asignacién del cuarenta por ciento (40%) del tiempo disponible en
radio y televisién durante la etapa de campafias en el estado de
Durango para la promocion de las candidatas mujeres postuladas
por el Partido del Trabajo en el marco del proceso electoral local
2021-2022 en el estado de Durango.

Ello, porque la Sala Especializada dejo de citar el fundamento legal
y estatutario a partir del cual se acredite que el imputado contaba
con la atribucién directa o la facultad exclusiva para determinar el
contenido o nimero de promocionales que habria de difundir el
mencionado partido politico durante el citado proceso electoral
local.

Asimismo, manifiestan que la funcién de la representacién del
Partido del Trabajo ante el Comité de Radio y Television del
Instituto Nacional Electoral es meramente de caracter técnico, sin
que adopte decisiones en cuanto a los materiales que se solicita
sean transmitidos en radio y television, por lo que no se trata de un
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responsable solidario del partido respecto de las infracciones que
se cometan con motivo de la difusion de los diversos

promacionales.

Esta Sala Superior estima que el agravio es fundado, ya que, como
lo sostienen los recurrentes, de la normativa aplicable no se
desprende que las representaciones de los partidos politicos ante
el Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral
cuenten con facultades de decisién respecto del contenido y la
distribucién de los tiempos para la difusion de los materiales en
radio y television de los institutos politicos durante los procesos
electorales federales o locales, sino que su funcién se fimita a la
entrega de dichos materiales a la autoridad administrativa electoral
nacional.

Al respecto, el modelo de comunicacién politica en radio y television
tiene como postulado central una relacién entre los partidos
politicos, la sociedad y medios de comunicacién social, a fin de
salvaguardar el principio de equidad en la distribucién de tiempos
e igualdad en el acceso a oportunidades para una contienda justa
(articulo 41 de la Constitucién General).

Asimismo, dicho modelo de comunicacién tiene como ejes rectores,
por un lado, el derecho constitucional de los partidos politicos al
uso de manera permanente a los medios de comunicacién social y,
por otro, el cardcter que se otorga al Instituto Nacional Electoral,
como autoridad Unica, para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television, para que la gente
conozca su ideologia, propuestas de gobierno, plataforma politico-
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electoral y candidaturas (articulo 41, Base lll, Apartado A, tercer
parrafo, de la Constitucion General).

Los partidos politicos pueden difundir propaganda en radio y
television en las distintas etapas del proceso electoral
(precampafia, intercamparia y campafia) y también cuando no hay
proceso electoral (periodo ordinario), e incluso, tienen la libertad
para disefiar su estrategia de comunicacién y los contenidos de sus
mensajes.

Sin embargo, la propaganda y mensajes que en el curso de las
precampafias y campafias difundan se ajustara a lo dispuesto por
el primer parrafo del articulo 6° de la Constitucién?! y deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas,
discriminen o constituyan actos de violencia politica contra las
mujeres en razén de género en términos del articulo 247 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales®.

A su vez, el Reglamento de Radio y Television del Instituto Nacional
Electoral contempla que, en ejercicio de su libertad de expresion,
los partidos politicos determinaran el contenido de los

21 | g manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna Inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, |a vida privada o los derechos de terceros, provoque
algtn delito, o perturbe el orden piiblice; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seré garantizado por el Estado.

Z Articulo 247.

1. La propaganda y mensajes que en el curso de las precampafias y campafias electorales
difundan los partides politicos se ajustardn a lo dispuesto por el primer pérrafo del articulo 6o.
de la Constitucion.

2. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones, las
personas candidatas y precandidatas, deberan abstenerse de expresiones que calumnien a
las personas, discriminen o constituyan actos de violencia politica contra lag mujeres en razén
de género en términos de esta Ley. E! Consejo General y la Comisién de Quejas y Denuncias
estan facultadas para ordenar, una vez satisfechos los procedimientos establecidos en esta
Ley, la suspension inmediata de los mensajes en radio o televisién contrarios a esta norma,
asl como el retiro de cualquier otra propaganda.
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promocionales que les correspondan, por lo que no podran estar
sujetos a censura previa por parte del Instituto Nacional Electoral o
de autoridad alguna y soélo seran sujetos a ulteriores
responsabilidades derivadas de disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias. Asimismo, dispone que, en intercampaiia,
los mensajes genéricos de los partidos politicos tendran caracter

meramente informativo?3.

No obstante, es criterio de la Sala Superior?* que el ejercicio de Ia
libertad de expresién en materia politico electoral no es absoluto,
sino que encuentra limites de caracter objetivo, relacionados con
diversos aspectos de seguridad nacional, orden puUblico o salud
publica.

También ha sostenido que el contenido de la propaganda debe
atender al periodo de su transmision, por lo que se debe observar
si la misma se difundi6 dentro o fuera de un proceso electoral. Si
es dentro, debe tomarse en cuenta la etapa respectiva para su
analisis (precamnparia, intercampafia y campafa), pues de esos
elementos dependera el tipo de mensaje que pueda difundirse®.

Como consecuencia, el maximo 6rgano jurisdiccional en la materia
ha determinado que la prerrogativa de acceso a tiempos en radio y
television se regula y orienta por las siguientes finalidades?®:

2 Articulo 37, péarrafo 2.

24 Véase la Jurisprudencla 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

25 Al resolver el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
575/2015.

2 Al resolver los recursos de revisién del pracedimiento especial sancionador identificados
con las claves SUP-REP-18/2016 y SUP-REP-31/2016.
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La propaganda que difundan los partidos en radio y television,
dentro o fuera de un proceso electoral, debe sujetarse a los
principios, valores e ideologia politica que postulan, respetar los
limites a la libertad de expresién y tener por objeto la divulgaci6n
de su ideologia, programas, principios e ideas, asi como su
plataforma electoral, por lo que:

e La propaganda politica debe presentar la ideologia,

principios, valores o programas de un partido politico en
general, para generar, transformar o confirmar opiniones a
favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitacién a la
ciudadania a formar parte del mismo, con el objeto de
promover la participacién del pueblo en la vida democratica
del pais o incrementar el nimero de sus personas afiliadas.

La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento de
quienes ostentan las candidaturas, la exposicién, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijlados por los partidos politicos en sus documentos basicos
Y, particulannente, en la plataforma electoral, con miras a
obtener el triunfo por el cargo de eleccién popular por el cual
compitan.

11s. Ademds, a partir de la reforma en materia de paridad, de

prevencion y erradicacién de la violencia contra las mujeres en
razén de género, se estableci6 que la propaganda politica o
electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones, las
personas candidatas y precandidatas, deberan abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas, discriminen o
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constituyan actos de violencia polftica contra las mujeres en razén
de género (articulo 247 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales).

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que, mientras la primera
se fransmite con el objeto de divulgar contenidos de caracter
ideolOgico, la segunda est4 intimamente ligada a la campafia de los
partidos politicos y candidaturas que compiten en el proceso
electoral para acceder a los cargos de eleccion popular.

En tal sentido, los partidos politicos estén constrefiidos a emplear
los tiempos que el Estado, a través del Instituto Nacional Electoral,
les asigna en radio y televisién, a fin de difundir su propaganda
politica, electoral, de precampafia 0 de campafia, respetando los
parametros que para cada una de las etapas la propia normativa
electoral mandata y garantizando su acceso igualitario.

Por lo que, si bien en ejercicio de su libertad de expresion, la
determinacién de los contenidos de los promocionales
corresponde (nicamente a los partidos politicos, en caso de
rebasar alguna de las directrices constitucionales y legales que
reguian su difusién pueden incurrir en algan tipo de ilicitud?’.

Una vez sentado lo anterior, es que se estima le asiste la razén a
los recurrentes, en tanto que de la normativa electoral se desprende
que quienes son responsables del contenido y difusion de los
promocionales que se transmiten en los tiempos del Estado dentro

7 Véase lo resuelto en los expedientes SUP-REP-456/2021, SUP-65/2021, SUP-REP-
53/2021 y SUP-REP-49/2021, entre ofros.
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de los procesos electorales locales y federales son los partidos
politicos de forma directa y no como lo sostiene la Sala
Especializada sus representantes ante el Comité de Radio y
Television.

Inclusive, de acuerdo con lo previsto por el articulo 43, numeral 3,
del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, las
autoridades electorales y los partidos politicos, por medio de su
representante titular o suplente ante el Consejo o el referido
Comité, o bien, las personas que éstos designen expresamente al

'efecto, deberan entregar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas

y Partidos Politicos, mediante oficio, los materiales que contengan
sus promocionales, especificando el nombre de la -versién del
mensaje, duracién del mismo, periodo de vigencia al aire e
instrucciones precisas para su difusion en los espacios
correspondientes de la pauta, y demés caracteristicas que en su
caso establezca el acuerdo aprobado por el Comité.

Lo anterior, refuerza el que los representantes de los partidos
politicos ante el Comité de Radio y Television del Instituto Nacional
Electoral son exclusivamente el conducto a través del cual el
partido politico proporciona a la autoridad administrativa nacional,
los materiales que deberan difundirse en el tiempo que les fue
asignado, sin que ello implique que dichos representantes sean los
responsables de forma directa en el disefio de su contenido o
periodo de vigencia.

Asi, se estima erréneo lo sostenido por la Sala Especializada
cuando sefiala que, a partir de lo manifestado por el Partido del
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Trabajo se advierten parametros para determinar que su
representante suplente ante el Comité de Radio y Television
participé directamente en la distribucion de los tiempos en radio y
television que dieron origen al procedimiento especial sancionador,
asi como en la carga de los materiales, por lo que también es
responsable del incumplimiento a los Lineamientos para que los
partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos
locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la
violencia politico contra las mujeres en razén de género.

En efecto, el Partido del Trabajo al desahogar el requerimiento
formulado por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral el diecisiete de octubre de dos mil
veintidos, manifestd que /a persona que particip6 directamente en
la distribucion de los tiempos de radio y televisién que dieron origen
al expediente de mérito, asi como la carga de los materiales fue
Jests Estrada Ruiz, quien es el representante suplente de -este
instituto politico ante el Comité de Radio y Televisién del Instituto
Nacional Electoral?®.

Sin embargo, tal circunstancia no implica que el mencionado
representante sea la persona responsable de la elaboracion del
contenido de los promocionales ni de la vigencia que habréan de
tener dentro de la pauta que le corresponde al partido politico como
parte de sus prerrogativas de acceso a espacios en radio y
television dentro del proceso electoral ordinario en Durango, sino
que, precisamente, como lo dispone el Reglamento de Radio y

28 Escrito consultable a fojas 365 del expediente electrénico del SRE-PSC-201/2022.
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Television en Materia Electoral, los representantes de los partidos
ante el referido Comité son las personas facultadas para llevar a
cabo la entrega de los materiales que contengan los
promocionales, debiendo especificar, entre otras cuestiones, su
periodo de vigencia e instrucciones precisas para su difusion en los
espacios de la pauta asignada al partido politico.

En consecuencia, lo procedente es revocar parcialmente la
sentencia impugnada y dejar sin efectos exclusivamente lo que se
vincula con la responsabilidad atribuida a Jests Estrada Ruiz, asi
como la sancién que se le impuso, incluida su inscripcién en el
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género del Instituto Nacional
Electoral.

Por lo expuesto y fundado se aprueban los siguientes:

VIl. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador identificado con la clave SUP-REP-814/2022
al diverso SUP-REP-812/2022.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente, en lo que fue materia de
impugnacién, la sentencia impugnada, para los efectos precisados

en esta ejecutoria.

Notifiquese conforme a derecho.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron la magistrada Ménica
Arali Soto Fregoso y los magistrados Felipe de la Mata Pizanfa,
Indalfer Infante Gonzales (ponente), Reyes Rodriguez Mondragén
y José Luis Vargas Valdez, con el voto concurrente conjunto de los
magistrados Felipe de la Mata Pizafia y Reyes Rodriguez
Mondragén y la ausencia de la magistrada Janine M. Otalora
Malassis y del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, quienes
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da
fe que esta determinacién se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciaci6n y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE CONJUNTO DE LOS MAGISTRADOS REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON Y FELIPE DE LA MATA PIiZANA EN
RELACION CON EL SUP-REP-812/2022 Y ACUMULADO

I. Tesis del voto particular

Desde nuestra perspectiva, aunque coincidimos con la propuesta en que debe
confirmarse que se sancione al PT y revocarse la que se impuso al
representante suplente de dicho instituto politico ante el Comité de Radio y
Television del INE, ya que este Gltimo unicamente cuenta con facultades para
presentar los materiales que se transmitiran por radio y televisién pero no tiene
responsabilidad alguna de su contenido, respetuosamente no compartimos la
propuesta en el sentido de que debe confirmarse que se actualiza la infraccién
relativa a violencia politica de género?, y consecuentemente, los motivos
sustentados para sancionar al partido actor.

Il. Justificacion

En nuestra consideracién, la conducta del partido politico no constituye VPG,
sino que los hechos denunciados constituyen una infracclén en el uso de la
pauta derivado de que dicho partido politico no observé las distintas reglas
paritarias en el uso de sus prerrogativas.

Como lo sostuvimos en el voto conjunto que emitimos en el expediente SUP-
REP-456/2021, hasta antes del 2020 nuestro sistema juridico carecia de una
regulacion respecto de qué es y como debemos sancionar a la VPG, de forma
que se contaba tinicamente con los precedentes y jurisprudencia emitida por
este tribunal. Sin embargo, en abril del 2020 se llevé a cabo una reforma que
tuvo como obj_etivo regular la VPG.

De acuerdo con la definicién legal de la VPG?, estamos frente a esta infraccion
cuando una conducta u omision i) tenga como resultado el menoscabo de
algun derecho politico-electoral de una o varias mujeres; y i) esté basada en

# En adelante VPG
% Prevista en el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, y retomado en el articulo 3, inciso K) de la LGIPE
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elementos de género, lo cual implica que a) esté dirigida a una mujer por ser
muijer; b) le afecte desproporcionadamente o ¢) tenga un impacto diferenciado
en ella.

En nuestro concepto, la forma en cdmo estd construida legalmente la
definicién de VPG permite a las y los juzgadores encuadrar dentro de este tipo
legal un amplio abanico de conductas, mas atin, si se considera el listado de
veintids conductas enunciativas previstas en el articulo 20 Ter de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Es decir, el tipo legal de
VPG permite sancionar un nimero indeterminado de conductas siempre y
cuando menoscaben u obstruyan algin derecho politico electoral de una o
varias mujeres.

Esto se traduce en una tarea para los juzgadores, la cual consiste en distinguir,
segun la politica judicial que deseamos adoptar, aquellas conductas que
vamos a sancionar como VPG de aquellas que, sl bien implican alguna
infraccién en la materia e, incluso, obstaculizan algtn derecho politico electoral
de una o varias mujeres, no serdn sancionadas por VPG a pesar de que
puedan encuadrarse dentro del tipo legal.

Para comprender mejor estas ideas, es necesario no sélo considerar la
reforma en materia de violencia politica de género de abril del 2020 sino,
también, la reforma del afio previo (2019) mejor conocida como paridad en
todo.

De acuerdo con estas dos reformas, nuestra democracia transité a lo que esta
Sala Superior ya ha definido como una politica paritaria en la que, tanto
hombres como mujeres, en términos igualitarios, comparten los espacios
publicos y de deliberacién y toma de decisién.

Asi, esta politica paritaria parte de reconocer que existe una situacion de
desigualdad estructural e institucionalizada que afecta
desproporcionadamente a las mujeres. Incluso, se reconoce que el sistema
juridico y las instituciones fueron disefiados desde una perspectiva
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estrictamente masculina y que esto, en sf mismo, implica una forma de

violencia en contra de las mujeres.

Dentro de los propios motivos que llevaron a adoptar una politica paritaria se
encuentran el reconocimiento en la forma en cémo el sistema juridico y las
instituciones ejercen violencia en contra de ias mujeres por el simple hecho
de que ellas no participaron en su disefio y que, hasta hace relativamente
poco, empezaron a formar parte de las decisiones que impactan a toda la

ciudadania.

Sin embargo, es necesario distinguir este tipo de violencia estructural e
institucionalizada, de lo que, en un sentido estricto, hemos denominado VPG.
En ese sentido, desde una perspectiva mas abstracta de lo que se entiende
como VPG, en donde reconocemos que las mujeres enfrentan desigualdades
estructurales e institucionales y que esto, en si mismo implica un tipo de

violencia.

Entonces, desde este angulo, casi cualquier conducta que menoscabe, limita
u obstruya algin derecho politico-electoral de una o varias mujeres constituye
violencia politica. Por ejemplo, la omisién de observar las reglas paritarias
tanto en la postulacién de candidaturas, como en los procesos de designacion
de magistraturas electorales; la omisién de designar a mujeres dentro de los
organos de decision y dirigencia de los partidos politicos; la omision de destinar
al menos el 3% del financiamiento publico de los partidos poifticas en la
promocion y preparacion de las mujeres; entre otros.

Si bien todas estas conductas también limitan y obstruyen los derechos
politico-electorales de las mujeres, no les hemos dado el tratamiento de VPG
a pesar de que, dado la amplitud del tipo legal de VPG y reconociendo la
situacion de desigualdad estructural e insfitucionalizada que enfrentan las
mujeres, también pudieran encuadrar bajo esta infraccion.

Contrario a esto, la forma en c6mo este tribunal ha abordado estas cuestiones
ha sido desde la I6gica de lo que implica una politica paritaria, asi como el
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compromiso que tienen todos los actores politicos de contribuir a sus objetivos
y de beneficiarse de ella.

Asi, se ha buscado la emisién de sentencias que rectifiquen las omisiones de
observar las reglas paritarias, sin recurmir a sancionar estas conductas por
VPG. Esto, porque este tribunal ha priorizado la emisién de sentencias
transformadoras de aquellas que simplemente busquen sancionar. Sobre todo,
porque no se pueden alcanzar los objetivos de la polltica paritaria si no se
cambia la percepcién negativa que se tiene respacto de promover los derechos
polltico-electorales de las mujeres, hacia una percepcién positiva, porque
incluirias impacta directamente en la calidad democrética de nuestro pals.

Bajo esta légica, las autoridades jurisdiccionales debemos promover la
emision de sentencias que adopten una politica pablica que nos acerque a los
objetivos de la politica paritaria, porque la solucién a la sltuacién de
violencia politica estructural e instituclonalizada que enfrentan las
mujeres es la polftica paritaria.

Por estos motivos, consideramos que es importante distinguir entre una
situacion de facfo de violencia politica estructural e institucionalizada que
enfrentan las mujeres, cuya solucién es, precisamente, la politica paritaria; de
conductas concretas que, dado su especial gravedad, deben ser sancionadas
como VPG en un sentido estricto.

Ill. Andlisis del caso concreto

En lo que interesa, el proyecto propone confirmar que se actualiza la infraccion
relativa a VPG, ya que durante la pasada eleccién en el estado de Durango, el
PT incumplié con su obligacién de destinar al menos, un 40% de sus tiempos
en radio y televisién para promover el voto en favor de sus candidatas a
ayuntamientos.

Concretamente, respecto de dos promocionales en radio y television se
sustenta que incumplen con la obligacion prevista en el articulo 14, fraccion
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XIV, de los Lineamientos y lo que establece la propia Metodologia®!, para
poder considerar que cumplen con la finalidad de promocionar a las candidatas
a ayuntamientos del partido politico, porque de su contenido se advierte que
se omite especificar el cargo de las candidaturas a las que hacen referencia,
con lo cual se invisibiliza a las mujeres, por lo que no pueden ser contabilizados
para determinar el porcentaje de cumplimiento de dicha obligacién partidista
en materia de paridad de género.

En tales condiciones, consideramos que el caso concreto debe abordarse
desde la perspectiva de la politica paritaria y, en especifico, bajo la 6ptica
del cumplimiento de las reglas establecidas para el uso de las
prerrogativas de los partidos politicos, reglas que observan ya una l6gica

paritaria.

Existen distintas porciones normativas aplicables que regulan el uso de las
prerrogativas por parte de los partidos politicos. Entre ellas, destacan:

- El acceso y ejercicio de las prerrogativas para candidatas (articulo 3,
inciso K), dltimo parrafo de la LGIPE), la cual no podra ser menor al 40
% del total del tiempo que tenga un partido politico (articulo 14, fraccién
XV) de los Lineamientos del INE);

- Garantizar la igualdad y no discriminacién en razén de género en la
programacion y distribucién de los tiempos del estado (articulo 25.1 de
la Ley de Partidos);

Bajo esta logica, y dado que la regulacién de las prerrogativas de los partidos
politicos ya Incorpora una légica paritaria, estimamos que se deberfa
sancionar al Partido del Trabajo por Incumplimlento en el uso de sus

3! LINEAMIENTOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASQ, LOS
PARTIDOS POLITICOS LOCALES, PREVENGAN, ATIENDAN, SANCIONEN, REPAREN Y
ERRADIQUEN LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE APRUEBA EL DIVERSO DE LA
COMISION DE RADIODIFUSION Y COMUNICAGION POLITICA DEL ORGANO SUPERIOR DE
DIRECCION, POR EL QUE EN CUMPLIMIENTO A LOS LINEAMIENTOS APROBADOS MEDIANTE
ACUERDO INE/CG517/2020 DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, SE APRUEBA LA GUIA
METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE LOS INFORMES DE DISTRIBUCION DE LOS
PROMOCIONALES DE RADIO Y TELEVISION EN RAZON DE GENERO PARA LA ETAPA DE
CAMPARA, EN OCASION DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2021 - 2022.
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prerrogativas al no haber destinado, al menos, un 40 % de sus tiempos a
promover el voto en favor de sus candidatas, lo que incluye, también, no haber
observado la igualdad y no discriminacién por razén de género en la
programacion y distribucién de tlempos del Estado.

Esta aproximacién, consideramos, implica reservar aquellas conductas
especificas que, por su gravedad, ameritan ser sancionadas como VPG en
sentido estricto, sobre todo considerando las consecuencias que se le ha
dado a esta infraccién, tales como el registro en la lista de infractores; una
posible causal de inelegibilidad y, finaimente, una posible causal de nulidad de
una eleccién.

En ese orden, estimamos que frente al -relativamente- nuevo marco legal que
nos proporcioné la reforma de abril del 2020, en donde ya existe una
regulacién de lo que es la VPG, es tarea de las y los juzgadores comenzar a
construir una politica judicial que, por un lado, sancione aquellas situaciones
especificas que constituyan VPG en un sentido estricto pero que, por el otro,
busque soluciones integrales, transformadoras y a largo plazo para poder
seguir acercéndonos a los objetivos de la politica paritaria, entendida ésta
como una solucién a la violencia politica estructural e institucionalizada que
enfrentan las mujeres.

Al respecto, con independencia de que en nuestra consideracién no debe
sancionarse al PT por VPG sino por uso indebida de la pauta, la sancién debe
estar disefiada y ser de la suficiente entidad para inhibir este tipo de conductas
que omiten cumplir con las reglas paritarias en el uso de prerrogativas, y que
en forma evidente obstaculizan los derechos politico-electorales de las
mujeres.

Asi, estimamos que es de la mayor relevancia para los principios y los bienes
juridicos que tutelan ias reglas paritarias, que la determinacion que asuma este
6rgano jurisdiccional, conmine expresamente a la Sala Regional Especializada
para que tome las medidas aptas para generar un mayor compromiso publico
por parte de los partidos politicos para que cumplan con su obligacién de
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destinar en tiempo y la forma prevista, el cuarenta por ciento de sus tiempos
en radio y television para promover el voto en favor de sus candidatas durante
los procesos electorales y, por ende, se privilegie la igualdad género entre las
candidatas y candidatos durante las campafias electorales de los procesos
electorales locales que se encuentren en desarrolio.

En el caso, de acuerdo con los datos que obran en el expediente, el PT
incumplié con su obligacion de garantizar tiempos en radio y television a las
candidaturas de mujeres en un 11.1% del total que se le otorgé para
campanas, concretamente, para elegir ayuntamientos en el estado de
Durango. Por lo tanto, con independencia de la multa a la que se haya hecho
acreedor, en nuestra opinion, resulta pertinente que se emita una accién en
favor de las mujeres que compense el apoyo que indebidamente no se les
otorgd durante el pasado proceso electoral local.

Por lo tanto, una medida eficaz para lograr indefectiblemente el cumplimiento
de las normas disefiadas para incentivar la paridad de género, y que al mismo
tiempo, compense el tiempo en medios de comunicacién que no se otorgé a
las candidaturas de mujeres durante el proceso electoral en Durango, consiste
en obligar al PT para que en el proximo proceso slectoral que se lleve a cabo
en dicha entidad federativa; ademas, del 40% de tiempos que est4 obligado a
otorgar a las candidaturas de mujeres a cargos de ayuntamientos, también
destine el porcentaje de 11.1% de tiempos en radio y televisién que omitié
garantizar en el proceso electoral local de dos mil veintidés.

IV. Conclusion

Tomando en cuenta lo hasta aqul expuesto, estimamos que en el caso debe
modificarse la sentencia impugnada, a fin de que subsista la sancién impuesta
al PT por los hechos denunciados, pero por haber incumplido con las reglas
paritarias en el marco del uso de sus prerrogativas. Asimismo, debe
conminarse a la Sala Especializada para que emita todas las medidas
necesarias y suficientes que incentiven el cumplimiento integral de las reglas
paritarias en materia de premogativas y que, al mismo tiempo, a titulo de
reparacion; compensen los tiempos en radio y televisién que no se destinaron
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adecuadamente a las candidatas a cargos de ayuntamientos del estado de
Durango durante el proceso electoral dos mil veintidés.

Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo Genera! de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judiclal
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de fos medios de Impugnacién en materia electoral.
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