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SENTENCIA que resuelve los juicios de revisién
constitucional electoral promovidos, respectivamente, por
los partidos politicos Verde Ecologista de México'!, del

Trabajo?, Accién Nacional® y MORENA.

Los partidos actores, controvierten la resolucién de cinco

de marzo de esta anualidad dictada por el Tribunal

' En Jo sucesivo padra citarsele como: PVEM.
? En fo sucesivo podré citdrsele como: PT.
® En lo sucesivo podra citarsele como: PAN.




SX-JRC-13/2019
y sus acumulados

Electoral de Quintana Roo? en el recurso de apelacién
RAP/019/2019 vy su acumulado RAP/021/2019 que, entre
otras cuestiones, revocd el acuerdo IEQROO/CG-A-060-
19 aprobado por el Consejo General del instituto Electoral
de Quintana Roo® relativo a los criterios para el registro de

candidaturas a diputaciones locales en la referida entidad

federativa.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar, en lo que fue
materia de pronunciamiento, la sentencia impugnada,

debido a que se estima que el Tribunal responsable no

* En lo sucesivo podrd citarsele como: Tribunal electoral local o autoridad
responsable.
¥ En o sucesivo podra citarsele como: Instituto electoral local o IEQROO.
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analiz6 la oportunidad en la temporalidad de implementar
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las acciones afirmativas para el actual proceso electoral
local que se desarrolla en la entidad, cuya declaracién

formal acontecié el once de enero del presente ano.

Asimismo, se modifica el acuerdo del Instituto Electoral de
Quintana Roo relativo a los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a diputaciones, para el proceso
electoral en curso en la mencionada entidad federativa, a
efecto de que se acote la reeleccion de los diputados al

distrito por el gue obtuvieron su triunfo.
ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por los actores en sus respectivos escritos
de demanda, asi como de las constancias que obran en el

expediente se desprende lo siguiente:

1. Calendario electoral local. El veintiséis de septiembre
de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto
electoral local emitié el acuerdo IEQROO/CG-A-172-18
mediante el cual aprobé el calendario integral de! proceso
electoral local ordinario 2018-2019 en el Estado de

Quintana Roo.

2. En el mismo, se estableci6 que el registro de
candidaturas a diputaciones locales por los principios de
mayoria relativa y representaciéon proporcional se llevarian

a cabo, respectivamente, del nueve al trece de marzo y




SX-JRC-13/2019
y sus acumulados

del quince al veinte de marzo de dos mil diecinueve.

3. Inicio del proceso electoral local. El once de enero de
dos mil diecinueve®, se declaré el inicio del proceso
electoral local ordinario 2018-2019 en e! Estado de
Quintana Roo para la renovacién del Congreso de esa

entidad federativa.

4. Escrito de propuesta. Ei trece de febrero, el partido
politico Movimiento Ciudadano presentd ante la Comision
de Partidos Politicos del Instituto electoral local escrito de
propuesta a fin de que los partidos politicos y coaliciones
registraran formulas de jOvenes e indigenas en las

candidaturas a diputaciones locales.

5. Consulta. El catorce de febrero, Movimiento
Ciudadano presenté escrito mediante el cual consultd al
Instituto electoral local sobre los criterios minimos de
registro aplicables respecto de las férmulas de
candidaturas de jévenes e indigenas, asi como Ia
implementaciéon de acciones afirmativas en beneficio de

ios referidos grupos sociales.

6. Aprobacion de lineamientos para registro de
candidatos. El diecinueve de febrero, el Consejo General
del Instituto electoral local emitié el acuerdo IEQROO/CG-
A-060-19 por medio del cual aprobé los criterios aplicables
para el registro de candidaturas a diputaciones locales

correspondientes al proceso electoral local ordinario 2018-

% £n lo sucesivo las fechas que se mencionen harédn referencia al afio dos mil
diecinueve salvo que se precise una anualidad distinta.
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7. Recursos de apelacion locales. El veintitrés de febrero,
Movimiento Ciudadano y MORENA presentaron recursos
de apelacion ante el Tribunal electoral local a fin de
controvertir el acuerdo mencionado en el punto que

antecede’.

8. Respuesta a consulta. El veintisiete de febrero, el
Consejo General del Instituto electoral local emitid el
acuerdo IEQROQO/CG/A-064-19 mediante el cual atendi6

la consulta formulada por Movimiento Ciudadano.

9. Resolucion impugnada. El cinco de marzo, el Tribunal
electoral local, de manera acumulada, resolvié los recursos
de apelacion en cuestiéon, de conformidad con los

siguientes puntos resolutivos:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente RAP/021/2019 al
diverso RAP/019/2019, por ser éste el primero que se
formé en este 6rgano jurisdiccional; en consecuencia,
deberd glosarse copia certificada de la presente sentencia
al asunto acumulado.

SEGUNDO. Se revoca el Acuerdo IEQROO/CG/A-060/19,
del Consejo General del instituto Electoral de Quintana
Roo, por medio del cual se aprueban los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a Diputaciones,
correspondientes al proceso electoral local ordinario
2018-2019 para los efectos precisados en los parrafos
132 a 136 de esta ejecutoria.

TERCERO. Se apercibe al instituto Electoral de Quintana
Roo, a efecto de que con posterioridad realice con la

7 Tales medios de impugnacién fueron radicados con las claves RAP/019/2019 v
RAP/021/2019.
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debida y pronta diligencia sus atribuciones legales
conferidas en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Quintana Roo.

CUARTO. Se ordena al Instituto Electoral de Quintana
Roo, para que en un plazo de 48 horas contadas a partir
de la legal notificacién de la presente resolucién emita el
nuevo acuerdo, e informe del cumplimiento de la presente
resolucion, en un plaze no mayor a 24 horas.

QUINTO. Se dejan a salvo los derechos del partido
Movimiento Ciudadano para que, en caso de considerarlo
pertinente, haga la denuncia respectiva ante el Organo
interno de Control del Instituto o de ia instancia que
considere conducente,

fl. Del tramite y sustanciacion de los medios de
impugnacién federales

10. Presentacion. Los dias ocho, nueve y diez de marzo
los partidos politicos PVEM, PT, PAN, y MORENA
promovieron juicios de revision constitucional electoral a

fin de controvertir la determinacion que antecede.

11. A diferencia del resto de los partidos actores, el PT
presentd su demanda en salto de instancia, a fin de que la
Sala Superior de este Tribunal Electoral conociera

directamente del juicio que promovié®,

12. Resolucion de Sala Superior. El trece de marzo, la Sala
Superior resolvié improcedente la solicitud del PT y ordend
remitir a esta Sala Regional la demanda y demas
constancias respectivas a fin de que este o6rgano

jurisdiccional conociera de ia litis planteada al tratarse de

& El expediente fue radicado como solicitud de facultad de atraccién con la clave
de expediente SUP-SFA-3/2019.
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13. Recepcion y turno. Los dias trece y catorce de marzo,
se recibieron en la oficialia de partes las demandas, los
informes circunstanciados y demas documentacion
relativa a los presentes juicios y, en esa misma fecha, el
Magistrado Presidente Interino acorddé integrar los
expedientes respectivos, registrarlos en el Libro de

Gobierno y turnarlos a la ponencia a su cargo.

14. Radicacion, admision y cierre de instrucciéon. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor, radicé ios juicios vy,
al no advertir causa notoria y manifiesta de improcedencia,
admitié el escrito de demanda; al no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar, declar6 cerrada la
instruccidén, con lo cual los expedientes quedaron en

estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

16. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federaciéon ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, es competente para conocer y resolver
el presente asunto; por materia, en virtud de tratarse de
juicios de revision constitucional electoral, promovidos por
diversos partidos politicos a fin de impugnar una sentencia
emitida por el Tribunal Electoral de Quintana Roo

relacionada con los criterios aplicables para el registro de
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candidaturas a diputaciones locales en el proceso electoral
local 2018-2019 en el Estado de Quintana Roo y por
territorio, toda vez que la referida entidad federativa forma

parte de esta circunscripcion plurinominal electoral.

16. Lo anterior, de conformidad con la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 41,
parrafo segundo, base VI y 99, pérrafo cuarto, fraccion
IV; la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn,
numerales 184, 185, 186 fraccion 1, inciso b), 192,
parrafo primero y 195, fraccion lli; vy la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
articulos 3, apartado 2, inciso dj, 4, apartado 1, 13,
apartado 1, inciso a}, 86 y 87, apartado 1, inciso b}, asi
como por la resolucién de la Sala Superior de este Tribunal

Electoral en el expediente SUP-SFA-3/2019.

SEGUNDQ. Acumulacioén

17. De los escritos de demanda de los juicios que se
analizan, se advierte conexidad en la causa, ya que existe
identidad en el acto impugnado, al cuestionarse la
resolucién de cinco de marzo de esta anualidad emitida
por el Tribunal Electoral de Quintana Roo que, entre otras
cuestiones, revocé el acuerdo IEQROO/CG/A-060-19
relacionado con los criterios para el registro de
candidaturas a diputaciones locales aplicables para el
proceso electoral local 2018-2019 en esa entidad

federativa.



SX-JRC-13/2019
y sus acumulados

TRIBUNAL ELECTORAL
de! Poder Judicial de la Federacion

18. En tal sentido, a efecto de evitar el pronunciamiento
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de resoluciones contradictorias respecto de una misma
cuestion, se determina la acumulacién de los juicios de
revision constitucional electoral SX-JRC-14/2019, SX-
JRC-18/2019 y SX-JRC-19/2019, promovidos,
respectivamente, por los partidos Accion Nacional,
MORENA vy del Trabajo al diverso SX-JRC-13/2019
promovido por el Partido Verde Ecologista de México, en
virtud de ser éste el primero en recibirse en esta Sala

Regional.

19. Lo anterior, con fundamento en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
articulo 31 y en el Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, articulo 79,
en relaciéon con la Ley Orgénica del Poder Judicial de la

Federacion, numeral 199, fraccidon Xl

20. En consecuencia, deberd glosarse copia certificada de
los puntos resolutivos de Ia presente sentencia a los autos

de los expedientes acumulados.

TERCERO. Requisitos de procedencia

Requisitos generales

21. Se encuentran satisfechos los requisitos generales de
procedencia previstos en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulos, 7,

apartado 1, 8, 9 y 13, apartado 1, inciso a), tal como se

explica.
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22. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante
la autoridad responsable, en ellas consta el nombre del
partido politico actor, asi como el nombre y la firma
autégrafa de quien se ostenta como su representante; se
identifica el acto impugnado; se enuncian los hechos en
que se basa la impugnacion y los agravios pertinentes, asi

como los preceptos presuntamente violados.

23. Oportunidad. Los partidos politicos que promueven
fos presentes juicios presentaron su demanda dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la legislacion, tal como se

desprende de la siguiente tabla:

Fecha de  emisié

' notificacion de la sentencia | presentaci6

 Emisién: cinco de marzo. PT: ocho de marzo.

| PVEM: ocho de marzo.

: PAN: nueve de marzo.
.

Emisidén: cinco de marzo.
- MORENA: diez de marzo.

. Notificacion: seis de marzo®.

24. Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados los
requisitos; por cuanto hace al primero de ellos, el presente
juicio es promovido por parte legitima pues se trata de los
partidos politicos PVEM, PT, PAN y MORENA.

25. En relacion con el segundo de los requisitos, Benjamin

Trinidad Vaca Gonzalez, quien se ostenta como

® Consultable a foja 189 del cuaderno accesorio 1, del expediente SX-JRC-
13/2019.
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representante propietario del PVEM ante el Consejo
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General del Instituto eiectoral local acredita su personeria

con copia certificada de su nombramiento como tal.™

26. Por su parte, Hernan Villatoro Barrios, quien se
ostenta como representante propietario del PT ante el
referido Consejo General, acredita su dicho con copia

certificada de su nombramiento respectivo.’’

27. Asimismo, Daniel Israel Jasso Kim, quien acude en
representacion del PAN, adjunta a su escrito de demanda
certificacién de su nombramiento como representante de

ese partido ante el Consejo General del IEQROO.?

28. Finalmente, por cuanto hace a MORENA, se tiene por
satisfecho el requisito debido a que, de igual modo,
acredita su nombramiento como representante suplente
de ese partido politico ante el Consejo General del Instituto

electoral local.”®

29. Al respecto, aplica al caso, la jurisprudencia 2/99 de

rubro: "PERSONERIA, LA TIENEN LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS ANTE LOS ORGANOS
ELECTORALES MATERIALMENTE RESPONSABLES, AUNQUE
ESTOS NO SEAN FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES
NI SUS ACTOS SEAN IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL".'*

9 Consultable a foja 24 del expediente SX-JRC-13/2019.
"' Consultable a foja 40 del expediente SX-JRC-19/2019.
2 Consultable a foja 38 del expediente SX-JRC-14/2019.
¥ Consultable a foja 18 del expediente SX-JRC-18/2019.
'* Consultable en Justicia Electoral. Revista de! Tribunal Electoral de! Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afo 2000, paginas 19 yv 20, Asi como
en la pagina electrénica:
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30. Interés juridico. Los partidos actores controvierten la
resoluciéon del Tribunal electoral local que revocd el
acuerdo del IEQROO relacionado con los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones
locales para el proceso electoral 2018-2019 ordenando,
entre otras cuestiones, la emision de nuevos criterios en
los que se garantice la postulacion de candidaturas

conformadas por jovenes e indigenas.

31. El requisito en comento se encuentra satisfecho pues
los partidos promoventes argumentan que la emision de
los nuevos lineamientos en los que se obliga a los referidos
institutos politicos a postular candidatos jévenes e
indigenas a las diputaciones locales incide en su derecho
de autodeterminacion y, ademads, vuinera el principio de

certeza.

32. Lo anterior, con base en la jurisprudencia 7/2002 de
rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO"."®

33. Estan satisfechos los requisitos especiales de
procedencia previstos en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulo 86,

apartado 1, mismos que se enlistan enseguida.

http://sief.te.gob.mx/1USE/tesisjur.aspx?idtesis = 2/99&tpoBusqueda = S&sWord
=2/99

'S Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39. Asi como en la
pagina de
internet: http://sief.te.gob.mx/IUSEAesisjur.aspx?idtesis = 7/2002&tpoBusqueda
= S&sWord = 7/2002
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34. Definitividad y firmeza. En la legislacion aplicable no
esta previsto ninglin medio de impugnacion, a través del
cual pueda modificarse, revocarse o anularse la sentencia
impugnada que deba agotarse de manera previa a acudir
a este o6rgano jurisdiccional federal; incluso, las sentencias
que emita el Tribunal electoral local serdan definitivas e
inatacables en el ambito estatal, como lo establece la Ley
Estatal de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral

aplicable en el estado de Quintana Roo, en su articulo 48.

35. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia

23/2000 de rubro: "DEFINITIVAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN
UN SOLO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL".'®

Requisitos especiales

36. Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe
entenderse en sentido formal, es decir, como un requisito
de procedencia, no como el analisis previo de los agravios
expuestos por el actor con relacion a una violacion
concreta de un precepto de la Constitucidon federal, en
virtud de que ello implicaria entrar al estudio del fondo del

asunto.

37. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia

'® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de ta Federacién, Suplemento 4, Aho 2001, paginas 8 v 9. Asi como en
{a pagina de internet;
http://sief.te.gob.mx/IUSE /tesisjur.aspx?idtesis = 23/2000&tpoBusqueda = S&s
Word = 23/2000

13




SX-JRC-13/2019
y sus acumulados

2/97, de rubro: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA

LEY DE LA MATERIA"",

38. Asi, dicho requisito debe estimarse satisfecho cuando
en el juicio se alega la violacién a disposiciones y principios
constitucionales que rigen los procesos electorales, tal
como acontece en el caso pues los partidos actores
sefialan que se violentan en su perjuicio los articulos 1,
14,16, 17, 41, 99, 105 y 116 de la Constituciéon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

39. La violacion reclamada pueda ser determinante para
el proceso electoral local. E! juicio de revision
constitucional electoral sélo procede para impugnar actos
o resoluciones de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los
comicios locales o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, siempre y cuando, entre otros
requisitos, la viclacion reclamada pueda ser determinante
para el desarrolio del proceso electoral respectivo o el

resultado final de las elecciones.

40. Tal requisito tiene como objetivo llevar al
conocimiento del mencionado érgano jurisdiccional sélo

los asuntos de verdadera importancia que tengan la

Y7 Consuitable en el Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 2b v 26. Asi como
en la pagina de internet
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisiur.aspx?idtesis = 2/97&tpoBusqueda = S&sWord
=2/97
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electoral o el resultado final de la eleccién, de conformidad

con la jurisprudencia 15/2002, de rubro: “VIOLACION
DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO" '8,

41. Debe estimarse que una violacion es determinante
para el resuitado de la eleccidén cuando producto de elia
pueda generarse un cambio de ganador, se declare nula

una eleccion o tal declaracion se revoque.

42. En el caso, los actores argumentan que la autoridad
responsable emitié una resolucién contraria a Derecho
debido a que, derivado de la aplicacion de acciones
afirmativas para jévenes e indigenas, ordend la emision de
nuevos criterios para el registro de candidaturas a
diputaciones locales sin gue exista la debida oportunidad
para la implementacién de éstas y vuinerando, en

consecuencia, el principio de certeza en materia electoral.

43. Por otro lado, MORENA controvierte la resolucion
respecto de la falta de exhaustividad del Tribunal electoral
local de analizar que los diputados pueden participar por
el principio de mayoria relativa y en via de reelecciéon
compitiendo en un distrito distinto al que fueron electos

para el periodo anterior,

'® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral de! Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 70 v 71. Asi como
en la pagina de internet
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis = 15/2002&tpoBusqueda = S&s
Word =15/2002
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44. Ademas, lo relacionado con la posibilidad de que los
partidos politicos gue hayan perdido su registro como
nacionales y de acuerdo con la legislacién aplicable opten
por tener registro como partidos locales en el Estado de
Quintana Roo, puedan participar en el proceso electoral

mediante coaliciones o postulando candidaturas comunes.

45. Todos los temas sefialados anteriormente se
encuentran directamente vinculados con el registro de
candidaturas para diputaciones locales en el estado de
Quintana Roo, cuestién gue implica incidir en las personas
que serén votadas en la jornada electoral respectiva y, por
ello, se estima que las violaciones alegadas pueden
resultar determinantes para el proceso electoral local en

Curso.

46. La reparacion solicitada es material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales. Esta exigencia
consiste en que la reparaciéon solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales y
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para
la instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los

funcionarios electos.

47. Alrespecto, se tiene por satisfecho el requisito debido
a que, como se adelantd, los temas planteados ante este
6rgano jurisdiccional estédn vinculados con el registro de
candidatos a diputaciones locales en el Estado de
Quintana Roo y respecto de esa tematica, el transcurso y

conclusién del periodo de registro no torna irreparable las
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violaciones alegadas; lo anterior, de conformidad con la
jurisprudencia 45/2010, de rubro: “REGISTRO DE
CANDIDATURA. EL TRANSCURSO DEL PLAZO PARA
EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD"”'°.

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMEINAL ELECTORAL
XALAPA, VER,

48. En consecuencia, al estar colmados los requisitos
generales y especificos de procedibilidad exigidos por la
ey, lo conducente es analizar y resolver el fondo de ia

controversia planteada.

CUARTO. Pretensién, temas de agravio, metodologia de
estudio

49. En el caso, la pretension de los recurrentes consiste
en que se revoque la sentencia controvertida, para el
efecto de que se modifique el acuerdo emitido por el
Instituto Electoral de Quintana Roo, relativo a los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones
para el proceso electoral en curso en la mencionada

entidad federativa.

50. En el marco de lo anterior, se tiene que la causa de
pedir de los inconformes estriba en la presunta violacion,
entre otros, a los principios de legalidad y certeza, asi
como a los derechos de autodeterminacion vy
autoorganizacion de los partidos politicos, con el dictado

de la resolucion por parte del Tribunal Electoral de

'Y Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 3, Numero 7, 2010,
paginas 44 y  4b, Asi como en |la pagina de Internet:
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis = 45/20108&tpoBusqueda = S&s
Word =45/2010
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Quintana Roo.

51. En tal sentido, la litis consiste en determinar si la
sentencia dictada por el Tribunal responsable en los
recursos de apelacion RAP/019/2019 y su acumulado
RAP/021/2019 se encuentra apegada a Derecho, o si
como lo alegan los recurrentes, resulta contraria a los
principios de constitucionalidad y legalidad de que debe
gozar todo acto o resoluciéon emitido por una autoridad

electoral.

52. Ahora bien, de las demandas que dieron inicio a los
presentes juicios de revisién constitucional electoral, se
advierten diversos conceptos de agravio que se pueden

circunscribir de la forma siguiente.
e PVEM, PAN y PT.

53. En esencia, los partidos se duelen de la incorrecta
determinacion del Tribunal responsable de ordenar la
implementacion de medidas afirmativas a favor de jovenes

e indigenas en el actual proceso electoral.
e MORENA

54. El partido recurrente sostiene que la responsable
vulneré el principio de exhaustividad al omitir pronunciarse
respecto a la totalidad de los argumentos planteados en la
instancia local, relacionados con la reeleccion de los
diputados y los limites aplicables a los partidos politicos

nacionales que, al perder su registro, optaron por solicitar
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uno como partidos locales, de participar en coalicion ©
TERGERA CIRCUNSCGRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

XALAPA, VER.

candidatura comun.

55. A partir de lo anterior, esta Sala Regional procedera a
estudiar los agravios en el orden citado, sin que esto cause
perjuicio a la parte actora de conformidad con la
jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN

CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".%°

QUINTO. Estudio de fondo

i. PVEM, PAN y PT

56. La pretensién de los partidos politicos Verde
Ecologista de México, Accion Nacional, y del Trabajo, es
la de revocar la sentencia impugnada en fa parte relativa
que ordend, en armonia con el principio de progresividad,
constitucionalidad y convencionalidad, implementar la
inclusiéon en los Criterios de Registro, la obligacion de
garantizar la postulaciébn de candidaturas jévenes e
indigenas en el proceso electoral ifocal ordinario 2018-

2019,
a. Planteamiento

57. Los actores consideran que es incorrecta la

determinacién del Tribunal responsable de ordenar al
Instituto Electoral local la implementacion de medidas

afirmativas a favor de jovenes e indigenas, para el proceso

2 Consultable en Justicia Flectoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, suplemento 4, afio 2001, pp. 5 v 6.
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electoral en curso en la mencionada entidad federativa.

58. Lo anterior, con base en los siguientes motivos de

agravio:

Temporalidad de la medida tomada

Vuineracion al principio de oportunidad, certeza y
seguridad juridica y al articulo 105 de la CPEUM.
Prohibicidon de modificaciones legales
fundamentales noventa dias antes del inicio del

proceso.

Discriminacién positiva afecta autorregulacion de
partidos por la temporalidad en la que se

implementa.

La medida debi6 implementarse antes del inicio del

proceso.

Afectacion a derechos partidistas

Vulneracion a la autodeterminacién de los partidos

politicos.

No se trata de un reclamo social, sino derivd de la

inquietud de un partido politico.

Fundamentacion y motivacién

Falta de establecimiento de la accion afirmativa

constitucional y legalmente.

No hay obligacién de postular indigenas y para
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jovenes soélo se regula para ayuntamientos.

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
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XALAPA, VEFR.

» Principio de progresividad mal aplicado; ya que no
hay regresion, ni modificacion legal que disminuya

derechos.

« No se justifica la necesidad de implementar la

accion afirmativa.
» Colisiéon de principios.
o Libertad configurativa de la legisiatura estatal.
+ Vulneracién al principio de jerarquia normativa.
e Vulneracion al principio de congruencia.

« FEl Tribunal local se extralimité en sus facultades,
faltando a su deber de fundar y motivar

adecuadamente su sentencia.
b. Decision

59. A juicio de esta Sala Regional es inviable la
implementacion ordenada por el Tribunal local, para que
se ejecuten adecuadamente acciones afirmativas en el

actual proceso electoral local.

60. En efecto, si bien se comparte la necesidad de
implementar medidas que tengan como objeto procurar la
igualdad material y, por tanto, la representacion vy
participacion politica de la poblacidon joven e indigena, en
el caso, la responsable pasé por alto la temporalidad del

proceso electoral en curso.
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61. Elio porque, conforme al calendario electoral ya han
concluido los procesos electivos internos de los partidos
politicos y las precampanas, ademas de que estaba
préoximo el periodo para el registro de candidaturas de
diputaciones de mayoria relativa, el cual transcurrié del
nueve al trece de marzo, de ahi que, la implementacion de
la medida trastoca el principio de certeza en materia

electoral.
c. Justificacion

62. Es importante sefalar que la Sala Superior ha
sustentado diversos criterios, respecto al tema de las

acciones afirmativas:

63. Los elementos fundamentales de las acciones
afirmativas son: objeto y fin, destinatarios y conducta

exigible.?’

» Las acciones afirmativas son medidas especiales de
caradcter temporal gque se adoptan para generar
igualdad y no se considerardn discriminatorias
siempre que sean razonables, proporcionales vy
objetivas, y cesaran una vez alcanzado el fin para el

cual fueron implementadas.??

» Las acciones afirmativas establecidas en favor de

ciertos grupos y sus integrantes, tales como

2 Jurisprudencia 11/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES.

22 Jurisprudencia 3/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS
MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS.
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mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros,
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justifican el establecimiento de medidas para revertir
esa situacion de desigualdad, las cuales tienen
sustento constitucional y convencional en el

principio de igualdad material.?3

» Las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para situaciones en desventaja, que
tienen como propoésito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan
ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus
derechos, y con ello, garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes,
servicios y oportunidades de que disponen la

mayoria de los sectores sociales.?*

64. Por ello, la implementacién de acciones afirmativas,
constituye un instrumento idéneo para concretar el
pluralismo nacional, cuya optimizacion dimana de un
mandato expreso de la Constitucion federal y de diversos
tratados de los cuales el Estado Mexicano es parte,
condiciéon gue se advierte de la interpretacién integral de
dichas normas, en donde existe coincidencia respecto a la
obligacién de que, a través de acciones encomendadas al

Estado, se pugne por la prevalencia del principio de

. Jurisprudencia 43/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN
SUSTENTO EN EL PRINCIPIC CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE
IGUALDAD MATERIAL.

24 Jurisprudencia 30/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.
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igualdad y no discriminacién.?®

65. Las referidas medidas, posibilitan que personas
pertenecientes a minorias tengan el derecho efectivo de
participaciéon en la vida cultural, religiosa, social,

econémica y publica.?®

66. En el particular, la implementacion de acciones
afirmativas tiene como fin hacer realidad la igualdad
material y, por tanto, la representacién y participacion
politica en condiciones de equidad, de los pueblos vy
comunidades indigenas, asi como los jévenes en el Estado

de Quintana Roo.

67. Lo anterior, implica el deber de las autoridades
electorales de esa entidad federativa, de establecer
instrumentos a fin de lograr la citada finalidad, haciendo
prevalecer los principios de igualdad y no discriminacion a

favor de esos grupos en situacion de vulnerabilidad.
Temporalidad de la medida tomada

68. El agravio relativo a que el Tribunal local no analizé la
oportunidad en la temporalidad de implementar la accién

afirmativa tomada es fundado.

69. Los partidos actores consideran que el Tribunal focal

pasé por alto la oportunidad en la implementacién de la

“% Ver sentencia SUP-RAP-726/2018.

6 Rasulta orientadora la tesis XLI/2015 de rubro: DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA INDIGENA. ES OBLIGACION DEL ESTADO Y DE LOS
PARTIDOS POLITICOS PROMOVERLA.
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medida adoptada.
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70. Por su parte, la resolucién impugnada analizd la
competencia y atribuciones de la autoridad responsable,
asi como la participacion de los partidos politicos en la

vida democratica del Estado.

71. Para lo cual establecid, a grandes rasgos, que era
fundada la omisién de implementar acciones afirmativas
en favor de jévenes e indigenas, al no realizar un ejercicio
basado en la aplicacion de una accién afirmativa en
observancia al principio de progresividad en atencién a la
convencionalidad y constitucionalidad para incluir la cuota

de jovenes e indigenas en los criterios impugnados.

72. Adicionalmente senalé que no era véiido sostener
que, ante la falta de disposicién constitucional y legal,

pueda limitarse el establecimiento de dichas acciones.

73. Ya que se trata de derechos humanos, y debe
atenderse al principio de progresividad y, al tratarse de
grupos en situacion de vulnerabilidad, se privilegia el
principio de igualdad, destacando la poblacion indigena en

el Estado.

74. Al respecto, la autoridad responsable en su
determinacidon analizd la pertinencia y necesidad, de
adoptar medidas para que jévenes e indigenas participen
en condiciones de igualdad en las contiendas electorales,
para lo cual ordené su inclusion como criterio en el registro

de candidaturas, garantizandose la postulacion de j6venes
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e indigenas.

75. En primer término, debe destacarse que se comparte
la necesidad de establecer en el Estado de Quintana Roo
parametros minimos en la postulaciéon de candidatos

jovenes e indigenas.

76. Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ha establecido que las
acciones afirmativas jévenes e indigenas se desprenden
del principio de igualdad, como ampliamente se aborda en

los recursos de apelacion:

¢ SUP-RAP-71/2016 vy acumulados, en donde se
ordend la implementacion de acciones afirmativas de
jovenes a indigenas, desde la emisién de la
convocatoria para la eleccion de diputados, para
integrar la asamblea constituyente de la ciudad de

México.

e SUP-RAP-726/2017 y acumuilados, en el que se
modificé el acuerdo que aprobé los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a los
distintos cargos de elecciéon popular que presenten
los partidos politicos y, en su caso las coaliciones,
ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral,
para el proceso electoral federal 2017-2018, en la
parte relativa a la insuficiencia de la auto adscripcion
indigena para ser postulado en alguno de los 28
Distritos establecidos por el Instituto Nacional

Electoral, asi como parcialmente fundados los
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atinentes al numero de distritos en los que deben ser
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considerados ciudadanos indigenas para ser
postulados por el principio de asignacion de mayoria
relativa para diputados a la Camara de Diputados del

Congreso de la Unién.

77. Ademas, esta Sala Regional considera que en
términos de los articulos 1°, péarrafo tercero y 2° de la
Constitucion federal es obligacién de las autoridades
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas, pueblos y comunidades
indigenas, aun cuando la poblacion indigena sea
minoritaria, en términos similares se establece en el SUP-
REC-411/2018.

78. Sin embargo, se estima que la autoridad jurisdiccional
local electoral debid justificar de manera suficiente la
necesidad de incorporar una medida afirmativa adicional a
las previstas en la legislacién, puesto que este tipo de
acciones tienen una incidencia en otros derechos o

principios reconocidos por la Constitucion.

79. Por ello, debié motivar de manera exhaustiva las
razones de hecho y de derecho que justificaran la
temporalidad de su adopcién. Ello partiendo de que ~por
lo ordinario— en la normativa correspondiente -tanto a
nivel legistativo como reglamentario— se establece una
amplia diversidad de medidas orientadas a garantizar la
igualdad de oportunidades en la participacién politica de la

ciudadania (sean jévenes o indigenas).
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80. Debido a que, para la implementacion de una accién
afirmativa es insuficiente con justificar su inclusion,
Unicamente a partir de cuestiones de derecho (las que se
comparten), sin efectuar un estudio de aspectos del caso
concreto, como lo es la temporalidad dentro del proceso
electoral en la que se pretende introducir la accién

afirmativa.

81. En el caso, la determinacion controvertida pasé por
alto la procedencia de su implementaciéon para el actual
proceso electoral local que se desarrolla en la entidad cuya
declaraciéon formal acontecid el once de enero del presente
ano, mediante la declaratoria de inicio del proceso
electoral local ordinario 2019 para elegir diputaciones
locales, conforme lo estipuld el acuerdo
INE/CG1176/2018 y Decreto 198 de la H. XV Legislatura

Constitucional del Estado de Quintana Roo.

82. Sin que sea Obice que, previo a dicha declaracion, se
emitieron diversos acuerdos en relacién con los actos
preparativos de la eleccion como: la determinacion de
topes de gastos de precampafa y campana {Acuerdo
IEQROO/CG-A-172-18) en el mes de octubre y la
aprobacion de los disefos de la documentacién y el
material electoral durante diciembre, ambos, de dos mil

dieciocho.
83. Como se adelantd, el agravio resuita fundado.

84. Al respecto, esta Sala Regional considera que la

medida adoptada por el Tribunal local pasé por alto que de

28



SX-JRC-13/2019
y sus acumulados

TRIBUNAL ELECTORAL
det Poder Judicial de la Federacion

entre las actividades que acontecieron antes de ordenar la
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inclusion de jovenes e indigenas (incluso, previo al
planteamiento de Movimiento Ciudadano ante la instancia
administrativa) fueron las relativas a: informar métodos
partidistas relacionados con la seleccion de sus
candidaturas (9 de enero); el periodo para el desarrollo de
los procesos internos de seleccion de candidaturas {10 de
enero); el periodo de precampafas (del 15 de enero al 13
de febrero); asi como el inicio de la intercampanas {14 de

febrero).

85. Ademas, durante la sustanciacion de las apelaciones

locales, pero previo a su resolucién, acontecidé que:

¢ El veintiocho de febrero concluyé el periodo para el
desarrollo de los procedimientos de seleccién interna

de candidatas y candidatos.

o FEl tres de marzo fue la fecha limite para la separacién
del cargo de las y los servidores publicos gue
pretendan contender, con excepcion de la via de la

reeleccion a una candidatura.

86. Adicionalmente, el Tribunal local dej6é de observar que
estaba proximo el periodo para el registro de candidaturas
de diputaciones de mayoria relativa, el cual corridé del

nueve al trece de marzo.

87. Lo anterior, en términos del calendario integral del
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proceso electoral local ordinario 2018-2019%.

88. Aunado a lo anterior, el establecimiento de una accion
afirmativa indigena conlleva un trabajo adicional para la
autoridad administrativa electoral, debido a que, como se
establecio para la eleccion federal, deben identificarse los
distritos que se consideraran indigenas, para estar en
condiciones de establecer que en los mismos se garantice
la postulacién exclusiva de ciudadanos indigenas (con un

vinculo a la comunidad a la que pertenecen).

89. Asi, la temporalidad en la que se implementa la accidon
afirmativa limita que los efectos de ésta trasciendan de
forma positiva en el principio de igualdad, ya gue su
correcta implementacion deriva de un adecuado trabajo de

gabinete para focalizar a los grupos vulnerables.

90. Un aspecto a destacar es que el reclamo no proviene
de la sociedad, de grupos vuinerados, ni de ciudadania que
considera limitados en igualdad de condiciones sus
posibilidades de contender como jovenes o indigenas, al
surgir de la solicitud gue planted el partido Movimiento
Ciudadano, el catorce de febrero del presente afo,
destacandose que, bien pudo ejercerlo con la oportunidad
debida, maxime si desde octubre del afio pasado el
Consejo General del IEQROQO, ha realizado actuaciones
relacionadas con la preparacion del proceso electoral local

2018-2019, situacion que distingue el presente asunto de

“"Consultable en:
http:fwww iegroo.org. mx/2018/descargas/2018/CAL INTEGRAL 2018.pdf

30



SX-JRC-13/2019
y sus acumulados

TRIBUNAL ELECTORAL

o ocr hodcielde Faderecen | resuelto en el SUP-REC-214/2018, en donde se alegé

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

mejor derecho por su situacidn indigena en el proceso
interno de seleccién de candidatos del Partido Accidn

Nacional en San Luis Potosi.

91. Derivado de lo anterior, esta Sala Regional considera
inviable la implementacién ordenada por el Tribunal local,
para que dicha medida se ejecute adecuadamente en el

actual proceso electoral local.

92. Ya que los procesos internos de seleccion de
candidatos habian concluido, por tanto, los partidos
politicos no estuvieron en condiciones de ajustar sus
candidaturas sin afectar derechos adquiridos de gquienes
participaron en los procesos internos con base en las
reglas y paréametros ciertos que conocieron con la

oportunidad debida.

93. Por lo que, ciertamente, la implementacion de la
medida trastoca el principio de certeza en materia

electoral.

94. En efecto, las oportunidades de las medidas
adoptadas guardan una estrecha relacién con el principio

de certeza.

95. En principio, la reglamentacion aumenta el grado de
certeza, ya que permite a todos los participantes del
proceso electoral conocer de antemanoc las reglas
respectivas, lo gue genera previsibilidad sobre la actuacioén

de la autoridad y certidumbre a los partidos politicos en
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torno a aquello que deben hacer dentro del proceso.

96. Por esa razon, ademas de las distintas facultades que
corresponden a cada autoridad, el nivel en que las
autoridades pueden tener incidencia en las reglas
existentes disminuye en funcién de lo avanzado del

proceso electoral.

97. Esto, pues, al regular acciones afirmativas para el
registro de candidaturas debe procurarse la mayor
proteccion a los principios constitucionales de certeza y

seguridad juridica.

98. Entonces, aunque la introduccion de medidas
afirmativas por parte de las autoridades electorales esté
justificada y es necesaria, las mismas se deben incorporar
al orden normativo en materia electoral de manera

oportuna.

99. Lo anterior, porque como se dijo, asi se genera
previsibilidad sobre la actuacidon de la autoridad al
momento del registro de candidaturas respecto de jovenes
e indigenas, debiéndose permitir que los partidos politicos
cuenten con condiciones minimas para su
implementacién, y no, hacer ajustes una vez concluidos
sus procesos internos de seleccién de candidatos y a sélo
siete dfas de que concluyera el periodo de registro de

candidatos ante la autoridad administrativa electoral.

100. Asi, dar certidumbre a los partidos y candidaturas en

torno a aquello que deben hacer dentro del proceso y con
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respecto a lo que deben esperar de la autoridad, dota de

legitimidad las actuaciones de las autoridades electorales.

101. Al respecto, se debe tener presente que los actores
politicos preparan su estrategia de manera previa al
registro de las férmulas correspondientes a fin de obtener
el triunfo de la contienda, o bien, posicionarse de la mejor
manera posible dentro del oOrgano de representacion
popular respectivo, para lo cual planifican y realizan sus
procedimientos internos, de conformidad con un marco

normativo, el cual debe ser previsible.

102. Ademas, los militantes emiten el sufragio tomando en
consideracién las precandidaturas que se presentan a los
procesos internos de los partidos politicos en los comicios
para definir quien representara a su instituto politico en la

candidatura.

103. Partiendo de lo anterior, en un momento ulterior a la
conclusion de los procesos internos de seleccion de
candidaturas no es posible introducir elementos que
alteran el registro de las candidaturas seleccionadas ante
la instancia administrativa, sobre todo si para fa adopcidn
de la acciéon afirmativa debe mediar una justificacion
particular atendiendo a las circunstancias del proceso

electoral en que se pretende aplicar.

104. Al mismo tiempo, debe decirse que un proceso
electoral es un acto complejo con actos relacionados entre
si, ya gue no solo se trata de registrar a un candidato para

cumplir con una accién afirmativa implementada, puesto
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que avanzado el proceso electoral la determinacién incide
en otros aspectos como lo son los procesos internos de
seleccion de candidatos, y su fiscalizacién, trascendiendo

a cuestiones relacionadas con gastos de precampana.

105. Por ejemplo, en el caso del Partido Accidon Nacional la
jornada electoral interna se celebré el diecisiete de febrero
del presente afo, como se desprende de su
convocatoria®®; por lo que resulta evidente que la accion
afirmativa se emitié en el caso de ese instituto politico con
posterioridad a la culminacién de su proceso interno de

seleccion de candidaturas.

106. En similares términos se encuentran la convocatoria
de MORENA?®, que establecié que el Comité Ejecutivo
Nacional, sancionard el listado final de candidaturas
externas e internas, por mayoria relativa y por
representacion proporcional, asi como la distribuciéon por
género que garantice la paridad que establece el Estatuto
y el Cdédigo Electoral correspondiente, a mas tardar el dia

ocho de marzo de dos mil diecinueve.

107. Cabe agregar que, recientemente, la Sala Superior
sostuvo en el SUP-REC-28/2019, de veinte de febrero de
dos mil diecinueve, que, para garantizar la certeza en los

procesos electorales, las acciones afirmativas que en su

= Consultable en:

A/ www panguintanareo.org. mx/files/Proceso2013/CONVOCATORIA-
PROCESO-INTERNO-SELECCION-CANDIDATURAS-DIPUTACIONES-LOCALES-
MR-QUINTANARQO . pdf

79 Consultable en; http://wWww . morenaguintanarog. mx/wp-
content/uploads/Convocatoria-2018-2019-QUINTANA-ROO-RF.pdf
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electoral deben encontrarse previstas con antelaciéon al
inicio del procedimiento electoral, lo que permite su pleno

conocimiento por parte de los actores politicos.

108. Por tanto, en el caso particular, dado lo avanzado del
actual proceso electoral en el Estado de Quintana Roo
resuita inviable fa implementaciéon de medidas afirmativas
para el registro de candidaturas, en observancia dei
principio de certeza, puesto que, actualmente se

encuentra transcurriendo el periodo de intercampanas.

109. En dicho sentido, el ordenar la implementacion de las
referidas acciones afirmativas en el actual proceso
electoral local afectaria el curso de éste, pues se
modificarian las reglas de postulaciéon de candidaturas

previamente establecidas.

110. Por tanto, es que se debe revocar la resolucion
impugnada en los términos que se especificaran en el

considerando respectivo.
ii. MORENA
a. Planteamiento

111. MORENA sostiene que el Tribunal responsable vulneré
el principio de exhaustividad al omitir pronunciarse
respecto a la totalidad de los argumentos planteados en la

instancia local.
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112. En efecto, aduce que omitié analizar la afectacién a la
finalidad de la reeleccién al considerar vélida la postulacion
de candidatos a diputados locales que pretendan

reelegirse en un distrito diverso al cual fueron electos.

113. Por otra parte, refiere que no analizé de forma integral
su planteamiento en cuanto a la restriccion para postular
candidatos en coalicion o candidaturas comunes a los
partidos politicos nacionales que hayan perdido el registro,

pero que puedan obtener el registro como partido local.
b. Decisién

114. Esta Sala Regional considera fundado el
planteamientc, ya que el Tribunal responsable no fue
exhaustivo al analizar los planteamientos relacionados con
la reelecciébn y los alcances de la postulaciéon de
candidaturas a los partidos politicos con registro nacional
gue hayan perdido el registro, pero que mantengan

registro local.

116. En el caso de la reeleccion omitid pronunciarse
respecto al incumplimiento de las finalidades de dicha
modalidad del derecho a ser votado; mientras gue,
respecto a los limites en la postulacién de candidatos, se
dej6 de analizar y resolver la verdadera causa de pedir

planteada en {a instancia local.
c. Justificacion

c.1. Principio de exhaustividad.
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- 116. El principio de exhaustividad, de manera general, se

traduce en que el juez debe estudiar todos los
planteamientos de las partes y las pruebas aportadas o

gue se alleguen al expediente legalmente.

117. Si se trata de una resolucion de primera 0 Unica
instancia, para resolver sobre las pretensiones, debe
pronunciarse sobre los hechos constitutivos de la causa
petendi, y sobre el valor de los medios de prueba

aportados o allegados legalmente al proceso.

118. A su vez, cuando un medio impugnativo pueda
originar una nueva instancia o juicio para revisar la
resolucién, es preciso el anélisis de todos los argumentos
y razonamientos de los agravios o conceptos de violacion
y. en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese

nueveo proceso impugnativo®,

119. Ademas de ello, ias autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales estan obligadas a
estudiar todos los puntos de las pretensiones y no

Gnicamente algin aspecto concreto®’.

120. Esto porgue, sélo asi se asegura el estado de certeza

juridica de las resoluciones ya que, si se llegaran a revisar

3 Jurisprudencia 12/2001 de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE", consultable en Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacion, 2012, vol. 1, p. 321,

¥ Jurisprudencia 43/2002 de rubro: "PRINCIPIQ DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN", consuitable en Compilacién 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, México, Tribunal Flectoral del Poder Judicial de la Federacion,
2012, vol. 1, p. 492.
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por causa de un medio de impugnacidn, la revisora estaria
en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la
cuestiéon, con lo cual se evitan los reenvios que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e
impiden privaciones injustificadas de derechos de los

justiciables por la tardanza en su dilucidacion.
c.2. Agravios en apelacion local

121. MORENA controvirtio los Criterios en relacion con los

limites en la postulacion de candidaturas y la reeleccion.

122. En cuanto al primer rubro sefialé que el Instituto local
no justificé el lineamiento que establece que los partidos
politicos locales que obtengan su registro en términos de
lo previsto en el articulo 95, numeral 5, de la Ley General
de Partidos Politicos, podran postular candidaturas en

coalicién y candidaturas comunes.

123. A consideracién del recurrente, dicho lineamiento no
puede interpretarse como un caso de excepcion para que
los partidos con registro nacional que hayan perdido su
registro, pero que hayan optado por el registro como
partido local, puedan postular candidatos en coalicién o

candidaturas comunes.

124. Es decir, en su concepto, los partidos que obtengan
el registro local, bajo este caso en especifico, deben ser

considerados como partidos de nueva creacion y, por
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ende, resulta aplicable ia restriccién consistente en no

poder formar frentes, coaliciones o fusiones®?.

125. En cuanto a la reeleccién, MORENA argument6 que el
lineamiento que estabiece que /as vy los diputados podran
postularse via reeleccion por el mismo distrito por el que
obtuvieron €l triunfo o por uno diverso, es contrario a la
finalidad de Ia reeleccion consistente en que los
ciudadanos puedan premiar o castigar el desempeno de

sus representantes mediante el voto.
¢.3. Consideraciones del Tribunal local

126. El Tribunal local concluyé que no se vulnera el
principio de elecciéon consecutiva dado que no existe
disposicion constitucional o legal gue impida que un
diputado local pretenda reelegirse para un distrito electoral
distinto al cual ejercié su cargo. Por el contrario, consideré
gue se potencializa el derecho de los candidatos para

contender por cualquier otro distrito bajo dicha modalidad.

127. Ademas, porque la labor que realizan los diputados
incide en la totalidad de la ciudadania de la entidad, es
decir, sus funciones legislativas no estan dirigidas solo al
distrito para el cual fueron electos. Aunado a gque el
informe periddico de actividades que deben rendir en el

distrito en el que fueron electos no exime al resto de la

2 De conformidad con lo establecido en el articulo 85, parrafo 4, de ia Ley
General de Partidos Politicos.
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poblacién para gue pueda crearse un criterio sobre el

desempefio de sus funciones.

128. En relacién con el otro planteamiento, consideré que
tenia raz6n MORENA ya que el Instituto local omitié
fundamentar y motivar porqué podian postular candidatos
en coaliciéon y candidaturas comunes los partidos politicos
con registro nacional que, habiéndolo perdido, hubieran
alcanzado el porcentaje necesario para el registro como

partido local.

129. Debido a ello, ordend que se incluyeran en el acuerdo
impugnado las consideraciones minimas gue justifiquen el
otorgamiento de ese derecho, a partir de la motivaciéon

expuesta en su informe circunstanciado.
c.4 El Tribunal responsable no fue exhaustivo

130. A partir de las consideraciones expuestas por el
Tribunal responsable respecto a los temas mencionados,
esta Sala Regional considera que omitié dar respuesta a

los planteamientos formulados por MORENA.

131. Ello es asi, pues al abordar el tema de la reeleccién en
modo alguno se pronuncié respecto a la vulneracion a una
de sus finalidades consistente en la rendiciéon de cuentas
a cargo de los ciudadanos que pertenecen a los distritos
de aguellos diputados que fueron electos y que pretendan

reelegirse.

132. Por lo que, se limité Unicamente a sefalar que no

habfa restriccion constitucional o legal expresa, y que los
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diputados locales legislan para toda la entidad.
Razonamientos que ponen de manifiesto que ef Tribunal
responsable no atendié a la causa de pedir, de manera

integral, sostenida por MORENA.

133. Asimismo, al realizar el andlisis sobre Ila
fundamentacién y motivacion del lineamiento que permite
a los partidos politicos locales postular candidaturas en
coalicién y en candidatura comun, cuando hayan perdido
su registro nacional, se limité a ordenar que se llevara a

cabo la correcta justificacion de ese derecho.

134. Sin embargo, omitié resolver la verdadera causa de
pedir que consistia en determinar si un partido politico que
perdioé su registro nacional, pero alcanzé el registro local,
puede ser considerado como de nueva creaciéon a fin de
gue le sea aplicable la restriccion que le impide formar una

coalicion, frente o fusion.

135. Por tanto, resulta evidente que las consideraciones del
Tribunal responsable no atendieron de manera exhaustiva
la causa de pedir planteada, por lo que resulta fundado el

planteamiento del actor.

136. Si bien lo procedente seria devolver el asunto a la
jurisdiccion local para que haga un pronunciamiento
exhaustivo, lo cierto es que, en aras de evitar reenvios
innecesarios y dado que el proceso electoral en Quintana
Roo se encuentra dentro de la fase de registro de

candidaturas, este 6rgano jurisdiccional, en plenitud de
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jurisdiccion, se pronunciara respecto a los planteamientos
de MORENA.

SEXTO. Estudio en plenitud de jurisdiccion

Tema 1. Reeleccion
a. Planteamiento

137. MORENA argumenta, en esencia, que el lineamiento
qgue establece que /as y Jos diputados podran postularse
via reeleccion por el mismo distrito por el que obtuvieron
el triunfo o por uno diverso, es contrario a la finalidad de
la reeleccion consistente en que los ciudadanos puedan
premiar o castigar el desempeno de sus representantes

mediante el voto.
b. Decision

138. El agravio es fundado y suficiente para modificar el

lineamiento impugnado.

139. Ello es asi porque, la postulacién de un candidato a
diputado por un distrito diverso al cual fue electo, no
constituye reeleccién, porque si bien se trata de un mismo
cargo (diputado local} y funcionalmente estaria
desempenando las mismas atribuciones, se incumpliria
con una de las finalidades que es crear un vinculo directo

entre representantes y electores.

140. De tal modo que, al permitir que un candidato se

postule para un distrito distinto al cual fue electo impide
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desempefo mediante el sufragio.
c. Justificaciéon
c.1. La reeleccion y sus finalidades

141. Los senadores pueden ser electos hasta por dos

periodos consecutivos y los diputados hasta por cuatro®.

142. La postulacién sélo puede ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los integrantes de una coalicidn
que los hubiere postulado, salvo que hayan renunciado o

perdido la militancia antes de ia mitad del mandato.

143. La eleccién consecutiva en las entidades esta
reservada a la libertad configurativa de cada Estado, hasta

por cuatro pericdos consecutivos.®

144, La Sala Superior® ha establecido que la reeleccién es
un mecanismo que refuerza la democracia en la medida
que es utilizada por parte de los electores para premiar o
rechazar una determinada gestion de un cargo de eleccion

popular.

145. Tiene una dimensién colectiva o social, la cual tiene
tres propdsitos:3¢ a) crear una relacion mas directa entre

ios representantes y los electores; b) fortalecer la

3 Articulo 59 de la Constitucién Federal.

* Articuto 1186, fraccién il, de la Constitucién Federal.

% De acuerdo con las consideraciones sostenidas al resolver los expedientes SUP-
REP-685/2018 y SUP-REC-116/2018.

*% Véase Dworak, Fernando {coord.), E/ legislador a examen. El debate sobre la
reeleccion legislativa en México, México, FCE-Camara de Diputados, 2003.
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responsabilidad de los legistadores y por tanto la rendicién
de cuentas, y ¢) profesionalizar a los legisladores o a los

funcionarios reelectos.

146. Esa dimension fue considerada por las comisiones que
dictaminaron la iniciativa de reforma constitucional gue
incorpor¢ esta figura juridica al texto constitucional, en los

términos siguientes:

147. “[...1 la reeleccion inmediata o eleccién consecutiva
de legisladores trae aparejadas ventajas, como son: tener
un vinculo mas estrecho con los electores, ya que seran
estos los que ratifiguen mediante su voto, a los servidores
publicos en su cargo, y ello abonaréd a la rendicion de
cuentas y fomentarad las relaciones de confianza entre
representantes y representados, y profesionalizara la
carrera de los legisladores, para contar con representantes
mayormente calificados para desempefar sus facultades,
a fin de propiciar un mejor quehacer legislativo en
beneficio del pais; lo que puede propiciar un mejor entorno

para la construccién de acuerdos.”®’

148. Asi, en su dimensién colectiva, la reeleccion
constituye mas un derecho de la ciudadania, en tanto que
son las y los ciudadanos quienes tienen, en primer
término, el derecho de decidir sobre sus gobernantes y, en

su caso, sobre si reelegir o no a sus actuales gobernantes.

¥ Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma
del Estado de Estudios Legislativos,
hiip:ifwww. diputados.gob. mx/sedia/biblio/prog leg/13% DOF 10feb14 .ndf.
Pags. 111-112.
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como la gestién de un gobernante, la rendicion de cuentas,
la continuidad de las decisiones en la labor legislativa, con
lo que se mejoraran resultados para los ciudadanos y se

motivara a la profesionalizacion de los servidores publicos.

150. Bajo esa perspectiva, un elemento fundamental que la
ciudadania considera al momento de votar consiste
precisamente en la evaluacién de la gestidon realizada por

el candidato que pretende reelegirse.

151. La rendicidn de cuentas del electorado se refiere,
desde un punto de vista amplio, a la posibilidad de que el
electorado evalie su desempefio politico, entre otros
aspectos, hasta la conclusiéon de su encargo y tenga las
bases suficientes para decidir de manera informada si
desea que continle a través de la institucién de la

reeleccion.

152. Asimismo, la Sala Superior®® ha establecido que uno
de los elementos sustanciales para considerar que se esta
en presencia de una reeleccién estriba en que los cargos
tengan las mismas funciones, ya gque eso implicaria el

desempefio de un mismo cargo.

1563. Por ejemplo, en la integracion de ayuntamientos, en
los casos en que un funcionario pretenda postularse para
un cargo diverso, aun y cuando forma parte del mismo

oérgano no podria considerarse como reeleccion, ya que

 SUP-REC-1172/2017.
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funcionalmente no se estarian ejerciendo las mismas

atribuciones.

154, A partir de lo expuesto, es posible concluir que quien
pretende ocupar nuevamente el mismo cargo debe rendir
cuentas a su electorado a efecto de que éste evalue el
desempeno de quien busca la reeleccidén, y esté en
condiciones de decidir si vota porque continde tal persona

0 no.

165. Definido lo anterior, io procedente es explicar como
estd regulada la eleccién consecutiva de los diputados
locales, asi como las reglas que rigen su postulacion,

eleccién y cémputo para su eleccién.

c.2. Regulacion local sobre la eleccién consecutiva de

diputados y su forma de eleccién

156. En Quintana Roo los diputados podrén ser reelectos
por un periodo adicional. Los suplentes pueden ser electos

para el periodo inmediato con el cardcter de propietarios.

167. Por su parte, los diputados propietarios que hayan
sido reelectos para un periodo adicional no podréan ser

electos para el periodo inmediato como suplentes.

158. La postulacion bajo esta modalidad sélo puede ser
realizada por el mismo partido o los integrantes de la
coalicion que lo postuld, salvo que hayan renunciado o

perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.*®

3 Articulo 57 de la Constitucion local.
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159. Para la eleccion de diputados por el principio de
mayoria relativa, el territorio se divide en quince distritos
electorales uninominales.’® Estos distritos son la
demarcacion territorial en la gque se elige una féormula de

diputados por dicho principio.*’

160. El poder legislativo se integra por quince diputados
electos por mayoria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y diez diputados por el

principio de representacién proporcional®?.

161. El Instituto local es el encargado de calificar y declarar
la validez de las elecciones de diputados en cada uno de

los distritos electorales®®.

162. El computo distrital de una eleccién es la suma que
realiza el consejo distrital, de los resultados anotados en
las actas de escrutinio y computo de las casillas instaladas

en los distritos electorales uninominales®.

163. A partir de lo anterior, se advierte que en el ambito
local esta prevista la eleccion consecutiva para el cargo de
diputados locales y que para su eleccion se sigue un

sistema de distritos electorales uninominales.

164. Es decir, el territorio se divide en quince distritos para
que en cada uno de ellos se elija a un diputado iocal, lo

que pone de manifiesto que la votacion, el computo vy

0 Articulo 9 de la Ley Electoral local.

1 Articuto 14 de la Ley Electoral local.

%2 Articulo 24 de Ia Ley Electoral local.

43 Articulo 62, parrafo cuarto, de la Constitucion local.
4 Articulo 356 de la Ley Electoral local.
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declaracion de validez de la eleccion, se realizard de

manera individual por cada distrito.

165. Es decir, se vota a un candidato por cada distrito, lo
gue implica que los actos de campafa se deben realizar
dentro del distrito electoral para el cual el candidato
contiende; los ciudadanos sé6lo pueden votar a favor del
candidato que se postule en el distrito al cual pertenezcan,
y el computo de los votos se realiza por el consejo distrital

respectivo.

166. En ese orden de ideas, si bien podria afirmarse que los
quince diputados locales de mayoria relativa que integran
el poder legislativo en Quintana Roo, se trata de un mismo
cargo con las mismas atribuciones, es posible concluir que
son electos por electorados distintos, al regirse por el

sistema de distritos electorales uninominales.
c.3. Caso concreto

167. En el caso, el Instituto local aprobd los Criterios,
dentro de los cuales dispuso, en el apartado octavo,
numeral cuatro, relativo a la reeleccidon, que fas y los
diputados podrén postularse via reeleccion por el mismo

distrito por el que obtuvieron el triunfo o por unc diverso.

168. A juicio de esta Sala Regional permitir la reeleccion de
un candidato por un distrito diverso al cual fue electo, es
contrario a las finalidades de la reeleccién en relacidén con
el sistema bajo el cual se eligen a los diputados locales en

la entidad.
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169. Lo anterior, porque validar el lineamiento referido
implicaria impedir que los ciudadanos que eligieron a un
diputado local por determinado distrito no puedan llevar a
cabo una calificacién de la gestidn de quien los represento,
por lo que se romperia el vinculo directo entre
representante y representados que la reforma

constitucional buscé solidificar a través de 1a reeleccion.

170. En ese sentido, no se estaria ante un supuesto de
reeleccion, pues aun cuando todos los diputados locales
de mayoria relativa tienen la representacién del pueblio
quintanarroense?®, se trata de un mismo cargo y cuenten
con las mismas atribuciones, son elegidos por un

electorado distinto.

171. Esta particularidad en la forma en la cual son electos
atiende al sistema de distritos electorales uninominales
gue rige en las directrices para la eleccion de estos cargos

de eleccién popular.

172. De modo que, si un diputado local se reelige para un
distrito diverso, la ciudadania que lo eligio en un primer

momento no podra volver a votar por él.

173. Asimismo, los electores que votarian por el diputado
en el nuevo distrito por el cual pretende “reelegirse”,

votarian por primera vez por dicho funcionario.

174. En ese sentido, resuita evidente que de ninguna

manera se estaria ante una efectiva y autentica evaluacion

** De conformidad con el articulo 52, pérrafo tercero, de la Constitucion focal.
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de la gestién y el desempefo politico del candidato que
pretende reelegirse, por lo que se incumpliria el objeto de

la rendicidon de cuentas.

175. Por tanto, esta Sala Regional arriba a la conclusion de
gue la parte final del lineamiento impugnado se sale de los
parametros establecidos por este Tribunal respecto a la
reeleccion, al incumplir con sus finalidades, razén por la
cual debe ser modificado para el efecto que se precisara

en el apartado respectivo.

176. De ahi que se considere fundado el planteamiento de
MORENA.

Tema 2. Restriccion para postular candidatos en coalicién
o candidaturas comunes a partidos politicos locales que
hayan obtenido su registro con base en lo dispuesto en el
articulo 95, numeral 5, de la Ley General de Partidos

Politicos.
a. Planteamiento

177. MORENA refiere que el Instituto local no justificé el
lineamiento que establece que los partidos politicos
locales que obtengan su registro en términos de lo previsto
en el articulo 95, numeral 5, de la Ley Genera! de Partidos
Politicos, podran postular candidaturas en coalicién y

candidaturas comunes.

178. A consideraciéon del recurrente, dicho lineamiento no
puede interpretarse como un caso de excepcion para que,

los partidos con registro nacional y hayan perdido su
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registro, pero que hayan optado por el registro como
partido local, puedan postular candidatos en coalicion o

candidaturas comunes.

179. Ello porque, en su concepto, los partidos que
obtengan el registro local, bajo este caso en especifico,
deben ser considerados como partidos de nueva creacién
y, por ende, resuita aplicable la restricciéon consistente en

no poder formar frentes, coaliciones o fusiones.
b. Decision

180. A juicio de esta Sala Regional el agravio resulta

infundado.

181. Se considera que no se debe tratar como partidos de
nueva creacion a los partidos politicos nacionales que
pierden su registro por no haber alcanzado el porcentaje
de votacion valida emitida, pero obtuvieron el porcentaje
suficiente para obtener el registro en alguna entidad
federativa; por lo que no les es aplicable la restriccion
relativa a que no pueden convenir frentes, coaliciones o
fusiones con otro partido politico antes de la conclusion

de la primera eleccién posterior a su registro.

182. Lo anterior, porque el partido politico que pierde su
registro nacional, puede optar por solicitar el registro como
partido local, precisamente porque en el proceso electoral
local inmediato anterior, cumplié con el porcentaje de
votacion legalmente establecido para ello, por lo que

también obtiene el derecho a participar en el proceso
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electoral en igualdad de circunstancias que los otros
institutos politicos que participaron en dicho proceso
electoral y superaron el umbral requerido, en observancia

al principio constitucional de equidad.

183. Ademas, si bien el partido politico pierde su registro a
nivel nacional y, posteriormente obtiene su registro a nivel
local, para constituirse en un nuevo ente con personalidad
juridica propia, lo cierto es que se conforma con

integrantes del mismo instituto politico.
c. Justificacion
¢.1. Marco normativo

184. El articulo 41, base |, segundo parrafo, contempla que
los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir
a la integracién de los 6rganos de representacion politica
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales vy

locales.

185. El diverso articulo 116, Base IV, incisos e} y g) de |la
Constitucién Federal, dispone que las Constituciones y
leyes de las entidades federativas en materia electoral

garantizardn que los partidos politicos tengan reconocido
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el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos
de eleccion popular y, que reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencién del voto

durante los procesos electorales.

186. El numeral 85, pérrafo 4, de la Ley General de Partidos
Politicos establece la prohibicién relativa a que los partidos
de nuevo registro no podrén convenir frentes, coaliciones
o fusiones con otro partido politico antes de ia conclusién
de ia primera eleccion federal o local inmediata posterior a

su registro segin corresponda.

187. El articulo 95, parrafo 5, de la mencionada Ley
establece que, si un partido politico nacional pierde su
registro por no haber alcanzado el porcentaje minimo de
votacion en el Gltimo proceso electoral ordinario federal,
podré optar por el registro como partido politico local, en
la o las entidades federativas en cuya eleccion inmediata
anterior hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento
de votacion valida emitida y hubiere postulado candidatos
propios en al menos la mitad de los municipios y distritos,
condicién con la cual se le tendria por cumplido y
acreditado el requisito del nimero minimo de militantes

con que debe contar.

188. En el acuerdo INE/CG939/2015, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, ejercio su
facultad de atracciéon y aprobd los lineamientos para el

ejercicio del derecho que tienen los otrora partidos
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politicos nacionales para optar por el registro como partido

politico local, establecido en el citado articulo 95.

189. En dicha determinacién, la autoridad administrativa
electoral refirio que la reforma constitucional y legal de
dos mil trece y dos mil catorce no contemplo el
procedimiento, requisitos y plazos, que deberédn seguir
tanto los otrora partidos politicos nacionales que opten por
su registro como partido politico local, como los
Organismos Publicos Locales para resolver sobre el

particular.

190. Asimismo, indicd que pretender que los otrora
partidos politicos nacionales, para el ejercicio del derecho
consagrado en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General
de Partidos, se sujeten al mismo procedimiento que una
organizaciéon que busca obtener su registro como partido
politico local, seria conculcar el derecho del partido
politico a participar en los procesos electorales que han
dado inicio o estan por comenzar, asi como el derecho de
los ciudadanos a asociarse y participar activamente en la
vida politica del pais. En este sentido, sefalé gue los
mencionados entes politicos se sujetardn a un
procedimiento extraordinario para obtener el registro como

partido politico local.

191. Asi, el Instituto Nacional Electoral precisdé que las
leyes electorales de las entidades federativas establecen
una diversidad de procedimientos para llevar a cabo el

registro de los partidos politicos locales, por lo que sin
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resultaba necesario definir criterios y procedimientos que
deberian observar los Organismos Publicos Locales para
resolver las solicitudes que, en su caso, presentaran los
partidos politicos nacionales que perdieron su registro, en
relacién con el derecho establecido en el citado numeral
95.

192. No obstante, indicé que ello no violentaba la soberania
de las entidades federativas, debido a que su objetivo era
sentar bases comunes y requisitos aplicables para todos
ios casos en gue se tuviera que resolver sobre el registro
de los otrora partidos politicos nacionales como partidos

politicos locales.
c.2. Caso concreto

193. En el caso, como se indicé, MORENA refiere una
incorrecta interpretaciéon de la autoridad administrativa
electoral al considerar que los partidos politicos locales
que obtengan su registro en términos de lo previsto en el
articulo 95, numeral 5, de la Ley General de Partidos
Politicos podrén postular candidaturas en coalicion vy
candidaturas comunes, debido a gue estima que ello es
contrario a lo dispuesto en el diverso numeral 85, péarrafo
4,

194. Ahora bien, esta Sala Regional no comparte lo
expuesto por MORENA, debido a que se considera que no
es aplicable la prohibicion de conformar coaliciones o

postular candidaturas comunes a los partidos politicos
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nacionales que perdieron su registro por no haber
alcanzado el porcentaje de votacion vélida emitida, pero
obtuvieron el porcentaje suficiente para obtener el registro
en alguna entidad federativa, porque no se trata de

partidos de nueva creacion.

195. En efecto, la legislacién dispone que el partido politico
que pierde su registro nacional, puede optar por solicitar
el registro como partido local, precisamente porque en el
proceso electoral local inmediato anterior, cumplié con el
porcentaje de votacion legalmente establecido para ello,
por lo que también obtiene el derecho a participar en
igualdad de condiciones con los otros institutos politicos
que participaron en dicho proceso electoral y superaron el
umbral requerido, en observancia al principio

constitucional de equidad.

196. Asi, se razona que el articulo 85, apartado 4, de la
Ley General de Partidos Politicos debe interpretarse en
forma sistematica con los articulos 1° vy 41
constitucionales, asi como 23, apartado 1, inciso f}, de la
citada ley general, pues conforme a dichos preceptos los
partidos politicos nacionales tienen derecho a participar en
las elecciones de las entidades federativas y municipales;
la participacion en dichas elecciones puede ser realizada
en forma individual o conjunta mediante la utilizacidén de
las diversas figuras reguladas por la legisiacion
reglamentaria, por lo que los partidos tienen derecho a

conformar frentes, coaliciones o fusiones.
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del referido articulo 85 constituye una restriccion o
limitante al derecho de los partidos politicos a conformar

coaliciones.

198. Al respecto, ha sido criterio reiterado de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que la
interpretacién y correlativa aplicacién de las excepciones
o prohibiciones a los derechos en forma alguna debe ser

restrictiva.

199. Ello, porque interpretar en forma restrictiva los
derechos subjetivos publicos fundamentales de asociacion
en materia politica y de afiliacion politica electoral
consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer
los valores tutelados por las normas constitucionales que
los consagran, asi cabe hacer una interpretacién con un
criterio extensivo, toda vez que no se trata de una
excepcibn o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los
cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho

menos suprimidos.

200. En efecto, se ha estimado que los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados
constitucionalmente, con todas las facultades inherentes
a tales derechos, tienen como principal fundamento
promover la democracia representativa, habida cuenta
que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
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voluntad del pueblo mexicano constituirse en una

republica representativa y democrética.

201. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas
que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos
de una norma no permiten que se restrinja o haga
nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo
son los de asociacion politica y de afiliacién politico-
electoral; por el contrario, toda interpretacion vy la
correlativa aplicacién de una norma juridica deben ampliar
sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre

que aquélla esté relacionada con un derecho fundamental.

202. Sirve de apoyo a lo anterior, ia jurisprudencia 29/2002

cuyo rubro es: “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA” .%¢

203. Asimismo, la Sala Superior de este Tribunai Electoral
detl Poder Judicial de la Federacion ha considerado que, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, tercer
parrafo, 15 y 3b, fraccion VIll, fundamento 3°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
progresividad es uno de los principios rectores de los
derechos fundamentales, incluidos los politico-electorales,

el cual tiene una proyeccién en dos vertientes.

“® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 y 28, asi como
en la pagina
hitp:/isief te gob.miuse/tesisjur. aspx?idtesis = 29/2002 &tpoBusqueda = S&sW
ard = 29/2002
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204. La primera reconoce la prohibicion de regresividad
respecto de tales derechos, que opera como limite a las
autoridades y a las mavyorias, y la segunda, obliga al
Estado a limitar las modificaciones -formales o
interpretativas—- al contenido de los derechos
fundamentales, Unicamente a aqguélias que se traduzcan
en su ampliacion, ya sea mediante un aumento en los
alcances del derecho o en la eliminacién de sus
restricciones, © bien, a través del aumento en el

reconocimiento de las personas titulares del mismo.

205. Lo anterior conforme a la jurisprudencia 28/2015 de
rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES”.*/

206. También se ha determinado que los derechos
fundamentales deben ser interpretados acorde con la
Constitucion y los tratados internacionales, y que la
interpretacidon de esos derechos debe realizarse buscando
la proteccién mas amplia de los mismos, lo cual encuentra
su razon de ser en gue tales derechos no constituyen una
excepcién o un privilegio, sino derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser

ampliados, no restringidos o suprimidos.

207. En ese contexto, acorde con la Constitucion, las

reglas interpretativas que rigen la determinacion del

*7 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, péginas
39 y 40, asi COMO en la pagina
hitp:/isief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idiesis = 28/2015&tpoBusqueda = S&s
Word = 28/2015

59




SX-JRC-13/2019
y sus acumulados

sentido y alcances juridicos de una norma juridica no
permiten que se restrinja 0 haga nugatorio el ejercicio de
un derecho fundamental, sino gue, por el contrario, toda
interpretacién y la correlativa aplicaciéon de una norma
juridica deben ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté

relacionada con un derecho fundamental.

208. Por tanto, estos derechos deberan ser interpretados
de conformidad con el principio pro persona, segdn
establecen los articulos 5 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 5 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Cuiturales y 29 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por
medio del cual se privilegian los derechos y las
interpretaciones de estos que protejan con mayor eficacia

a la persona.

209. El contenido basico de este principio refiere tres
posibles aplicaciones: 1) ante la existencia de dos o0 mas
normas aplicables a un caso concreto, se prefiere el uso
de la norma que garantice de mejor manera el Derecho; 2)
ante dos o0 mas posibles interpretaciones de una norma se
debe preferir aquella que posibilite el ejercicio del Derecho
de manera mas amplia, y 3) ante la necesidad de limitar el
ejercicio de un derecho se debe preferir ta norma que lo

haga en la menor medida posible.

210. Establecido lo anterior, se advierte que si los partidos

politicos tienen derecho a participar en los procesos
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comiciales locales de manera individual o conjunta,
mediante la figura de las coaliciones, entonces debe
considerarse que las limitaciones, modalidades o
restricciones a ese derecho deben interpretarse de manera
estricta, de tal forma que al aplicar tales limitantes no
resulta valido extenderlas o incluir dentro de las mismas
supuestos que no se encuentren expresamente
establecidos, de tal forma que en caso de ambigtedad
debe preferirse la interpretacion que posibilite el ejercicio
del derecho de manera mas amplia con una visién de

progresividad.

211. Bajo esa perspectiva, es evidente que la interpretacion
propuesta por el partido inconforme resulta restrictiva,
debido a que pretende extender la prohibicion de
conformar coaliciones para los partidos de nueva creacién
a todos y cada uno de los procesos comiciales locales en
los que participe por primera vez un partido politico
nacional que, perdiendo su reg'istro en tal ambito haya
optado por solicitar su registro como partido politico local,
con lo cual restringe el derecho de los partidos a contender
bajo esta modalidad en tales elecciones en términos de lo
dispuesto por el articulo 23, apartado 1, inciso f), de Ia
Ley General de Partidos Politicos con relacién al 41,

fraccién |, parrafo cuarto de la Constitucion Federal.

212. En efecto, el articulo 85, parrafo 4, de la Ley General
de Partidos Politicos establece como punto de referencia
para la aplicabilidad de la prohibicién, el registro de un

partido politico, de tal forma que es precisamente en la
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primera eleccion federal ¢ local posterior a su registro, si
se trata de un partido politico nacional o local, segun
corresponda, en la cual, el partido de nueva creacion no

puede participar de forma coaligada.

213. Al considerar tal situacién, al referirse a la primera
elecciéon federal o local inmediata posterior a su registro
segun corresponda, denota que la modalidad de aplicacion
de la prohibicion opera de manera distinta segln se trate
de un partido politico nacional o local, porque a los
primeros les esta prohibido conformar coaliciones en
cualquier ambito -federal o local- hasta en tanto no
concluya la primera eleccion federal que acontezca
después de su registro, y una vez cumplida esa condicion,
dichas entidades de interés publico puede contender de
manera conjunta bajo la modalidad de coalicién tanto a

nivel federal como local.

214. En cambio, a los partidos politicos locales se les exige
que participen en la primera eleccion de la entidad
federativa que les corresponde que se desarrolle con
posterioridad a su registro para que en el subsiguiente
proceso comicial local ya puedan participar de manera

coaligada.

215. Es importante resaltar que la interpretacidén que ahora
se desarrolia coincide en lo sustancial con la sostenida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 77/2015 y su acumulada

78/2015, en la cual se establecio:
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estas formas de participacién politica, antes de la
conciusién de la primera eleccion federal o local
inmediata posterior a su registro, segin corresponda, ya
fue prevista en el articulo 85, parrafo 4, de la Ley
General de Partidos Politicos, sin importar que esa
primicia ocurra a nivel local o federal, por lo que a las
tegislaturas de los Estados se les vedd la posibilidad de
ampliar o reducir este requisito, como serfa exigirles a
los partidos que la primera eleccién en la que prueben
su fuerza electoral ocurra precisamente en Puebla, no
obstante que lo unico que la Ley General de Partidos
Politicos les exigi6 a los partidos nacionales fue que
participaran en cualesquiera eleccién del pais, para que
posteriormente pudieran legalmente agruparse con
otras organizaciones en frentes o fusiones en el ambito
local o federal”.

*Lo resaltado es propio.

216. Asimismo, en las acciones de inconstitucionalidad
88/2015, 93/2015 y 95/2015, acumuladas, concluyé que

de acuerdo con lo dispuesto en el referido numeral:

“... la limitacion gque prevé en cuanto a que el partido
politico nacional que participe por primera ocasidén en una
eleccion local no podra formar frentes o fusiones, ni
postular candidaturas en comun, se entiende referida a
que se trate de su primera participacion en un proceso
electoral ya sea federal o local.

En efecto, la interpretacién que ahora se fija, parte de la
distincién entre partidos politicos nacionales y partidos
politicos locales; para el caso de los primeros, la
limitacién no opera en el supuesto de que ya haya
participado en un proceso electoral federal, caso en el
cual, ese referente ya le es Util para gue la condicién no
le resulte aplicable en el siguiente proceso electoral
federal, ni en algun proceso electoral local, es decir, siun
partido politico nacional participa en un proceso electoral
en el Estado de Puebla pero ya compitio en otro de orden
federal, la limitacion de la disposicion cuestionada ya no

63




S$X-JRC-13/2019
y sus acumulados

le resultara aplicable, pues no se trata de su participacion
por primera ocasion en un proceso electoral; y esto
encuentra respaldo porque la propia Ley General alude a
la primera eleccién federal o local, de donde se concluye
que la participacién en ambos procesos es vélida para
demostrar que el partido politico nacional ya participé en
procesos electorales.

A diferencia de un partido politico local, el cual por su
naturaleza, para superar esa condicién tiene que acreditar
haber tenido una primera participacion en un proceso
electoral en la Entidad Federativa en la cual esté
registrado...”

*Lo resaltado es propio.

217. De lo anterior, se advierte que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido que, en el caso de los
partidos politicos nacionales, la limitacién de conformar
coaliciones en los procesos comiciales locales no resulta
aplicable cuando ya hayan participado en una eleccién

federal.

218. Ademas, ha sido criterio*® de este Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion que la prohibicion en
cuestion, tiene por objeto conocer la fuerza real que tiene
un partido de reciente creacidn © acreditacién para
intervenir en un proceso comicial, cuestiéon que le permitira
demostrar si tiene el suficiente apoyo electoral en lo
particular para obtener un porcentaje que le permita, por
lo menos, conservar el registro, acceder a las prerrogativas
e, inclusive a algin cargo de eleccion popular por el

principio de representacién proporcional.

*® Véase SUP-REC-622/2015 y SUP-REC-656/2015, ACUMULADOS.
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al resolver las acciones de inconstitucionalidad 23/2014 y
acumuladas, asi como 17/2014 y acumuladas, considerd
que si bien el nuevo ente politico ya cumplié con los
requisitos que le permitieron superar su condicion de
agrupacion politica, todavia debe demostrar en la realidad
politica y en la confrontacién electoral que, al alcanzar al
menos la votacién legal minima, representa efectivamente
una corriente democratica importante para lo cual se
requiere que en esa primera eleccién participe solo, pues
de lo contrario no podria determinarse su representatividad

efectiva.

220. Establecido lo anterior, considerar que la prohibicién
contenida en el articulo 85, parrafo 4, de la Ley General
de Partidos Politicos es aplicable a los partidos politicos
locales que obtuvieron su registro conforme a lo dispuesto
en el numeral 95, parrafo 5, de la norma en cita,
constituye una restricciéon carente de razonabilidad y
proporcionalidad, con lo cual se vulnera el principio de

igualdad en ia contienda y la garantia de libre asociacion.

221. Consecuentemente, la interpretacion que debe
prevalecer de dicha disposicion es en el sentido de que
tratandose de partidos politicos nacionales de nuevo
registro les esta vedado coaligarse Unicamente en el
primer proceso electoral federal inmediato posterior a su

registro.
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222. En ese sentido, si un partido politico nacional ya
particip6 en ese primer proceso electoral federal y obtuvo
el porcentaje de votacién requerido a nivel local para
solicitar su registro como partido politico local, es evidente
que la finalidad de la norma se ha cumplido y, por ende,

tendra derecho a coaligarse en el ambito estatal.

223. Por tanto, este érgano jurisdiccional considera gue los
partidos politicos nacionales tienen derecho a conformar
las coaliciones que establece la ley (parciales, totales o
mixtas), asi como el derecho a participar, sin restriccion
alguna, en las elecciones locales, aun y cuando sea la
primera vez que participen en dichos comicios, siempre
que ya haya participado en su primer proceso electoral
federal, dado que la medida establecida en el articulo 8b,
apartado 4, de la Ley General de Partidos Politicos, sélo
aplica en el primer proceso electoral en que participen con
posterioridad a su constitucion, lo anterior con apego a las
normas constitucionales correspondientes y conforme a
criterios de razonabilidad que permitan el pleno ejercicio

del derecho de asociacién en materia politica.

224. Similar criterio se sostuvo por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-102/2016.

SEPTIMO. Efectos de la sentencia

225. Esta Sala Regional advierte que la sentencia

impugnada revocd el acuerdo dictado por el instituto
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uno nuevo fundando y motivando la posibilidad de los
partidos politicos locales de participar en coalicion y
candidaturas comunes, asi como que implementara la
garantia en postulacion de candidaturas jovenes e

indigenas.

226. En este contexto, conforme a lo sefialado en los
considerandos QUINTO y SEXTO de esta ejecutoria y
tomando en cuenta las dos vertientes de la sentencia
impugnada, los efectos del presente fallo son los

siguientes:

a. Toda vez que se declararon fundados los
agravios relativos a la indebida orden de
implementar medias afirmativas a favor de
jovenes e indigenas se revoca, en lo que fue
materia de pronunciamiento, la resolucion
emitida por el Tribunal Electoral de Quintana
Roo, y con ella los actos emitidos en

cumplimiento de tal determinacién.

No obstante lo anterior, a fin de establecer
esquemas gue ayuden a revertir en el ambito
electoral local la desigualdad en |Ia
representacion, se vincula al Instituto local,
para que, con la debida oportunidad, realice los
estudios concernientes e implemente las
acciones afirmativas que sean aplicables en el

siguiente proceso electoral local ordinario, para
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el caso de registro y postulacion de
candidaturas al Congreso local, asi como a los

Ayuntamientos.

. Al haberse declarado fundado el agravio

analizado en plenitud de jurisdiccion relativo a
la incorrecta posibilidad de reeleccién de los
diputados por distritos diversos al que
obtuvieron su triunfo, se modifica el
lineamiento impugnado efecto de quedar: “4.
las y los diputados podrén postularse via
reeleccion por el mismo distrito por el que

obtuvieron el triunfo.”

. Asimismo, al haberse concluido que es

correcto que el Instituto Local haya
considerado que los partidos politicos locales
gue obtengan su registro en términos de lo
previsto en el articulo 95, numeral b, de la Ley
General de Partidos Politicos podran postular
candidaturas en coalicibn y candidaturas
comunes, se confirma el lineamiento

respectivo.

227. Finaimente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacién relacionada
con el tframite y sustanciacidén de los presentes juicios, se
agregue al expediente respectivo para su legal y debida

constancia.
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Por lo expuesto y fundado se;

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios de revision
constitucional electoral SX-JRC-14/2019, SX-JRC-
18/2019 y SX-JRC-19/2019 al diverso SX-JRC-13/2019.
En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la ejecutoria a los autos de los

expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se revoca, en lo que fue materia de
pronunciamiento, la sentencia de cinco de marzo del
presente afio emitida por el Tribunal Electoral de Quintana
Roo en el expediente RAP/019/2019 y su acumulado
RAP/021/2019, en los términos precisados en la presente

ejecutoria.

TERCERO. Se modifica el acuerdo del Instituto Electoral
de Quintana Roo relativo a los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a diputaciones, para el proceso
electoral en curso en la mencionada entidad federativa en
los términos indicados en el apartado de efectos de este

fallo.

CUARTO. Se vincula al mencionado Instituto local para
gue, con la debida oportunidad, realice los estudios
concernientes e implemente las acciones afirmativas que
sean aplicables en el siguiente proceso electoral local
ordinario, en materia de registro y postulacién de

candidaturas al Congreso local, asi como a los
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Ayuntamientos en que ello sea viable.

NOTIFIQUESE, personalmente a MORENA en el domicilio
sefalado en su escrito de demanda, asi como al Partido
del Trabajo, por conducto de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral; al Partido Verde Ecologista de México
y al Partido Accién Nacional, ambos por conducto del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, en auxilic de las
labores de esta Sala Regional; de manera electronica o
mediante oficio, con copia certificada del presente fallo, al
referido 6rgano jurisdiccional local, a la Sala Superior de
este Tribunal Electoral, asi como al Instituto Electoral de
la mencionada entidad federativa, y por estrados a los

demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en ios articulos 26, apartado
3, 27, 28, 29 y 93, apartado 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
en relacién con lo establecido en los diversos 94, 95, 98

y 101 del Reglamento interno de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad
se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion del presente juicio, se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes
y archivense los expedientes como asuntos total y

definitivamente concluidos.
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Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripciéon Plurinominal

Electoral Federal, ante el Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.
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