INICIATIVA'. CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE REFORMA POLITICA
DEL DISTRITO FEDERAL

Quien suscribe, senador integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica a la LXII Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, 72, 73, fraccion XXV y 78, fraccion Ili
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8, numeral 1,
fraccion 1, 163, fraccion I, 164, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la
Republica, me permito presentar a esta Honorable Camara de Senadores la
presente Iniciativa con proyecto de Decreto, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La reforma politica para el Distrito Federal se ha presentado como un proceso
siempre inacabado. En los ultimos afios se han presentado diversas propuestas
gue buscan modificar las condiciones politicas bajo las cuales se reconoce y
funciona el Distrito Federal, es decir, transformar la naturaleza juridica de la capital
de la Republica Mexicana.

En este contexto y con la finalidad de desarrollar el marco constitucional adecuado
gue permita la aprobacién de la Constitucion Politica para la Ciudad de México, el
pasado 20 de noviembre de 2013, diversos senadores del Grupo Parlamentario de
la Revolucion Democrética presentamos la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, en la que se destaca, en lo particular:

-El reconocimiento de la Ciudad de México como Ciudad Capital de los Estados
Unidos Mexicanos y sede de los poderes de la Unién;

-La transformacion de la naturaleza juridica de la Ciudad de México para que se
reconozca como una entidad federativa integrante del Pacto Federal con todas las
facultades inherentes a dicha calidad y con autonomia constitucional;

-Se abre la posibilidad de la aprobacion de la Constitucion Politica en la que se
regulen y faculten a los poderes para ejercer el Gobierno en la Ciudad de México;

-El reconocimiento del derecho de iniciar leyes o decretos al Poder Legislativo de
la Ciudad de México y a formar parte en el proceso reformador de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

-La consideracion de un régimen de capitalidad para la Ciudad de México, por el
cual deberd considerarse anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion recursos especificos para la Ciudad de México considerando su
naturaleza juridica de Ciudad Capital,



-El establecimiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano de la Zona Centro,
con competencias en las materias de asentamientos humanos, medio ambiente,
transporte, agua, drenaje, residuos sélidos y seguridad publica;

-Que dentro del proceso de realizacion de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, sera facultad exclusiva del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México la
presentacion de un proyecto a la Asamblea Constituyente; y

-Sera facultad de la Asamblea Constituyente el analisis, discusion y aprobacion de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

La iniciativa de 20 de noviembre pasado, propone reforma a varios articulos de la
Constitucion donde, entre otros elementos, destaca la denominacion de Distrito
Federal que cambia a Ciudad de México con las consecuencias juridicas que ello
conlleva para las atribuciones constitucionales de la Ciudad de Méexico.
Adicionalmente a lo presentado en esa iniciativa, hacemos nuestras esas
propuestas, suscrita por senadoras y Senadores del Partido de la Revolucion
Democrética.

Por otra parte, para dimensionar el proceso y la llegada actual a la discusion de
reforma politica del Distrito Federal, es importante considerar de forma somera las
siguientes etapas histérico-politicas de la Ciudad de México.

-En 1917 la Carta Magna reconocio la existencia del Distrito Federal y territorios.
Los territorios se dividian en municipalidades encabezadas por un ayuntamiento
de eleccion popular directa. El texto constitucional también sefialaba que el Distrito
Federal y los territorios estarian a cargo de gobernadores, que dependian
directamente y podian ser removidos por el Presidente de la Republica.

-En 1928 la Ciudad de México pierde la figura municipal y, en su lugar, en un
animo de consolidacion central del federalismo, se creé un Departamento
administrativo encabezado por el Presidente de la Republica, quien delegaba esta
funcion en un regente.

-En 1987, ante el debilitamiento del centralismo institucional que tuvo dificultades
para dar respuesta agil a las demandas ciudadanas y a las emergencias sociales,
se avanza con la creacion de la Asamblea de Representantes, cuyos miembros
fueron electos por la ciudadania.

-En 1993 se dio otro paso mas para avanzar en la autonomia politica del Distrito
Federal con la constitucién de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, quien
asumio facultades fundamentales en materia de ingresos, presupuestacion y
fiscalizacion de los recursos publicos.

-En 1996 se asientan las bases para la expedicion del Estatuto de Gobierno por el
Congreso de la Union, mediante el cual se regula la organizacion y funcionamiento
de las autoridades locales, preservando la naturaleza juridico-politica del Distrito



Federal como asiento de los Poderes de la Unién y capital de la Republica.
Ademas, se avanza significativamente para reconocer el derecho que tienen los
habitantes para elegir a su Jefe de Gobierno y a sus Delegados en cada uno de
los 16 6rganos politico administrativos en que se divide el territorio del Distrito
Federal.

Desde entonces, a pesar de los grandes cambios histéricos ocurridos en el pais y
en la propia Ciudad, las reformas que requiere la Ciudad de México entraron en
una fase de suspensién que no corresponde con la dinamica realidad que vivimos.
Muchas propuestas se han realizado en estos afios que es preciso retomar y
discutir con el animo de dotar a la Ciudad de su propia Constitucién Politica y
ponerla de frente a la vanguardia del acelerado proceso de urbanizacion que se
presenta a nivel global.

Dando continuidad a la propuesta referida, que nos parece de la maxima
importancia en el contexto de trasformacién politica nacional actual, considerando
gue los puntos expuestos son fortalezas en el proyecto de reforma politica para la
ciudad, se desarrolla la presente iniciativa con la finalidad de complementar el
texto presentado y profundizar respecto de los siguientes dos ejes teméticos:

A. CONSOLIDACION DE LA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DE LA CIUDAD
DE MEXICO:

1. Autonomia financiera, para potenciar las capacidades de la Ciudad.

2. Régimen metropolitano, para elevar la calidad de vida e los habitantes de la
region del Valle de México y Centro Pais.

3. Seguridad Publica.

B. PROCESOS PARA CONTAR CON UN CONGRESO CONSTITUYENTE
PLURAL, PARTICIPATIVO, DEMOCRATICO Y LEGITIMO.

4. Integracion del Constituyente, para asegurar la representacion de todas y todos.

5. Participacion Ciudadana, para que los ciudadanos contribuyan activamente en
el proceso de elaboracion de la Constitucion.

6. Referéndum, para dar por primera vez en México el derecho a los electores de
ratificar el proyecto constitucional.

Los temas referidos, deben ser considerados y analizados como prioritarios al
cambiar la naturaleza juridica que hasta ahora tiene el Distrito Federal, por las
siguientes razones de conformidad con cada tema:

1.- Autonomia financiera. Se propone darle autonomia a la Ciudad de México para
gue a través de su propio poder legislativo autorice los techos de endeudamiento



en concordancia con la autonomia constitucional que lograria la Ciudad de
México. En consecuencia, ya no sera necesaria la intervencion del Ejecutivo
Federal y del Congreso en materia de deuda para la Ciudad de México, que
actualmente se prevén en los articulos 73, fraccion VIl 'y 122.

Al cambiar la naturaleza juridica de la Capital de la Republica para transformarse
en una entidad federativa con autonomia constitucional, es indispensable que se
reconozca esa autonomia también en los aspectos econdémicos, como lo es el
proceso para la autorizacion de su techo de endeudamiento, rendicion de informes
y fiscalizacion de su ejercicio, ya que dichos recursos forman parte del
funcionamiento interno de la Ciudad Capital, como entidad federativa tal y como
sucede con el resto de las entidades federativas a fin de poner en marcha
proyectos productivos de alto impacto social.

En materia de autonomia financiera, reconocemos los avances que ha habido en
las dltimas fechas, con las recientes reformas constitucionales a diversos articulos
de la constitucion. Sin embargo, dada la naturaleza de los nuevos mecanismos de
autorizacion de deuda de las entidades federativas que entrarian en vigor, una vez
que finalice el proceso revisor de la constitucién, se propone eliminar la
participacion del Ejecutivo Federal y del Congreso de la Unidn en la aprobacion de
la deuda de la Ciudad y en su lugar, someter ese proceso a la reforma
mencionada en la cual las entidades federativas, incluido el Distrito Federal, tienen
atribuciones a través de sus poderes locales para aprobar su deuda, asi como el
derecho a solicitar al Gobierno Federal el mecanismo de garantia de su deuda.

2.- Régimen Metropolitano. Desde hace ya varios afos, el Distrito Federal y su
entorno (politico, econdmico, geogréfico, social) son una sola unidad urbana. Para
fortalecer e impulsar la competitividad y calidad de vida de la Zona Metropolitana y
para generar una innovacion institucional necesaria para gobernar la Ciudad de
México, se propone dar un decidido impulso y reconocimiento constitucional a su
régimen metropolitano.

La Ciudad de México no esta desvinculada de su condicion de metropoli, como la
zona Metropolitana del Valle de México no se entiende sin la aportacion esencial
de la Ciudad de México.

Los estudiosos de las politicas publicas destacan la importancia de la gestion local
como estrategia para elevar la calidad de vida de los ciudadanos y en
consecuencia, el aseguramiento de los recursos suficientes para su puesta en
marcha. Los gobiernos locales entran en una fase histérica de mayor
representatividad no sélo politica, por los indicadores actuales de los procesos de
ciudadanizaciéon, sino también economica, por la exigencia de respeto a su
autonomia de gestion. Hoy la dinAmica metropolitana es condicion no soélo
suficiente, sino necesaria de la gestion local y nacional.

La capital de la republica requiere que le sea reconocida por su importancia,
ademas de su condicién de capitalidad y que se le dé una naturaleza juridica



como entidad federativa con la plena autonomia constitucional que le es inherente,
su régimen metropolitano ya que es la Ciudad Capital es el centro de desarrollo y
crecimiento del pais y un claro referente para el resto de los paises
latinoamericanos.

En la medida que le vaya bien a la zona metropolitana del Valle de México, le ir&
bien al pais.

Aqui se propone que la Ciudad de México participe junto con las demas entidades
federativas y municipios dentro del régimen metropolitano, dandole una base
especial en el articulo 122, y que las materias de ese régimen, sean determinadas
por la ley respectiva del Congreso de la Union.

3.- Seguridad Publica. En esta materia, de cara a la autonomia constitucional
propuesta para la Ciudad de México, se considera que el mando de la fuerza
publica dependa del Ejecutivo Local, sin embargo, se determina que el Ejecutivo
Federal pueda remover al titular del mando de la fuerza publica cuando se pongan
en riesgo del desempefio de los Poderes de la Union.

4.- Integracion del Constituyente. Establecer el proceso de integracion y eleccion
de los diputados de la Asamblea Constituyente a fin de que se dé certeza juridica
respecto de la forma en que éste funcionarda y se integrara.

Por lo que se propone que para la realizacion de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México se esté a lo siguiente:

-El proceso constituyente durara un plazo maximo de tres meses, desde que se
instale la Asamblea Constituyente, hasta la remision del proyecto de constitucion
al Jefe de Gobierno.

-Sera facultad exclusiva del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México la
presentacion de la propuesta de Constitucion Politica de la Ciudad de México a la
Asamblea Constituyente, con las condiciones que mas adelante se sefalan.

-El objetivo de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México sera analizar,
discutir y aprobar el proyecto de Constitucién Politica de la Ciudad de México.

-Deberd iniciarse el proceso de eleccion de los integrantes de la Asamblea
Constituyente, dentro de los 30 dias habiles siguientes a que surta efectos la
publicacion del decreto de la presente reforma constitucional, por el Instituto
Electoral del Distrito Federal, debiendo efectuarse la jornada electoral el domingo
30 de marzo de 2014.

-Habrd un diputado constituyente por cada 150,000 habitantes o fraccion de
conformidad con el dltimo censo de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI).



-Los requisitos para ser diputado constituyente seran los mismos que se requieren
para ser diputado local, conforme a la normatividad vigente, pudiendo participar
guienes tengan o hayan tenido la calidad de legislador local o federal, por el
Distrito Federal, propietario o suplente. Los puestos de diputados de la Asamblea
Constituyente seran de caracter honorifico.

-Los diputados que integraran la Asamblea Constituyente seran electos segun
listas que reflejen la representacion politica, en los términos y condiciones que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-Deberd instalarse la Asamblea Constituyente dentro de los 5 dias habiles
posteriores a que haya sido validada la eleccion por el Instituto Electoral del
Distrito Federal.

- La Asamblea Constituyente deber& celebrar su primera sesion ordinaria dentro
de los tres dias habiles siguientes a la fecha de su instalacion.

-El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México en ejercicio de su facultad exclusiva,
hara llegar a la Asamblea Constituyente su propuesta de texto constitucional en su
primera sesion ordinaria. En la misma sesion, la Asamblea Constituyente debera
aprobar el régimen interior y las reglas para la discusion, deliberacidon y aprobacién
del proyecto de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

-Una vez aprobado el proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de México
por la Asamblea Constituyente, deberd ser remitido al Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México para que dé inicio el proceso de referéndum.

5.- Participacion Ciudadana. Se propone que el Jefe de Gobierno pueda convocar
a la ciudadania a participar mediante diversos mecanismos para que se aporten
propuestas de redaccion del texto constitucional.

6.- Referéndum. Se propone que el proyecto de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, una vez aprobado por la Asamblea Constituyente, se someta a
sancién de la ciudadania a través del referéndum, requisito indispensable para
poder ser promulgada y publicada por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México.

En los ultimos afios del siglo XX fue notoria la intervencion de los procesos de
referéndum para la aprobacion final de Constituciones. Por ejemplo, la constitucion
espafola de 1978, a pesar de suponer un quebrantamiento con el régimen de
Franco, fue acordada por una comision especial de los diputados y de senadores,
y posteriormente sometida a referéndum de ratificacion el 6 de diciembre del
mismo afo. A la misma, por el despliegue de su proceso constituyente, se le ha
llamado “Constitucion de Consenso.”

Jorge CARPIZO, en el momento en que discute sobre la necesidad de una nueva
Constitucion en México, puntualiza que no estad de acuerdo con la existencia de



asambleas 0 congresos constituyentes —que son contrarios a la idea de soberania
y poder constituyente- y en su lugar propone que pueden existir asambleas
proyectistas que presentan eso, un proyecto de reforma constitucional a la
consideracion del pueblo, quien decide a través de un referendo, puesto que el
pueblo es el Unico titular del poder constituyente. Afiade que la evolucion actual de
los sistemas democraticos exige que las asambleas o congresos que discutan
cambios constitucionales tengan Unicamente el caracter de proyectistas.

De forma tal que las asambleas constituyentes se constituyen como cuerpos
politicos técnicos meramente proyectistas, tal como los describe Mario DE LA
CUEVA, y la decision sobre las constituciones y sus reformas corresponde
siempre el Pueblo.

Es por ello que se debe impulsar la participacion de los ciudadanos en este
proceso, pues los habitantes de la capital son los que han promovido los grandes
cambios politicos de México y por ello son quienes deben sancionar el contenido
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México a través del referéndum.

Por las anteriores razones, sometemos a consideracion de esta H. Asamblea el
presente proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 44; se elimina el
segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo 73, y se reforma el articulo 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 44. La Ciudad de México es la Capital de los Estados Unidos Mexicanos y
la sede de los Poderes de la Unidn y se compondra del territorio que actualmente
tiene. En caso de que los poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira
en un Estado de la Unién con la denominacién de Ciudad de México.

A la Ciudad de México se le asignaran recursos por su condicién de capitalidad en
los términos que se establezcan en la ley que para tal efecto expida el Congreso
de la Unién.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
VIII. ELIMINAR SEGUNDO PARRAFO. DEUDA

Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan
incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del Distrito
Federal y las entidades de su sector publico, conforme a las bases de la ley
correspondiente. El Ejecutivo Federal informard anualmente al Congreso de la
Union sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le
hara llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos correspondientes



hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal informara igualmente a la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, al rendir la cuenta publica.

Articulo 122.- La Ciudad de México, es la Capital de los Estados Unidos
Mexicanos y la sede de los Poderes de la Unién; goza de autonomia constitucional
en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y
administrativa, en los términos y con las particularidades expresamente
establecidas en esta Constitucion y la de la Ciudad de México.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México sera la Ley Suprema de la Ciudad
de Meéxico. Las facultades que no estan expresamente conferidas por esta
Constitucion a los Poderes Federales, se entienden reservadas para los Poderes
locales de la Ciudad de Meéxico. Las prohibiciones y limitaciones que esta
Constitucion establece para los Estados se aplicardn de modo analogo para las
autoridades de la Ciudad de México, en todo lo que no se oponga al presente
articulo.

La Constitucion de la Ciudad de México prevera los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y establecerd las mas amplias garantias para su
proteccion. Ademas, adoptara, para la Ciudad de México, para su régimen la
forma de gobierno republicano, democrético, representativo, popular y laico. El
poder Publico de la Ciudad de México se dividira para su ejercicio en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial en los términos que establezca su Constitucion sujetandose a
las siguientes bases:

BASE PRIMERA. No podran reunirse dos o mas de los poderes en una sola
persona o corporacioén, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

BASE SEGUNDA. EIl poder Legislativo Local se integrar4 en los términos que
establezca la Constitucion Politica de la Ciudad de México. Sus integrantes seran
electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo. Los integrantes del
Poder legislativo no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los suplentes
podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter del propietarios,
siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los propietarios no podran ser
electos ni con el caracter de suplentes.

El Poder Legislativo local tendr4 derecho de iniciar leyes o decretos ante el
Congreso de la Unién y de participar en las reformas y adiciones a esta
Constitucidn, en los mismos términos que las legislaturas de los estados.

BASE TERCERA. El titular del Poder Ejecutivo se denominara jefe de Gobierno de
la Ciudad de México y tendra a su cargo la administracion publica de la Ciudad de
México. No podra durar en su encargo mas de seis afios y sera electo por votacion
universal, libre, directa y secreta, de conformidad con lo que establezca la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y en ningun caso podra volver a



ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interino, provisional, sustituto o
encargado del despacho.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera los requisitos que
deberd reunir quien aspire a ocupar la titularidad del Poder Ejecutivo.

En caso de falta absoluta del titular, el legislativo local designara al interino o
sustituto, en los términos que la Constitucion Local establezca.

BASE CUARTA. El Poder Judicial se ejercera por los tribunales que establezca la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y gozard de autonomia y
presupuesto propios. Se debera garantizar la independencia de los magistrados y
jueces en el ejercicio de sus funciones.

El Poder Judicial contara con un Supremo Tribunal de Justicia de la Ciudad de
México, cuyos magistrados durardn en su encargo el tiempo que sefiale la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y podran ser reelectos; percibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable la cual no podrd ser disminuida
durante su encargo, y deberan reunir como minimo los requisitos sefialados en las
fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion.

Todos los magistrados o sus equivalentes seran ratificados por el Poder
Legislativo.

BASE QUINTA. La Constitucion Politica de la Ciudad de México definira la division
territorial y la organizacion politica-administrativa de la entidad federativa,
sujetandose a los siguientes criterios:

La administracion publica de la Ciudad de México serd centralizada,
desconcentrada y paraestatal.

La Hacienda Publica de la Ciudad de México seré unitaria y se organizara con tal
objeto para imponer las contribuciones para cubrirla, las normas en materia
presupuestaria y la administracion financiera.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México definira la division territorial de las
demarcaciones de la Ciudad de México y establecerda su denominacion, base
poblacional, nimero y limites territoriales, salvaguardando la identidad historica y
cultural de sus habitantes, asi como la eficiencia en la administracion de los
recursos publicos y la eficacia, regularidad y oportunidad de la prestacion de los
servicios publicos.

El Gobierno de las demarcaciones estara a cargo de un titular electo por votacion
universal, libre, secreta y directa y de un organo colegiado de eleccion popular
directa, éste Ultimo tendra exclusivamente facultades de supervision y de
evaluacion del gobierno y del ejercicio del gasto publico en la respectiva
demarcacion.



La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las facultades de los
titulares del gobierno y de los 6rganos colegiados de las demarcaciones.

En la eleccion de los titulares de las demarcaciones y de los 6rganos colegiados
podran participar los ciudadanos en forma independiente y los partidos politicos
nacionales y con registro local en la Ciudad de México.

Los integrantes de los Organos colegiados seran electos bajo los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que establezca
la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera los requisitos que
deberan reunir quienes aspiren a la titularidad de las demarcaciones y a integrar
los 6rganos colegiados de las mismas.

Las divisiones territoriales contaran con el presupuesto que establezca a su favor
el Poder Legislativo local, que debera considerar, cuando menos, una distribucion
basada en criterios poblacionales, de capacidad economica, de marginalidad
social y de requerimientos y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos,
asi como en las necesidades especificas de la division territorial, quienes tendran
autonomia de gestion y responsabilidad presupuestal.

BASE SEXTA. La Ciudad de México contard con los organismos constitucionales
autonomos con personalidad juridica y patrimonio propio, entre los que habra por
lo menos un érgano electoral, un tribunal electoral, un érgano de proteccion de los
derechos humanos y un érgano de acceso a la informacién puablica y proteccion a
los datos personales, asi como los que establezca su Constitucion Politica.

La integracion y funcionamiento de dichos organismos estara determinada por la
Constitucién Politica de la Ciudad de México y el régimen electoral de la entidad
estard sujeto a lo establecido en el articulo 116 fraccion 1V, apartados b) al n) de
esta Constitucion.

Habra un Tribunal de lo Contencioso administrativo que tendré a su cargo dirimir
las controversias entre la Administracion Publica Local y los particulares. La
Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico definirh su organizacion y
funcionamiento

BASE SEPTIMA. En adicién a lo que se establece en el segundo parrafo del
articulo 44 de esta Constitucion, lo poderes federales tendran en forma limitativa
las siguientes facultades respecto a la Ciudad de México:

Corresponde al Congreso de la Unién legislar sobre todo lo concerniente a la
funcionalidad de los poderes federales en el territorio del Distrito Federal. El
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos participara ejecutando las
disposiciones generales para esa funcionalidad.



El servidor publico que tenga el mando directo de la fuerza publica en la Ciudad de
México, podra ser removido por el Presidente de la Republica por causas graves
gue pongan en riesgo el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes
de la Union.

En términos de lo establecido en el articulo 44 de esta Constitucion, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion se estableceran los recursos que se
otorgaran anualmente a la Ciudad de México por su condicion de Capital de la
Republica; el titular del Poder Ejecutivo de la Ciudad de México enviara a la
Camara de Diputados las previsiones presupuestales correspondientes a este
rubro para que sean consideradas en la discusion y aprobacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

BASE OCTAVA. La Constitucion local establecera los mecanismos de
transparencia del ejercicio de la funcidn publica, responsabilidad de los servidores
publicos locales, asi como régimen laboral del gobierno local y sus trabajadores,
con sujecion a las normas establecidas en las Fracciones V y VI del Articulo 116
de esta Constitucion.

BASE NOVENA. Se reconoce la importancia de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México y de la Zona Centro Pais, por lo que la Ciudad de México
establecerd mecanismos de coordinacibn metropolitana y regional con la
Federacion, los Estados y municipios conurbados a fin de garantizar la respuesta
eficiente a las demandas de servicios y la eficaz prestacion de los servicios
publicos en su condiciébn de megaldpolis, parte de una zona metropolitana y de
una zona regional conforme a la ley que emita el Congreso de la Union.

Para la eficaz coordinacion entre la Federacion, la Ciudad de México y los Estados
y Municipios conurbados en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México en
materia de planeacion del desarrollo y ejecucién de acciones metropolitanas y
regionales para la prestacion de servicios publicos en la Zona Centro del pais se
establecera el Consejo de Desarrollo Metropolitano de la Zona Centro.

La Zona Centro del pais incluira, ademéas de la Capital de la Republica, los
municipios conurbados de los Estados del centro del pais, en los términos que
establezcan esta Constitucion y las leyes de la materia.

Este Consejo podra acordar acciones de planeacion, regulacion y coordinacion
para el desarrollo de dichos centros urbanos en las siguientes materias:
asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico; transporte; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicién de desechos solidos y seguridad publica.

Una ley del Congreso de la Unidn establecerd las bases para la integracion y
funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano de la Zona Centro, las
cuales deberan ajustarse a lo dispuesto en este articulo y lo establecido en el



articulo 115, fraccién VI de esta Constitucién, asi como a las competencias
constitucionales de los 6rdenes de gobierno que integren el Consejo. De
conformidad con lo dispuesto en sus constituciones, los gobiernos de la Ciudad de
México, de los Estados y de los Municipios conurbados de la Zona Centro del pais
podran integrarse al Consejo de Desarrollo Metropolitano de la Zona Centro en
términos de lo que disponga la ley a que se refiere este parrafo.

La ley que crea el Consejo de Desarrollo Metropolitano de la Zona Centro
establecera las bases para:

a) Determinar los ambitos territoriales y las funciones respecto a la ejecucion y
operacion de obras, prestacion de servicios publicos o realizacién de acciones en
las materias indicadas en el tercer parrafo de esta fraccion;

b) Las bases para establecer sus funciones especificas en las materias referidas,
asi como para la aportacion comun de recursos materiales, humanos y financieros
necesarios para su operacion, y

c) Las demas reglas para la regulacion conjunta y coordinada del desarrollo de las
zonas conurbadas, prestacion de servicios y realizacion de acciones que acuerden
los integrantes del Consejo de Desarrollo Metropolitano de la Zona Centro.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo En tanto se expidan las nuevas normas aplicables a la Ciudad de México
continuaran rigiendo las disposiciones legales vigentes. En consecuencia, todos
los ordenamientos que regulan hasta la fecha a los 6rganos locales seguiran
vigentes en tanto no se expidan por los 6érganos competentes aquellos que deban
sustituirlos conforme a las disposiciones de este Decreto.

Tercero La seguridad social de los trabajadores de la Ciudad de México y de sus
organos autbnomos, dependencias, entidades, Poderes Legislativo y Judicial y
Consejo de la Judicatura, estara a cargo del organismo publico de la Federacién
encargado de la seguridad social de los trabajadores al servicio del estado de
conformidad con su normatividad especifica y con los convenio que suscriban
estos entes y la dependencia federal.

Cuarto El objetivo de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México sera
analizar, discutir y aprobar el proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de
México.

Quinto Sera facultad exclusiva del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México la
presentacion de la propuesta de Constitucion a la Asamblea Constituyente.



Sexto Con la finalidad de que se considere la participacion ciudadana durante la
elaboracion del proyecto de texto de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, el Jefe de Gobierno podra convocar a la ciudadania a participar mediante
diversos mecanismos, incluyendo las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion, para que estén en posibilidad de aportar propuestas de redaccion
del texto constitucional.

Séptimo El proceso constituyente durard un plazo maximo de tres meses,
contados desde la instalacion de la Asamblea Constituyente hasta la fecha de la
remision del Proyecto de Constitucion al Jefe de Gobierno.

Octavo Debera iniciarse el proceso de eleccion de los integrantes de la Asamblea
Constituyente, dentro de los 30 dias naturales siguientes a que surta efectos la
publicacion del Decreto de la presente reforma constitucional, por el Instituto
Electoral del Distrito Federal; la jornada electoral debera efectuarse el domingo
inmediato posterior a los 60 dias que ocurra la declaratoria de reforma
constitucional por parte del Congreso de la Unidén. En el supuesto de que no
hubiere declaratoria en la fecha referida, la eleccion de los integrantes de la
Asamblea Constituyente se realizara en la misma fecha en que se celebre la
jornada electoral federal del 2015.

Habra un diputado constituyente por cada 150,000 habitantes o fraccion de
conformidad con el dltimo censo de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI).

Los requisitos para ser diputado constituyente seran los mismos que se requieren
para ser diputado local, conforme a la normatividad vigente, pudiendo participar
guienes tengan o hayan tenido la calidad de legislador local o federal, por el
Distrito Federal, propietario o suplente. Los puestos de diputados de la Asamblea
Constituyente seran de caracter honorifico.

Noveno Los diputados que integraran la Asamblea Constituyente seran electos
segun listas que reflejen la representaciéon politica, en los términos y condiciones
gue establece la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Décimo Debera instalarse la Asamblea Constituyente dentro de los 5 dias habiles
posteriores a que haya sido validada la eleccion por el Instituto Electoral del
Distrito Federal y debera celebrar su primera sesion ordinaria dentro de los tres
dias habiles siguientes a la fecha de su instalacion.

Undécimo El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México en ejercicio de su facultad
exclusiva, hara llegar a la Asamblea Constituyente su propuesta de texto
constitucional como fecha limite en la primera sesién ordinaria de la Asamblea
Constituyente. Desde esa misma sesion y dentro de los 5 dias habiles posteriores
la Asamblea Constituyente debera aprobar el régimen interior y las reglas para la
discusion, deliberacion y aprobacion del proyecto de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México.



Duodécimo A fin de que la ciudadania tenga intervencion directa en el
procedimiento constituyente, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México al recibir
el proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de México por parte de la
Asamblea Constituyente, debera convocar a referéndum dentro de los seis meses
siguientes, proponiendo la forma y términos en que serd sometido a sancion de la
ciudadania. El proceso de referéndum sera organizado por el Instituto Electoral del
Distrito Federal.

En caso de que los electores de la Ciudad de México, con una participacion de
cuando menos tres quintas partes de los votos emitidos, sancionen
favorablemente la totalidad del proyecto, el Jefe de Gobierno procedera a su
promulgacion y publicacion.

En caso de que los electores de la Ciudad de México, con una participacion de
cuando menos tres quintas partes de los votos emitidos, sancionen
favorablemente ciertas partes del proyecto, el Jefe de Gobierno devolvera a la
Asamblea Constituyente el proyecto a fin de que sean analizadas y discutidas
nuevamente las partes no sancionadas favorablemente por la ciudadania. La
Asamblea Constituyente tendr& un mes para analizar, discutir y aprobar las
modificaciones y enviara el proyecto integral, con sus modificaciones, al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México para su promulgacion y publicacion.

En caso de ser rechazado en su totalidad el proyecto de Constitucion, via
referendum, la Asamblea Constituyente quedara disuelta y se debera convocar
nuevamente a eleccién de sus integrantes en el proceso electoral siguiente, de
conformidad con las previsiones de este Decreto, en lo conducente.

Decimotercero En caso de duda sobre la interpretaciéon o alcances del presente
régimen transitorio y del presente Decreto debera estarse a los principios del
derechos constitucional, de los poderes constituyentes, y en su aplicacion se
privilegiaran los valores de la democracia directa, de la pluralidad, de la diversidad,
de la legitimidad, de la participacion ciudadana, entre otros aplicables al proceso
constituyente de la Ciudad de México.

Decimocuarto El Congreso de la Unidn debera expedir las Leyes a que hacen
referencia los articulos 44, segundo parrafo y 122, base novena, dentro de los 180
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Suscribe Senador Mario Delgado Carrillo, a los 27 dias del mes de noviembre del
afno 2013.



