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QUE FUE LO QUE ENCONTRAMOS

INTRODUCCION

En el presente apartado concentramos los importantes hallazgos encontrados en el desarrollo
del presente proyecto, el cual se incluira en la Crdnica de Resultados Proceso Electoral 2020-2021
en Baja California 3ra. Parte segunda versién de la edicidn digital.

Consideramos pertinente reconocer la disposicién y apertura por parte del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién al apoyar este tipo de proyectos que robustecen la vinculacidn
con las Organizaciones de la Sociedad Civil y facilitan el didlogo entre autoridades y ciudadania
con el fin de mejorar el acceso a la justicia.

Nuestro punto focal de observacion es la Violencia Politica contra las Mujeres por Razén de
Género (VPCMRG) haciendo este analisis de manera transversal en 4 distintos ejes:
procedimientos jurisdiccionales, capacidades institucionales, cumplimiento de las cuotas de
participacion indigena y violencia institucional, con el fin de tener una perspectiva lo mas
integral posible.

En primera instancia queremos mencionar que el acceso a la informacion no fue facil, fue una
tarea que implicéd mayor esfuerzo y tiempo de lo que suponiamos, situacidn contraria al principio
de maxima publicidad al que estan obligadas las autoridades electorales.

El articulo 25 de la Convencion Americana consagra el derecho a contar con recursos sencillos,
rapidos y efectivos contra la vulneracion de derechos fundamentales, en lo que respecta al eje
de observacidn sobre procedimientos electorales buscamos encontrar en el recurso analizado
las caracteristicas que marca el instrumento legal internacional.

Para lo cual se realizé un litigio estratégico interponiendo una denuncia contra una persona que
a la postre resultaria candidato a la gubernatura del Estado por dichos que a nuestra
consideracion constituyeron violencia politica contra las mujeres por razén de género (VPCMRG),
denuncia que se interpuso los primeros dias del mes de febrero del afio en curso y que hasta el
mes de agosto no se habia dado debido cumplimiento a la sentencia dictada.

Este ejercicio nos permitid experimentar de propia mano las dificultades a las que se enfrentan
las mujeres que deciden denunciar la VPCMRG, complementado con una revision de los
procedimientos en curso por esa causa en los tribunales electorales, nos permitié contar con una
idea muy clara de las dreas a mejorar en los procedimientos.
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En la respectiva seccion de manera concisa y sintética se establecen recomendaciones de cada
una de las deficiencias encontradas, entre las que podemos mencionar la necesidad de contar
con la asesoria u acompafiamiento profesional especializado desde la presentacién de la
denuncia y en el transcurso de todo el proceso para dar debido cumplimiento de todas sus
exigencias, esta necesitad también es identificada desde la perspectiva de las autoridades; se
identificaron practicas que dilatan el proceso sin razdon sustantiva, haciendo imposible cumplir
con la naturaleza sumaria del procedimiento e incumpliendo la ley. Otro aspecto importante fue
la necesidad de redactar las resoluciones en un lenguaje sencillo y accesible para la justiciable,
en lo que respecta a la debida ejecucion de la sentencia igualmente se encontraron algunos
aspectos a mejorar.

En el eje de capacidades institucionales encontramos que, pese a los esfuerzos de las
autoridades electorales, es insuficiente el personal debidamente capacitado para atender esta
tematica, falta coordinacion institucional entre las autoridades estratégicas y la falta de recursos
en materia de prevencion es evidente, dentro de instituciones también existe la opinién de que
una defensoria publica especializada es una necesidad. Hay buenos ejercicios, pero resultan
cortos 0 no se encuentran operando. Tal escenario supedita el éxito de las estrategias
gubernamentales a la voluntad politica de la autoridad en turno.

En el cumplimiento de las cuotas de participacidn indigena, también se encontraron algunos
aspectos que a nuestro entender requieren una especial atencién, pudimos constatar a través de
relatos de las personas protagonistas, la injerencia de las directivas de algunos partidos politicos
en la asignacion discrecional de las candidaturas sin dar debido cumplimiento a las cuotas en
materia de poblacion indigena, infringiendo los criterios establecidos por las autoridades
electorales, violaciones que dieron motivo a los respectivos juicios, teniendo como resultado la
remocion del candidato o candidata asignada, a nuestro entender la sancién debiera dirigirse al
partido y no al candidato o candidata pues el registro de una candidatura correspondiente a la
poblacién indigena, en los casos estudiados no fue una decisidon personal, sino una decisidn
establecida por la directiva partidista de manera discrecional.

En conjunto todas estas situaciones de omision y negligencia consideramos constituyen violencia
institucional ultimo eje de observacién, que aunque se toca en un apartado concreto, todos y
cada uno de los ejes abona elementos que la integran, esta categoria no ha sido muy estudiada
y las autoridades muestran cierta confusion al respecto, cabe sefalar que las instituciones
encargadas de prevenir y atender este tema cuentan con muy poco presupuesto y escasa
capacidad de reaccién como es el caso de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del
Estado que es de reciente creacidn en Baja California y que en pleno proceso electoral se quedé
acéfala y sufrid cambios muy importantes en su estructura. La atencién y prevencion de la
violencia institucional es estratégica para erradicar cualquier tipo de violencia y lograr un
adecuado acceso a la justicia
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Pero no todo el quehacer se concentra en las tareas de administracion de justicia, una labor
conjunta entre sociedad civil y gobierno es la divulgaciéon de la informacion técnica de una
manera accesible a todo publico, cuestién nada facil, como lo pudimos experimentar, presenté
todo un reto y todo un campo de oportunidad en este sentido, el hacer comprensible y atractiva
informacidn que en primera instancia no es tan popular entre la ciudadania.

También incluimos una breve reflexidon respecto al acceso a la justicia desde la perspectiva de las
juventudes, fruto de un ejercicio que se llevé a cabo con jovenes.

Las subsecuentes pdaginas robustecen y dan fundamento a lo expuesto en estas lineas.
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CONTENIDO

EJE PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES, PRINCIPALES HALLAZGOS
Licda. Mayra Lindya Lopez Angulo

EJE CAPACIDADES INSTITUCIONALES para atender la Violencia Politica Contra las Mujeres por
Razon de Género (VPCMRG) en Baja California
Dra. Cheryl Alvarez Torres

EJE CUMPLIMIENTO DE LAS CUOTAS DE PARTICIPACION INDIGENA

Investigacidon y documentacién de los casos de usurpacion indigena presentados en el proceso
electoral, 2020-2021, con perspectiva de género interseccional

Mtra. Laura Gutiérrez Lépez

EJE DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL
Mtra. Siria Garibay Barrén

ENTRE OTROS HALLAZGOS
Arg. Fabiola Maltos Garza

DIFUSION DE HALLAZGOS EN REDES SOCIALES
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EJE PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES, PRINCIPALES HALLAZGOS

Licda. Mayra Linday Lopez Angulo
1. Informacidn de dificil acceso.

Durante el proyecto se observo que la publicacion del octavo informe de labores, de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de
Baja California al desplegarse no tenia contenido alguno, ademas, que fue dificil encontrar estos
informes dentro de la pagina del instituto electoral, pues no existe alguna mencién de ellos en su
pdgina inicial/principal.

Por otro lado, en el tema del acceso a la informacidn, la Fiscalia Especializada en Delitos
electorales en el estado de Baja California, no disponia de una pdgina en web que hiciera mas
sencilla la localizacidn de informacién, como videos, leyes, formatos etc., solo de la red social
Facebook, lo cual hacia dificil la distribucidn de la informacion y por lo tanto su localizacion.

En problema del acceso a la informacion se amplié con el primer Registro Estatal de Personas
Sancionadas por Violencia Politica contra las Mujeres en Baja California, debido a que también
estd en un sitio poco visible y accesible, toda vez que se encuentra al final de la pagina, ademas,
el tipo de letra no indica que se trate de un acceso independiente para ingresar al registro en
formato Excel.

En esa misma linea, al ingresar al formato Excel, este no permite una lectura integra de los
apartados como: el cargo desempenado de la persona infractora, la relacion con la victima y la
conducta por la que se ejercié violencia politica contra las mujeres en razéon de género.

Recomendacidn

Que tanto las autoridades administrativas como jurisdiccionales, realicen las publicaciones con
apego al principio de maxima publicidad, ello implica que la informacidn sea de facil acceso y se
encuentre disponible en todo momento.

2. Institucion sin titular, sin oficinas.

La fiscalia especializada en delitos electorales, fue creada y se nombré un fiscal electoral a tan
solo unos dias del inicio del proceso electoral 2020-2021, sin embargo durante el proceso, se
encontré que no contaba con oficinas, ademds se sumé la iniciativa del ejecutivo estatal que
transfirié ese organismo que antes era auténomo a la Fiscalia General del Estado (FGE), por
ultimo, la falta de una persona titular de fiscalia catorce dias'en medio del proceso electoral,
restando seriedad y confianza a la institucién.

! La Licenciada Marina Ceja Diaz, fue nombrada por el Congreso de Baja California como nueva Fiscal Especializada en Delitos Electorales.
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Ademas, al buscar informacion sobre la ubicacién de la Fiscalia no se encontraron datos? ni de
pagina oficial alguna, solo el de diversas plataformas de redes sociales, principalmente de
Facebook.

Asi mismo, se buscé informacidn para la presentacién de denuncia penal en los sitios web, y se
encontré en la pagina http://www.fepade.gob.mx de la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales (FEDE) en el orden federal, pero en el caso del Estado se observé que la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FE-BC) utiliza las redes sociales, entre ellas,
Facebook https://www.facebook.com/FiscaliaElectoralBC/ como herramienta para alojar
informacién vy difundirla, no para recibir denuncias, alli mismo aparece la pagina
http://www.fiscaliaelectoralbc.gob.mx/ que se encuentra inhabilitada.

Recomendacion
Habilitacion de medios de denuncias efectivos.

3. La presentacion de la denuncia supone conocimientos técnicos.

La presentacion de la denuncia supuso definir el tipo de conducta, la reforma del afio 2020 abrid
varias rutas para atender la violencia politica contra las mujeres por razén de género. Una ruta
es, si se considera un delito, otra, si es una infraccion electoral, una mas, si se busca restitucion
de derechos politicos electorales, otra para la responsabilidad administrativa de autoridad, y una
mas al interior de partido, como justicia intrapartidista.

También fue necesario dilucidar si era la autoridad en el ambito nacional o estatal que deberia
conocer de los hechos. Tanto para definir la conducta como para la competencia de la autoridad,
se recurrid a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia gque incluye
veintiun conductas especificas y una general, a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral que incluye tres conductas, la Ley General en Materia de
Delitos Electorales enlista catorce conductas, sin obviar las que contiene la Ley General de
Responsabilidades administrativas y Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
La revision también se hizo en las leyes correlativas en el ambito local.

Sumando treinta y nueve conductas aproximadamente, que deben ser analizadas con antelacién
a la presentacion de la denuncia, ello permite saber quién es la autoridad competente, los plazos
para presentacion y consecucidn del procedimiento, los requisitos de la denuncia, el
procedimiento a seguir y las posibles sanciones. Luego entonces, dependiendo la conducta serd
la autoridad responsable, la autoridad estatal o federal. Toda una terea que implica
conocimientos especializados.

2 En Delitos Electorales, Fiscal sin Fiscalia, localizado en
https://zetatijuana.com/2020/11/en-delitos-electorales-fiscal-sin-fiscalia/
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Recomendacion

La implementacién de una defensoria de oficio en materia electoral. Ya que para poder dar
cumplimiento en tiempo y forma con las diligencias que exigen los procedimientos legales
anteriormente comentadas, es necesario contar con acompafiamiento o asesoria especializada
en materia de derecho electoral.

4. No se implementaron protocolos COVID, para la audiencia y presentacion de escritos
Después de la presentacion de la denuncia el 3 de febrero pasado, conforme al reglamento de
Quejas y de Denuncias del instituto local, esperamos la admisién de la denuncia en el transcurso
de la semana, empero, el dia 8 de ese mismo mes, nos requirieron para que sefialaremos un
domicilio para notificaciones, debido a que en el escrito de denuncia sefialamos un correo
electrdnico.

El Reglamentos de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género, tanto del Instituto Nacional como local, asi como, los formatos de denuncia del
Instituto Nacional Electoral hacen mencién del correo electrénico como via de notificacion,
ademas, por tema de pandemia, se considerd necesario la notificacion electréonica. No bastaba
con sefialar un correo si no habilitarlo a través de un procedimiento especial para recibir
notificaciones.

Recomendacion.
Habilitar las herramientas tecnoldgicas para el envio de notificaciones de manera sencilla y
ambientalmente mas responsables.

5. El procedimiento sumario especial sancionador, no es sumario en la practica.

Atendiendo el contenido del articulo 59 la Ley Electoral y su correlativo en el reglamento de
guejas y denuncias, se esperaba que, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas de admitida la
denuncia, se llevara a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, sin embargo, la audiencia tuvo
lugar el dia dieciséis de marzo, es decir, a mas de un mes después de la admisién, término que
resulta recurrente, desviado la naturaleza sumaria del procedimiento.

Asi mismo, dentro de la revision de los diversos expedientes, se localizdé que las admisiones
pueden darse desde la primera semana, pero que pueden llegar hasta los cinco meses, aln
después de concluido el proceso electoral.

6. Sentencia sin lenguaje sencillo

El dia 4 de junio, se reconocié la infraccidn por violencia politica contra las mujeres por razén de
género dentro del expediente PS 01/2021, haciendo de ésta, la primera sentencia en la entidad
dentro del proceso electoral y después de la reforma legal multicitada. De la comparacién de las
sentencias emitidas, cinco en el proceso 2020-2021, y dos del proceso 2019, ninguna de ellas
maneja un lenguaje sencillo.
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Recomendacion
La capacitacidn de los tribunales para la redaccién de sentencias de facil compresién para ambas
partes, como parte del derecho al acceso a la justicia.

7. Etapa de ejecucidn

La resolucién fue notificada el viernes 9 de julio por lo que
consideramos que la sentencia se cumpliria en la semana en
curso o un poco mas, atendiendo a que ya no eran habiles todos
los dias, como en la contienda electoral, segun lo dispone la Ley

] ., . Después de dos meses

Electoral. A pesar de ello, la ejecucion no fue eminente, y con de que se dictara
ello significé que la sentencia no fuera la conclusién de la sentencia, enla que se
o ., . . reconocié lainfraccién
participacién de las denunciantes, pues muy lejos estuvo el por VPCMRG, esta atin

impulso del tribunal electoral de atender el cumplimiento de: o ha sido cumplida

1. La Amonestacién publica a Jorge Hank Rhon y al Partido
Encuentro Solidario.

2. La inscripcidon de Jorge Hank Rhon en el Registro Nacional y
Estatal de Personas Sancionadas por Violencia Politica contra
las Mujeres por Razén de Género, durante seis meses.

. . . . El primer registro d
3. Jorge Hank Rhon vy al Partido Encuentro Solidario, deberan persona sancionadapor
fAi : H VPCMRG en el estado de
convocgr a_rueda de prensa con un minimo de cinco medios de o Calforns, o
comunicacion presentes, para expresar de manera personal livl--'lfwm;-:tkddren
. ”, . . . . os lineamientos, y la
una disculpa publica verbal. Disculpa que sera difundida por los segundassentencia pora

mismainfraccién atinno se

medios de informacién convocados. encuentra registrada.
4. Larecomendacién de algunas lecturas.
5. Curso de Igualdad de Género.

Desde la notificacién de la sentencia, el tribunal ha emitido mas de nueve diferentes acuerdos,
todos ellos impulsado la ejecucién de la sentencia, propuesta por las denunciantes. Se presentd
un incidente de inejecucion en ese sentido, tras varios meses se tuvo notificacidn de este.

Recomendacion
Capacitacion y sensibilizacion al personal para la debida consecucién del procedimiento de
ejecucion.
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8. Omisidn de la autoridad jurisdiccional

La sentencia recaida dentro del expediente
IEEBC/UTCE/PES/136/2021(PS-45/2021), aun cuando
impuso la sancion de inscripcidn ante el Registro Nacional
y Estatal de Personas Sancionadas por Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género, hasta la fecha no
lo ha realizado, sin embargo, en la pdgina del tribunal
parece que desde el 9 de agosto la sentencia habia
causado ejecutoria y al no existir mas diligencias por
realizar, declaraba como asunto total y legalmente
concluido.
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Se descubrid que
no ha sido continua la
permanencia del Registro
Estatal de Personas
Sancionadas por Violencia
Politica, desde que fue
habilitado enla pagina del
Instituto Estatal Electoral.

.
Observators
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Principales hallazgos:
Respecto a al tema de estudio, se observa que si I

se cuenta con personal capacitado en las
instituciones electorales, pero insuficiente y con
alto grado de rotacién (contrataciones
temporales en procesos electorales), lo que no
capacidades

permanezcan en la institucién, salvo por los

permite que las generadas

cargos de largo alcance como las vocalias y
secretarias técnicas.
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EJE CAPACIDADES INSTITUCIONALES para atender la Violencia Politica Contra las

Mujeres por Razén de Género (VPCMRG) en Baja California
Dra. Cheryl Alvarez Torres

LA Y o
Juridica!

HALLAZGOS$

En Baja Califonia, el personal del INE
BCya capacitado en vielenda
politica contra las mujeres por
razdn de género suma 54 personas,
enlaJunta Local 7, para atender un
caso la Vocalia $ecretaria/Vocalia
Ejecutiva, y 18 Vocales a nivel estatal.
Para atender un proceso especial
sancionador lo hacen las Vocales, la

Vocalia de capacitacion replica el
tema, con 5 personas mas de apoyo,
que llegan a sumar de 10 a 11 personas
de apoyo en proceso electoral.

e Aunque hay claridad en sus funciones aun se
observa falta de coordinacion de todas las
instituciones y actores/as involucradas, hay

FUENTE: Entrevista a INE €, 2021.
ANAUISTA: Cheryl Aivarez

& Ny

Juridicat

sinergia y relacion interinstitucional en pocas
integrantes del sistema, la falta de coordinacion y unién de esfuerzos entre instituciones
e institutos politicos aun es evidente. Asi como la falta de conocimiento especializado en
diversas areas.

e La gran mayoria de las areas de los institutos y autoridades electorales, asi como de los
partidos politicos, no cuentan con un recurso especifico asignado a la prevencién, atencion
y/o sancidn de la violencia politica contra las mujeres por razén de género, por lo que los
esfuerzos realizados en la materia, dependen en gran medida de la demanda de las
usuarias, y la voluntad politica de las y los actores involucrados, también refleja que no es
un problema publico prioritario al que se destinen recursos etiquetados, permanentes y
suficientes.

e De los 11 partidos politicos que participaron en las elecciones concurrentes de 2020-21
en Baja California, solo dos cuentan con un mecanismo o comisidn especializada en la
atencidn de casos de violencia politica contra las mujeres o la participacion politica de las
mujeres, que opera a nivel nacional con el uso del 3%. Es el caso del PAN y el PES.

e La Red de candidatas coordinada por el OPLE es un buen ejercicio, aunque tendria que
ser permanente, a efecto de seguir capacitando a mujeres que pretenden incursionar,
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para que lleven estas herramientas cuando lo ST
requieran. También tener una vinculacion con los T
}

partidos, y las secretarias de mujeres de éstos, y

0OSCs interesadas.
L. Una de las précticas
e Se enfrentan a procedimientos tardados con el uso promisorias en las que
participa el Instituto Electoral

de las redes sociales y el proceso que se necesita Estatal de Baja Califonia para

para determinar autoria y bajar contenidos. Se laprevenciny sancién de la
. L . ., Violencia Politica Contralas
requiere un mayor conocimiento y comunicacion Mujeres por Razén de Género,
. .. ha sido |a ereacién de la Red
del OPLE con el Tribunal de lo que se solicita como Nacional de Candidatas,
medio de prueba, para el Instituto puede estar bien enmarzo de 2021.

integrado un recurso y para el Tribunal no.
e las funcionarias entrevistadas suscriben Ia

necesidad de contar con una defensoria publica y
acompafiamiento de casos no solo de género, sino de medidas afirmativas como las
cuotas indigenas.

e En el aspecto politico y social, existe cada vez mds demanda y oferta de espacios de
capacitacidn, asesoria y litigio estratégico, necesario para avanzar en la erradicacion de la
violencia politica y el pleno reconocimiento a la igualdad politica de las mujeres en Baja
California, por parte no solo de autoridades electorales sino de organizaciones sociales y
redes de mujeres que ofrecen acompafiamiento o realizan acciones de contraloria.

e Se observa que el esfuerzo institucional
formal mas visible (el Observatorio de
Participacién Politica de las Mujeres en Baja
California) coordinado por el Instituto de la

Mujer del Estado junto al Instituto Estatal Uno de los principales
Electoral y el Tribunal de Justicia Electoral, e mecanismos para impulsar y
] ] ] vigilar el cumplimiento de los
integrado por integrantes honorarias de lineamientos de la paridad y la
academia y sociedad civil, instalado desde participacion politica de as
muijeres libre de violencia politica,
febrero de 2019, se encuentra sin operar. seria ¢l Observatorio de
No hub la solicitud de entrevist Purtidpadin Peibion de b
° o hubo respuesta a la solicitud de entrevista Mujeres en Baja California,
por parte del Instituto de las Mujeres de Baja instalado desde febrero de 2019,
. . i ; . el cual no operd durante el
California y de la Fiscalia de Delitos proceso electoral 20202021,

Electorales de Baja California.

FUENTE: Investigacién documental | Entrevistas a IEE BC, TJE BC @ INE BC, 2021
ANALISTA: Cheryl Avarez

e Finalmente, los resultados derivados de las i
www.gentediversa.org.mx i ‘4(-"] “w-
ObservatorioElectoralBajaCalifornia ﬁm i

elecciones de Ayuntamientos, Diputaciones y
Gubernatura en materia de paridad, en Baja California, fueron los siguientes:
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De los 99 cargos que se renovaron en Baja California 54 de ellos fueron para mujeres y 45

para hombres.

Por primera vez, una mujer ocupara la Gubernatura.

Por primera vez y de manera simultanea hay tres mujeres al frente de las presidencias
municipales de Tijuana, Mexicali y Rosarito.

El Congreso local se integra por 14 mujeres y 11 hombres.

Los ayuntamientos el 54.42 % seran ejercidos por mujeres, es decir, 39 mujeres y 34
hombres.

Lo que deriva en una mayor inclusién politica de las mujeres en sentido material y
simbdlico.

www.gentediversa.org.mx
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EJE CUMPLIMIENTO DE LAS CUOTAS DE PARTICIPACION INDIGENA

Investigacion y documentacion de los casos de usurpacion indigena presentados
en el proceso electoral, 2020-2021, con perspectiva de género interseccional

Analista: Laura Gutiérrez Lépez
Principales hallazgos

Hoy se reconoce la falta de representacion de las comunidades e  e———

indigenas en la toma de decisiones de la Administracion Publica y J",d('
uridica!
por ello determina su inclusion a través de acciones afirmativas y HALLAZGOS
en ese sentido es que el IEEBC en acatamiento a las sentencias
SUP-REC-28/2019 y RI-30/2018 INC realizé una consulta indigena Los lineamientos de
. . . . Y paridad 2021 del IEE de
para implementar acciones afirmativas en materia indigena, las BC no siguieron las
conclusiones® no fueron tomadas en cuenta por la misma conclusiones de la
. . . Consulta Indigena
aut_orldad electgral en especial aquellas relacionadas con el realizada en Baja
registro de candidaturas. California en 2020 por el
IEEBC.
Por ejemplo :
a) Que se asegure que las personas postuladas por los

partidos politicos sean originarias de una comunidad
indigena.

b) Que se exija que las personas indigenas postuladas como candidatas y candidatos por los
partidos politicos hablen o escriban una lengua indigena, y que tengan antecedente
de trabajo comunitario.

No se respetaron las conclusiones de la consulta, fundamentalmente aquellas relacionadas con el
registro para ser personas postuladas en la contienda electoral; como es el caso de ser originaria
de una comunidad indigena y hablar o escribir una lengua indigena. Considero que se tiene que
homologar criterios respecto al cardcter de indigena migrante e indigena nativo, pues en los
hechos existe diferencias al respecto.

3 Luz Berthila Burguerio Duarte, Sail Ramirez Sanchez; Agenda Ciudadana para el Desarrollo y Corresponsabilidad A.C., Diagnéstico sobre
erradicacion de la violencia politica y la discriminacion hacia las mujeres indigenasy pueblos indigenas en Baja California, a la luz de las
acciones afirmativas implementadas en el IEEBC y las iniciativas de derechos indigenas ingresadas en el Congreso de B.C, como parte
del cumplimientos de las Sentencias. Primera Edicion 2021

www.gentediversa.org.mx | @ObservatorioElectoralBajaCalifornia
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Se recomienda visibilizar mas las comunidades indigenas nativas y comunidades indigenas
migrantes en cuanto a su participacion en la toma de decisiones, dado que tienen una
cosmovision de vida muy distinta entre ellos.

No menos importante cabe hacer mencién de otro hallazgo de la presente investigacidon es que
la Direccién Estatal del partido politico (MORENA) fue la instancia que presioné y decidié que
personas se registraran en el espacio de candidaturas indigenas.* Eso fue el caso del regidor
Salvador Heredia, y a la diputacién la C. MIRIAM CANO, quienes participaron y ganaron en el
proceso interno de seleccion del partido y que en ningin momento se postularon al interior como
candidato o candidata indigena.

El concepto de auto adscripcion fue utilizado, manipulado e interpretado por los y las dirigentes
estatales del partido politico y fueron los que manipularon y decidieron las candidaturas
“usurpadoras”, por lo que se propone que las candidaturas indigenas registradas se dude de su
legitimidad sea denunciado ante el IEE y este resuelva de acuerdo a un mecanismo auténomo,
mediador, sumario, con oportunidad de defensa del demandado, y de formato sencillo, con
resoluciones de cardcter vinculante que atiendan los casos de las acciones afirmativas no solo de
los pueblos y comunidades indigenas sino de la comunidad de la diversidad sexual, de jovenes, y
de las personas con discapacidad .

Por otro lado, el trato discriminatorio ejercido en contra de una mujer nativa Kumiay, la C. Norma
Meza Calles, por parte de los y las integrantes del partido politico fue claro cuando la invitan a
registrarse como candidata propietaria y en el momento del registro le informan que el partido
politico decidié que se registrard como suplente, (sic), y cuando esta pretende presentar su
renuncia, ni siquiera le recibieron el escrito. Es evidente que la direccién del partido politico
realizd doble discriminacion, y un trato autoritario e indignante hacia la mujer indigena.  El
partido politico aparenta cumplir con la cuota afirmativa que la autoridad electoral la obliga pero
solo realizaron una simulacion a fin de que las candidaturas de las acciones afirmativas de las
comunidades indigenas quedaran integrantes de los partidos politicos, y por ello buscaron
aquellas candidaturas que sus perfiles tuvieran vinculos con personas o comunidades indigenas
para presionarlos a que se registraran como candidaturas indigenas a sabiendas que no lo eran,
pero manipulando el concepto de auto adscripcidn intentaron convencer a la autoridad electoral.

4 Fuente: Aplicacion de un cuestionario a través de entrevistas presenciales realizadas a Salvador Heredia, Miriam Cano y Norma Meza.
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EJE DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL
Mtra. Siria Garibay Barrén

Al realizar solicitudes de informacidon en el Portal
Nacional de Transparencia para solicitar los casos de "!'

Violencia Institucional que se denunciaron durante el I'IAI.JIU.HAE!GOS
proceso electoral 2020-2021, la autoridad competente
nos respondié proporcionando expedientes que
registraban Unicamente casos de Violencia Politica en

Razén de Género, no habiendo asi en el documento

Existe confusion en
cuanto alaapreciacion
del término de Violencia

algun apartado que hiciera referencia a casos de Institucional por parte

Violencia Institucional, por lo cual consideramos que de las autoridades que

existe confusion en cuanto a la apreciacién del término dan seguimiento alos

de Violencia Institucional por parte de las autoridades CaSOSdevd:";“”da por
.

gue dan seguimiento a los casos de denuncia por
VPMRG.

Las instituciones a las cuales se les solicité informacion
de casos de denuncia por Violencia Institucional
Institucion Folio Fecha de Fecha de

solicitud respuesta
1 | Fiscalia General del Estado de Baja | 00819421 | 26/07/2021 Sin respuesta
California (FGE)

2 | Tribunal de Justicia Electoral del 00757621 | 26/07/2021 03/08/2021
Estado de Baja California (TJE-BC)
3 | Comision Estatal de los Derechos 00757521 | 13/08/2021 27/08/2021
Humanos de Baja California
(CEDHBC)

4 | Instituto Estatal Electoral de Baja 00588221 | 13/08/2021 27/08/2021
California (IEEBC).
5 | Instituto de la Mujer para el 00819321 | 13/08/2021 27/08/2021
Estado de Baja California®

Para este ejercicio la informacidon que nos enviaron de parte del TJE-BC, IEEBC y del Instituto de
la mujer consistié en hechos relacionados con VPMRG, denunciados en el proceso electoral 2020-
2021, sin embargo, la informacién que se les solicitd fue especificamente las denuncias que se
interpusieron por violencia institucional, esta situacién nos hace pensar en que existe una
confusién entre los conceptos de parte de las autoridades encargadas de procurar justicia para
este tipo de denuncias.

5 Portal Nacional de Transparencia https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

www.gentediversa.org.mx
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En cuanto a la CEDHBC, nos hicieron llegar 4 casos de denuncia por Violencia Institucional 1 del
2020 y 3 del 2021, pero estos casos no corresponden con la solicitud en comento, dado que
nuestra solicitud especificaba casos que se denunciaron durante el proceso electoral.

Por otro lado, de parte de la Fiscalia General del Estado de Baja California, no recibimos respuesta
alguna a la solicitud.

En virtud de que la mayoria de los casos que nos fueron proporcionados por las autoridades
consistieron en casos de Violencia Politica en Razdn de Género, asumimos que existe un
desconocimiento del término de Violencia Institucional, ya que lo relacionan en su mayoria con
el de VPMRG, si bien un caso puede tratarse de VPMRG y a la par de violencia institucional, si es
necesario que las instituciones separen y nombren los conceptos para que estos puedan ser
atendidos de manera oportuna.

Un caso de Violencia Institucional

Como parte de los trabajo observacion ciudadana se brindé asesoramiento juridico a la C. Rosa
Hilda Aguilar Magalldn, Secretaria de Igualdad de Género, Derechos Humanos y Diversidad
Sexual, Juventudes, Ciencia y Tecnologia del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), en
entrevista con ella, refiere que denuncié el 26 de julio ante la Unidad Técnica de lo Contencioso
al Presidente del PRD de Baja California; Omar Sarabia Esparza, por incurrir en VPMRG contra su
personay el puesto que representa en el partido, pues de acuerdo con datos de la parte quejosa,
se le ha obstaculizado el acceso al 3% del financiamiento que recibe el partido para operar el area
gue representa, ademas de ser violentada por la direccidn estatal ya que el personal se encuentra
a favor del dirigente, y ella representa a otra expresién dentro del partido politico, por lo cual no
le han permitido tener voz y voto dentro de las sesiones.

Sin embargo, a pesar de que la denuncia fue presentada el dia de 26 de julio, han pasado
aproximadamente 2 meses en que autoridad local no ha emitido respuesta alguna, siendo que la
autoridad cuenta con un plazo de 24 horas para emitir un acuerdo donde se le especifique una
serie de resoluciones entres las cuales estan: El notificarle si la denuncia carece de informacion
necesaria; si es una denuncia que no corresponde al ambito de la competencia de la autoridad;
o bien notificarle de manera positiva y dar cauce al escrito.

Hasta el momento la autoridad no se ha manifestado, por lo cual consideramos que las
autoridades locales encaminadas a atender los casos de denuncia por VPMRG, contindan
dilatando los procesos de denuncia, pues no se respetan los tiempos para dar resolucidon a las
demandas.

www.gentediversa.org.mx | @ObservatorioElectoralBajaCalifornia
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En este caso especifico la Unidad Técnica de lo

REAMC . (, .J-!'(
Contencioso esta incurriendo en violencia institucional Pyao et

¢ 2l
| o " DENUNCIANTES

al cometer practicas dilatorias y entorpecer el il (e
seguimiento y resolucién de la denuncia.

Las consecuencias de retrasar los procesos de R ——

denuncia por VPMRG, pueden generar costos altos b e ST

para las mujeres, ya que ademas de entorpecer su FuaCToR oE AT

trabajo se exponen a sefalamientos y malos tratos de Ll oo st s, mayerd 063, st g

iste: sefald para oir y recibir notificaciones el

quienes denuncian, pues en su mayoria suelen ser

servidores que comparten sus espacios de trabajo de
manera directa.

calle, numero, entre rz\‘escolor\a)

meitei
mU /Aot ,.._ "° Y ox apve fapve
% G S 1 R et BL

ecibir noY

Ccomparecemes y expol Pef“ﬂi

o medio ¢l presente escrito, y en atencién a lo dispuesto en los articulos 1°,
\stitucibn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos;

o Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso |). 6, inciso a), 7,
o so c), y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
ontra la Mujer; 1, 2, 4, numeral 1, y 7, incisos @) y b) de la Convencién
\nacién de Todas las Formas de Discriminacién contra 1a Mujer; Il y Il de
s sobre los Derechos Politicos de la Mujer, articulos 1° y 6 de la Ley para
de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja
Jo 11 bis, y fracciones Xil| y XIX del articulo 11 terde la Ley de Acceso

na Vida Litre de Violencia para el Estado de Baja California, y

9, 337, 337 bis, 338 de la Ley Electoral del Estado de Baja

accion X, XV, articulo 24 de la W“W%ﬂ&u

nia, venimos a denunciar al

o callae cnlonia ) por la

Exped/ente de denuncia recibido por la Unidad

Técnica de lo Contencioso Electoral el 26 de julio de
— 2021.
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ENTRE OTROS HALLAZGOS

Arq. Fabiola Maltos Garza
El Observatorio Electoral Ciudadano Baja California, viene haciendo observacidn electoral desde
2009 con el formato ANTES-DURANTE-DESPUES del proceso electoral en curso, especializado en
el tema de IGUALDAD DE GENERO.

Esta mirada de género se ha ido construyendo por lo que ha ido evolucionando, desde las cuotas
obligatorias por género del 30-70%, después 40-60% hasta llegar a la paridad en las candidaturas
y ahora la Paridad en Todo.

Lamentablemente en los procesos electorales siempre ha estado presente la VIOLENCIA
POLITICA pura, por asi decirlo, este mundo de violencia politica, violencia mediatica a la cual se
enfrentan todas las candidatas y todos los candidatos de cualquier partido politico, ha llegado a
ser tan comun que se ha naturalizado. Todo un reto para las autoridades electorales
correspondientes.

En este proceso surge el nuevo término: “Violencia Politica contra las Mujeres por Razén de
Género”, la famosa VPCMRG, que no todas las personas la entienden, y llega a ser dificil de
identificar ya que puede llegar a ser muy sutil cuando se trata por razén de género.

Denunciar la violencia es la principal recomendacidon por parte del Observatorio Electoral
Ciudadano, a las mujeres politicas, para hacerla visible. Pero nos encontramos que los famosos
“11 pasos para la denuncia” que nos habla el INE, resultan complicadisimos, y se requiere al
menos una persona experta en derecho electoral con estudios en perspectiva de género para
poder defender el caso. Y en el trayecto se va acumulando una carpeta de documentos muy
técnicos que no cualquier persona comprende, aun siendo abogados-as.

Por lo anterior este Observatorio Electoral Ciudadano, con perspectiva de género, detectamos
gue, para informar a la ciudadania, se tiene que hacer el trabajo en dos areas:
1. Instancias electorales. Trabajo técnico con asesoria especializada, para hacer

recomendaciones, incluyendo seguimiento a casos de mujeres en la politica.
2. Publico en general. Difundir e informar a la ciudadania de manera clara y concisa los
hallazgos, asi como brindar asesoria especializada a comunicadores-as.

www.gentediversa.org.mx (@ObservatorioElectoralBajaCalifornia
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DIFUSION DE HALLAZGOS EN REDES SOCIALES

Lic. Ramon Davila Rodriguez

A finales de Agosto e inicios de Septiembre se comenzaron a difundir los Hallazgos del proyecto
Labor jurisdiccional para sancionar la VPCMRG: cdmo hacerla operable, accesible y efectiva para
las mujeres en BC; por medio de nuestras redes sociales principales, destacando Facebook como
la red social con mayor alcance y mayor difusion.

Los hallazgos obtenidos gracias a nuestras analistas fueron difundidos en un periodo de 2
semanas siguiendo una pauta de repeticidén para lograr un seguimiento constante. El momento
para publicar los hallazgos se basd en las estadisticas arrojadas en nuestras redes sociales
indicando las horas pico de mayor trafico de seguidores, siendo entre las 13 horas a 15 horas, y
de 17 horas a 22 horas, el horario ideal; publicando un hallazgo por dia para dar un espacio de
24 horas entre una vy otra.

Se estuvieron publicando durante los 7 dias de la semana, sin embargo los dias de la semana con

mayores resultados han sido sabado, domingo, lunes y martes.
A continuacidn se presentan los 9 hallazgos realizados, segln el orden en que se publicaron:

e 1 A4 W=
Juridica! Joridica
Existe confusién en Los lineamientos de El primer registro de una
cuanto ala apreciacion California en su articulo 2 paridad 2021del IEE de persona sancionada por
del término de Violencia reconoce solo alos pueblos BC mo siguieron las VPCM BG er! elestado de
Institucional por parte indigenas nativos, mientras que condusiones de la Baja Califomia, excediié el
término

de las autoridades que
dan seguimiento a los

casos de denuncia por acogerse a esta Ley, més mo log California en 2020 por el misma infraccién adn no se
VPG. mm N IEEBC. encuentra registrada.
e s
e T e e
o [ ~ X v i AV Ny
"""" Hallazgo 1 Hallazgo2 = -
Hallazgo 3 Hallazgo 4

I
Y o
Juridica!

Se descubri6 que
no ha sido continua la
permanencia del Registro
Estatal de Personas
Sancionadas por Violencia
Politica, desde que fue
habilitado en la pagina del
Instituto Estatal Electoral. J

Hallazgo 5

alas comunidades indigenas
procedentes de otros estados
delarepublica “podrdn”

Después de dos meses
de que se dictara
sentencia, enla que se
reconocio lainfraccion
por VPCMRG, estaalin
no ha sido cumplida

en su totalidad.

www.gentediversa.org.mx |

Consulta Indigena
realizada en Baja
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Juridica!

Una de las précticas
promisorias en las que
participa el Instituto Electoral
Estatal de Baja California para
la prevencién y sancién de la
Violencia Politica Contra las
Muijeres por Razén de Género,
hasido la ereacién de la Red
Nacional de Candidatas,
enmarzo de 2021.

TUANTE ot L 6 s o Coers G4
et

establecido en
los lineamientos, y la
segunda sentencia por la

Uno de los principales
mecanismos para impulsar y
wvigilar el cumplimiento de los
lineamientos de la paridad y la

participacion politica de las

mujeres libre de violencia politica,

instalado desde febrero de 2019,
el cual no operd durante el
proceso electoral 20202021,

m oV

Hallazgo 6

Hallazgo 7
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o e De los 9 hallazgos resultantes, 3 de ellos fueron los més destacados:
':‘.::.a‘:‘i_;.’w"““"i?“ Hallazgos 1, 8 y 9; el motivo: factores de algoritmo que contribuyeron
Paraatenz‘erun ro(eso‘es cial ) i i i ’ j ?
e al en el seguimiento de las redes sociales, por ejemplo, uno de esos

sancionador lo hacen las Vocales, la
Vocalia de capacitacién replica el
tema, con 5 personas mas de apoyo, J

hallazgos (hallazgo 1) tuvo el mismo buen rendimiento 2 veces al
repetirse en los dias ya mencionados: la primera vez se publicd un
sabado y la segunda un lunes. Los otros 2 hallazgos comparten las
“ X mismas caracteristicas al ser publicadas en dichos dias de mayor
trafico, y uno de ellos (hallazgo 8) le suma el hecho de contar con informacion mucho mas clara
y digerible para el publico promedio. Los demas tuvieron resultados moderados, algunos de los
cuales tuvieron mejor rendimiento en instagram (hallazgos 5 y 6) ya que se alternaba el orden
publicado de los hallazgos, distintos al orden en Facebook.

que llegana sumar de 10 a 11 personas
de apoyo en proceso electoral.

En conclusidn: El rendimiento general fue regular y constante. Sin embargo hay cosas que se
pueden mejorar, por ejemplo el lenguaje con el que se difunde la informacién ya que las jergas
son distintas segun el publico al que nos dirigimos.
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Reflexidon sobre el acceso a la justicia

Yair Candelario Hernandez Peia

En este articulo se comparten algunas reflexiones sobre los principales cambios de
comportamiento percibidos del trabajo de capacitacién con mujeres y hombres jévenes como
parte de las actividades del proyecto.

Durante la capacitacién de las y los jovenes en temas relacionados con la igualdad entre mujeres
y hombres en el terreno politico, las y los participantes argumentaban que los principales
desafios a los que se enfrentan las mujeres en comparacion con los hombres es acceder a la
justicia electoral, sobre todo cuando promueven la garantia de sus derechos politicos ante
autoridades electorales o jurisdiccionales.

Los principales logros percibidos son en materia de conocimiento, pues lasy los jovenes no sabian
identificar la violencia politica contra las mujeres y mucho menos, el cdmo acceder a la proteccién
de los derechos politicos y las autoridades que brindan la justicia a las mujeres que deciden
denunciar los actos de violencia politica que sufren.

Ademds, se sensibilizaron en la importancia de la denuncia ciudadana ante el insuficiente acceso
a la igualdad sustantiva en materia de justicia, de participacidn politica, entre otros derechos
humanos que no le son garantizados.

Cabe mencionar que las y los capacitados realizaron un plan de incidencia para promover los
derechos politicos de las mujeres, asi como la promocién del voto. Entre las acciones de difusiéon
realizadas se encuentran la observacion electoral el dia de la eleccién, asi como la pinta de un
mural alusivo a la participacién de las mujeres en el ambito politico.

Durante el ejercicio electoral, las y los jovenes pudieron observar fendmenos de violencia
electoral en el marco de la jornada electoral, donde hubo robo de urnas por parte de otras y
otros jovenes, apertura de casillas de manera tardia, equipo de casillas realizando proceso para
votacién de manera errdnea, etc.

Ademads, les preocupa bastante el que las autoridades electorales no sancionen de manera

oportuna a quienes ejercen violencia politica contra las mujeres por razén de género, caso
concreto, la denuncia contra el candidato a gobernador por parte del PES.

www.gentediversa.org.mx | @ObservatorioElectoralBajaCalifornia
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Proyecto: Labor jurisdiccional para sancionar la VPCMRG:
cémo hacerla operable, accesible y efectiva para las mujeres en Baja California

Gente Diversa de Baja California, A.C.
Rio Acaponeta #810

Colonia Roma

CP 21250

Mexicali, Baja California

Todos los derechos estan reservados. Ninguna parte de este informe, total o parcial, puede ser
reproducida, almacenada mediante cualquier sistema o transmitida, en cualquier forma o por
cualquier medio, sea éste electrénico, mecanico, de fotocopiado, de grabado o de otro tipo, sin
el permiso previo de la Organizacidén Gente Diversa de Baja California, A.C.

Este informe fue elaborado por la Organizacidn Gente Diversa de Baja California, A.C., en el marco
del proyecto “Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral Jurisdiccional 2020-2021 (FAOE-J)”
creado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF). El andlisis y las
conclusiones aqui expresadas no reflejan las opiniones del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) ni de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS). Son responsabilidad de los y las autoras de los articulos
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