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Antecedentes

A partir del Proceso Electoral Federal 1994, en cada uno de los comicios federales
subsecuentes, se ha creado el “Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral”
(FAOE): un mecanismo técnico y financiero para las organizaciones de la sociedad
civil nacionales (OSC) que dan seguimiento a actividades relacionadas con los
comicios. Lo anterior, bajo la premisa de que la labor de estas organizaciones
contribuye a mejorar la legitimidad y transparencia en las instituciones vy
procedimientos electorales de México.

La observacion electoral, tanto en México como en otros paises, se ha convertido
en una actividad comuin de los procedimientos electorales, instrumentada incluso
por la comunidad internacional. Su despliegue efectivo contribuye a la confianza de
las personas electoras, acrecentando la legitimidad del proceso electoral y sus
resultados. Asimismo, el FAOE se ha consolidado como un mecanismo incluyente,
al que puede acceder cualquier organizacién interesada que cumpla con los
requisitos de la convocatoria publica correspondiente.

Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral Jurisdiccional 2021 (FAOE-J)

En el marco.del proceso electoral federal 2020-2021, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) creé el Fondo de Apoyo a la Observacion
Electoral Jurisdiccional 2020-2021 (FAOE-J), para dar apoyo técnico y financiero a
las OSC que realizan actividades de acompafiamiento electoral enfocadas en la
justicia electoral. Los recursos del FAOE-J fueron entregados a la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), entidad que se encargd de
transferirlos a las OSC beneficiarias, conforme a la evaluacién y dictaminacion del
Comité Técnico de Evaluacion (CTE), y de conformidad con los términos vy
condiciones del Acuerdo celebrado entre el TEPJF y UNOPS.

Comité Técnico de Evaluacién

El Comité Técnico de Evaluacién (CTE) estuvo integrado por el Dr. Dong Nguyen
Huu, quien presidié la Secretaria Ejecutiva, y 4 expertas y expertos electorales
mexicanos con derecho a voz y voto: Mtro. Yuri Gabriel Miranda Beltran; Dra.
Gabriela Rodriguez Huerta; Dr. Camilo Saavedra Herrera; y Dra. Sandra Serrano
Garcia. El Mtro. Yuri Gabriel Miranda Beltran se separé del cargo el 3 de julio por
motivos personales. Por lo tanto, los tres miembros restantes fueron los tnicos con
derecho a voto, ya que el Secretario Ejecutivo es miembro del Comité con derecho
unicamente a voz.

El CTE fue responsable de evaluar los proyectos de acuerdo con los criterios de
seleccion, aprobar de manera inapelable aquellos que recibieron financiamiento
conforme a lo establecido en la convocatoria publicada el 22 de junio, revisar los
informes de actividades remitidos por las OSC beneficiarias y proveer
acompafniamiento especializado bajo solicitud expresa de las OSC.



La Secretaria Ejecutiva mantuvo informado al CTE y envié la documentacion
electronica de todos los proyectos. Asimismo, mantuvo informadas a las OSC sobre
el proceso del Fondo y las diversas entregas.

Secretaria Ejecutiva

La Secretaria Ejecutiva, a cargo del Dr. Dong Nguyen, tuvo la responsabilidad de la
instrumentacién técnica y operativa del proyecto, desarrollado de mayo a
septiembre de 2021.

Entre sus principales funciones destacaron: recibir y revisar la documentacion de
las OSC; preparar y conducir las sesiones del Comité Técnico de Evacuacion (CTE),
validar, supervisar y proveer informacién sobre la asignacion presupuestal; disehar
e instrumentar la estrategia de comunicacion; y atender, en la medida de sus
posibilidades, asistencia a las OSC mexicanas que lo solicitaron.

El Tribunal EJectoraI del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) dio el soporte
necesario para el funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva y habilit6 la cuenta de
correo electrénico faoej2021@te.gob.mx como medio de comunicacién oficial.

Convocatoria

La convocatoria es el instrumento base del Fondo de Apoyo y fue publicada de
manera virtual el 22 de junio a nivel nacional, por medio de la siguiente pagina:
https://www.te.gob.mx/FondoObservacionElectoral/front/home/index

El periodo legal de convocatoria fue del 22 al 29 de junio, durante el cual se
recibieron proyectos de forma electrénica y fisica. La Secretaria Ejecutiva recibi6 29
proyectos por parte de 25 OSC que respondieron a la convocatoria, se entregaron
28 proyectos a los miembros del Comité Técnico de Evaluacion para su revision y
evaluacion.

Tabla 1.
Proyectos presentados en el marco de la convocatoria

Proyectos recibidos por la Secretaria

Ejecutiva 29

28
(una OSC retiré su propuesta)

Proyectos enviados al CTE




Sesiones del Comité Técnico de Evaluacion

Al cierre del proyecto, el Comité Técnico de Evaluacién (CTE) sesiond en cuatro
ocasiones'. Entre los principales objetivos de dichas reuniones destacan, definir las
funciones de la Secretaria Ejecutiva y el CTE; revisar el contenido, organizacion,
metodologia, viabilidad y otras caracteristicas de los proyectos, de manera
independiente del TEPJF; y realizar la seleccién de los proyectos, los montos para

su ejecucion y la evaluaciéon documental

Dictamen final del Comité Técnico de

, con base en la convocatoria.

Evaluaciéon

El 5 de julio de 2021, durante la cuarta reunién del Comité Técnico de Evaluacion,
se concluyd la evaluacion de los proyectos presentados en la convocatoria 2021 y
se publicaron los resultados de los nueve proyectos ganadores:

Tabla 2. . A
Proyectos seleccionados por el CTE

Organizacion

Centro Oaxaquefio para la Igualdad
A.C.

Nombre del proyecto

“Paridad que no llega. Analisis de la paridad |

efectiva en cargos de eleccién popular a nivel
municipal y el impacto de las decisiones
jurisdiccionales”

‘Creando  Oportunidades el

Presente, A.C.

en

“Acuerdos, lineamientos y resoluciones que
reivindican los derechos politicos de Ia
comunidad LGBTTTIQ”

Iniciativa  Ciudadana para la

Promocién de la Cultura, A.C.

“Evaluacién de la proteccion jurisdiccional de

derechos politicos de la ciudadania mexicana
residente en el extranjero en el proceso
electoral 2020-2021”

Ollin, Jévenes en Movimiento A.C.

“Justicia para todxs: personas trans e
indigenas”

Borde Politico, A.C.

“Analisis de casos de violencia politica en razén
de género en contra de las mujeres”

Los Dos Méxicos, A.C.

|
Mujeres

a

Red de Apoyo
Municipalistas, A.C.

“Programa de Observacién y Seguimiento al
Cumplimiento de las Acciones Afirmativas para
la Inclusién y Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales de Sectores
Subrepresentados, en especial Personas con
Discapacidad, Indigenas y Migrantes”

“Sistematizacion de los elementos que inhiben |

la denuncia formal de VPcMRG para una
participacion con igualdad y una observacion
electoral eficaz” '

Gente Diversa de Baja California,
A.C.

“Labor jurisdiccional para sancionar la
VPCMRG: cémo hacerla operable, accesible y
efectiva para las mujeres en Baja California”

1 para mas informacion sobre los acuerdos de las cuatro sesiones ver:

https://www.te.gob.mx/FondoQbservacionElectoral/




9 Organizacién Fuerza Ciudadana, | “Del dicho al hecho: observacion electoral

AC. jurisdiccional en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género en el
proceso electoral federal 2020- 2021"

Transferencia de fondos

El 28 de junio de 2021, el TEPJF hizo la aportacién econémica por $4'323,201.00
(cuatro millones trescientos veintitrés mil doscientos un peso 00/100 M.N.)
impuestos incluidos, a la UNOPS para la implementaciéon y administracion del
proyecto.

En el dictamen final, el Comité Técnico de Evaluacion determiné que el monto a
financiar para cada proyecto seria de $396,777.00 (trescientos noventa y seis mil
setecientos setenta y siete pesos 00/100). Las organizaciones cuyos proyectos
resultaron aprobados y aceptaron recibir este monto, ajustaron sus planes
financieros a ese monto. Se respeto la decision de aquellos que decidieron hacer
un ajuste financiero por un monto menor al determinado.

Los recursos para el desarrollo de los proyectos por parte de las OSC beneficiarias,
fueron transferidos por UNOPS en las siguientes fechas y montos:

‘ Tabla 3.
| Transferencia de fondos
__Tra:sefg?:ncia Organizacién Monto
26/7/2021 Centro Oaxaquenio para lgualdad A.C. | 396.777,00
26/7/2021 | Creando Oportunidades el Presente | 396.000,00
A.C.
26/7/2021 Iniciativa Ciudadana para la Promocién | 390.000,00
de la Cultura A.C.
26/7/2021 Ollin, Jévenes en Movimiento A.C. 396.777,00
28/7/2021 Borde Politico A.C. 396.777,00 )
28/7/12021 Los Dos Méxicos A.C. 396.777,00
28/7/2021 Red de Apoyo a Mujeres Municipalistas | 355.660,00 -
A.C.
- 28/7/2021 Gente Diversa de Baja California A.C. 396.777,00
28/7/2021 Organizacion Fuerza Ciudadana A.C. 396.777,00
Total | 3,522,322.002

De acuerdo con el “Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto de los Informes de Ingresos y Gastos sobre el Origen,
Monto, Destino y Aplicaciéon del Financiamiento obtenido para el desarrollo de las
Actividades Relacionadas con la Observacién Electoral, de las Organizaciones de

2 La diferencia recae en los costos del gerenciamiento del proyecto, los importes cobrados por UNOPS y un
remanente que se reembolso al TEPJF el 6 de diciembre de 2021.




#

Observadores Electorales correspondientes al Proceso Electoral Federal 2020-
2021", el TEPJF recibié un reembolso de las organizaciones Fuerza Ciudadana A.C.
y Red de Apoyo a Mujeres Municipalistas A.C. debido a un remanente en el ejercicio
de los recursos del FAOE-J.

Informes presentados por las OSC beneficiarias

1.

Informe parcial de actividades: Este informe incluyé aspectos como las
fuentes de informacién utilizadas en los proyectos, la metodologia y los
avances en actividades especificas, asi como las recomendaciones
preliminares. También informacién sobre el ejercicio presupuestal del
proyecto, con independencia del informe financiero que se rindié ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) del Instituto Nacional Electoral.

- Fecha limite de entrega: 16 de agosto.

El 31 de agosto, la Secretaria Ejecutiva envi6 a las nueve OSC los resultados
de la revision quie realizd el Comité Técnico de Evaluacién (CTE) a los
informes parciales entregados por las organizaciones. A solicitudexpresa de
ocho OSC beneficiarias, el CTE sostuvo reuniones individuales el viernes 3
y martes 7 de septiembre con el objetivo de compartir retroalimentacion
directamente con las OSC, sobre los hallazgos preliminares identificados en
sus proyectos.

Listado definitivo de personas observadoras acreditadas ante el INE
que participaron en el proyecto: Este informe incluyd la lista de personas
que fueron debidamente registradas como observadoras y desempefiaron
alguna funcién dentro del proyecto. Este listado incluyd a todas las personas
registradas como observadoras que efectivamente participaron en el
proyecto, para su cotejo con los registros del Instituto Nacional Electoral
(INE).

- Fecha limite de entrega: 14 de septiembre.

El 19 de octubre, el INE comunicé, mediante oficio, que llevé a cabo la
compulsa de los 67 registros remitidos por la Secretaria Ejecutiva contra la
base de datos del Sistema de Observadoras/es Electorales, encontrando
coincidencia en su totalidad.

Fecha limite para ejercer los recursos del FAOE-J: Conforme a la
convocatoria del FAOE-J y en términos de la Carta Compromiso firmada por
todas las organizaciones, el 14 de septiembre se determiné como la fecha
limite para ejercer los recursos del FAOE-J. Si bien, las actividades
continuaron hasta la entrega del informe final, todas las erogaciones se
ejecutaron para esa fecha.



- Fecha limite para ejercer los recursos del FAOE-J: 14 de septiembre.

4. Informe final sustantivo y financiero ante el CTE: En este informe se
incluyeron las actividades realizadas, metodologia utilizada, hallazgos,
recomendaciones y otros elementos que sustentaron el trabajo desarrollado
con los recursos del FAOE-J. Se recomenddé enviar todos los anexos
necesarios (productos desarrollados, memorias de actividades,
publicaciones digitales y videos, entre otros). Asimismo, se acompafié de un
informe financiero para el CTE con la ejecucién total de los recursos
conforme al proyecto aprobado, asi como la documentacion soporte. La
informacién sobre la gestion financiera no sustituyé al informe financiero que
se entregd a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE (UTF).

- Fecha limite de entrega: 29 de septiembre.

El 3 de noviembre, la Secretaria Ejecutiva envié a las nueve OSC los
resultados de la evaluacion que realizé el Comité Técnico de Evaluacion
(CTE) a los informes finales entregados por las organizaciones, asi como
comentarios menores y sugerencias orientadas a mejorar los informes.

5. Informe ante la- Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE: Este informe
constd de los ingresos y erogaciones que se realizaron con recursos del
FAOE-J con base en los formatos y conforme a los lineamientos de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE (UTF).

- Fecha limite de entrega: 30 de septiembre.

El 24 de septiembre, previo a la fecha limite de entrega, se convocé a las
OSC a una reunién con la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral (UTF) para resolver dudas y aspectos técnicos relativos a
la presentacion del informe financiero ante esta autoridad.

&

Evaluaciones y recomendaciones

Con base en los lineamientos establecidos en la convocatoria, las organizaciones
beneficiarias del FAOE-J 2021 presentaron sus informes tanto financieros como de
actividades.

La Secretaria Ejecutiva distribuyé ambos informes de actividades a los integrantes
del Comité Técnico de Evaluacién (CTE) para su revisidn y evaluacion el 1 de
octubre. El 3 de noviembre, la Secretaria Ejecutiva envié a las nueve OSC los
comentarios de la evaluacién que realizé el Comité a los informes finales entregados
por las organizaciones, asi como recomendaciones orientadas a mejorar los
informes, mismas que fueron atendidas al final de la ejecucién de los proyectos.

(3



El Comité Técnico de Evaluacién, presentd los siguientes comentarios a los nueve
proyectos:
1. Se aclaran los criterios para la seleccion de las sentencias y se presenta un

analisis detallado.

2. Se establecen recomendaciones generales (reformas legales, criterios
jurisprudenciales y recomendaciones especificas).

3. Permite identificar los efectos de las sentencias para la implementacion de
acciones afirmativas en ciertos grupos poblacionales.

4. Se incluyen infografias con lenguaje ciudadano para acercar el Tribunal a la
ciudadania.

5. Se presentan hallazgos y se hacen recomendaciones especificas: buscador
de sentencias, uso de lenguaje ciudadano, sintesis y traduccion de
sentencias. .

6. Se tratan aspectos diferentes relacionados con el acceso a la justicia en
materia de Violencia Politica contra la Mujeres en Razén de Género.

7. Se presentan conclusiones y recomendaciones que pueden ser de utilidad
para las autoridades electorales, con base en el analisis de un grupo de
sentencias en materia de violencia politica.

También se hicieron las siguientes recomendaciones:
1. Hacer un ejercicio comparado con otras normas, tanto nacionales como

internacionales, para prevenir, sancionar y reparar la violencia electoral.

2. Clarificar la estrategia de seleccion, analisis de casos y variables observadas.

3. Incorporar una seccion que sistematice los hallazgos y ofrezca una discusion
integral de las implicaciones.

4. Hacer una valoracion general sobre el impacto en medios y como difundir los
hallazgos del proyecto.

Conclusiones
Desde 1994, ciudadanos, ciudadanas e integrantes de organizaciones de la

sociedad civil se han visto beneficiadas por su labor de observacion, que ha sido
crucial para la consolidacion de la democracia electoral mexicana. En 2021, el INE
y el TEPJF tuvieron proyectos de apoyo independientes que dieron seguimiento a
la competencia de cada autoridad electoral. Este afo, por primera vez, la
convocatoria del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estuvo
focalizada en la justicia electoral. Este proyecto es producto del aprendizaje
institucional y creciente involucramiento del TEPJF en las labores de apoyo al
seguimiento, analisis y escrutinio de los procesos electorales por parte de las OSC.

En los nueve proyectos que resultaron seleccionados del Fondo participaron, segin
la informacion presentada por las organizaciones beneficiarias, 67 observadores y



observadoras electorales, del total de 31,226 personas que el INE acredit6 para el
proceso electoral. Para complementar los esfuerzos analiticos de las
organizaciones de la sociedad civil que participaron en el proyecto, se foment6 un
acercamiento mas amplio mediante un intercambio de las OSC nacionales con
juristas internacionales para conocer la perspectiva internacional y sus labores de
acomparfiamiento y andlisis de la justicia electoral en el proceso electoral en curso.

La leccién elemental que se desprende de la experiencia 2021 es la conveniencia
de dar continuidad en el futuro a la conformacién de un Fondo especificamente
dedicado a la observacion de las actividades de la justicia electoral. Los resultados
que arrojo este ejercicio hicieron patente la utilidad de, medianteé proyectos
disefiados e instrumentados por organizaciones de la sociedad civil, comprender
con mayor profundidad el impacto del trabajo jurisdiccional en temas como la
paridad en cargos de eleccién a nivel municipal;, los derechos politicos de la
comunidad LGBTTTIQ+; la ciudadania mexicana residente en el extranjero; la
participacion de personas con discapacidad, migrantes, trans e indigenas; y de
muijeres victimas de violencia politica en razén de género.

Pese a la rigueza de esta primera experiencia, y como es propio de este tipo de
iniciativas, hay diversos aspectos que convendria tener en cuenta a la hora de
planear y ejecutar futura de ediciones de un fondo enfocado en la dimension
jurisdiccional.

El primero de ellos tiene que ver con la necesidad de que los proyectos contribuyan
a aproximar el trabajo jurisdiccional a la ciudadania. Una de las lecciones que deja
la experiencia de este afno se refiere a pertinencia de hacer aiin més precisas las
directrices que definen el abanico de propuestas, de modo que se consiga hacer un
mas estrecha su conexién con la justicia electoral. Entre las alternativas para
avanzar en esta cuestion se encuentran, por ejemplo, la posibilidad de robustecer
la definicién tanto de temas prioritarios, como de instrumentos o vias judiciales
susceptibles de estudio.

Un segundo aspecto que vale la pena destacar es el de estimular que el desarrollo
de los proyectos logré no sélo reconstruir la trayectoria de determinados procesos
judiciales o destacar los retos que se presentaron en temas especificos, sino
conseguir identificar y, por tanto, analizar los criterios o estandares que en ultima
instancia construyen los érganos que conforman la jurisdiccion electoral.

En tercer lugar, seria conveniente hacer las revisiones normativas y administrativas
que correspondan para anticipar tanto el disefio y expedicién de la convocatoria,
como la integracion del CTE. Esto, sumado a lo que se sugiere antes, facilitaria el
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desarrolio de un proceso mas enfocado en los objetivos y mas oportuno en cuanto
a plazos y posibilidades de organizaciones. Como parte de este esfuerzo se podria
considerar, ademas, ampliar las actividades de coordinacién con el Instituto
Nacional Electoral, de modo que los esfuerzos que eventualmente efectué una y
otro fondo no se traslapen.

Otras actividades

Taller con la Misién de Juristas Internacionales - FAOE-J 2021
En el marco de las actividades del Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral

Jurisdiccional (FAOE-J), el 27 de agosto, se realizé un taller con la Mision de Juristas
Internacionales para complementar los esfuerzos analiticos de las organizaciones
de la sociedad civil que participaron en el proyecto. El taller tuvo como finalidad
conocer la perspectiva del grupo de juristas internacionales sobre temas
determinados y sobre sus propios proyectos de acompafiamiento al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) en el contexto del proceso
electoral en curso. Los temas analizados fueron: independencia judicial, desempefio
de las y los jueces, procesos de resolucion de conflictos electorales, participacion
de las minorias en la toma de decisiones y participacion politica paritaria, entre
otros.

Los ponentes del taller fueron: Dong Nguyen, experto electoral internacional y jefe
de la misién; Diego Garcia Sayan, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
la Independencia de los Jueces y Abogados; Chad Vickery, Vicepresidente de
Estrategia Global y Liderazgo Técnico de la Fundacién Internacional para Sistemas
Electorales (IFES); Regina Waugh, Asesora Senior de Género de IFES; Stefanie
Lindquist, Profesora de Derecho y Ciencias Politicas en la Facultad de Derecho
Sandra Day O’Connor de la Universidad Estatal de Arizona (ASU); y Muna Ndulo,
Profesor de la Universidad de Cornell. Asimismo, participaron 17 representantes de
las nueve organizaciones de la sociedad civil beneficiarias del FAOE-J.

e Evaluacl_%n

andra Serrana_Garcia
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