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INFORME FINAL PARA EL FONDO DE APOYO A LA OBSERVACION ELECTORAL
JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y UNOPS.

“JUSTICIA PARA TODXS: PERSONAS TRANS Y PERSONAS INDIGENAS.”

1. INTRODUCCION

El presente proyecto ha sido pensado para abordar aspectos relevantes del
ejercicio de los derechos politico-electorales de personas que no se identifican con
una clasificacion de género binaria, asi como personas que tienen pertenencia a
comunidades indigenas o se identifican propiamente como tales. Las acciones
afirmativas, las cuales, muchas veces subsanan las deficiencias de la ley con
relacion el ejercicio de derechos de personas historicamente marginadas e
invisibilizadas, son herramientas que tanto la autoridad administrativa electoral
como la autoridad jurisdiccional electoral toman y reafirman a favor del ejercicio
pleno de los derechos de las personas, muchas veces siendo necesario el agotar

las instancias litigiosas de nuestro Tribunal Electoral.

La relevancia de poder conocer los criterios especificos, |la argumentacion juridica
de las resoluciones del Tribunal con relacion a estos dos rubros, su funcionamiento
interno y las consideraciones que el juzgador en materia electoral puede abordar
para resolver controversias en torno a la compleja adscripcion de genero que las
personas pueden tener, radica en clarificar y hacer entendible para la poblacion en
general la importancia de ser un organo garante de los derechos humanos vy

también, por supuesto, de los derechos politico electorales.

Desde Ollin AC, creemos que un México en donde exista el Estado de derecho y los

ciudadanos puedan transformar su realidad, puede generar cambios sustantivos
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en la calidad de vida de las personas y las comunidades, brindando mejoras para
el ejercicio de los derechos de todas las personas, independientemente de su

autoadscripcion de género y sus diferencias con su sexo bioldgico.

El proyecto "Justicia para todxs" se planted con el objetivo general de observar y
evaluar los criterios jurisdiccionales en las resoluciones del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (en adelante “Tribunal Electoral”) sobre
controversias relacionadas con el ejercicio de los derecho politico-electorales de
grupos especificos en situacion de vulnerabilidad (personas indigenas y personas
por identidad sexo-geneérica y orientacion sexual no binaria) en este proceso

electoral de 2021.

Dentro de los objetivos especificos planteados se encuentran los siguientes:

e Observar consistencia en los criterios jurisdiccionales en sentencias
relacionadas con poblacion transgénero y poblacion indigena.

e Evaluar la aplicacion del principio pro persona en las sentencias.

e Identificar y caracterizar los métodos de interpretacion judiciales que realiza
el tribunal.

e Encontrar la relacion entre los métodos de interpretacion y de
argumentacion.

e Observar, en particular, el derecho de acceso a la justicia que tienen las
personas pertenecientes

e Traducir las sentencias a términos accesibles para toda Ia poblacion y darles

difusion.

El proyecto, mas alld de solamente abordar los puntos relativos al ejercicio de
derechos politico-electorales, tiene también como intencion el analizar Ia
actuacion y criterios de una autoridad jurisdiccional con perspectiva de derechos
humanos bajo el criterio de interpretacion normativa "pro persona”, el cual esta

reconocido y consagrado como obligacion de las autoridades del Estado Mexicano
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en el articulo 1° de nuestra Constitucion Politica. El acceso a la justicia, en este
caso, en materia electoral, el derecho a la no discriminacion, el derecho al
ejercicio pleno de la sexualidad, y por supuesto, el reconocimiento de los derechos
de los pueblos y personas indigenas son materia no solamente de los derechos
con perspectiva ciudadana, sino también, materia de la teoria de los derechos
humanos y todas sus vertientes, en los cuales, la proteccion mas amplia siempre

debe privilegiarse.

En un Estado Constitucional Democratico, los o6rganos del Estado deben fungir
como garantes plenos del ejercicio de los derechos humanos, considerando éstos
como un piso minimo de dignidad de las personas, sin importar condiciones
sociales, culturales, étnicas, religiosas, economicas, politicas, de preferencia
sexual o de identidad de género; siempre basado en un sistema de libertades

fundamentales de los individuos.

Las diversas expresiones de caracter identitario de los individuos es un tema que
debe ser abordado con nuevos paradigmas tanto legislativos como
jurisdiccionales, y los operadores juridicos deben reestructurar muchas de las
perspectivas que tradicionalmente los sistemas de interpretacion de las leyes y su
respectiva aplicacion a la vida de las personas a traves de las garantias de los

derechos humanos, entendidas como medios de salvaguarda de éstos ultimos.

Este proyecto ha sido desarrollado con la finalidad de crear un puente solido entre
ciudadania e instituciones, particularmente el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. La justicia, vista como un anhelo de las sociedades democraticas
para alcanzar el equilibrio entre derechos y una vida plena en donde se garanticen
las libertades de todas las personas, es el camino para integrar a la totalidad de
las personas, sin importar de ninguna forma su condicion racial, étnica,
preferencia sexual, identidad o manifestaciones de género, circunstancias

economicas, geograficas o de cualquier otra indole.
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iEntendamos la justicia para todxs desde un nuevo paradigma!

2. METODOLOGIA

Para el desarrollo de este proyecto se ha considerado adecuado implementar una
metodologia de caracter mixto, es decir, tanto cualitativa como cuantitativa. El
desarrollo de actividades se concentra en Ia observacion de los actos posteriores a
la jornada electoral, especificamente en lo relativo a las sentencias del Tribunal
Electoral en relacion a los medios de impugnacion interpuestos en este proceso

electoral 2021.

A diferencia de otros procesos de observacion electoral, en donde se realizan
acciones concretas enfocadas a la observacion de la jornada, aspectos logisticos y
de organizacion, comportamiento de la ciudadania, entre otro rubros; este
proyecto plantea una observacion técnica que conlleva el analisis de conceptos
puramente juridicos de interpretacion normativa, criterios procesales en torno al
proceso electoral, asi como perspectivas de resolucion de casos y revitalizacion de

las normas en un sentido de interpretacion bajo el criterio pro persona.

“Justicia para todxs” tiene una cobertura geografica nacional con énfasis en un
ambito de observacion mixto que atiende tanto a lo federal como a lo local. El tipo
de observacion implementado también es de caracter mixto en tanto que se han
realizado actividades de observacion de campo, gabinete y en la modalidad

virtual.

Asimismo, la metodologia del proyecto plantea la revision y analisis de ocho

elementos en las resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral:



—_

Los hechos (analisis tradicional y contextual)

Recopilacion y valoracion de pruebas

Determinacion de medidas de proteccion

Identificacion de derechos en conflicto y derechos afectados
Determinacion de derecho aplicable

Analisis de argumentacion resolutoria

Emision de medidas de reparacion

® N LA W N

Medidas de seqguimiento al cumplimiento de Ia resolucion

2.1 Diseiio metodolégico para el analisis de sentencias

El analisis de las sentencias del Tribunal Electoral sigue una linea de trabajo que
comprende cuatro fases:

a) Seleccion de las sentencias que serdn objeto de analisis.

b) Identificacion de estdndares de proteccion de los derechos humanos
(nacionales e internacionales) relativos a la identidad personal y Ia
participacion politica en condiciones de igualdad.

c) Determinacion de indicadores para el analisis de sentencias.

d) Sistematizacion, analisis y presentacion del informe de resultados.

2.1.1 Seleccion de sentencias

La busqueda de sentencias se hizo a través de dos vias: por peticion directa al
Tribunal Electoral y mediante la exploracion del portal web del TEPJF
(https://www.te.gob.mx/buscador/). En el caso del portal web, la busqueda de
sentencias se realizo a través de la introduccion de palabras clave y criterios

especificos en la barra del buscador disponible en Ia pagina. En algunos casos el


https://www.te.gob.mx/buscador/

periodo de busqueda por afio se amplio para detectar si se arrojaban mas

resoluciones.

CRITERIOS DE BUSQUEDA DE SENTENCIAS

Acciones afirmativas 826 167 del afio 2020 y 659 del afio
2021
Autoadscripcion 98 Resultados desde el afio 2015 al
indigena 2021
Candidatura indigena 82 Resultados desde el afio 2003 al
2021
Candidatura muxe 0
Candidatura 1 Del afio 2018
transgénero

Identidad indigena
ldentidad muxe
Identidad trans

Identidad transgénero

Autodeterminacion

o O o o o o

Autoadscripcion



Muxe 7 Resultados desde el afio 2016 al

2021
Orientacion sexual 123 Resultados desde el afio 2002 al
2021
Transgeénero 44 8 del 2020 y 36 del 2021
Transexual 25 Resultados desde el afio 2008 al
2021
Intersexual 16 Resultados desde el afio 2016 al
2021
LGB 0]
LGBTTT 1 Del afio 2021
Gay 38 Resultados desde el afio 2000 al
2021
Lesbiana 27 Resultados desde el afio 2011 al
2021

A partir de los resultados obtenidos se elabord una matriz con seis criterios de
identificacion: categoria de busqueda, datos de la sentencia, afio, instancia que la

emite, entidad y asunto.

La matriz sistematizo 1315 resultados, de estos 231 resoluciones corresponden 3
acuerdos de tramite, cumplimiento o incumplimiento de sentencias que no
resuelven fondo del caso dando un total de 1084 registros. Con excepcion de las 7
sentencias del criterio “Muxe” que fueron revisadas en su totalidad; para la
revision inicial de las demas resoluciones se seleccionaron unicamente aquellas del
2020 y 2021 y se hizo un cruce de criterios con los filtros de excel (por ejemplo,

accion afirmativa e indigena, accion afirmativa y orientacion sexual, etc.).



De este proceso se llego a la revision de 120 resoluciones, se descartaron todas
aquellas cuyo objeto de conflicto de derechos fue la creacion y/o modificacion de
lineamientos o bases minimas para la implementacion de acciones afirmativas por
razones de género u orientacion sexual (cuotas minimas para inclusion de
personas indigenas, de la comunidad LGBTTTI y personas muxes); este fue el
motivo por el que la propuesta de seleccion de sentencias se vio modificado a
partir de la informacion disponible. De esta manera, se llego a |a seleccion final de

la sentencias a analizar, la cual serd descrita mas adelante en el presente informe.

2.1.2 Marco tedrico y estandares de proteccion

El analisis de las sentencias parte de la identificacion del marco teorico conceptual
y los estdndares de proteccion de los derechos humanos. Asimismo, esta
informacion es relevante como insumo para la construccion de los indicadores

para la evaluacion.

Para el proyecto “Justicia para todxs”, las nociones de identidad se desarrollaron a
partir de las aportaciones de las teorias de género (De Barbieri, 1996; Scott, 1996;
De Lauretis, 2000) y sobre la orientacion sexual (Wittig, 1992; Rubin, 1996; Butler,
20023, 2001, 2002b; Coll-Planas, 2011); y las teorias sociologicas vy
antropologicas que sustentan el enfoque de interculturalidad (Espinosa & Et. Al.,

2014; Gargallo, s. f.; Lugones, 2008; Rivera, 2018; Sierra, 2009).

En cuanto a la identificacion de los estandares de proteccion, los ejes centrales
serdn lo relativo al derecho a la identidad personal y el derecho a Ia participacion
politica. Para tales efectos el proyecto se ha enfocado en Ia revision de fuentes
tales como el marco normativo constitucional-convencional; leyes secundarias y
sus criterios interpretativos por parte de los tribunales (Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y Corte

Interamericana de Derechos Humanos); sentencias emitidas por el Tribunal
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Electoral' y, por Ultimo, instrumentos de organismos internacionales de proteccion

de los derechos humanos.

La precision conceptual y analisis tedrico es importante, pues son elementos base
para poder observar adecuadamente los derechos politico-electorales de las
personas indigenas y la comunidad no binaria. Aunque actualmente el género
binario (hombre/mujer) sigue siendo el mas reconocido en la organizacién social,
son cada vez mas las instituciones que rompen las barreras del género y
reconocen la importancia de afiadir a sus funciones y actividades protocolos
tendientes a garantizar los derechos de la comunidad no binaria. Las autoridades
electorales mexicanas incluyeron para el proceso electoral 2020-2021 una serie
de acciones afirmativas con el fin de gqarantizar y proteger los derechos
politico-electorales de los grupos mas vulnerables y que han sido historicamente
excluidos; entre estos grupos vulnerables se encuentra la comunidad LGBTTTI, de

la cual, las personas no binarias forman parte.

2.1.3 Indicadores y diseiio de instrumentos de evaluacion

La revision de sentencias se llevard a cabo mediante el llenado de dos
instrumentos de evaluacion. El primero de estos instrumentos es una cédula de
datos generales (compilacion de datos en formulario de Survey Monkey) y el
sequndo es una cedula de evaluacion que utiliza criterios cualitativos y

cuantitativos para cada indicador.

Los indicadores cualitativos generales son:

' Las sentencias revisadas son: SCM-JDC-1552-2021; SCM-JDC-1673-2021; SG-JDC-0115-2020;
SG-JE-0054-2020; SM-JDC-0311-2021; SM-JDC-0396-2020; SRE-PSC-0130-2021;
ST-JDC-0082-2021; ST-JE-0005-2021; SUP-AG-0169-2021; SUP-JDC-10263-2020;
SUP-RAP-0021-2021; SUP-RAP-0047-2021; SX-JDC-0351-2020.
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e Tipo de debate respecto de la identidad personal: acreditacion de la
identidad (autoadscripcion calificada / no calificada); usurpacion de la
identidad; doble uso de la identidad.

e Definicion, concepto o descripcion de la nocion identidad

e Definicion, concepto o descripcion de la subcategoria identitaria (persona
indigena, persona muxe, persona no binaria)

e Elementos objetivos de acreditacion de la identidad

e Elementos subjetivos de acreditacion de la identidad

e Uso de marco normativo relativo a la identidad personal y derechos de
poblaciones histéricamente desaventajadas: normas de origen nacional
(generales y especializadas) y de origen internacional (generales vy
especializadas).

e Uso de herramientas de interpretacion (sequn lo requiera el caso): control

de convencionalidad, interpretacion conforme y principio pro persona.

En cuanto a los indicadores cuantitativos -en los elementos que sea aplicable- se
ha disefiado un sistema de calificaciones y equivalencias en una escala de O, 2, 4
y 5 puntos respectivamente, en donde una calificacion de cero puntos indica que
se incumple con el indicador, mientras que una calificacion de cinco puntos
significa que la resolucion cumplié con el indicador de manera exhaustiva.
Asimismo, se dejo la opcion de una celda en blanco para los casos en donde la
evaluacion cuantitativa no sea aplicable, es decir, cuando en la resolucion

analizada el indicador no haya requerido ser evaluado.

2.1.4 Sistematizacion, analisis y presentacion de informe de resultados

La sistematizacion se lleva a cabo a través de matrices que facilitan la evaluacion

de cada uno de los indicadores. Se realizardn comentarios especificos en cuanto a
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cada indicador, asi como conclusiones en cuanto al estudio sobre identidad (con
sus distintas subcategorias) que lleva a cabo el Tribunal Electoral en las
resoluciones revisadas. Del mismo modo, se formulardn recomendaciones que

permitan fortalecer los avances y/o dreas de oportunidad detectados.

2.1.5 Analisis de discurso sobre las sentencias seleccionadas

Para enriquecer la discusion respecto a las sentencias, se hace necesario poder
analizar las variables y menciones de los conceptos mas utilizados en las

sentencias para poder caracterizar su enfoque argumentativo.

Las sentencias seleccionadas corresponden a distintos ubicaciones geograficas
dentro de la republica mexicana, siendo representativas de asuntos contenciosos
en los estados de Morelos, Nayarit, Guerrero, Baja California Sur, Oaxaca y

Chiapas, ademas de sentencias con alcance federal.

La metodologia para el analisis de discurso se realiza a través del software de
anadlisis cualitativo atlas.ti, el cual nos permite, a través de la generacion de
etiquetas de conceptos, el poder precisar la utilizacion de conceptos en las 25

sentencias seleccionadas.

Tomando en cuenta estos factores, identificamos una serie de conceptos a
analizar en las sentencias, asociando los conceptos a la lista de criterios de
busqueda de sentencias mediante las cuales se determinaron cudles serian las

idoneas para este analisis de discurso.

13



Estos conceptos son los referidos a acciones afirmativas, autoadscripcion;
identidades indigena, muxe y trans, orientacion sexual, transgénero, transexual e

intersexual.

La intencion de este apartado, es poder revisar las menciones mas relevantes de
los conceptos mencionados anteriormente, y poder generar algunas lineas de

accion en este sentido.

Por numero de menciones, podemos generar los siguientes resultados:

Autoadscripcion: 214 menciones
Acciones afirmativas: 27 menciones
Identidad indigena: 277 menciones
Identidad muxe: 8 menciones
Identidad trans: 26 menciones
Orientacion sexual: 24 menciones
Intersexual: 2 menciones

Transgénero: 12 menciones

Tomando en cuenta la diversidad de origenes de los asuntos sometidos al proceso
judicial electoral, este apartado nos ayuda a caracterizar las argumentaciones

planteadas.
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3. DESCRIPCION NARRATIVA DE ACTIVIDADES

Este proyecto ha sido dividido en etapas para su desarrollo, las cuales, abordan de
manera tanto cualitativa como cuantitativa aspectos de la resolucion de casos que
tienen relacion con personas que se identifican con una clasificacion de género
"no binaria”, asi como de personas que se adscriben como indigenas o
pertenecientes a un grupo étnico considerado como tal. Sin embargo, es
importante entender que las normas en materia electoral propiamente no
consideran otras denominaciones de género mas que |as tradicionales binarias, lo
cual, en el ejercicio de Ias labores de las autoridades del sistema electoral, impone
un reto de interpretacion amplia y por supuesto, un desafio para poder asegurar y
garantizar la participacion de cualquier persona sin importar su género o condicion

etnica.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion y los Tribunales Electorales
Locales tienen la relevante tarea de materializar los derechos de aquellas personas
que recurren 3 la resolucion de controversias por de alguna forma, verse
imposibilitados para ejercer su derecho a acceder a candidaturas, a ejercer su
derecho al voto y a la representacion, asi como al acceso pleno de los derecho
politico-electorales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por diversas circunstancias, el proyecto ha sufrido ajustes en torno a los tiempos
de implementacion y realizacion de las medidas previstas en nuestro programa de
trabajo y en el cronograma entregado al Comité Técnico de Evaluacion del Fondo
de Apoyo a la Observacion Electoral Jurisdiccional. En primera instancia, se
planted iniciar el proyecto a partir del 15 de julio de 2021, teniendo como
horizonte para la realizacion plena del proyecto un total de 9 semanas

calendarizadas hasta el dia 14 de septiembre de 2021.
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Sin embargo, por demoras en la ministracion de los recursos, los tiempos han sido
mucho mas acotados con relacion a los inicialmente planteados, lo cual, ha
forzado a la organizacion a realizar esfuerzos extraordinarios para el cumplimiento
de los requisitos que la propia implementacion del proyecto demanda, asi como el

debido requisitado de entregables para las instancias correspondientes.

3.1 Eleccion de sentencias y criterio para las mismas.

En este sentido, nuestro proyecto inicialmente habia planteado obtener de las
fuentes de estadistica judicial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, los numeros necesarios para conocer la incidencia de casos relativos a
personas transgénero o de denominacion de género no binaria y también
personas adscritas como pertenecientes a una categoria étnica indigena, para
realizar una seleccion de casos paradigmaticos en el supuesto que fueran un gran
numero de juicios realizados, o en su defecto, analizar la totalidad de las
sentencias disponibles si no fueran muchas de éstas durante el proceso electoral

2020-2021.

Para la eleccion de las sentencias a analizar, fue importante considerar aspectos
relevantes sobre la identidad de género que las personas tienen conforme a su
contexto étnico, social, economico e inclusive politico. La organizacion, en
conjunto con sus consultoras externas expertas en materia de derechos humanos
y estudios de geénero, perfilaron la seleccion de resoluciones jurisdiccionales del
TEPJF a sentencias que abordaran de fondo la identidad de género de las
personas, asi como la catalogacion plena de lo que podemos considerar una

persona indigena. La parte sustantiva de estos rubros implican mucho mas que
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solo una fria y estricta interpretacion normativa de los cuerpos legales en materia
electoral, asi como los acuerdos para la inscripcion de candidaturas o el ejercicio

pleno del derecho al voto contenido en el articulo 35 constitucional.

La legislacion electoral propiamente no contiene consideraciones en torno a quién
debe ser considerado persona transgénero o persona indigena, lo cual ha

planteado retos y desafios para el presente proyecto.

Derivado también de este analisis normativo, encontramos que existe un punto de
contacto entre las dos areas a analizar que Ollin AC eligido para su proyecto: las
personas muxes de forma genérica son considerados personas indigenas, pero

también transgénero.

Este caso paradigmatico nos permite vislumbrar la complejidad e implicacion que
puede llegar a tener la identidad de género, pero también, la calificacion de
pertenencia a un cierto grupo étnico o racial. Las personas muxes no se
identifican a si mismos como personas transgénero, sino que su denominacion o
identidad se basa en una tradicional vision cultural indigena que practicamente
indica un tercer género para estas comunidades, quienes particularmente residen

en el Istmo de Tehuantepec, en el Estado de Oaxaca.

Al tener esta perspectiva nueva e interesante de nuestro propio proyecto y en
conjunto con el equipo de consultoras, se decidio tomar una muestra significativa
de sentencias publicadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion de casos resueltos en tres vertientes: personas con identidad de

género no binaria, personas indigenas y personas muxes.

El equipo de Ollin AC y sus consultoras realizaron bajo los criterios antes
enunciados, postularon la siguiente distribucion en el numero de sentencias para

analizar:
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e 10 sentencias relativas al tema de personas de identidad de género no
binaria.

e 10 sentencias relativas a casos de personas de autoadscripcion indigena.

e 5 sentencias relativas a casos de personas muxes en el ejercicio de

derechos politico electorales.

e Un total de 25 sentencias que arrojaran datos relevantes respectos de los

criterios jurisdiccionales en estas tres vertientes de topicos.

No obstante, a pesar de habernos planteado estas perspectivas para la
distribucion numeérica de las sentencias, nos encontramos con la problematica que
solo cierto numero de resoluciones abordaban de forma plena con los criterios
que queriamos analizar estaban publicadas en el buscador del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. De tal suerte, el equipo de consultoras
expertas y Ollin AC tuvieron que reajustar dicha distribucion, quedando de la

siguiente manera:

SELECCION DE SENTENCIAS?

1 INDIGENA SCM-JDC-0842-2021 2021 SCM Morelos
2 INDIGENA SCM-JDC-0846-2021 2021 SCM Morelos
3 INDIGENA SCM-JDC-1506-2021 2021 SCM Morelos
4 INDIGENA SCM-JDC-1528-2021 2021 SCM Morelos

2 Seleccion definitiva de sentencias conforme a los criterios establecidos por Ollin AC y por su
equipo de consultoras expertas integrado por Berenice Fuentes y Diana Mora, abogadas expertas
en temas de derechos humanos y estudios de género.
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5 INDIGENA SCM-JDC-1559-2021 2021  SCM Morelos

6 INDIGENA SCM-JRC-0066-2021 2021 SCM Morelos

7 INDIGENA SCM-JRC-0068-2021 2021 SCM Morelos

8 INDIGENA SCM-JRC-0072-2021 2021  SCM Morelos

9 INDIGENA SCM-JRC-0087-2021 2021 SCM Morelos

10 INDIGENA SCM-JRC-0095-2021y | 2021 | SCM Morelos
acumulados

N INDIGENA SG-JDC-0386-2021 2021 SG Baja California

12 INDIGENA SG-JDC-0404-2021 2021 SG Jalisco

13 INDIGENA SG-JDC-0545-2021 2021 SG Nayarit

14 INDIGENA SG-JDC-0561-2021 2021 SG Jalisco

15 INDIGENA SG-JDC-0749-2021 2021 SG Baja California

16 INDIGENA SG-JDC-0783-2021 2021 SG Baja California

17 INDIGENA SUP-JDC-614/2021 2021 SUP Oaxaca

18 INDIGENA SUP-JDC-0972-2021y | 2021 SUP San Luis
acumulados Potosi

19 INDIGENA SX-JDC-0590-2021 2021 SX Chiapas

20 INDIGENA SX-JDC-1196-2021 2021 SX Oaxaca

21 INDIGENA SCM-JDC-0728-2021 2021 SCM Guerrero

22 | ORIENT. SEX SCM-JDC-1124-2021 2021 @ SCM Morelos

23 ORIENT. SEX SCM-JDC-1486-2021 2021 SCM Guerrero

24  ORIENT. SEX SM-JRC-0084-2021 2021 SM Tamaulipas
25 MUXE SUP-JDC-0304-2018 2018 SUP Oaxaca

En este momento de implementacion del proyecto, a Ia fecha de Ia entrega de
este informe final, la organizacion ya cuenta con la seleccién de las resoluciones
del Tribunal con las caracteristicas descritas por el presente texto, las cuales son

contenidas en Ia tabla que antecede, asi como los criterios metodoldgicos para su
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andlisis de forma y fondo en torno al tema del ejercicio de los derechos politico
electorales de las personas de identidad de género no binaria, personas indigenas

y COMO UN Ccaso que pone en contacto ambas areas, personas muxes.>

También es importante aclarar que, la sentencia a analizar sobre la tematica
muxe, no obedece al periodo estrictamente de los procesos electorales
2020-2021, esto debido a que solamente en esta sentencia se aborda de fondo y
bajo los criterios necesarios de analisis que la organizacion se ha planteado para

la observacion electoral jurisdiccional.*

Como se menciond en el apartado de la metodologia, para la seleccion de
sentencias se hizo una busqueda a traves del portal web del Tribunal Electoral,
asimismo también se hizo una peticion directa al Tribunal para poder obtener
informacion. En cuanto a esta ultima via de obtencidon de informacion, es preciso
mencionar que, si bien se ha logrado obtener datos mediante el contacto directo
con el Tribunal Electoral via correo electrénico, el proceso ha sido tardado por los
mecanismos de transparencia propios del Tribunal. En general, para la ciudadania
no es facil obtener informacion en torno a las funciones, estadisticas y

resoluciones que emite esta autoridad de justicia electoral.

3 El caso de las personas muxes presupone en términos practicos el tema de identidades trans, sin
embargo, en términos culturales y sociolégicos, no es posible afirmar que dichas personas entren
dentro de esta categorizacion. En el desarrollo del anadlisis de sentencias, ahondaremos en estos
temas de relevancia normativa y jurisdiccional.

* Nos referimos a la sentencia SUP-JDC-0304-2018 que obedece al periodo electoral del 2018 y
que versa sobre la tematica muxe, misma que aborda de fondo la perspectiva de género en torno
a estas personas y sus efectos en el ejercicio de derechos politico electorales.
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3.2 Transcripcion de sentencias a un lenguaje coloquial.

Como parte de las medidas a realizar en el presente proyecto, se encuentra la
transcripcion de las sentencias a un lenguaje que sea comprensible para la
mayoria de la poblacion, esto con la finalidad de comunicar a la ciudadania y
acercar de forma fehaciente a dicho organo jurisdiccional con un cumulo de
personas que estén interesadas en conocer las funciones especificas y los criterios

de los juzgadores en la materia electoral.

Uno de los principales puntos a observar que hemos planteado en este proyecto
tiene que ver con el desarrollo de una cercania institucional entre la ciudadania
para un mejor desarrollo de las funciones publicas, y por supuesto, el ejercicio del

derecho al acceso a la informacion.

En esta fase, el equipo de Ollin AC, tomando como modelo las sentencias en
formato de facil lectura, estd realizando transcripciones de las resoluciones
seleccionadas a un lenguaje sencillo y coloquial, para que a su vez, a través de las
redes sociales y plataformas digitales de nuestra organizacion, sean comunicadas
3@ manera de infografias, las cuales, seran desarrolladas por nuestro equipo de

comunicacion y disefio.

El equipo de Ollin AC desde sus areas operativas, realizo la transcripcion de las
veinticinco sentencias seleccionadas, mismas que aparecen en paginas anteriores
y que se adjuntan como anexos a los entregables del presente documento. La
redaccion fue hecha a manera de historias para poder lograr un objetivo
comunicativo mucho mas certero con audiencias que no necesariamente poseen
conocimientos técnicos en derecho, o que incluso, no tienen una gran relacion con

eventos de naturaleza politica o institucional.
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Las historias son contadas a través de una narracion simple y con titulos
atractivos para captar la atencion de las audiencias a las cuales nuestras redes
sociales pretenden acercarse y que son objetivo primordial del corazon de este
proyecto. También, incluimos como conclusién a cada transcripcion de sentencia
una reflexion final con la finalidad de dejar una ensefianza sobre la importante
labor de nuestras instituciones. Desde la vision de la organizacion, creemos
firmemente que la simplificacion de los procesos institucionales y la promocién de
la participacion e involucramiento ciudadano con las instituciones del Estado

acarrea como fruto el fortalecimiento del Estado de derecho.

La consecuencia natural que conlleva que la ciudadania conozca las tareas de las
instituciones publicas de manera sencilla, permite no solo una exigencia
ciudadana del cumplimiento de funciones y responsabilidades que marca la ley a
cada organo del Estado, sino que también, genera apertura para el
enriquecimiento de la relacion Estado-ciudadania para un vinculo mucho mas

estrecho y que procure el bienestar de todos los sectores de la sociedad.

Al momento de transcribir las sentencias a manera de historias que contar, nos
enfrentamos con distintos retos, particularmente en enfocarlo a un lenguaje que
pudiera ser claro y completamente entendible para nuestras audiencias. La
coordinacion de las labores entre la 3reas de Comunicacion y Disefio y el drea de
Incidencia Publica conllevdé multiples ajustes con fines de la generacion de las
imagenes y disefios para las infografias, porque es evidente que las sentencias
utilizan un lenguaje juridico sumamente técnico que debia ser parafraseado a una
forma de comunicacion entendible con fines de disefio, asi como cumplir con el
objetivo de transmitir el mensaje adecuado para enlazar las metas de ambas

areas operativas.

Los textos de transcripcion de sentencias se anexan al presente informe como

parte de las labores realizadas dentro del desarrollo del presente proyecto.
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3.3 Disefio de imagen y comunicacion.

Esta etapa durante el desarrollo del proyecto se enfoco en la elaboracion de una
linea grafica que comunicara de forma adecuada los objetivos planteados en
nuestro plan de trabajo. La imagen es lo primero que impacta en la audiencia; por
ello, el equipo de Comunicacion y Disefio de Ollin AC se encargd de definir un
logotipo y crear una imagen que le diera una identidad visual al proyecto y que
nos ayudara a transmitir de manera grafica el mensaje de "Justicia para todxs:

personas trans e indigenas.”

En todo momento durante Ia creacion de la identidad grafica se penso en englobar
a las tres comunidades clave para nuestro proyecto: las personas trans, indigenas
y muxes. De tal forma, se retomaron elementos caracteristicos de cada uno de
estos colectivos para la elaboracion de propuestas para el diseflo de imagen vy

formatos visuales.

Para representar a la comunidad trans se utilizaron los colores rosa y azul, ya que
estos tonos forman parte de Ia bandera que se cred para visibilizar Ia diversidad y
el activismo de las personas que pertenecen a este grupo de la sociedad.
Asimismo, otro elemento que se retomo para el disefio de imagen del proyecto fue
el simbolo de infinito, con el cual se busco representar la transicion de género —de
masculino a femenino o viceversa— que atraviesan las personas de esta
comunidad durante el descubrimiento y expresion de la identidad sexo-genérica

que mejor las define.
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TN

Simbolo infinito

Colores bandera trans ‘.
v\\xh__/

Elementos visuales utilizados para la representacion de la comunidad trans. Imagen elaborada por el equipo

de Comunicacion y Diserio de Ollin AC.

En cuanto a la comunidad indigena, los simbolos que se retomaron para su
representacion fueron los elementos florales caracteristicos de los bordados
comunmente elaborados por esta poblacion y que pueden encontrarse en piezas
de su vestimenta o en artesanias textiles. Asimismo, entre los colores de la
vestimenta y el arte indigena resaltan los tonos vibrantes, por tal motivo el disefio
grafico del proyecto busco también incorporar colores como el rosa mexicano y el

morado.

Colores vibrantes . .

Elementos florales

Elementos visuales utilizados para la representacion de la comunidad indigena. Imagen elaborada por el

equipo de Comunicacion y Disefio de Ollin AC.
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Por ultimo, la comunidad muxe —quienes poseen una identidad al mismo tiempo
indigena, no cisgenero y, en algunos casos, no binaria— se represento a traves del
color amarillo que simula el dorado caracteristico de la joyeria de oro que portan

junto con su vestimenta de bordados florales.

Joyeria de oro

Elementos florales %

Elementos visuales utilizados para la representacion de la comunidad muxe. Imagen elaborada por el equipo
de Ollin AC.

Una vez definidos los elementos representativos de cada una de las comunidades
mencionadas con anterioridad, el siguiente paso fue la elaboracion de propuestas
que incorporaran y fusionaran dichos simbolos en la creacion de un logotipo para
el proyecto. Como resultado se obtuvieron tres propuestas, las cuales se presentan

3 continuacion:
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Propuesta 3

P < Muxe

<+———— Infinito y colores trans

Comunidad indigena

Esta ultima (propuesta 3) fue la propuesta que consideramos mas adecuada para
la identidad del proyecto, ya que sus elementos logran comunicar de manera clara
el mensaje que deseamos enviar sobre la importancia de la justicia para la
proteccion de los derechos politico-electorales de las personas pertenecientes a

las comunidades trans, indigena y muxe.
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Propuesta Final

+———————— Propuesta elegida

«— Propuesta final

Propuesta final de imagen y linea gréfica de comunicacion, acorde a los criterios descritos por nuestro

proyecto en los documentos enviados al FAOEJ 2020-2021.

En esta propuesta el icono del infinito es mas claro visualmente y las personas se
representan uUnicamente a través de manos, por lo que no se define quien es
hombre ni quien es mujer, es decir, no se representa el género a traveés de
estereotipos o caracteristicas fisicas. Esto es importante ya que la identidad y Ia
expresion sexo-generica deben entenderse como una experiencia individual, por
lo que la manifestacion externa de los rasgos del género pueden ser variados de

una persona a otra y no deben limitarse con base en lo socialmente aceptado.

En cuanto a los colores, se incorporaron tonos rosa y azul, representando a la

comunidad trans; el morado, para la comunidad indigena y el amarillo, para los
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muxe. Ademas de los colores se agregaron también elementos florales que, como
se menciono anteriormente, se retoman como un simbolo caracteristico de la

vestimenta en la cultura indigena.

Dorado y floral

Comunidad trans

Infinito y colores

Comunidad indigena

Bordados florales

Fusion de elementos en la propuesta final de imagen y linea grafica de comunicacion del proyecto "Justicia

para todxs:personas trans e indigenas.”

Se buscod que la imagen incorporara de manera balanceada los colores y
elementos caracteristicos de cada comunidad para que todas se encontraran
representadas por igual. En su momento notamos que los colores de la bandera
trans eran bastante predominantes, por lo que para balancear el disefio y aportar
un mayor atractivo visual, se agrego un liston que envuelve a la tipografia y que
incorpora los colores que seleccionamos para dar representatividad a |Ia

comunidad indigena bajo los criterios mencionados en parrafos anteriores.
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Ahora bien, en cuanto a la tipografia el equipo de Comunicacion y Disefio escogio
una de estilo sans serif, la cual se caracteriza por no tener remates. Lo anterior
resulta practico para no sobrecargar el disefio, ya que alrededor de las letras hay
otros elementos. La tipografia seleccionada fue "Poppins” debido a que tiene una

buena legibilidad a distancia.

Tipografia

Justicia para todxs: Poppins SemiBold 15pt

personas trans e indigenas Poppins Medium 10pt

Version final de la imagen del proyecto “Justicia para todxs: persona trans e indigenas.”
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3.3.1 Diseiio de infografias

Para este paso de nuestro proyecto, el equipo de Comunicacion y Disefio procuro
generar disefios acordes a la linea grafica que se propuso en el proyecto, mismo

que puede verificarse en las paginas anteriores de este informe.

De igual manera, se hizo una cuidadosa eleccion de colores, disefio de rostros,
vestimentas, elementos, imagenes y distribucion del texto de forma sencilla, para
que el publico que pudiera tener contacto con estos materiales graficos, pudieran
tener un acceso sencillo a su contenido, siendo éste entendible y amigable para

todos los sectores de la poblacion.

La intencion de generar contenidos visualmente atractivos y que transmitan
mensajes sencillos, cumple con la finalidad de comunicar y acercar a la ciudadania
a los procesos mas complejos de las etapas electorales. Es de suma importancia
facilitar a los ciudadanos y ciudadanas los mecanismos y garantias que les
permitan ejercer sus derechos politico-electorales de manera certera y plena, y
uno de esos primeros pasos es siendo expositivos de formas comprensibles y

amigables para cualquier persona.

La ciudadania es diversa, y no necesariamente se poseen conocimientos técnicos
en materia juridica, y particularmente en materia electoral, por lo que este trabajo
grafico pretende hacer facil el acceso de sentencias resueltas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para que mas personas Conozcan su

labor en un formato que sea divertido y mucho mas accesible para todos.
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El equipo de Comunicacion y Disefio de Ollin AC colaboré codo a codo con el
equipo de Incidencia de la organizacion, enfrentdndose a retos constantes para
lograr una entrega del mensaje a nuestras audiencias de manera mucho mas clara
y precisa. Uno de estos retos, el cual fue una constante en la realizacion de
materiales, fue la seleccion de los términos y palabras que se utilizaron para la
conformacion de los graficos, ya que se procurd eliminar cualquier lenguaje

técnico que pudiera complicar la comprension de los textos realizados.

En este sentido, la parte de la transcripcion de sentencias a manera de historias o
cuentos cortos, en consonancia con la creacion de materiales graficos, estuvieron
ligados de forma importante. La Coordinacion de Comunicacion y Disefio en
reiteradas ocasiones solicitd aclaraciones al equipo de Agenda Publica sobre

términos empleados en los textos, con la finalidad de simplificarlos lo mas posible

para que no existieran palabras complejas. Esta labor requirio una constante
busqueda de sinonimos para lograr comunicar de forma certera y sin

complejidades.

El objetivo de comunicar este proyecto es que la mayoria de las personas puedan
entender lo que estamos realizando; sin embargo, encontrar las palabras
adecuadas para, a traves de un lenguaje simple y libre de tecnicismos, comunicar
el mensaje sobre lo que estabamos haciendo fue algo bastante complejo. Por ello,
si bien desde el area de Comunicacion trabajamos con este tipo de temas, siempre
es importante hacer una labor de entendimiento profundo sobre cada uno de los

proyectos, porque antes de explicar y compartir, es importante entenderlo.

Debido a lo anterior, antes de publicar las infografias sobre las sentencias, nos

parecio importante realizar contenido que nos permitiera explicar los objetivos de
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este proyecto, de forma tal que pudiéramos poner en contexto a nuestra

audiencia y prepararla para los contenidos posteriores.

1 Hacer recomendaciones
al Tribunal en torno a

personas trans,
poblacién indigena

™

cQué
queremos lograr s
coneste proyecto? | QU i

2 queremos visibilizar a las
personas trans, muxes y
poblacion indigena para
garantizar gque se
cumplan sus derechos
politico-electorales. |

Queremos que las
sentencias que
analicemos sean
entendibles para
todas las personas.

Pensando en los distintos canales de comunicacion, hicimos formatos diferentes
para cada uno de ellos procurando en todo momento adaptar el lenguaje para

hacer mas facil Ia comprensiéon de los contenidos. Por ejemplo, las imagenes que
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se muestran a continuacion fueron disefiadas en un formato especial para su

difusion a través de historias (stories).

¢Qué estamos Queremos conocer
haciendo en c6mo es que el Tribunal
Electoral del Poder

este proyeCto : Judicial de la Federacion ' COmpclrtlremos

con ustedes, a través de

rotege los derechos politico )
P g P un fermato mas amigable,

electorales de las personas 25 sentencias

transgénero, poblacién it BiayaR raalizeidd

indigena y muxes. después de los elecciones
2021

TP TS -
= Crearemos un glosario
para facilitar la lectura
de las mismas =

¢Y eso para
qué o qué?

¢Y 1, sabes que hace el

@ Haocer recomendaciones al

s
decisiones que toma respecto
delos casos de

este sector de la

® Hacer que los
entendibles

Como se puede observar en las imagenes anteriores, la Ultima de ellas incorpora
la pregunta ;Y tu, sabes qué hace el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion?", esto con el objetivo de poder tener interaccion con nuestro publico,
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conocer lo que piensan y los temas en los que puedan existir dudas. Lo anterior es
sumamente importante, ya que de esa manera podemos tener un panorama claro
sobre el tipo de contenido necesario para nuestra audiencia bajo el entendido de
que nosotros, desde Ollin AC, podemos ser un medio para contribuir a la
resolucion de inquietudes y aportar al aprendizaje sobre la labor de nuestras

instituciones mexicanas.

Por otra parte, ademas de contextualizar a las personas sobre los objetivos y las
actividades que realizamos en el marco de este proyecto , también consideramos
importante elaborar un glosario de conceptos a traves del cual nuestra audiencia
conociera y pudiera entender mejor los temas clave para el desarrollo de "Justicia

para todxs". Por ejemplo, las imagenes que se muestran a continuacion buscan

¢Y td, sabes cudles * Realiza el computo final de la
son las funciones del eleccion de |a Presidencia de

. los Estados Unidos Mexicanos.
Tribunal Electoral

del Poder Judicial * Cdlifica la legalidad de la

de la Federacién eleccion presidencial y entrega
la constancia de presidente

(TEPJ F)? electo a la persona que gand

la eleccion.

—

® Puede anular una o varias
casillas electorales si
comprueba gue
hubo actos

® Resuelve de forma
definitiva las quejas
que presenta la
ciudadania en las
elecciones de:

que no son

permitidos

% Presidencia por a 16“,-'.
St Gobernacion

v Jetatura de Gobierno de la CDMX
%2 Diputacién Federal

o

¢ Senaduria

y




explicar de manera clara y sencilla las funciones del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de |a Federacion.

Asimismo, debido a que este proyecto analiza también sentencias sobre casos de

la comunidad trans, se realizd contenido para tratar de explicar conceptos clave

en torno a la diversidad sexual y de género.

Diversidad sexual y de género

Hace referencia a todos
las posibilidades que

Yt s st e
asumir, expresar y vivie

veeie s Portedel ienta que todos los P
todas los sensaciones y todos los deseos tienen
ho o exlstir y manif sin mas limites que

' elrespsto alos derechos delas ofros personcs.

Orientacién sexual

Caracteristicas sexuales

Iy parsse. e gmgtio o e
e e, i
iz} (TRSRE——————
S Mk, modhonsiones St e g

ECIBCAIIUL T OIrsE Nglantod TR OIS, Qo oo

ox s TRt

‘asakual anima otros et

Para dar contexto y bases para entender
los sentencias de casos de personas trans,
creemos que es importante compartir con
ustedes algunos cOnceptos:

Tuarte:
i do i e ginenay hen |
‘Consajo Haclonal par Proveair e Discriminocion {CONAPRED), Maxco,

Aca te compartimos algunos ejemplos

* Agenl
—con el simicia + 88 inclyen
; e

exprension de génens que “ Muer
existan, como pansenscl, * Intarse

Caracteristicas
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3.3.2 Proceso creativo para las sentencias

Transformar el contenido de una sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la y bajarlo a un lenguaje coloquial para que la mayoria de las personas pueda
entenderlo no fue una tarea sencilla. Dentro del equipo de Ollin AC hicimos varias

transformaciones para poder llegar al resultado final de una sentencia como esta:

v decldib registrarse
una candidatura

Al analizar gl caso y hacer : S Otra cosa que llamé la atencién

Investigaciones, se encontraron =8  fue que Pedro e hobig
varias irregularidodes en el 8 identificado con dos diferentes
comunidades indigenas

el particic

Al linal &

da “El Mijis”,

Infografia final sobre la sentencia SUP-JDC-614/2021 y Acumulados del TEPJF.

En primera instancia, se leyo la totalidad de la sentencia, extrayendo los puntos
mas relevantes del texto de la resolucidon, teniendo como resultado el texto

siguiente en el primer corte de informacion:
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"Expediente: SUP-JDC-614/2021 y Acumulados
Tema: Accion afirmativa para los derechos de las personas

indigenas / Revocacion de la candidatura de "El Mijis"

e £/ INE aprobo el registro de una candidatura indigena
presentada por Morena para que Pedro, mejor conocido como
"El Mijis", quien decia pertenecer a una comunidad indigena
de San Luis Potosi, pudiera postularse a una diputacion
plurinominal en el Congreso de la Union.

e Al enterarse de la situacion, varias personas integrantes de
grupos indigenas en San Luis Potosi se mostraron
inconformes con la decision del INE de aprobar esta
candidatura, ya que serialaron que Pedro se estaba haciendo
pasar como indigena, cuando en realidad no lo era.

e [3s personas inconformes decidieron acudir con la autoridad
electoral para emitir una queja pues consideraban que el INE
no habia revisado bien los requisitos que el partido debia
haber presentado para demostrar el vinculo indigena del
candidato y que se habia aprobado de manera erronea una
candidatura indigena a alguien que estaba falsificando su
identidad.

e [3 gueja fue remitida al Tribunal Electoral y, al analizar el
caso y hacer las investigaciones correspondientes, se
encontraron varias irregularidades en el registro de Ia
candidatura de este sefior en especifico.

e Se dieron cuenta de que, para poder acreditar el origen
indigena de Pedro, el partido habia presentado documentos

con firmas falsificadas, pues las personas que supuestamente
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habian expedido las constancias negaron haberlo hecho. Otra
cosa que llamo la atencion fue que Pedro primero se habia
identificado como indigena tenek y después como ndhuatl.

e £/ TEPJF concluyo que Morena habia registrado una
candidatura indigena falsa, pues Pedro en realidad no era
integrante de ninguna de las comunidades indigenas a las
que decia pertenecer, por lo tanto ordenaron anular esta
candidatura y designar a un sustituto en un plazo de 48
horas. Ademss, la emision de documentacion falsa es un
delito, por lo que el expediente de este caso fue enviado a Ia
FGR.

e Reflexion: Es necesario que los partidos politicos, candidatos
y ciudadania en general tengan claros cudles son los
requisitos necesarios para poder postularse a una
candidatura. Las autoridades electorales deben estar muy
pendientes y verificar que verdaderamente se cumplan todos
y cada uno de los requisitos, sobre todo cuando se trata del
acceso a candidaturas reservadas especificamente para
grupos vulnerables, ya que permitir el registro de personas
que falsifican su identidad para ocupar candidaturas que no
les corresponden atenta contra el derecho que tienen Ias
personas vulnerables -como lo son las pertenecientes a
comunidades indigenas- a ser debidamente representados y

8 ocupar cargos de eleccion popular.™

® Este texto corresponde a las transcripciones que el equipo de Ollin AC realiz6 para poder generar
los contenidos graficos que transmitieran el sentido de las sentencias y sus implicaciones para los
sectores poblacionales abordados en este proyecto.
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Después de realizar este resumen ejecutivo, transformamos esta informacion a un
storytelling en donde, en lugar de explicar el caso a8 manera de expediente del
Tribunal Electoral, cambiamos el lenguaje para contar una historia de manera
sencilla:

"No mientas sobre tu identidad

Pedro, mejor conocido como "El Mijis", decia pertenecer a una
comunidad indigena de San Luis Potosi (SLP) y decidio registrarse a

una candidatura indigena para diputacion plurinominal.

Varias personas integrantes de grupos indigenas en SLP, serialaron
que Pedro se estaba haciendo pasar como indigena, cuando en

realidad no lo era.

Al analizar el caso y hacer investigaciones, se encontraron varias

irregularidades en el registro de la candidatura.

Para poder acreditar el origen indigena de Pedro, el partido habia
presentado documentos con firmas falsificadas. Otra cosa que llamo
la atencion fue que Pedro primero se habia identificado como

indigena tenek y después como nahuatl.

Al final el Tribunal Electoral ordend anular la candidatura de “El
Mijis”, pues en realidad no era integrante de ninguna de las
comunidades indigenas a las que decia pertenecer. Ademas, la
emision de documentacion falsa es un delito, por lo que el

expediente de este caso fue enviado a la FGR.
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Fuente: sentencia SUP-JDC-614/2021 y Acumulados del TEPJF™

Hemos de sefialar que después de tener la redaccion del storytelling, ésta paso
por una nueva revision en la que tuvimos que leerlo varias personas para
corroborar que entendiamos lo mismo y, sobre todo, que entendiamos los
conceptos empleados (al menos en su mayoria). Asimismo, ésta revision fue
importante para asegurarnos de que no estuviéramos dando datos erroneos sobre

el caso.

Una vez que tuvimos la version final de la historia, el texto paso al area de disefio
en donde lo primero que se hizo fue realizar el boceto para tener una idea de
como se veria el montaje de texto con imagenes. Primero, las ilustraciones se
realizan a lapiz y a8 mano, para posteriormente montarlas junto con el texto y asi

tener una previsualizacion.

® Texto transcrito a un formato de lectura sencillo a manera de historia sobre la sentencia
SUP-JDC-614/2021 y acumulados del TEPJF como version final para plasmarlo en la infografia
correspondiente.
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Boceto de infografia sobre la sentencia SUP-JDC-614/2021 y acumulados del TEPJF.”

Una vez revisado el boceto y con las modificaciones pertinentes de acomodo de
texto e ilustraciones, se finalizd el proceso de creacion de las ilustraciones, se le
dio formato al texto y se hizo el montaje para obtener una sentencia con un
lenguaje mas amigable y que fuera entendible para Ia mayoria de las personas. En
general, este fue el proceso que el equipo de Ollin AC ejecutd para cada una de

las infografias que se produjeron.

" El equipo de Disefio y Comunicacion de Ollin AC realizo distintas pruebas y propuestas como ésta
para emitir los contenidos graficos para nuestras redes sociales. El producto de éstos bocetos y
trabajo pueden corroborarse hoy en dia en el perfil de Facebook e Instagram de Ollin AC.
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El equipo de Ollin AC, particularmente el drea de Comunicacion presupuesto
destinar recursos para pautar nuestros contenidos en redes sociales. Esto quiere
decir que se invertirdn dichos recursos para que tengan una mayor difusion y

alcance para las audiencias de nuestros perfiles en redes sociales.

Todos los contenidos que realizamos los publicitamos a través de Facebook e
Instagram, creemos que en Facebook hay un publico mas activo en relacion a
estos temas. También lo compartimos a traveés de twitter, sin embargo las redes

en las que decidimos pautar fueron en Facebook e Instagram.

Nos encontramos que para hacer anuncios publicitarios en torno a temas
“politicos o sociales” en facebook tuvimos que hacer una verificacion de nuestra
identidad, en este caso en el area de comunicacion las personas que tienen
acceso al business manager de nuestra pagina de facebook, y asi comprobar que
no éramos una figura politica y que nuestros anuncios no tenian un fin de hacer

publicidad a un partido politico o una figura politica.
Por estas razones tuvimos que realizar los copys de manera que no se entendiera

que estabamos apoyando a ningun partido y que nuestro objetivo era compartir

con el publico el trabajo que estabamos realizando.
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3.3.3 Estadisticas de redes sociales

Todos los contenidos que realizamos los publicitamos a través de Facebook e
Instagram. En nuestro analisis, advertimos que en Facebook hay un publico mas
activo en relacion a estos temas. También lo compartimos a través de Twitter, sin
embargo las redes en las que decidimos utilizar recursos para pautar fue en

Facebook e Instagram.

Nos encontramos que para hacer anuncios publicitarios en torno a temas
“politicos o sociales” en Facebook, tuvimos que hacer una verificacion de nuestra
identidad, en este caso en el 3drea de comunicacion, las personas que tienen
acceso al business manager de nuestra pagina de Facebook, y asi comprobar que
no éramos una figura politica y que nuestros anuncios no tenian un fin de hacer

publicidad a un partido politico o una figura politica.

Este hecho, sin lugar a dudas, presento un reto para el equipo de Comunicacion y
para la Direccion de la organizacion, quienes fueron las partes responsables de
ejecutar las acciones necesarias para pautar, y se enfrentaron constantemente
con los obstaculos que colocan dichos contenidos como material de indole politico

y electoral.

Por estas razones tuvimos que realizar los textos de encabezado de las
publicaciones de manera imparcial, objetiva y poniendo un especial cuidado en la
redaccion, en virtud que no se entendiera que estabamos apoyando a ningun
partido y que nuestro objetivo era compartir con el publico el trabajo que

estdbamos realizando.
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Compartimos todos los graficos que generamos para la campafia, Ia
segmentacion que elegimos fue diferente para cada grupo de anuncios, Ia

mayoria fue de 18 a 35 afios.

Los anuncios estuvieron en circulacion dos semanas, las redes sociales en las que
mas se publicaron fueron en el feed de Instagram, Instagram stories, seccion de
noticias de Facebook, Facebook stories entre otras plataformas de redes sociales.
Tuvimos un alcance aproximado de 3,390,638 de personas, adjunto
encontraran el informe del desglose del alcance de la campafia dividido por

anuncios.®

Dentro de la estrategia de comunicacion, otra de las actividades que realizamos
como parte de las medidas del proyecto fue la organizacion del evento
"Elecciones y lecciones para candidaturas trans e indigenas”, el cual se
transmitié en vivo en la pagina de Facebook de Ollin, AC.° La sesién conto con Ia
participacion de Greta Lucero Rios Téllez Sill y David Rafael Reyes Palafox,
—quienes forman parte del equipo de Ollin AC como Presidente y fundadora de Ia
organizacion y Coordinador de Agenda Publica respectivamente— y nuestros
panelistas invitados: la Mtra. Minerva Patricia Reyes Padilla, quien es Directora
Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion Ciudadana del IEEO, y el Mtro. Carlos
Francisco Lopez Reyna, abogado defensor en la Defensoria Publica Electoral para

Pueblos y Comunidades Indigenas del TEPJF.

8 Se anexa el documento de informe de desglose del alcance de la campafia de nuestro proyecto:
Justicia para todxs: personas trans e indigenas.

° Dicho evento tuvo un desempefio de 197 personas alcanzadas con un total de 162 interacciones.
Puede ser visualizado 3 través del siguiente enlace:
https://www.facebook.com/ollinorg/videos/195783609172475/
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“Elecciones y lecciones
para candidaturas
trans e indigenas”

Lunes 13 de septiembre
Horario: 4 a 5:30 pm

e
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Invitacion al evento. Imagen tomada del perfil de Facebook de Ollin, A.C.

Imagen tomada durante la transmision en vivo del panel "Elecciones y lecciones para candidaturas trans e

indigenas" en el perfil de Facebook de Ollin, A.C.

Esta reunion se organizo con el objetivo de entablar un didlogo entre el equipo de
Ollin AC y nuestros invitados del TEPJF y de los institutos electorales locales para
poder intercambiar perspectivas sobre la manera en la que cada uno, desde sus
propias esferas de accion, aborda el tema de |a participacion de las personas trans

e indigenas en los procesos electorales, asi como los diversos retos que se
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enfrentan en el camino. Asimismo, se compartio con la audiencia y nuestros
invitados algunos de los avances y actividades que hemos realizado hasta ahora
en el marco de este proyecto —como la revision y analisis de sentencias, la
elaboracion de infografias, entre otros— que tiene el objetivo de visibilizar las
problematicas que enfrentan las comunidades trans e indigenas en torno a las
elecciones y asi poder transmitir el mensaje de la importancia de contar con un
organo especializado en la resolucion de conflictos en torno a los derechos
politico-electorales de estos grupos. Del mismo modo, compartimos también
algunos de los hallazgos y aprendizajes mas relevantes que hemos tenido como

organizacion en los Ultimos meses durante la implementacion del proyecto.

Durante la reunion, algo en lo que nuestros panelistas invitados coincidieron fue
en la importancia que tienen iniciativas como "Justicia para todxs: personas trans
e indigenas" en el fortalecimiento de las instituciones garantes de derechos en
materia electoral y participativa, ya que este tipo de propuestas permiten
fomentar el conocimiento y poner al alcance de la poblacion los recursos que

tienen para acceder a sus derechos politico-electorales.

Asimismo, se hizo mencion de que este tipo de proyectos permiten mejorar el
trabajo de las instituciones, ya que fomentan el trabajo conjunto entre actores
politicos, instituciones y la sociedad civil, de manera tal que se logra un panorama
con multiples visiones que permite identificar las problematicas y necesidades de
la poblacion y los requerimientos para la correcta aplicacion de la norma. En
palabras del Mtro. Carlos Lopez: "Las autoridades no estan alejadas: quieren saber

qué sucede y cudles son los problemas.”

De igual forma, nuestros invitados nos expresaron que, sin duda alguna, uno de
los m3s grandes retos que se tienen a la hora de querer hacer efectivas las

acciones afirmativas que buscan contrarrestar los efectos de la marginacion
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historica de grupos vulnerables como lo son las comunidades indigenas y trans, es

la simulacion de candidaturas.

En este sentido, la Mtra. Minerva Rios nos hizo saber que, a partir de su
experiencia en el caso especifico de Oaxaca, ha sido dificil implementar la accién
afirmativa que protege a la comunidad indigena y LGBTTIQ+ porque, para
acreditar la autoadscripcion, el ejercicio de buena fe ha sido insuficiente, ya que
diversos actores politicos han hecho un uso indebido del lineamiento, el cual tiene
como objetivo visibilizar y garantizar la participacion de estas comunidades en las
elecciones, al falsificar una identidad que no les corresponde para poder usurpar

una candidatura.

Ante esta situacion se plante¢ la necesidad de, para procesos electorales futuros,
establecer mayores candados y vigilar mas de cerca las acciones de los partidos
politicos para evitar a toda costa la simulacion de candidaturas, asi como también
buscar nuevos mecanismos y redes que permitan a Ia poblacion acceder mas facil

a los servicios que les permiten proteger sus derechos.

3.4 Analisis de sentencias.

En esta etapa del proyecto se procedio al analisis exhaustivo de la seleccion de las
25 sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de las
cudles 21 fueron relativas a la identidad cultural indigena y cuatro relativas a la

identidad por orientacion/preferencia sexual.
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El estudio de las sentencias se realizd a traveés de la indagacion y revision de los
indicadores descritos previamente en la metodologia del presente informe.
Asimismo, dicho analisis se realizd en todo momento bajo una perspectiva de
derechos humanos y estudios de género gracias al aporte del equipo de
consultoras externas de Ollin AC, la Mtra. Berenice Fuentes y Ia Lic. Diana Mora,

quienes son abogadas y expertas en la materia.

4. RESULTADOS DEL ANALISIS DE SENTENCIAS™"

4.1 Sentencias relativas a la identidad cultural indigena.
4.1.2 Datos generales

El criterio principal para la seleccion de sentencias en este rubro fue identificar
aquellas que tuvieran como objeto principal de la litis el analisis sobre Ia
acreditacion o no acreditacion de la identidad cultural indigena. Asi, la muestra se
delimitd a 21 resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral que cumplieron con

dicha caracteristica; todas fueron emitidas durante el afio 2021.

En cuanto a la distribucion geografica de las sentencias seleccionadas, 10 casos
corresponden al estado de Morelos, 3 a Baja California, 2 a Jalisco, 2 a Oaxaca y 1
asunto en cada una de las entidades restantes a decir de San Luis Potosi, Chiapas,
Nayarit y Guerrero. Debido a lo anterior, las salas del Tribunal Electoral
encargadas de resolver sobre los asuntos seleccionados fueron la Sala Regional de
la Ciudad de México, la Sala Regional de Guadalajara, la Sala Regional de Xalapa y

la Sala Superior. En este punto es importante destacar que se observo que no

' E| presente apartado recupera informacion contenida en el informe del analisis de sentencias
elaborado por el equipo de consultoras expertas de Ollin AC, integrado por la Mtra. Dalia Berenice
Fuentes Pérez y la Lic. Diana Mora Lopez, para el proyecto “Justicia para todxs: personas trans e
indigenas.” Dicho archivo podra ser consultado en los anexos del presente informe.
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existe relacion entre el numero de asuntos y el porcentaje de poblacion indigena

en dichas entidades.

Del total de sentencias, se tratd de juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano en un 78% de los casos, mientras que el otro

24% correspondieron a juicios de revision constitucional electoral.

Asimismo, se encontréo que, en casi la mitad de los casos (43%), la autoridad
seflalada como responsable fue algun consejo electoral estatal, local, municipal
y/o distrital, sequido de los Tribunales Electorales estatales quienes fueron
sefialados como responsables en un 38% de los casos. En el 9% de los casos se
sefialo al Consejo General del INE y en un 10% a éste organo junto con algun

partido politico.

Retomando los datos del parrafo anterior, resalta el hecho de que tanto los
Consejos Electorales como el INE fungen como autoridades responsables de
revisar inicialmente el cumplimiento de requisitos relativos a cuotas por accion
afirmativa. El hecho de que hayan sido sefialados como responsables en una
cantidad considerable de casos nos permite observar que prevalecen las
dificultades con respecto a dicha revision, a decir especificamente de los
documentos o pruebas mediante los cuales se pretende acreditar |Ia
autoadscripcion calificada de la identidad indigena, en lo que se profundizard mas

adelante.

4.1.2 Analisis de contenido

Se observo que las sentencias analizadas no estudian a profundidad definiciones y
conceptos tales como: “identidad”, derecho a la identidad, “identidad cultural” de
las personas y pueblos indigenas. Se trata de elementos que se dan por sentado y
que, en el mejor de los casos, se mencionan a traveés de una parafrasis del articulo

2 de la Constitucion sin ahondar en mayores explicaciones.
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En este sentido, el contenido total de las resoluciones acude en lo inmediato al
debate sobre la autoadscripcion de la identidad, sefialando la diferencia sustancial
entre lo que se denomina como “autoadscripcion simple” y “autoadscripcion
calificada”; sin embargo, también se observo que, respecto al criterio de
autoadscripcion, en un 48% de los casos las sentencias se limitaron Unicamente a
mencionarlo sin argumentarlo, es decir, no se encontraron explicaciones y/o soélo

se repitio el contenido de algunas leyes secundarias respecto a dicho criterio.

Se tiene entonces que la parafrasis de la norma es una herramienta recurrente en
los analisis que realiza el Tribunal Electoral; sin embargo, Ia falta de profundidad y
especificidad respecto a conceptos que son tan esenciales deriva en una serie de
complicaciones con respecto al derecho de acceso a la justicia. Si bien incluir
definiciones sobre la identidad puede parecer complejo e incluso ocioso, es algo
necesario si se tiene en cuenta que las personas ciudadanas que acuden al
Tribunal no necesariamente tienen una formacion técnica-juridica que les permita
entender el origen de Ia figura de la autoadscripcion y otros conceptos, sobre todo
en aquellos casos en donde las personas en cuestion pertenezcan a grupos con
limitantes adicionales debido a sus diferencias culturales, como sucede en el caso

de las personas indigenas.

Ahora bien, en cuanto a Ias principales razones que motivaron la presentacion de
una denuncia ante el Tribunal Electoral destacan acusaciones en cuanto a si la
autoridad que emitio la documentacion con que se acreditaba la autoadscripcion
calificada no estaba facultada para ello, posibles rompimientos de lazos
comunitarios -mediante sanciones no formales a través de las cuales se
desconoce a una persona como perteneciente a una comunidad indigena-, asi

como denuncias por usurpacion de la identidad indigena con fines electorales.

En relacion a lo anterior, es importante mencionar que los lineamientos emitidos
por las autoridades electorales locales para la implementacion de las acciones

afirmativas establecen criterios para acreditar Ia autoadscripcion calificada de la
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identidad indigena. Estos criterios, en lo general, retoman elementos basicos
conforme a los estandares de proteccion del derecho a la identidad cultural -como
la conciencia de identidad indigena, la pertenencia a un pueblo originario, entre
otros-, pero al mismo tiempo le otorgan una relevancia fundamental al papel de
las autoridades indigenas en el reconocimiento de la pertenencia comunitaria de

las personas que se identifican con una etnia.

Si bien dichos lineamientos facultan a las autoridades indigenas para emitir
constancias respecto a la identidad étnica de las personas, logramos observar que
no hay criterios que permitan a las autoridades judiciales corroborar quién es una
autoridad indigena cuando se tiene duda de su jerarquia y cargo; tampoco hay
certeza respecto a si los actos de una autoridad indigena tendrian el mismo valor
que se reconoce 3 una autoridad del Estado hegemonico, siendo que la dinamica

entre ambas es esencialmente distinta.

Lo anterior representa un problema ya que, derivado del analisis de las sentencias,
también observamos que, para las resoluciones del Tribunal Electoral, se dio
prioridad a las pruebas documentales —como las constancias emitidas por las
autoridades indigenas- como medios para respaldar los criterios que fueron
considerados para evaluar la autoadscripcion calificada, ya que los documentos
emitidos por dichas autoridades fungieron, en Ia practica, como filtros que dieron
cuenta de otros elementos como la participacion en Ia vida social, econémica o
cultural de un grupo indigena; la adscripcion territorial; la ocupacion de un cargo

comunitario.

Pasando a otras cuestiones, se identifico que las resoluciones consideraron un
marco normativo extenso para fundamentar el analisis sobre la identidad cultural
indigena recurriendo a un catdlogo basto de instrumentos juridicos nacionales e
internacionales; sin embargo, se acudio principalmente al uso sustantivo de la
CPEUM (articulo 2), asi como a jurisprudencias y criterios interpretativos relativos

a figuras de autoidentificacion y autoadscripcion. En algunos casos, dichos
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instrumentos fueron utilizados no para fundamentar el derecho a la identidad

cultural, sino los derechos de los pueblos indigenas.

Finalmente, el analisis de las sentencias pone en evidencia las dificultades que
presenta la implementacion de los lineamientos tanto para autoridades
administrativas, como para las judiciales. Algunos de estos problemas son: la falta
de precision (o ausencia) en la reglamentacion estatal respecto a los grupos
poblacionales que se reconocen como pueblos y comunidades indigenas; la falta
de precision o ausencia en la reglamentacion estatal respecto a las formas en las
que los pueblos pueden informar al Estado sobre sus autoridades originarias, en
los casos que asi se requiera; la falta de informacion oficial respecto a los sistemas

de autogobierno, entre otros.

4.2 Sentencias relativas a la identidad por orientacion / preferencia sexual.

4.2.1 Datos generales

Para el andlisis de sentencias relativas a la identidad por orientacion / preferencia
sexual, se selecciond una muestra de cuatro resoluciones emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El criterio para la seleccion de las
mismas fue identificar aquellas que trataran algo relativo al cuestionamiento
sobre la identidad no heterosexual y/o no cisgénero (personas trans y/o no

binarias) de las personas.

Tres de las sentencias elegidas fueron emitidas en 2021, mientras que una de ellas
fue relativa a un caso de 2018. Pese a encontrarse fuera de los limites temporales
del proceso electoral 2020-2021, la sentencia de 2018 se considero relevante para

nuestro proyecto debido a que fue la Unica que analizd a profundidad el conflicto
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relativo a la identidad de género de las personas muxes. En el marco de “Justicia
para todxs: personas trans e indigenas” fue importante analizar las sentencias
emitidas por el Tribunal Electoral para esta poblacion en especifico, ya que las
personas muxes poseen tanto una identidad indigena, como una identidad no
heterosexual y no binaria, siendo éstas caracteristicas un punto de encuentro

entre las dos comunidades clave para el objeto de estudio de nuestro proyecto.

En cuanto a la distribucion geografica de las sentencias, se procuro seleccionarlas
de manera tal que los asuntos resueltos fueran representativos de distintas
regiones del pais, por tal motivo se analizd 1 caso de Guerrero, 1 caso de Morelos,
1 caso de Tamaulipas y 1 caso de Oaxaca. De estos cuatro casos, tres
corresponden 3 juicios para la proteccion de los derechos politico electorales del

ciudadano y solo uno se trato de un juicio de revision constitucional electoral.

De las caracteristicas generales de las sentencias analizadas se desprende
también que en la mitad de los casos se sefialé como autoridad responsable a
algun consejo electoral estatal, local, municipal y/o distrital, quienes, como ya se
menciono en el apartado sobre las sentencias de la comunidad indigena, son los
facultados para, en un primer momento, revisar que los partidos politicos y
personas candidatas acrediten, a través de la documentacion o pruebas
adecuadas, su identidad como parte de la comunidad a Ia que dicen pertenecer,
en este caso, la comunidad LGBTTIQ+. En las otras dos sentencias, se indico que

la autoridad responsable fue algun tribunal electoral estatal.

4.2.2 Analisis de contenido

Del analisis de las sentencias por indicador se observo que solamente una de éstas
estudio ampliamente conceptos relacionados con la identidad personal y Ia
identidad por orientacion/preferencia sexual con el objetivo de explicar los

alcances de este derecho. Ademas, esta sentencia junto con otra de las cuatro
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analizadas, también argumentan de manera amplia respecto a la nocidon de

conciencia de identidad, la que debe ser suficiente para su acreditacion.

A pesar de que en las cuatro sentencias el motivo de Ia denuncia tiene que ver
con problemas derivados de la identidad de género en razoén de su orientacion o
preferencia sexual, en tres de los asuntos el Tribunal Electoral no se adentr¢ al
estudio de fondo sobre la identidad, ya que su postura final respondié mas a otros
factores, tales como: la obligacion de los partidos politicos a considerar a
miembros de la comunidad LGBTTIQ+ durante sus procesos de seleccion interna
de personas candidatas, el adecuado cumplimiento de las cuotas de género y la
correcta implementacion de los lineamientos sobre acciones afirmativas por

razones de género.

La sentencia en donde se hace mencion a las personas muxe es la Unica que
profundiza en el analisis del conflicto a partir de la identidad sexo-genérica de las
personas. La resolucion abordo, de manera especifica, el debate respecto a si el
Estado puede o0 no exigir que, para cuestiones electorales, las personas
demuestren su identidad de género a partir de elementos objetivos como el
comportamiento social, la apariencia fisica y la vestimenta, su estilo de vida, su

estado civil, entre otros.

En general, las sentencias consideran que para el acceso a una candidatura bajo
la accion afirmativa en razon de género, la declaracion sobre la conciencia de
identidad es suficiente para reconocer el género con el que mejor se identifique
una persona y esta declaracion no puede, ni debe, ser cuestionada por el Estado;
sin embargo, para poder resolver los conflictos respecto a esto y tener mayor
certeza sobre la identidad de género, el Tribunal si tomd en cuenta pruebas
documentales (publicas o privadas), por ejemplo, que en un documento la
persona haya sefialado tener una identidad de género distinta a Ia que es materia

de conflicto en el caso analizado.
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Si bien solo una de las sentencias estudio a fondo la identidad por
orientacion/preferencia sexual, las otras tres destacan elementos de los que se
derivan una serie de interrogantes respecto a las problematicas que enfrentan las
personas no heterosexuales, no cisgénero y/o no binarias con respecto al ejercicio
de sus derechos politico-electorales: ;puede una persona no binaria beneficiarse
por las cuotas en razon de género?, ;como tendria que registrarse una persona
que no se identifica en las categorias hombre-masculino y mujer-femenina?,
icomo dar cuenta de esa identidad en los procesos electorales sin tener que
exponer publicamente a una persona que no desea dar a conocer dicha

caracteristica?, ¢la terminologia utilizada esta libre de prejuicios?.

Estas preguntas otorgan claridad con respecto a que, si bien se ha hecho un
esfuerzo por incluir cada vez mas a las personas de la comunidad LGBTTIQ+ en los
procesos electorales, las medidas implementadas aun quedan cortas cuando se
trata de hacerlas efectivas para personas con una identidad de género no binaria,
quienes encuentran dificultades desde el momento de registro con formatos que
aun contemplan como hegemonica a la identidad binaria.

En cuanto al marco normativo utilizado en las resoluciones para sustentar el
anadlisis sobre la identidad por razones de geénero, éste hace uso de recursos
multiples y variados para abordar el elemento de conciencia de identidad. Por
mencionar algunos, |as sentencias revisaron instrumentos internacionales como |a
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencién Americana de Derechos Humanos, los Principios
de Yogyakarta; asi como también jurisprudencia y criterios interpretativos
emitidos por tribunales nacionales e internacionales, legislacién a nivel nacional,
federal y estatal y, finalmente, elementos del soft law que comprende informes,
recomendaciones y observaciones de organismos especializados en la proteccion

de los derechos humanos.
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5. RECOMENDACIONES

5.1 Buscador de sentencias.

El buscador de sentencias es una herramienta que si bien pone a disposicion del
publico la informacion general sobre resoluciones del Tribunal, no necesariamente

es sencillo para utilizar para cualquier ciudadano.

Encontramos que en este rubro, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, cumple a cabalidad con su obligacion de ser transparente en torno a
la publicacion de sus sentencias y tiene este medio para poner a disposicion de Ia
poblacion los rubros de busqueda necesarios para poder encontrar informacion
técnica respecto de las resoluciones en vertientes tematicas, sin embargo, no es
necesariamente clara y entendible para aquellas personas que no son
profesionales en el derecho o que no tienen un conocimiento técnico profundo

sobre la materia electoral.

Recomendamos a este organo judicial en materia electoral, facilitar la interfaz de
su buscador, haciéndola mucho mas amigable e intuitiva, asi como disponer de
versiones de las sentencias en formato de lectura facil, misma que puede generar
que muchos mas ciudadanos, y personas en general, comprendan la importante
labor con la que el Tribunal dia con dia tiene que lidiar, sequn los mandatos

constitucionales.

Las sentencias, siendo documentos de caracter técnico y redactas mediante un
lenguaje juridico, no permiten el acceso pleno de todas las personas a su real
entendimiento y comprension. Las resoluciones de este Tribunal son la
cristalizacion de los reclamos de muchos sectores de Ia poblacién que claman por

justicia con relacion al ejercicio de sus derechos politico-electorales, mismos que
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son de vital importancia para llevar a las agendas publicas temas tan
trascendentes como los derechos humanos y su salvaguarda mediante garantias

eficaces.

La importancia de ser una institucion cercana a la gente, radica en crear lazos que
permitan a mas personas acceder a la justicia, rompiendo con el ignominioso
paradigma que en México ha prevalecido durante tanto tiempo: la imparticion de
justicia es elitista y clasista. A aquellos que pueden costear a expertos en derecho
renombrados, se les brinda una imparticion técnica, imparcial y accesible; a los
que no pueden acceder a ella, el Estado brinda mediocres criterios de salvaguarda
que, en muchas ocasiones, terminan en flagrantes violaciones a sus derechos

humanos y por supuesto, a sus derechos politico electorales.

5.2 Obtencion de informacion a través de las plataformas del TEPJF.

Una de las tareas mas complejas para el ciudadano normalmente es encontrar un
vinculo institucional efectivo con el Estado, en donde Ilos derechos,
particularmente el de acceso a la informacion publica consagrado en el articulo 6°
de nuestra Constitucion Politica se vea ampliamente materializado y tutelado por

aquellos sujetos obligados.

En este caso, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuenta con
herramientas tanto digitales como informaticas que permiten a los ciudadanos
encontrar informacion de naturaleza estadistica , sentencias y acuerdos del
Tribunal, asi como otros aspectos relevantes. Sin embargo, la informacion
contenida dentro de dichas plataformas es de caracter técnico, y en general no
comprensible en su totalidad para la generalidad de la poblacion. Este lenguaje
que puede ser inaccesible, genera una lejania institucional en torno a la
comunicacion efectiva de las tareas de la autoridad jurisdiccional en materia

electoral, lamentablemente adecudndose a la percepcion que la justicia, el
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entendimiento de sus implicaciones y su acceso a ella es inalcanzable para la
mayoria de las personas por estar destinada a aquellos que son peritos en

derecho, o que tienen nociones juridicas claras.

En este rubro, nuestra organizacion recomienda al organo jurisdiccional electoral
que genere espacios de lenguaje mucho mas amigables y coloquiales para
acceder a otros sectores de Ia poblacion, en donde, no solo el entendimiento de
los conceptos sea mucho mas sencillo y accesible, sino que a su vez, la
vinculacion entre ciudadanos y autoridad electoral jurisdiccional tenga una mayor
compenetracion y entendimiento, lo cual, inevitablemente tendra como
consecuencia, un fortalecimiento institucional traducido en la mayor participacion
ciudadana con su Tribunal. La calidad democratica, Ia mejora en el ejercicio de
derechos y la inclusion de todos los sectores de la sociedad para una educacion

civica solida, también es tarea de las instituciones del Estado Mexicano.

5.3 Recomendaciones de caracter legislativo.

En México, la materia electoral y su respectivo marco juridico, no contienen como
tal una serie de criterios especificos en torno a la identidad de género de las
personas. El logro mas reciente en torno a temas de inclusion tiene que ver con la
reforma de 2019 de caracter constitucional y consecuente a ésta, reformas en
complejos normativos secundarios sobre el criterio de paridad de género,
entendido éste como una cuota de género con relacion a la denominacién

tradicional binaria mujer-hombre con relacién al género de las personas.

Consideramos importante el haber atendido este rubro mas que urgente y
necesario, haciendo énfasis en el espiritu y motivos mas nobles de la norma, sin

embargo, el proceso de inclusion estd inacabado desde nuestra perspectiva
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técnica. La consideracion binaria y tradicional de este criterio deja lejos de
materializar el ejercicio pleno de derechos de otros sectores de la poblacion que
no se auto adscriben en esta rigida clasificacion de caracter biologico. Mas alld
del analisis del derecho positivo de la legislacion en la materia, asi como
reflexiones de caracter filosofico en torno a ello, es importante comprender que
se requieren criterios legales claros que permitan el ejercicio pleno de los derechos
politico-electorales de todas las personas, sin importar su denominacion o

adscripcion de genero, mas alld de su condicion biologica de nacimiento.

Recomendamos a los 6rganos legislativos correspondientes atender este tema que
sin lugar a dudas es de suma trascendencia, creando foros abiertos con los
sectores involucrados, consultando con expertos sobre temas de perspectiva de
género, identidades no  binarias, derechos humanos y derechos
politico-electorales, todo esto con la finalidad de poder crear una reforma del
texto legal que permita transitar de una era de acciones afirmativas que subsanen
las deficiencias de la ley, a una etapa de criterios claros inclusivos que permitan
mayores derechos vy libertades para todas las personas, sin importar su condicion

social, economica, sexual, de identidad de género o por cuestiones economicas.

5.4 Recomendaciones en materia de vinculacion con la ciudadania

Derivado de las funciones naturales del poder judicial, su cercania propiamente
con la ciudadania puede llegar a presentar retos importantes en materia de
entendimiento bilateral. La gente pocas veces comprende a plenitud el sentido de
las resoluciones de los juzgadores, mads aun cuando no les es favorable, ya sea en
materia civil, mercantil, penal, fiscal, administrativa o en cualquier otra rama. Sin
embargo, en materia electoral, el reto es aun mas complejo. Poder transmitir las
razones por las cuales los 6rganos jurisdiccionales toman las decisiones en el

sentido que lo hacen, tener un ejercicio pedagogico de explicacion a quienes son
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sujetos a su arbitrio y brindar la argumentacion clara y precisa para aquellas
personas que no necesariamente tienen conocimientos de derecho, es uno de los

primordiales retos que a esta institucion se le presenta.

En los ultimos meses, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se
ha visto envuelto en una crisis institucional que sin duda alguna, golpea su
percepcion ante los ciudadanos a los que se debe. No obstante, la importancia de
contar con un organo técnico en materia judicial electoral, brinda robustez a Ia
construccion del sistema electoral mexicano, y ha sido producto de una serie de
reflexiones del proceso de democratizacion de nuestro pais. Sin embargo, este
proceso aun no estd concluido, y es necesario continuar con los esfuerzos

relacionados con la tarea de vinculacion con la ciudadania y el Tribunal.

El Tribunal puede realizar acciones de vinculacion en donde estreche los Iazos con
la ciudadania, desde actividades como foros de didlogo y discusion, contenidos
pedagogicos en sus redes sociales como videos, infografias y hasta dindmicas,
aprovechando al maximo las bondades de los medios digitales con los que hoy en

dia contamos.

Es importante hablar de la generacion de un lenguaje ciudadano, que permita la
comprension plena de todas las personas que observen y reciban estos materiales,
sea por la via que sea. El Tribunal puede obtener mejores resultados simplificando
sus estrategias de comunicacion, abocandose a llegar a audiencias de todos los
sectores sociales, que como hemos mencionado con anterioridad, no
necesariamente poseen conocimientos técnicos en derecho, y mucho menos en

materia electoral.
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La eliminacion de tecnicismos legales en las estrategias de comunicacion puede
ser una via para que mas personas conozcan la importante labor del Tribunal
Electoral, que mas personas conozcan el funcionamiento y relevancia del mismo
dentro de nuestro sistema electoral, asi como también, como un involucramiento
mucho mas estrecho con el ejercicio de los derechos politico-electorales. Esto
tiene aun, una mayor importancia para la vida de las personas, porque en si
mismo, el Tribunal se convierte en un mecanismo de salvaguarda de los derechos
que hemos mencionado, fomentando la participacion de un mayor numero de
personas dentro de los procesos politicos y electorales de la vida publica de

nuestro pais.

Recomendamos al Tribunal, de forma adjunta a las medidas anteriores,
implementar actividades y dinamicas que involucren a la ciudadania, inclusive a la
nifiez y juventud de nuestro pais. Por poner algun ejemplo, la Secretaria de Marina
tiene un concurso de dibujo llamado “El nifio y la mar”, en donde nifios y nifias de
nuestro pais realizan dibujos de su perspectiva sobre la vida marina y la nifiez, asi
como la importancia de nuestros océanos y de nuestro papel en la conservacion
de éstos. También pueden generarse actividades, concursos o dinamicas con
escuelas a nivel bachillerato, en donde la juventud realice ensayos, articulos o
trabajos de investigacion en torno a las funciones del Tribunal Electoral, o incluso,
sobre temas de derechos politico-electorales y su relacion con los derechos

humanos.

Por ultimo, pero no menos trascendente, la relacion mas estrecha que puede
guardar el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con facultades y
escuelas de derecho a lo largo y ancho del pais, fomentando que mas jovenes
abogados, docentes y comunidad juridica en nuestro pais se interesen por los
temas de naturaleza electoral y por supuesto, conozcan la importante labor que

realiza este organo del Estado mexicano.
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6. CONCLUSIONES

Por décadas, las personas indigenas y la comunidad LGBTTTIQ+ han sido dos de
los sectores mas excluidos de los procesos electorales del pais; sin embargo, en
los Ultimos afios, garantizar su participacion y el pleno goce de sus derechos
politico-electorales ha sido cada vez mas importante y necesario. En este sentido,
la labor de las autoridades y tribunales electorales ha sido fundamental, pues han
buscado implementar medidas para compensar |a discriminacion historica a la que
ciertos grupos han sido sometidos por su condicion social y que, en consecuencia,

les ha puesto en una situacion de vulnerabilidad en el ejercicio de sus derechos.

Las acciones afirmativas que el INE ha implementado buscan eliminar los
obstaculos que impiden la participacion politico-electoral de los grupos mas
vulnerables de la sociedad, sin embargo su implementacion en beneficio de las
personas trans e indigenas no ha sido una tarea del todo sencilla, ya que aun
existen algunos vacios que, a través de la mala interpretacion de la norma,
permiten la existencia de casos de oportunismo por usurpacion de la identidad
étnica o de género, lo que impide que las acciones afirmativas cumplan su

objetivo.

Debido a lo anterior, la labor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion adquiere una relevancia vital, ya que dicha institucion es Ia encargada
de resolver e impartir justicia en los conflictos que surjan en torno a Ias elecciones

y de proteger los derechos politico-electorales de todas las personas.

El presente apartado recopila Ias conclusiones del proyecto "Justicia para todxs:
personas trans e indigenas”, el cual desde un inicio ha buscado acercar a la
instituciones del Estado mexicano con la ciudadania para que puedan ejercer sus

derechos politico-electorales de manera plena.
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De acuerdo con los objetivos planteados, el proyecto ha sido exitoso, pues
logramos evaluar los criterios jurisdiccionales en las resoluciones del Tribunal
relacionadas con el ejercicio de los derechos politico-electorales de grupos
especificos en situacion de vulnerabilidad (personas trans e indigenas) en este

proceso electoral 2021.

Asimismo, conseguimos poner al alcance de la poblacion la labor del TEPJF al
sintetizar las sentencias y "traducirlas" a un lenguaje mas sencillo. Sin embargo,
esto ultimo fue uno de los principales retos que encontramos en el desarrollo del
proyecto pues simplificar el lenqguaje legal y resumir la informacion de las
resoluciones no fueron tareas sencillas y requirieron una gran labor de equipo al

interior de la organizacion.

Sin embargo, el desarrollo del proyecto "Justicia para Todxs: Personas Trans e
Indigenas" durante los ultimos meses, ha sido sumamente fructifero y nos ha

dejado como organizacion grandes aprendizajes.

Contrario a lo que en un inicio se penso, la cantidad de sentencias sobre el tema
indigena fue, por mucho, superior al numero de resoluciones sobre el tema
transgénero. Esto nos dejo un gran entendimiento sobre la identidad indigena vy,
sobre todo, logramos identificar que llegar a un consenso sobre los criterios que
identifican a una persona como indigena o trans es algo sumamente complejo,
sobre todo porque la ley no define como tal lo que significa ser indigena o trans ni
como se puede identificar a una persona con esta identidad. Por este motivo, si
bien la ley no puede catalogar quién si y quién no posee dichas identidades, como
organizacion consideramos necesario que continten los trabajos en materia
legislativa para alcanzar una mayor claridad en lo relativo a la identidad étnica y la

identidad de género de las personas.
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En general, se observa una utilizacion adecuada de los conceptos, usados en
contextos que respetan la autodeterminacion, autoimagen e identidad de quienes
presentan asuntos al Tribunal. Se plantea una perspectiva de inclusion, en
términos argumentativos y de construccion de sentencias judiciales que se
mantiene en cada etapa del proceso, por lo que se destaca la socializacion de

estos conceptos en las instancias judiciales.

Un desafio posterior es como traducimos estas construcciones conceptuales para
poder Vvisibilizar estas sentencias, buscando traducir tanto el lenguaje judicial
como aquel referido a personas indigenas, muxe y trans para una efectiva

comunicacion social de la labor del Tribunal en estas materias.

Otro de los grandes aprendizajes que tuvimos como organizacion ha sido
reconocer la necesidad de utilizar un lenguaje ciudadano. En materia legal, es muy
comun utilizar un lenguaje extremadamente técnico, sin embargo, esto suma a las
barreras que impiden que los ciudadanos puedan acercarse a las instituciones,

conocer sobre sus derechos y ejercerlos plenamente.

Por ultimo, este proyecto nos ha dejado la gran ensefianza de reconocer que,
tanto el Tribunal Electoral, como los OPLE's y el INE, son instituciones que
verdaderamente velan por los valores democraticos y la participacion de todas las
personas mexicanas. Su labor es vital para garantizar los derechos

politico-electorales de Ia ciudadania.
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7. EJERCICIO PRESUPUESTAL

Hasta el dia de la entrega de este informe, Ia cantidad erogada por Ollin AC es la

siguiente en los rubros desglosados:

Recursos Humanos: $237,084.90
Honorarios: $110,000.00
Licencias: $5,013.94

Renta de Equipo: $9,291.45
Redes sociales: $35,386.71
TOTAL: $396,777.00

Los recursos otorgados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
fueron erogados en su totalidad y bajo lIa presupuestacion aprobada por el

Comité Técnico de Evaluacion."

Dichas erogaciones y ejercicio de recursos poseen sus comprobantes respectivos
para fines de comprobacion, segun los criterios de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

" Se anexan los documentos de hojas de trabajo, presupuesto y gastos ejercidos al presente
informe.
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Justicia para todxs: personas trans e indigenas.

Ollin A.C.
Hamburgo 316, colonia Juarez, Alcaldia Cuauhtémoc,

Codigo Postal 06600, Ciudad de México, México.

Este informe fue elaborado con la participacion de todos los miembros del equipo
de Ollin AC, quienes desde la vision que motivan nuestros esfuerzos, entregan
este producto para contribuir con la construccion de un pais mejor en donde todas
las personas, sin importar sus condiciones sociales, economicas, politicas,
culturales, étnicas, de identidad de género y de orientacion sexual puedan ejercer
sus derechos de forma plena. Cada miembro de nuestro equipo ha puesto su

grano de arena para concluir este proyecto de forma exitosa.

-Greta Lucero Rios Téllez Sill, Presidente de Ollin AC

-Yadira Tierrablanca Ortiz, Directora de Administracion de Ollin AC

-Renato Federico Sebastidn Rojas Dall'Orso, Coordinador de Administracion de
Ollin AC

-Ana Patricia Santamaria Garcia, Coordinadora de Innovacion Ciudadana de Ollin
AC

-David Rafael Reyes Palafox, Coordinador de Agenda Publica de Ollin AC

-Rebeca Gil Gil, Coordinadora de Comunicacion de Ollin AC

-Lorena Estefania Vargas Echavarria, Coordinadora de Procuracion de Fondos de
Ollin AC

-Zaira Valdes Benitez, Disefiadora de Ollin AC

-Griselda Rubi Aguilar Yépez, Equipo de Servicio Social

-Diana Laura Rivera Reyn, Equipo de Servicio Social
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Todos los derechos estan reservados. Ninguna parte de este informe, total o
parcial, puede ser reproducida, almacenada mediante cualquier sistema o
transmitida, en cualquier forma o por cualquier medio, sea éste electronico,
mecanico, de fotocopiado, de grabado o de otro tipo, sin el permiso previo de Ia

Organizacion Ollin A.C.

Este informe fue elaborado por Ia Organizacion Ollin A.C. en el marco del proyecto
“Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral Jurisdiccional 2020-2021 (FAOE-J)”
creado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF). El
analisis y las conclusiones aqui expresadas no reflejan las opiniones del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion (TEPJF) ni tampoco de la Oficina de

las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS).
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