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OBJETIVO, METAS Y ALCANCES

OBJETIVO

OBSERVAR los elementos que estan inhibiendo las denuncias de violencia politica
por razon de género por parte de un porcentaje de candidatas que compitieron en
el pasado proceso electoral de los Estados de Jalisco, Guanajuato, Veracruz y
Estado de México, para determinar las causas que nos permitan identificar acciones
relevantes que promuevan efectivamente la cultura y las acciones de la denuncia,
el acceso a la justicia electoral desde la perspectiva de género y el fortalecimiento
de los trabajos que implementen cada una de las instituciones de la cadena

impugnativa.

METAS

1. IDENTIFICAR los elementos que inhiben la denuncia de violencia politica por
razon de género de las candidatas participantes en la eleccién pasada y que
inhiben su acceso a la justicia electoral.

2. REVISAR los mecanismos de denuncia, tanto partidistas como de autoriades
electorales, incluyendo toda la cadena impugnativa, de violencia politica por
razén de género confrontandolos con la realidad vivida de las candidatas
objeto de esta observacion.

3. CREACION de un indicador de efectividad de denuncia de violencia politica
por razén de género que aporte a las instituciones que integran la cadena
impugnativa informacién relavante para operar acciones a favor de la

denuncia.

ALCANCES

Sistematizar los elementos cualitativos y cuantitativos posteriores a la eleccion del

por qué las mujeres candidatas no denunciaron la violencia politica por razon de



géneroy que dificultaron su accesos a la justicia electoral, a pesar de contar con un «
andamiaje juridico de vanguardia y de un esfuerzo de capacitacion y de
conformacion de reglas equitativas y claras de participacion por parte de las

autoridades electorales involucradas.



INTRODUCCION

La HISTORIA reciente de las mujeres por alcanzar su plena ciudadania tiene en el
afo 2008, un ano particular: la reforma electoral aprobada en ese periodo
incorporaba por primera vez la obligacion de los partidos politicos de destinar por lo
menos el 2% de su financiamiento publico a la capacitacion, promocién y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres; respuesta tajante, a la recurrente explicaciéon
“no estan capacitadas” que daban las cupulas partidistas al no contar con mujeres

en cargos directivos, ni como candidatas, ni en los cargos de toma de decision.

PRIMERO. Acabd con los mitos que detenian el avance de las mujeres en politica
al reunirlas para que socializaran sobre las problematicas y los obstaculos que les
impedian participar en igualdad de condiciones con los hombres. El “no estan
capacitadas”, el “mujeres juntas ni difuntas”, “el peor enemigo de una mujer es otra
mujer”, el “prefieren ser madres a politicas” o que “preferian sus labores de hogar
en lugar de salir a hacer politica”, asi como la obediencia estricta a la “disciplina
partidaria”, fueron cayendo uno a uno. Las mujeres se dieron cuenta que no eran
problemas personales los que esos mitos les ocasionaban sino toda una estructura

que las bloqueaba y excluia historicamente.

SEGUNDO. Las capacitaciones planeadas y con el objetivo especifico de ocupar
los espacios politicos fueron generando una cultura de los derechos politicos y
electores antes inexistente, lo que permitié a las mujeres reconocer que no solo
tenian derecho a votar y ser votadas sino a defenderse en tribunales, lo que provocé
que hicieran uso de una herramienta antes desconocida e inexistente para ellas
pero extremadamente exitosa que ayudo a, literalmente, a su empoderamiento y a
ganar en tribunales lo que injustamente les negaron los partidos politicos. A golpe

de sentencia se hizo camino.

TERCERO. La modificacién al articulo 41 de nuestra constitucién al incorporar la
paridad: los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo

en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la




integracion de los dérganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marca la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de

eleccion popular.

CUARTO. La visibilizacion de la violencia politica por razén de género como un
delito que afecta por completo a las mujeres y es un obstaculo que imposibilita el
acceso real al ejercicio de su ciudadania y a sus derechos politicos y electorales.
Es este punto cuarto en donde se han estructurado los esfuerzos recientes por parte
de autoridades electorales, gobiernos, partidos politicos y organizaciones de la
sociedad civil para formar un amplio marco juridico, de recursos, de conocimientos
y habilidades que ayuden a las mujeres a reconocer cuando sufren violencia politica
por razén de género pero sobre todo que posibiliten su denuncia para buscar las
sanciones correspondientes al delito y de esta manera avanzar al ejercicio pleno de
los derechos de participacion de las mujeres en la politica. Sin embargo, este
increible avance aun se topa con una realidad que sigue inhibiendo la denuncia
formal por parte de las victimas ante las instancias correspondientes. Es como si la
gran maquinaria que se ha construido en los ultimos afios no conectara con las
mujeres, estuviera en otra esfera, alejada. ; Qué es lo que esta ocurriendo? ;Qué
piensan las mujeres que no denuncian al respecto? Son algunas interrogantes que
animaron la realizacidon de este documento y cuyas respuestas encontraremos en

las préximas paginas.




PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Son casi cinco afios que los derechos politicos electorales de las mujeres se
fortalecieron al incorporar como una vertiente fundamental la lucha contra la
violencia politica por razén de género, para visibilizarla, denunciarla y sancionarla.’
Estos afios han permitido armar el marco, tanto de conocimiento como juridico, de
su atencion y denuncia, sin embargo, la obervacion de los dos ultimos procesos
electorales federales, nos han demostrado que hay un incremento de los casos de
violencia politica por razon de género, que se ha evidenciado de manera informal
en redes sociales, medios de comunicacion, etc, son muy pocos los casos de
candidatas que realizan una denuncia formal ante las instancias competentes; es
decir, hay un desfase entre la realidad y las denuncias efectivas. Los medios de
comunicacién y las redes sociales son importantes para visibilizar la violencia
politica por razédn de género pero de ninguna manera, son las instancias
competentes ni adecuadas para atenderla. La denuncia debe realizarse ante las
instancias que permitan la sancién que la ley otorga a las mujeres sino se convierten
solamente en una nota o suceso de escasa transcendencia. ;Qué hace falta
entonces para que las mujeres se atrevan a denunciar formalmente? ;Por qué no
se atreven? ; Qué esta pasando? ;Qué pasa con el acceso a la justicia electoral?
¢ Tiene que ver con la falta de conocimiento de los mecanismos de denuncia o tiene
que ver con las condiciones de desigualdad que viven en los partidos politicos?
¢ Cuales son los obstaculos de cada institucion que integra la cadena impugnativa?
¢Por qué se ha avanzado de forma veloz en toda la parte de conocimientos y
mecanismos pero la parte actora aun no se atreven a denunciar? ;Qué pasa con la
parte actora? Este proyecto tiene como propésito indentficar cuales fueron las
condiciones en la pasada contienda electoral, que inhibieron las denuncias formales
por parte de las candidatas y mujeres politicas lo que estan dificultando el acceso a
la justicia electoral de las mujeres desde la perspectiva de género y una mejor

participacion politica.

L TEPJF, Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres. México, 2016




Creemos que sin denuncias formales no habra un avance significativo en la
erradicacion de la violencia politica por razdén de género y de la participacién politica
de las mujeres; si acaso se podra sumar como un indicador mas en la Observacién
Electoral, como algo meramente descriptivo, no asi como un indicador de
modificacion de acciones que impacten la cultura de igualdad, de la denuncia vy el
accesos a la justicia electoral desde la perspectiva de género, sin discriminacion y
sin violencia de la participacion de las mujeres en el espacio politico. De ahi la

importancia de llevarlo a cabo.

Se considero pertinente contar con la vision de las autoridades electorales y que,
desde su perspectiva, nos compartieran su vision de la problematica, los retos y las

propuestas desde diferentes opticas:

1. De las mujeres politicas

2. Del PES

3. De la informacion y formacion

4. De los partidos politicos y labor politica

Por ello, se entrevistaro a Consejeras y Magistradas electorales de las entidades

federativas sleccionadas.




MARCO DE REFERENCIA

La entrada en vigor de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la cual entr6 en vigor el 3 de septiembre
de 1981, tiene como mision el reconocer que la discriminacidon contra las mujeres
viola los principios de igualdad de derechos y de respeto a la dignidad humana. En
consecuencia, es el primer instrumento internacional que reconoce las dificultades
de la participacién de la mujer en las mismas condiciones que el hombre, en la vida
politica, social, econdmica y cultural de su pais. En consecuencia, esto constituye
un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y la familia —en ese
momento considerado la célula de los paises- y entorpece el pleno desarrollo de las

posibilidades de la mujer para prestar servicios a su pais y la humanidad.

Si bien México en el ano de 1981 firma y ratifica esta Convencion, se debe reconocer
que desde hace mas de cien aios las mujeres mexicanas han establecido diversas
lineas de accion para ser reconocidas primero como ciudadanas y con
posterioridad, como seres politicos. Las reformas constitucionales de 1953 y 1974
son clara muestra de ello pues, aunque representaron en su momento avances
legales significativos, ha sido a través de un largo proceso participativo de manera
activa en los procesos de construccidon democratica del pais, que se ha podido
transitar de situaciones de franca desventaja a unas con pleno ejercicio de sus
derechos y libertades; aun no existen condiciones de participacion igualitaria de las

mujeres.

La violencia politica contra las mujeres por razones de género ha retardado el
ejercicio pleno de su derecho a la participacion politica y la posibilidad de incidencia
en los espacios de toma de decisiones como derechos humanos. Para Maria Noel
Vaeza, como Directora Regional para América Latina y el Caribe de ONU-Muijeres,
“la politica es una profesion y las mujeres tienen todas las capacidades, destrezas
y fortalezas para hacer que la politica sea diferente. En este sentido, la politica local
es lo que mas importante porque es alli donde surgen los liderazgos, donde las
mujeres pueden tener un espacio renovador, innovador, creativo y hacer las

denuncias que corresponden contra la corrupcién.”




Existen documentos como el Manual de Observadores Electorales con perspectiva
de género, publicado por la Organizacion de Estados Americanos, la cual tiene
como objetivos, los siguientes: “(...) en el ambito politico la equidad de género
significa que los ciudadanos y las ciudadanas tengan oportunidades equivalentes
para ejercer sus derechos a elegir y ser electos o electas. La perspectiva de género
procura evaluar las condiciones necesarias de equidad para la existencia y
consolidacion de oportunidades equivalentes entre hombres y mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos. La perspectiva de género debe transversalizarse
en todos los componentes de los procesos electorales si pretende provocar los

efectos de equidad deseados en el ambito de los derechos politicos.

El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) definio la
transversalizacion de la perspectiva de género como: “(...) El proceso de valorar las
implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accién que
se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las areas y
en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante
en la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas y de los
programas en todas las esferas politicas, econdmicas, y sociales, de manera que
las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetue
la desigualdad. El objetivo final es conseguir la integracion de los géneros.” A mayor
abundamiento, el propio documento de la Organizacién de Estados Americanos que
se cita, refiere lo siguiente: “Siguiendo este concepto, la transversalizacion de la
perspectiva de género en la observacion electoral de la OEA significa valorar las
condiciones que afectan de forma diferenciada a hombres y mujeres en el ejercicio
de sus derechos politicos mediante el analisis de todas las areas y niveles
relacionados con: inclusividad, limpieza, competitividad y electividad de los cargos
publicos en un proceso electoral. Las condiciones que afectan de forma desigual a
las personas segun su género en el ejercicio de los derechos politicos son
regularmente las normas vigentes, la composicion de las instituciones donde
interactuan, las politicas o programas sobre la materia, las practicas sociales y los

aspectos estructurales de orden histérico, cultural o econdmico.” En consecuencia,




para este organismo internacional en su Manual de Perspectiva de Género referido:
“(...) la transversalizacidon del enfoque de género garantiza que las preocupaciones
y experiencias de los hombres y las mujeres sean parte integrante del desarrollo y
evaluacion de los procesos electorales a través de la observaciéon. En definitiva,
integrar esta perspectiva implica reconocer que “(...) las cuestiones de género
afectan todos los aspectos de una eleccidén y son, por consiguiente, una parte

integral del trabajo de observacion electoral internacional”.

En cuanto a la violencia politica contra las mujeres la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) en el afio 2020 publicé en el mes de julio la Guia para Organizar
Elecciones en Tiempos de Pandemia , en donde de manera especifica se refieren
al papel que las mujeres en su participacion directa como candidatas o votantes
deben considerar las autoridades electorales de cada pais. Documento que el
Instituto Nacional Electoral, en su sesion del mes de julio del afio 2020, establecio
como base para la celebracion de los comicios en los estados de Hidalgo y Coahuila
de ese mismo afo y el proceso electoral concurrente del 2020-2021. Asi pues, la
Guia de la OEA, refiere en el tema de mujeres, lo siguiente: “En el ambito de la
participacion politica, es fundamental fortalecer el enfoque de género para disminuir
las desigualdades y promover en todos los niveles el liderazgo politico de las
mujeres. Las ciudadanas y ciudadanos no sélo deben contar con la igualdad de
oportunidades para ejercer el derecho al voto, sino también se deben profundizar
los esfuerzos en el terreno de la inclusion de las mujeres con el objetivo de alcanzar
la paridad, alternabilidad y secuencialidad en cargos de nominacion, de designacién
y de eleccion popular, asi como en las directivas de las organizaciones politicas.
Las barreras para alcanzar los ambitos de decision politica continuan siendo muy
altas. En general, las mujeres acceden con mayor facilidad a posiciones
secundarias o suplentes en las listas como candidatas. A pesar de estas diferencias,
las mujeres son quienes en mayor proporcion desempefian los roles como

miembros de mesas de votacion en el dia de las elecciones.”

Bajo las primicias sefaladas, la Organizacion de Estados Americanos establece
algunas lineas de accion, que mas bien son retos para disminuir la violencia politica

contra las mujeres, durante los procesos electorales que se desarrollen con

-



posterioridad a la declaratoria internacional de pandemia, uno que nos parece el
mas sobresaliente: “Incorporar la perspectiva de género de manera transversal en

las medidas sanitarias definidas por las autoridades nacionales y electorales”.

En el caso de México, se han implementado, desde la década de los afios noventa
del siglo pasado, las medidas para acotar la brecha de participacion entre hombres
y mujeres en la vida publica, pasando de las acciones afirmativas, a las cuotas de
geénero hasta llegar a la paridad de género- en donde el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion- por primera ocasion establecié que: “(...) la paridad de
género se cumple respetando ese principio en la postulacion de los candidatos,
sefialando que (...) la conformacion paritaria de los 6rganos deliberativos de
eleccion popular, se define por el voto ciudadano, ya que son los electores quienes
eligen a las candidaturas de su preferencias de entre aquéllas que participan en la
contienda electoral en un porcentaje igualitario de cada género.” El TEPJF sostuvo
también la paridad de candidaturas, ya que “el conjunto de normas de orden
convencional, constitucional y legal citadas, conciben la paridad como un principio
que posibilita a las mujeres a competir — por medio de la postulacion, en igualdad

de condiciones en relacion con los hombres en el plano politico {...).”

Entonces, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres es el requisito
indispensable para una sociedad democratica y justa. Asi como el cumplimiento
amplio del principio de paridad de género es fundamental para asegurar la

participacion igualitaria de las mujeres en la vida politica del pais.

En efecto, de manera paralela a estos avances en la inclusion de las mujeres en la
vida politica y electoral, se ha incrementado la violencia politica en contra de ellas,
la violencia politica en razdn de género. A la fecha, aun persisten estereotipos sobre
la participacidn de las mujeres en la vida politica, se sigue creyendo que ellas
requieren una preparacion adicional para acceder a cargos de eleccion popular y
que tienen intereses de otras personas en su acceso al poder o aun no existe la
confianza suficiente en el desempefo de sus funciones publicas y privadas.

Contrario a lo que ocurre con los hombres, aun persiste en el imaginario colectivo




la percepcion que, al tener una esposa e hijos, ellos seran su pilar para el
desempeno de sus funciones como servidor publico, al contrario de las mujeres que

se percibe como persona “que descuida” a su familia.

Este tipo de violencia incluso fue evidenciado en estudios de organismos
internacionales, que muestran que las mujeres acuden a capacitarse para ser
funcionarios de casilla en México con un mayor porcentaje, pero el porcentaje de su
integracion de la mesa de casilla disminuye argumentando, al final, por ellas
mismas, la falta de tiempo, la existencia quehaceres domésticos y la atencion a la
familia, principalmente. Asimismo, son pocas las que fungen como Presidentas de

Casilla, son principalmente hombres.

Respecto a la forma de acreditacién de la violencia politica contra las mujeres por
razon de género, la Jurisprudencia 21/2018175, establece lo siguiente: “(...) para
acreditar la existencia de violencia politica contra las mujeres por razon de género
dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omisién

concurren los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;
Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o psicolégico;
Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres, y.

5. Se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer por el hecho
de ser mujer,

Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico
en el marco de un proceso electoral, que reunan todos los elementos anteriores,

constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.

-



De igual forma entonces, se define la VPcMRG como: “Toda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcidén publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo*“.

Para abundar un poco mas, de acuerdo a datos del Instituto Nacional Electoral
respecto al proceso electoral 2017-2018 refieren lo siguiente: “Desde el 8 de
septiembre de 2017, fecha en la que se inici6 el proceso, y hasta el 12 de junio de
2018, se reportaron 106 mujeres candidatas y/o politicas en funciones que habian
padecido ataques de violencia politica en su contra; 16 mujeres politicas fueron
asesinadas, cinco de ellas eran candidatas y dos precandidatas a puestos de
eleccidon popular. El tipo de agresion mas recurrente se presentd en 50 casos a
mujeres politicas; de éstos, 43 fueron en contra de candidatas. También hubo cinco
secuestros e intentos de privacion de la libertad.” Por su parte, informacion de la
Direccion de Politica Criminal y Vinculacién de Delitos Electorales de la FEPADE
(ahora FEDE), refieren que hasta el mes de enero del 2019 por estos actos se
habian canalizado 37% a fiscalias electorales locales, en 34% no se encontraron
elementos suficientes para comprobar el delito y 11% aun seguian en tramite, de un
universo de 111 carpetas de investigacion iniciadas en procesos electorales
federales, de las cuales solamente el 3% se judicializé y no existe una sentencia

condenatoria, hasta esa fecha.

En el caso de las candidatas a diputadas locales, destacan la violencia verbal, con
36.1%; la verbal, con 34.5%, y la simbdlica, con 17.6%, mientras que, en el caso de
las candidatas a Diputadas federales, la violencia verbal registr6 el 33.9%; la
simbdlica, el 25.2%; la econdmica, el 19.6%, y la sicolégica, el 14.3%.” Como

podemos observar, las formas en que las mujeres se ven limitadas en el




reconocimiento, goce y/o ejercicio de sus derechos politico—electorales, son de

diversas fuentes y origenes.

Ante dicha realidad, es importante, como se recopila en el documento denominado
“Analisis de las trayectorias de las mujeres en los partidos politicos: obstaculos y
prospectiva para su desarrollo”, elaborado por el INE y el Instituto de Liderazgo
Simone de Beauvoir®: que este tipo de actos sean Unicos, consecutivos,
sistematicos o prolongados tienen un impacto diferenciado en ellas o les afecta
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular los
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo por el que esta

compitiendo o, bien, ya ha resultado electa.

Existen estudios, como el realizado por Georgina Cardenas, donde nos dice que la
violencia politica es mas aguda durante el proceso electoral debido a que responde
a la disputa de puestos que los hombres creian como propios, lugares de real toma
de decisiones, haciendo que la participacion de las mujeres se vea como una
amenaza, dando como resultado un incremento de violencia politica contra las

mujeres por el hecho de serlo.

En el documento citado supra elaborado por, el Instituto Nacional Electoral y el
Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir, al que nos referiremos en distintas
etapas del presente capitulo, de las mujeres entrevistadas resulta importante
destacar, que la violencia politica contra las mujeres, no solo se reduce a los
procesos electorales, sino que también se presenta en la vida interna de los Partidos

Politicos.

2 INE e ILSB, Analisis de las trayectorias de las mujeres en los partidos politicos: obstaculos y prospectiva
para su desarrollo, México, 2020




METODOLOGIA

1. Recopilacién de informacion.

2. Diseno del cuestionario para detectar los posibles elementos que inhiben la
denuncia por parte de las candidatas del pasado proceso electoral.

3. Envio de cuestionarios por correo electrénico.

4. Con base en las respuestas a los cuestionarios, se hara el disefio de la
muestra de candidatas a entrevistar.

5. Disefio del formato de entrevista para las candidatas permita detectar los

posibles elementos que inhiben la denuncia de violencia politica por razén de

género.

Aplicacion de cuestionario y entrevista in situ.

Analisis de la informacion.

Sistematizacion de la informacion.

© © N o

Creacion de un indicador de efectividad de denuncia de violencia politica por
razon de geénero.
10. Conclusiones

11.Entrevistas a profundidad con Consejeras Electorales de los OPLES vy
Magistradas de los Tribunales Electorales de la entidades seleccionadas.

En las visitas de campo, se establecidé contacto con los OPLES vy los Tribunales
Electorales, el Instituto Nacional Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion; a los que se les solicitdé apoyo para el contacto con las candidatas
y/o excandidatas asi como informacién relevante que sea de importancia para este

analisis de observacion.

En la segunda visita se buscé hacer las entrevistas con un formato grupal/foro que

permitié el intercambio de experiencias y se les invité a formar parte de la red virtual.



Posteriormente se les compartiran los resultados del proyecto e instar a las
instituciones que integran la cadena impugnativa a realizar acciones para fomentar

la denuncia y/o prevenir este tipo de violencia segun lo analizado.

En nuestra experiencia, consideramos que el establecimiento de alianzas
institucionales in situ, permite el logro del éxito del proyecto al contar con
informacion e impresiones de “primera mano” y al presentar los resultados, un

ejercicio mutua retroalimentacion.

<



ENCUESTA

Con el fin de obtener datos especificos que nos permitiera recabar informacion
sobre las acciones que impiden la denuncia formal de la violencia politica por razén
de género que vivieron las candidatas en el pasado proceso electoral, se disefid un
cuestionario estructurado y personal de 17 preguntas cerradas y abiertas, que se
aplicé a 250 mujeres ex candidatas de los estados de Veracruz, Ciudad de México
(mujer que denuncid), Estado de México, Guanajuato y Jalisco. Repartidas de la

siguiente manera:

Veracruz 66
Guanajuato 52
Estado de México 66
Jalisco 66

El tipo de muestreo utilizado fue aleatorio simple, de acuerdo con los estandares de
la estadistica inferencial, para poblaciones pequefas con los objetivos que se

describen a continuacién. Cabe mencionar que el cuestionario fue anénimo.

Objetivos de la Encuesta

—

Conocer los afios de trabajo o experiencia politica.

2. Conocer si ha recibido capacitacion sobre el tema violencia politica por razéon

de género

Saber cuantos cursos ha tomado sobre violencia politica por razén de género

Conocer qué instituciones han intervenido en su capacitacion sobre violencia

politica por razén de género.

Conocer qué tipos de violencia por razén de género han sufrido.

6. Conocer cual es la razon o razones principales desde tu propia experiencia,
sobre por qué no denuncio la violencia politica por razén de género en las
instancias formales correspondientes.

7. Conocer la razén o razones principales desde el partido politico al que
pertenece, por la que se dificulta la realizacion de una denuncia formal.

8. Conocer cual es la razon o las razones principales desde las instituciones
por las que no se denuncia la violencia politica por razén de género.

9. Conocer su experiencia o la de una conocida cercana que haya sufrido

violencia politica por razén de género.
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10.Conocer qué les ayudaria a fortalecer sus mecanismos de denuncia.

11.Conocer los mecanismos que ayuden a que los partidos respeten y
promuevan la denuncia formal de violencia politica por razén de género.

12. Conocer los mecanismos que ayuden a que las autoridades respeten vy
promuevan la denuncia formal de violencia politica por razén de género.

13. Conocer el escenario ideal para la denuncia formal de la violencia politica por
razon de género.

Modelo de Encuesta

Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral
Jurisdiccional (FAOE-J) 2020-2021

Red de Apoyo a Mujeres Municipalistas A. C. *P Wéo;
Sistematizacion de los @

elementos que inhiben la
denuncia formal de
VPcMRG para una

rticipacion con
igualdad y una
observacion electoral
eficaz.

CUESTIONARIO

A CONTINUACION, TE PRESENTAMOS UNA SERIE DE PREGUNTAS QUE
TIENEN POR OBJETO RECABAR INFORMACION SOBRE LAS ACCIONES QUE
IMPIDEN LA DENUNCIA FORMAL DE LA VIOLENCIA POLITICA POR RAZON DE
GENERO QUE VIVIEORN LAS CANDIDATAS EN EL PASADO PROCESO
ELECTORAL.

ESTE CUESTIONARIO ES ANONIMO Y TUS RESPUESTAS SOLO SERAN
UTILIZADAS CON FINES DE ESTUDIO PARA ESTE PROYECTO POR LAS
PERSONAS AUROTIZADAS.

AGRADECEMOS INFINITAMENTE TU CONFIANZA. GRACIAS.
COMENCEMOS...

1. Edad.

<



2. Escolaridad.

3. Estado civil.

4. Numero de hijo/as

5. Afos de trabajo o experiencia politica.

6. ¢Has recibido capacitacion sobre el tema violencia politica por razén de
género?

7. ¢ Cuantos cursos has tomado sobre violencia politica por razén de género?

8. ¢De qué instituciones has recibido cursos o capacitaciones sobre violencia
politica por razén de género?

a) Instituciones electorales. (Especifique cual)
b) Partido politico

c)
d)
e)

Organizaciones de la sociedad civil
Organizaciones internacionales
Instancias gubernamentales.

9. Subraya alguna de las violencias por razon de género que hayas sufrido tu o
alguna conocida cercana:

a)
b)

c)

d)

e)
f)

¢)]

h)

Tocamientos por parte de un companero/a o superior/a.

Publicacion en alguna red social de agresiones verbales o imagenes
con insultos, falta de respeto o discriminacion utilizando enunciados
que exhiben algun tipo de prejuicio por el simple hecho de ser mujer y
querer participar en la politica.

Discriminacion en cuanto a la entrega de ministraciones para tu
campana, donde favorecen a algun companero quitandote recursos a
ti.

Falta de interés y apoyo de la directiva de tu partido para tu campana
privilegiando la de comparfieros hombres.

Amenazas de muerte por ser candidata.

Utilizacion de presiones que alteran tu estabilidad emocional para que
declines a favor de otra persona o renuncies a tu candidatura.
Peticion de que entregues algun bien econémico personal para que
puedas realizar campania o trabajo politico.

Peticion de que firmes documentos o entregues claves para justificar
gastos que tu no has erogado.




compaferos o companeras de partido.
j) Otro.

i) Aislamiento en tus actividades partidistas o del resto de tus «

10. ¢, Cual consideras que es la razdn o razones principales desde tu propia
experiencia del por qué no denuncias la violencia politica por razén de
género en las instancias formales correspondientes? (Puedes elegir tres)

a) Falta de conocimiento de cémo hacerlo.

b) Miedo a alguna represalia por parte de tus autoridades partidistas.
c) Falta de confianza en las instituciones incluyendo tu partido.

d) No saber a quién recurrir para que lleve tu caso.

e) Procedimientos obsoletos que dificultan la denuncia.

f) Escases de recursos econdémicos para iniciar la denuncia.

g) Pérdida de tiempo.

h) Otro.

11. ¢ Cual consideras que es la razdn o razones principales desde tu partido
politico por la que se dificulta que realices una denuncia formal de violencia
politica por razén de género? (Puedes elegir hasta tres)

a) Represalias hacia ti. que pueden ejercer las personas ligadas a la
ejecucion de la violencia politica por razén de género.

b) Formatos dificiles de llenar.

c) Rutas nada claras para la denuncia de la violencia politica por razén
de género.

d) Nula difusién de los medios y érgano partidista de denuncia de la
violencia politica por razén de género.

e) Poca o nula confianza en la instancia partidista donde se denuncia la
violencia politica por razon de género.

f) Otro.

12. s Cual consideras que es la razén o las razones principales desde las
instituciones por las que no se denuncia la violencia politica por razén de
género?

a) Nula difusién de la ruta de denuncia.

b) Formatos poco claros.

c) Falta de confianza en la autoridad electoral.

d) Dificil acceso a las areas donde se denuncia. Tipo distancia o region
fuera de tu alcance.

e) No saber a qué autoridad recurrir, primeramente.

f) Otro.



13.En breves palabras cuéntanos tu experiencia o la de tu conocida cercana
que haya sufrido violencia politica por razdén de género y no haya podido o
querido hacer la denuncia formal ante las autoridades correspondientes.

14.Si tuvieras que elegir uno de estos tres puntos que te ayuden a fortalecer tu
potencialidad para denunciar la violencia politica por razén de género cual
elegirias:
a) Recibir asesoria para conocer como hacer la denuncia.
b) Fortalecer mi autoestima para poder hacer una denuncia.
c) Apoyo para no tener miedo y poder denunciar.

15.Si tuvieras que elegir uno de estos tres puntos que te ayuden a que los
partidos respeten y promuevan la denuncia formal de violencia politica por
razén de género cual elegirias.
a) Que no hubiera represalias por parte de las autoridades o sectores del
partido politico.
b) Que definieran claramente la ruta de denuncia.
c) Que hiciera formatos claros de denuncia.

16. Si tuvieras que elegir uno de estos tres puntos que te ayuden a que las
autoridades respeten y promuevan la denuncia formal de violencia politica
por razon de género cual elegirias.

a) Formatos sencillos

b) Vigilar y sancionar que los partidos politicos no tomen represalias
con las militantes o simpatizantes que denuncien violencia politica
por razén de género.

c) Mddulos de denuncia mas cercanos y habilitados en cada periodo
electoral.

17.Cuéntanos brevemente cual seria tu escenario ideal para la denuncia formal
de la violencia politica por razén de género.

AGRADECEMOS INFINITAMENTE TU CONFIANZA Y APOYO EN LA
RESPUESTAS A ESTE CUESTIONARIO, SIN DUDA TU PARTICIPACION
FORTALECERA LA PRESENCIA DE LAS MUJERES EN LA POLITICA Y SUS
DERECHOS POLITICOS Y ELECTORALES.

GRACIAS
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA APLICADA «
PERFIL DE LAS ENCUESTADAS
# El perfil de las participantes de esta encuesta arrojoé que el rango de edad es:
un 8% menores de 35 anos, 63% es de 35 a 45 afos, mientras que 46 a 55
anos se conformoé con un 25% y 4% dentro del rango de edad de 56 en

adelante.

*

El 56% manifestd como estado civil el de casada.

# El 64% dijo tener dos hijo/as, 22% dijo tener sélo un hijo/a mientras que el
9% manifestd no tener hijos, el resto, 5%, dijo tener tres hijo/as o mas.

# En cuanto a la experiencia partidista el 72% tiene entre 5 y 10 afios de trabajo
partidista.

# El 19% tiene mas de 10 afos de trabajo partidista.

#* E| 9% dijo tener entre 1 y 5 afios de experiencia.

Estos datos nos siguen mostrando de manera clara, una vez mas, que en el caso
de las mujeres la participacion politica esta totalmente vinculada a la relacion
edad/maternidad. Se puede observar que las mujeres entre 35 y 45 afos
seguramente estan casadas, viven en pareja o son “madres solteras” que
seguramente sus hijos o hijas, en su mayoria no son grandes de edad, pero ya son
“autosuficientes”, en cambio las mujeres entre 46 y 55 con seguridad sus hijos/hijas
son de edades de adolescentes y mayores. O sea, sus responsabilidades de crianza

ya no son tan generalizadas.

Seguramente las menores de 35 y mayores de 56 afios no tienen labores de crianza.
Las menores de 35 afos son las que tienen entre 1 y 5 afos de experiencia

partidista. Hay una correspondencia directa entre edades y labor partidista.



Resultados

iHas recibido capacitacion sobre el tema Violencia politica por
razon de género?

NO

2%

Si
98%

98% 2%

Si No

Red de Apoyo a Mujeres Municipalista A. C. Documento de Resultados

El 98% de las encuestas contestd haber recibido capacitacién sobre qué es la
violencia politica y todo el contexto en que se le relaciona. De este 98%, el 72%
manifesto por lo menos haber recibido tres cursos a lo largo de los ultimos tres afos.
En este sentido podemos inferir que las encuestadas cuentan con elementos
fundamentales para identificar de qué se habla cuando hablamos de la violencia
politica por razén de género lo que les posibilita su deteccion y las formas en que
puede ser denunciada. Estos conocimientos adquiridos son fundamentales porque
consolidan una base tedrica y de identificacion que fortalece los derechos politicos

de las mujeres. No se parte de cero sino de una base tedrica importante que aunada



a su experiencia nos habla de un avance significativo que las fortalece y les permite «

conocer los recursos para la defensa de sus derechos politicos y electorales.



Resultados

¢De qué instituciones has recibido cursos o capacitaciones
sobre violencia politica por razén de género?

Instancias gubernamentales
8% INSTITUCIONES ELECTORALES

15%

Organizaciones de la sociedad civil
14%

O PARTIDO POLITICO
60%

Instituciones Electorales 15%

Partido Politico 60%

Organizaciones de la Sociedad Civil 14%
Organizaciones Internacionales 3%
Instancias Gubernamentales 8%

Red de Apoyo a Mujeres Municipalista A. C. Documento de Resultados

Los partidos politicos han jugado un papel crucial en la formacion que las
encuestadas han recibido sobre la violencia politica por razén de género, ya que el
60% dijo haber recibido cursos y capacitaciones en esta materia. Si bien el partido
politico ha incorporado esta tematica en los ultimos cinco afos como pilar
fundamental de su preparacion, en la practica y como lo veremos mas adelante,
siguen generando una percepcion de desconfianza se trata de recibir las denuncias.
Las instituciones electorales son la segunda institucion, con un 15% que ha ofertado
esta tematica seguido de las organizaciones de la sociedad civil con 14%, 8% de

las instancias gubernamentales y un 3% de las organizaciones internaciones. En

<



general podemos resaltar un interés prioritario de todas estas instituciones para que «

las mujeres fortalezcan sus conocimientos al respecto.



Resultados

Subraya alguna de las violencias por razén de género que hayas
sufrido td o alguna conocida cercana:

a) Tocamientos por parte de un compafiero/a o superior/a.

b) Publicacién en alguna red social de agresiones verbales o imagenes con insultos, falta de respeto
o discriminacién utilizando enunciados que exhiben algun tipo de prejuicio por el simple hecho de
ser mujer y querer participar en la politica.

c) Discriminacién en cuanto a la entrega de ministraciones para tu campafia, donde favorecen a
algln compafero quitandote recursos a ti.

d) Falta de interés y apoyo de la directiva de tu partido para tu campafia privilegiando la de
compafieros hombres.

e) Amenazas de muerte por ser candidata.

f) Utilizacion de presiones que alteran tu estabilidad emocional para que declines a favor de otra
persona o renuncies a tu candidatura.

g) Peticién de que entregues algin bien econémico personal para que puedas realizar campafia o
trabajo politico.

h) Peticion de que firmes documentos o entregues claves para justificar gastos que tu no has
erogado.

i) Aislamiento en tus actividades partidistas o del resto de tus compafieros o compafieras de partido.
j) Otro.

30

20

10

Red de Apoyo a Mujeres Municipalista A. C. Documento de Resultados o

El principal tipo de violencia que han sufrido las encuestadas es: la publicacion en
alguna red social de agresiones verbales, imagenes con insultos, falta de respeto o
discriminacion utilizando enunciados que exhiben algun tipo de perjuicio por el
simple hecho de ser mujer y querer participar en la politica, asi lo comento el 30%

de las encuestadas y es que a medida que las redes social se extienden entre la




poblacién, se convierte también en el medio propicio, facil e inmediato para ejercer
violencia politica por razén de género con la soélo un click. Recordemos que este
tipo de violencia es un claro ejemplo de cémo tiene un impacto diferenciado en las

mujeres y como las afecta de manera desproporcionada.

Resalta también como segundo tipo de violencia por razon de género, 17%, las
amenazas de muerte que en definitiva son un foco rojo, una alerta de género, que
es necesario tomar con seriedad para disefiar las medidas pertinentes que detengan
en definitiva esta grave amenaza a la vida de las candidatas. Este porcentaje sin
duda demuestra que la contienda electoral 2020-2021 se volvié mas violenta hacia

las mujeres.

Un 17% también identific6 como un tipo de violencia el aislamiento de sus
actividades partidistas o del resto de sus comparferas y compaferos de partido. En
este sentido podemos constatar que la cultura partidista aun refleja serias actitudes
y conductas que violentan los derechos de las mujeres, a pesar de incentivar la
capacitacién en la materia no se han podido erradicar viejos vicios que a la larga
perjudican la libre participacién en igualdad de condiciones de las mujeres. Este
punto se relaciona con el siguiente porcentaje reportado: el 8% dijo que hay una
falta de interés y apoyo de la directiva del partido politico para su campafa donde
privilegian a sus compafieros. Este punto ha sido continuo a lo largo de las ultimas
elecciones, a pesar de que las autoridades electorales han impulsado mecanismo

para inhibir estas practicas aun persisten esta percepcion entre las candidatas.

El 8% de las encuestadas reporté haber recibido tocamientos sin su consentimiento
por parte de compafieros y/o superiores dentro del partido politico. Cifra alta y que
sumada a las dos anteriores nos demuestran que se tiene que redoblar esfuerzos

dentro de los partidos politicos para erradicar en la practica estos tipos de violencia.

<



Resultados

¢ Cudl consideras que es la razén o razones principales desde tu
propia experiencia del por qué no denuncias la violencia politica por
razon de género en las instancias formales correspondientes?

(Puedes elegir tres)

a) Falta de conocimiento de cémo hacerlo.

b) Miedo a alguna represalia por parte de tus autoridades partidistas.
c) Falta de confianza en las instituciones incluyendo tu partido.

d) No saber a quién recurrir para que lleve tu caso.

e) Procedimientos obsoletos que dificultan la denuncia.

f) Escases de recursos econémicos para iniciar la denuncia.

g) Pérdida de tiempo.
h) Otro.

d)
15%

21%

Red de Apoyo a Mujeres Municipalista A. C. Documento de Resultados

La principal razon por lo que las encuestadas no denuncian formalmente es por la
falta de conocimiento de como hacerlo, asi lo manifest6 el 35%. Si hacemos un
analisis de las tematicas que subyacen al gran tema toral de la violencia politica por
razon de género, nos podremos dar cuenta que en su gran mayoria se basan en las
definiciones y en las instituciones en quien recae la responsabilidad, aun no ha sido
claro la ruta de denuncia y si a esto le sumamos la percepcién de desconfianza que
algunas candidatas tienen con sus partidos politicos, donde literalmente se atoran
los denuncia, es facilmente comprensible entender esta situacién. Es necesario
ampliar el espectro de la capacitacion y concentrarnos en la practica de la denuncia.
Hacer una evaluacion de los conocimientos que hasta ahora se han abordado para

saber qué esta faltando para que la ruta sea visible.



Hay que resaltar que en una pregunta anterior comentaron que habian recibido al
menos tres capacitaciones sobre el tema. Efectivamente es fundamental retomar el

tipo, tiempo y contenidos de la capacitacion.

También es muy importante tomar en consideracion que el 21% de las encuestadas
dijo tener miedo a alguna represalia por parte de las autoridades partidistas. Sin
duda el partido politico sigue manifestando practicas que no abonan a la denuncia,
convirtiéndose en un clima hostil para sus candidatas a pesar, como lo hemos
sostenido en lineas anteriores, que su involucramiento en la capacitacion en materia

de violencia politica por razén de género.

El 15% manifestd no tener confianza en las instituciones incluyendo su partido. La
discriminacion y violencia que hemos vivido las mujeres a lo largo de la historia sin
duda se manifiesta en este tipo de percepciones que se vuelven una limitante en la
denuncia formal y que menoscaban la participacién de las mujeres en la politica.
Aunque ha habido avances considerables aun subyace en la cultura la desconfianza
a las instituciones, punto que se debe tener en cuenta no solo para transformar esta
cultura sino para emprender las acciones que desde las instituciones electorales y
los partidos politicos se deben emprender para erradicar esta idea. Sin confianza
no se podra alcanzar la idea de denuncia de las candidatas que han sufrido violencia

politica por razén de género.

También el 15% manifestdé no saber a quien recurrir para que lleven su caso. Esto
ha sido muy recurrente no solo para los asuntos que tiene que ver con la violencia
politica por razon de género sino con todo aquello que vulnera los derechos de las
mujeres. Todavia es muy escaso el area de profesionales que podrian llevar a cabo
todo el procedimiento de denuncia, fuera de la encuesta las candidatas comentaron
que los honorarios de las y profesionales que pudiera llevar su caso, resultaban
demasiado caros para ellas y que ademas no se localizaban, en algunos casos,
cerca de su area geografica. Formar profesionales que atiendan estas demandas
sera sin duda una prioridad que fomente la denuncia formal por parte de las

candidatas.




Resultados

¢Cudl consideras que es la razén o razones principales desde tu partido politico
por la que se dificulta que realices una denuncia formal de violencia politica por
razén de género? (Puedes elegir hasta tres)

a) Represalias hacia ti. que pueden ejercer las personas ligadas a la ejecucion de la violencia
politica por razén de género.

b) Formatos dificiles de llenar.

c) Rutas nada claras para la denuncia de la violencia politica por razén de género.

d) Nula difusién de los medios y 6rgano partidista de denuncia de la violencia politica por razén
de género.

e) Poca o nula confianza en la instancia partidista donde se denuncia la violencia politica por

razon de género.
f) Otro. :
) @
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Red de Apoyo a Mujeres Municipalista A. C. Documento de Resultados o

El 40% de las encuestadas dijo que la principal razén por la que se le dificultada
hacer la denuncia dentro de su partido politico era por miedo a sufrir represalias de
las personas ligadas a la ejecucion de la revision y sancion de la violencia politica
por razén de género. La contradiccion que aqui se percibe por parte de las
encuestadas vuelve un sin sentido al responder con violencia a la denuncia de

violencia.

La segunda razén mencionada con el 28% es la poca o nula confianza en la

instancia partidista donde se denuncia la violencia politica por razén de género. Este



es un elemento mas para impulsar nuevas practicas en la cultura partidista que

ayuden a mejoran la confianza y la responsabilidad.

Mientras que el 23% rutas nada claras para hacer la denuncia de violencia politica
por razon de género. Como ya se ha comentado el simplificar y aclarar cuales son
las rutas de denuncia se esta convirtiendo en una prioridad ya que, sin su

conocimiento, las mujeres no estan haciendo sus denuncias formales.
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Resultados

¢ Cudl consideras que es la razén o las razones principales desde las
instituciones por las que no se denuncia la violencia politica por razén de
género?

a) Nula difusion de la ruta de denuncia.

b) Formatos poco claros.

c) Falta de confianza en la autoridad electoral.

d) Dificil acceso a las dreas donde se denuncia. Tipo distancia o regién fuera de
tu alcance.

e) No saber a qué autoridad recurrir, primeramente.

f) Otro.

b)
2%

Red de Apoyo a Mujeres Municipalista A. C. Documento de Resultados o

La razén fundamental por lo que, desde las instituciones, las candidatas no realizan
una denuncia formal es por falta de confianza; asi lo expresé el 32% de las
encuestadas. El 22% dijo que la otra razon era no saber a qué autoridad recurrir
mientras que 20% expresd que no hacen la denuncia por el dificil acceso a los

lugares de denuncia.

Estas respuestas refuerzan la necesidad de hacer mucho mas comprensible para

ellas tanto la “tramitologia” como la labor de cada organismo electoral.

Falta de confianza y poca credibilidad se van consolidando como las razones
precisas por las que las mujeres no denuncia formalmente la violencia politica por

razon de género.




Resultados

Situvieras que elegir uno de estos tres puntos que te ayuden a fortalecer tu
potencialidad para denunciar la violencia politica por razén de género cual
elegirias:

a) Recibir asesoria para conocer cémo hacer la denuncia.

b) Fortalecer mi autoestima para poder hacer una denuncia.

¢) Apoyo para no tener miedo y poder denunciar.

62%
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Los dos puntos importantes que nos refleja esta grafica, es que el 62% de las
encuestadas requiere de asesorias juridicas adecuadas para poder hacer su
denuncia. Hace algunos anos el Tribunal Electoral llevd a cabo un proyecto
denominado Clinicas de Derechos Politicos y Electorales de las Mujeres con el que
apoy6é a muchas mujeres con los conocimientos para poder denunciar y presentar
un JDC (Juicios para la Protecciéon de los Derechos Electorales) con lo que las
beneficiarias rompieron el obstaculo del miedo a las querellas, al lenguaje y a la

técnica juridica, con lo que se lograron importantes avances en la denuncia. Algo




parecido se deberia contemplar para el caso especifico de la violencia politica por

razon de género y la presentacién de un PES.

El 26% dijo que se requiere recibir apoyo para no tener miedo a denuncia. El
proceso de denuncia es un ciclo donde la victima debe tener un apoyo en todo el
proceso, se necesita cobijar su arrojo. Muchas de las posibles denunciantes se
encuentran en territorios con altos indices de inseguridad por parte de grupos
delictivos aunado a esto el propio miedo que viven dentro de sus partidos convierte

en ambiente en un caldo nada propicio para la denuncia.

m



Resultados

Si tuvieras que elegir uno de estos tres puntos que te ayuden a que
los partidos respeten y promuevan la denuncia formal de violencia
politica por razén de género cudl elegirias.

a) Que no hubiera represalias por parte de las autoridades o
sectores del partido politico.

b) Que definieran claramente la ruta de denuncia.

c) Que hiciera formatos claros de denuncia.

o

A la pregunta “Si tuvieras que elegir uno de estos tres puntos que te ayuden a que
los partidos respeten y promuevan la denuncia formal de violencia politica por razén
de género”; el 55% de las encuestadas coincidié en que se debe definir claramente
la ruta de denuncia, mientras que 36% manifesté que no hubiera represalias por

parte de las autoridades o sectores al interior del partido politico.




Resultados

Si tuvieras que elegir uno de estos tres puntos que te ayuden a que
las autoridades respeten y promuevan la denuncia formal de

violencia politica por razén de género cual elegirias.
a) Formatos sencillos

b) Vigilar y sancionar que los partidos politicos no tomen represalias con las
militantes o simpatizantes que denuncien violencia politica por razén de género.
c) Médulos de denuncia méas cercanos y habilitados en cada periodo electoral

o

o

Un resultado muy importante a esta pregunta es la necesidad que tiene las
encuestadas, un 49%, de solicitar a las autoridades que vigilen y sancionen a los
partidos para que no tomen represalias con las militantes y simpatizantes que
denuncien violencia politica por razén de género. Le sigue con un 38% el que pueda
haber modulos itinerantes en periodo electoral que les faciliten acortar distancia, el

resto, 13% solicité formatos mas sencillos.




RESUMEN

Las limitantes que inhiben la denuncia formal de la violencia politica por razén de

género se pueden concentra en dos aspectos fundamentales:

1. Falta de conocimiento y;

2. Falta de confianza en el partido politico y en las autoridades electorales.

A pesar de los grandes esfuerzos y del incremento puesto en la capacitacion sobre
violencia politica por razén de género en los ultimos afos, aun no ha quedado claro
para las mujeres aqui encuestadas cuales son las formas en que se debe denunciar,
cual es la ruta y sobre todo la terminologia adecuada, a esto sumamos que hay un
déficit en las y los profesionales que pudieran atender y llevar el caso, y cuando se
encuentran sus honorarios no son del acceso de las denunciantes. Resultara
necesario hacer un algo para evaluar y revisar los contenidos de los talleres y
capacitaciones en estas tematicas, asi como invitar al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién a brindar informacién a litigantes que pudieran atender

casos de violencia politica por razén de género.

En la experiencia profesional de esta asociacion nos hemos dado cuenta que no
hay peor obstaculo a la participacién de las mujeres en politica que el carecer de
conocimientos, esto las vulnera mucho, el sentirse excluidas por no saber es una
muy seria limitante, en la medida que se solventando estos déficits en su formacion

sin duda se vera incrementado el eslabdn de la denuncia formal.

La falta de confianza en las instituciones y los partidos politicos sin duda es una
forma de mermar la denuncia. De nada servira tener clara la ruta si no se desarrollan
los mecanismos de confianza para que las candidatas se acerque a las

instituciones. Sin confianza no hay legitimidad en el proceso.

Caso aparte, son los partidos politicos que deberian cumplir una doble mision: la de
aportar elementos clave de conocimiento sobre la violencia politica por razéon de
género y en general por el fortalecimiento de los derechos politicos y electorales de
las mujeres, sino que también impulsar practicas novedosas que cambiaran la

cultura histérica de violencia y rechazo a la participacion de las mujeres.




Vigilante y verdugo es un papel que ya no deberian estar jugando los partidos
politicos en la actualidad. Es una triste actuacion que vulnera los derechos de las
mujeres pues como vimos en los resultados de esta encuesta, las candidatas
desconfian incluso de las oficinas partidistas donde se atiende de primera mano los
casos de violencia politica por razén de género. Ademas de tener el rechazo de sus
compafieros o compafieras después de haber realizado la denuncia. Se convierten,
como lo ha comentado una encuestada, en las “apestadas del partido” y en un

terrible miedo que no les permite actuar.

Este tipo de cuestiones no se deberian de sostener mas. El partido politico deberia
de ser el principal interesado en erradicar la violencia politica por razoén de género
y a estas fechas no lo ha logrado, pues entre otras cosas solo capacita en este tema
parcialmente a sus militantes, a sus directivas nunca, y es en este espacio donde

se toman las decisiones importantes.

Cambiar esta cultura de “apapacho y rechazo” de las mujeres militantes vy
simpatizantes victimas de violencia politica por razéon de género es prioridad. Se
debe involucrar a toda la instituciéon no solamente a las posibles afectadas, darle la

seriedad. Ya nunca mas partidos politicos de dos caras.

Sin conocimiento y confianza se seguiran repitiendo los mismos errores y no
lograremos en la practica fomentar las denuncias que sin duda tiene como objetivo
la sancion para erradicar esas conductas y que sin embargo forman parte de un
proceso de empoderamiento en la politica que las mujeres debemos tener y

consolidar.




Acciones y Propuestas

:Qué sigue despues? Los informes sobre la sostenibilidad no solo ven al pasado, sino también
al futuro. Este informe de avances de los ODS es una labor continua, una forma en la que tu
organizacion puede hacer el seguimiento de sus repercusiones y mejoras con el paso del
tiempo. Esta seccion aborda tu estrategia para continuar el buen trabajo hecho hasta ahora.

Accidn o propuesta Accién o propuesta
Creacion de una Que los OPLES tengan una
Defensoria Publica labor de acompafiamiento

en la Defensoria.

I
Accién o propuesta Accién o propuesta

Homologar los Eara la formacic?n de los
liderazgos politicos de las
mujeres (3%) es menester
utilizar otra estrategia, no a
través de conferencias o
eventos, sino talleres de
practica.

conocimientos del personal
del OPLE, por gjemplo, en
derechos humanos y
perspectiva de genero.
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ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD CON CONSEJERAS
ELECTORALES DE LOS OPLES Y MAGISTRADAS DE LOS
TRIBUNALES ELECTORALES DE LA ENTIDADES
SELECCIONADAS

Se consideré pertinente contar con la vision de las autoridades electorales y que,
desde su perspectiva, nos compartieran su vision de la problematica, los retos y las

propuestas desde diferentes opticas:

De las mujeres politicas
Del PES

De la informacion y formacién

w0~

De los partidos politicos y labor politica

Desde la perspectiva de funcionarias de primer nivel de los organismos electorales
de las entidades federativas seleccionadas, su percepcion sobre la falta de
denuncias de las mujeres victimas de violencia politica contra las mujeres por
razones de género resulta muy interesante porque estas mujeres funcionarias lo

perciben desde otro espacio y optica.

Desde su conocimiento sobre la normatividad electoral, sus propuestas para hacer
cambios y mejorar la actuacion de sus propias instituciones, es de lo mas

enriquecedor.

En primer lugar, reiteraron la escaza presentacién de denuncias y de ellas las que
fueron acreedoras a una sancién y todas aseguraron que, en mayor 0 menor
medida, todas las mujeres que estan en la politica han sufrido algun tipo de
VPcMRG.

En Ciudad de México, se recibieron 774 denuncias de las cuales 16 fueron de
VPcMRG de 10 candidatas, algunas de ellas presentaron mas de una denuncia y
los motivos de las denuncias fueron: uso de apodos, estereotipos y frases

denigrantes, estereotipos vinculados a lo familiar: esposa de, hermana de, amante




de, etc., sustitucion de candidaturas de manera arbitraria, quitar propaganda

electoral o taparla.

En el Estado de México, de enero a agosto 2021 hubo 68 denuncias, de las cuales
4 fueron sancionadas y posteriormente impugnadas ante la Sala Regional Toluca,

3 fueron revocadas y en solo una se mantuvo la sancion.

En Jalisco, de julio 2020 a 2021 se recibieron 53 quejas ante el IEPC Jalisco, solo
en 3, se acredito VPcMRG; en 13 no se acreditd, solo una se sanciond y en el resto
se desecharon o no se acreditaron. Se realizé una encuesta sobre motivos de la no
denuncia de VPcMRG y estos fueron los resultados: desconocimiento  33%,

temor por la seguridad personal y familiar 29%, desconfianza de las

autoridades electorales  22% y represalias 16%.

En Guanajuato hubo dos sanciones y en Veracruz 25, la entidad federativa con

mayor numero de sanciones.

Las entrevistadas expresaron cuales les parecian las causas por las que las mujeres

politicas no denunciaban la VPcMRG y nos comentaron:

De las mujeres politicas

v' Hay una tendencia a normalizar la VPcMRG, por parte de las mujeres
politicas “tal vez estoy exagerando” “no soy débil, soy ruda y puedo

aguantar”.

v" No se reconocen como victimas ni les gusta asumirse como tales.

<

Por miedo, medidas de proteccion poco eficaces.

v" Persiste una cultura de la no denuncia.
De los organismos electorales

v" Desconfianza para acudir a los espacios/instituciones electorales.




v' Tienen malas experiencias con denuncias que no proceden, a la impunidad «

y eso les resulta desmotivante para hacer una denuncia.

v Inconformidad por la falta de homogeneidad en los criterios de analisis de
las denuncias entre los tribunales locales y las salas regionales.

v" Impunidad, el Tribunal Electoral Jalisco y la Sala Regional Guadalajara,
solicitan elementos probatorios en una denuncia, no es suficiente la voz de
la victima.

v' La reforma en Jalisco es amplia y compleja lo que no permite su facil

comprension y aplicacidon, es mucha informacion
Del PES

v' Existe un “problema” con el PES, porque se aplica a acciones de violencia
politica tanto hacia mujeres en funciones, candidatas y precandidatas.

v Los requisitos del PES de alguna forma son complicados, lo que hace muy
dificil su procedibilidad y admisibilidad. Por ejemplo, desde la redaccion que

es muy especifica y las mujeres, en su gran mayoria, desconocen.

De informacion y formacién

v' Desconocimiento sobre la ruta que debe seguir una denunciante: si es
federal, local, que pruebas necesita presentar, si también debe,
eventualmente, hacer una denuncia penal, etc.

v" No tienen claridad sobre que se debe hacer, como y ante quien.

<

Todavia falta mayor difusion sobre el tema.
v' Se confunde la violencia politica hacia mujeres con la violencia politica contra

las mujeres por razon de género.

v" Desconocimiento por parte de las mujeres candidatas sobre sus derechos

politico-electorales
De los partidos politicos y labor politica

v' Al presentarse con mayor frecuencia durante las campafas, tienen que

dedicarle tiempo, dinero y esfuerzo a la denuncia de lo cual no disponen en



ese momento; ademas, aunque ellas estén de candidatas, siguen siendo
responsables de las labores domésticas, de crianza y de cuidados.
v' Tienen miedo a las consecuencias/represalias si la violencia politica se
comete al interior de los partidos politicos y no tienen apoyo de estos
v" Aun cuando los partidos politicos cuentan con Protocolos para la Atencién de
la VPcMRG, estos no funcionan porque:
e Nadie vigila su debido cumplimiento y aplicacion.
e No hay interés en aplicarlo
¢ No contempla sanciones “fuertes”
e Falta una regulacion “ruda”.
v" Problemas para la integracion de planillas (paridad), integraron a mujeres “al
ultimo minuto”, sin capacitacion, formacién y sin liderazgos reales.
v Disciplina partidista.
v' Las candidatas joévenes sufren violencia comunitaria y personal si, por

ejemplo, hacen campana en las noches o en ciertos espacios.
PROPUESTAS
Hacia las mujeres politicas
v' Contar con un mayor acceso a la tecnologia para que tengan mas acceso a
capacitacion virtual y que ésta tenga una parte practica mas amplia.
v Para la formacion de los liderazgos politicos de las mujeres (3%) es menester
utilizar otra estrategia, no a través de conferencias o eventos, sino talleres
gue sean mucho mas practicos a través de casos reales/clinicas.

Hacia los organismos electorales

v' Hay que generar las condiciones para que las autoridades puedan agilizar el

proceso de denuncia, sobre todo en la parte administrativa.




Profundizar las acciones de transparencia haciendo publicas las denuncias -
hayan sido o no admitidas o con sentencia. Mostrar los criterios utilizados a
lo largo de la cadena impugnativa y las resoluciones que se obtuvieron para
aprender de ellas, es decir, construir el aprendizaje a partir de un caso
concreto.

Homologar los criterios en los tribunales electorales, por ejemplo, una
denuncia presentada en una entidad federativa se admite, y el mismo caso
se presenta en otra entidad y no procede.

Homologar los criterios entre los tribunales estatales y las salas regionales,
falta juzgar con perspectiva de género y por tanto no se materializa en las
sentencias, lo que se denuncia no es sancionado.

Se le solicita a la denunciante, como parte del proceso, que presente
pruebas, pero en la mayoria de los casos carece de ellas, por eso se propone
que sea la autoridad electoral quien eventualmente las busque y las presente.
Hay que hacer un analisis de la metodologia juridica que se aplica para las
sanciones y puedan acreditarse las conductas, si bien la ley establece cuales
son, lo importante es conocer como lo acreditan; por tanto, se debera ampliar
y fortalecer la capacitacion al funcionariado que atiende estas denuncias en
los tribunales electorales -principalmente las salas regionales — sobre
perspectiva de género, para que se legisle con este enfoque.

Revisar como estan funcionando sus érganos de justicia interna y la forma
en que se esta juzgando al interior de los partidos politicos, porque
definitivamente no es con perspectiva de género. Hay que hacer una labor
de sensibilizacién mas amplia y enfocada para que tenga impacto.

Tener claro qué se denuncia, para fortalecer las acciones en contra de esas
practicas. Por ejemplo, autoridades municipales, medios.

Creacion de una Defensoria Publica

Que los OPLES tengan una labor de acompafiamiento en la Defensoria.

Homologar los conocimientos del personal del OPLE y de los tribunales

electorales, por ejemplo, en derechos humanos y perspectiva de género.




Hacia el PES

v' PES debe aplicarse de manera diferenciada en cuanto al tipo de mujeres que
denuncian: mujer candidata o precandidata o mujer en el ejercicio de sus

funciones donde el PES deberia ser mas expedito.

v' En cuanto al PES, tratar de simplificar los requisitos y saber cuales son estos
para que pueda proceder la demanda, que pueda proceder y que sea
admitida. Hay que revisar las demandas que fueron desechadas para tener
claro porque no fueron admitidas, revisar los filtros y la metodologia para
declarar la admisibilidad no se esta cumpliendo con algo o tal vez haya
alguna falla en la ley que se tuviese que modificar y definir como se tiene que
hacer.

v" Incluir en el PES la VPcMRG a las mujeres lideres comunitarias y las

politicamente activas.
Sobre informacién y formacién

v" Crear conciencia sobre la importancia de la denuncia.

v' Poner énfasis en el empoderamiento de las mujeres.

v" Responder a la pregunta: s Por qué las mujeres no creemos en las mujeres?

v Para la formacién de los liderazgos politicos de las mujeres (3%) es menester
utilizar otra estrategia, no a través de conferencias o eventos, sino talleres

que sean mucho mas practicos a través de casos reales/clinicas.

Hacia los partidos politicos

v" Revisar la debida aplicacién de las medidas de los protocolos por parte de

los partidos politicos, lo pudiera hacer el TEPJF



v
v

v

Sancionar las omisiones a los protocolos de los partidos politicos.

Los organismos de mujeres de los partidos politicos deberian tener como
propésitos principales, el empoderamiento de las mujeres y la erradicacién
de todo tipo de violencia.

Para fortalecer a los organismos de mujeres de los partidos politicos se
deberan responder a las preguntas ¢ A quién obedecen? ; A las mujeres? ¢ Al

patriarca que las puso?

Se entrevistaron a:

#*
#*

Consejera del Instituto Electoral de la Ciudad de México, Carolina del Angel
Consejera Erika Estrada Ruiz Presidenta de la Comision de Igualdad de
Género y No Discriminacién del Instituto Electoral de la Ciudad de México
Dra. Sandra Araceli Vivanco Morales, Titular de la Defensoria Publica de
Participacion Ciudadana y de Procesos Democraticos del Tribunal Electoral
de la Ciudad de México

Consejera del Instituto Electoral del Estado de México, Karina Ivonne
Vaquera Montoya

Mtra. Gabriela Cedillo Titular de La Unidad de Género dell Tribunal Electoral
del Estado de México

Consejera Zoad Jeanine Garcia Gonzalez. Presidenta de la Comision de

Igualdad de Género y No Discriminacion del IEPC Jalisco.

Se anexan los videos de las entrevistas contando con la autorizacion de las

entrevistadas.
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