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2. Primer juicio de la ciudadanía (SUP-JDC-10075/2020). El veintinueve 

de octubre, el actor interpuso juicio en línea a fin de controvertir la omisión 

del Consejo General del INE de dar respuesta a su solicitud.  

El dieciocho de noviembre, la Sala Superior resolvió y, en síntesis, 

consideró actualizada la omisión atribuida al Consejo General del INE por 

lo que le ordenó que, en breve término, respondiera al peticionario. 

3. Acuerdo impugnado (INE/CG641/2020). En sesión extraordinaria 

celebrada el 7 de diciembre (concluida el 8 siguiente), el Consejo General 

emitió respuesta en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior. 

En síntesis, determinó que:  

[…] transitar hacia la modalidad de voto por internet necesariamente 
supondría no solo de la voluntad y los esfuerzos del INE, sino de un 
necesario ajuste a la Ley para que todas las condiciones estén dadas. 
En ese sentido, en este momento esta autoridad no está en posibilidad 
de desplegar la modalidad de voto por internet en territorio nacional, 
porque no es material, presupuestal, ni jurídicamente posible su 
implementación, y por consecuencia, no es posible atender de manera 
favorable la petición que formula Maximiliano Vallejo Reyna. 

4. Recurso de apelación (SUP-RAP-134/2020). El once de diciembre, 

Redes Sociales Progresistas interpuso recurso de apelación a fin de 

impugnar el citado acuerdo. 

5. Segundo juicio de la ciudadanía (SUP-JDC-10247/2020). El doce de 

diciembre, el actor interpuso juicio en línea para controvertir la decisión del 

INE. 

6. Turno. La Presidencia de esta Sala Superior acordó integrar los 

expedientes SUP-JDC-10247/2020 y SUP-RAP-134/2020, así como 

turnarlos a la ponencia de la Magistrada Janine M. Otálora Malassis, 

donde fueron radicados. 

7. Instrucción. En su oportunidad, la Magistrada Instructora admitió los 

medios de impugnación y cerró instrucción. 
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de videoconferencias hasta que el Pleno de esta Sala Superior determine 

alguna cuestión distinta. En ese sentido, se justifica la resolución de 

manera no presencial. 

CUARTA. Requisitos de procedencia11. Se cumplen conforme a lo 

siguiente: 

1. Forma. En las demandas se hacen constar los nombres, firma 

electrónica o autógrafa según corresponde a cada uno de los 

promoventes; el acto impugnado; la autoridad responsable, así como los 

hechos y conceptos de agravio. Asimismo, en el recurso de apelación se 

hace constar la personería con la que se ostenta quien promueve en 

representación del partido político. 

2. Oportunidad. Respecto al juicio de la ciudadanía 10247 de 2020, se 

cumple el plazo de cuatro días ya que el acto impugnado fue aprobado el 

siete de diciembre; de las constancias que obran en el expediente se 

advierte que el actor fue notificado por la autoridad responsable el 

inmediato ocho y la demanda fue presentada en línea el doce de 

diciembre, por lo que su recepción es oportuna. 

El recurso de apelación 134 de 2020 también cumple el requisito de 

oportunidad, dado que el acuerdo controvertido fue aprobado el siete de 

diciembre y la demanda fue presentada el once de diciembre. 

3. Legitimación y personería. El juicio fue promovido por parte legítima, 

porque el actor es un ciudadano. Por otro lado, Redes Sociales 

Progresistas se encuentra legitimado para promover el recurso de 

apelación12, porque pretende que esta autoridad revise si la determinación 

aprobada por el Consejo General del INE es conforme a Derecho13. 

Asimismo, se reconoce la personería de Miguel Ángel Jiménez Godínez, 

en su carácter de representante propietario del citado partido ante el 

                                                 
11 Previstos en los artículos 8, 9, apartado 1, 10, 79 y 83, apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios. 
12 De conformidad con lo previsto en el artículo 45, párrafo 1, inciso b), fracción I, de la Ley de 
Medios. 
13 De conformidad con el artículo 40.b de la Ley de Medios. 
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prestigio internacional que pudieran comprobar su seguridad y certeza, 

procedimiento referido en el artículo décimo tercero transitorio de la 

LEGIPE que señala que tal dictamen deberá realizarse antes de que inicie 

el proceso electoral al que se pretenda aplicar. Por ello, no sería posible 

atender la solicitud del recurrente ya que no se podría garantizar ese 

mismo proceso para estas elecciones dado el tiempo que se requiere para 

desarrollar ese sistema de votación. 

Asimismo, señala que, aunque la LEGIPE no refiere de manera expresa 

que dentro del territorio nacional el voto será exclusivamente a través de 

boletas impresas en papel, el procedimiento de votación establecido en 

esa ley fue diseñado para que la emisión del voto dentro del territorio 

nacional se lleve a cabo de manera presencial a través de boletas 

electorales. 

También señala que, si bien es cierto que el poder legislativo dispuso en la 

reforma político electoral de 2014, particularmente en el artículo 329 de la 

LEGIPE, la posibilidad de la modalidad de voto electrónico, ésta se hizo 

sólo para el caso de personas mexicanas residentes en el extranjero, en lo 

correspondiente a las elecciones de presidencia, senadurías y 

gubernaturas de aquellos Estados en donde su norma local lo previera. Lo 

anterior implica que se excluyó la elección de diputaciones federales, 

como las que tendrán verificativo el próximo 6 de junio de 2021. 

Adicionalmente, se destaca que, en el artículo 329.3 de la LEGIPE, el 

poder legislativo previó la posibilidad de votar vía electrónica en las 

elecciones nacionales exclusivamente para la ciudadanía mexicana 

residente en el extranjero y no para aquella que radique en territorio 

nacional. 

Con base en ese razonamiento, el Consejo General consideró que 

transitar hacia la modalidad electrónica de voto por internet supondría, 

además de la voluntad y los esfuerzos del INE, requería el ajuste a la 

legislación para que todas las condiciones estuvieran dadas. 
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discriminatorio al ser la residencia un elemento que permite establecer 

tratos diferenciados no arbitrarios para el ejercicio del sufragio activo. 

Asimismo, es conforme a Derecho que el INE concluyera que no cuenta 

con facultades para ampliar la modalidad de voto vía electrónica al 

territorio nacional. Además, el Acuerdo impugnado si bien tiene efectos 

generales, se apega a la normativa aplicable.  

Se llega a esa conclusión a partir del estudio de los agravios16 agrupados 

en los siguientes tres rubros: 

1. La interpretación que se hace en el acuerdo de los artículos que 
regulan el sistema para el voto electrónico en el extranjero es 
discriminatoria. 

2. Indebida interpretación de la facultad reglamentaria del INE. 

3. El acuerdo del INE transgrede los principios de congruencia, 
legalidad y seguridad jurídica; tiene efectos generales y constituye un 
acto de aplicación.  

 

1. La interpretación que se hace en el acuerdo de los artículos que 

regulan el sistema para el voto electrónico en el extranjero es 

discriminatoria 

Agravios. El promovente aduce que la interpretación gramatical del 

artículo 329 y décimo tercero transitorio de la LEGIPE vulnera el principio 

de igualdad, puesto que esa interpretación establece de forma injustificada 

un trato diferenciado para las personas mexicanas por razón de su 

domicilio, constituyéndose en una categoría sospechosa que obliga a 

someter la norma a un test de igualdad17. 

                                                 
16 De acuerdo con la jurisprudencia 4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O 
SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN esta metodología de estudio no genera prejuicio alguno a la 
parte actora. 
17 Señala que, habida cuenta la existencia de un mandato dentro del bloque de constitucionalidad 
para adoptar medidas para prevenir, tratar y combatir enfermedades epidémicas, como obligación 
específica para garantizar el derecho a la salud, se tienen dos interpretaciones posibles del artículo 
329 de la LEGIPE: i. Que el voto electrónico únicamente puede realizarse por ciudadanos 
residentes en el exterior; ii. Que el voto electrónico puede realizarse por ciudadanos residentes en 
el exterior, pero también por residentes en la República que así lo soliciten, garantizando una 
posibilidad de votar sin ponerse en riesgo de contagio. 
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• Una de las vías para que se realice el voto en el extranjero es la 
electrónica, de conformidad con la LEGIPE y en los términos que 
determine el INE. 

• El voto por vía electrónica sólo podrá realizarse conforme a los 
lineamientos que emita el INE en términos de la LEGIPE. Esos 
lineamientos deberán asegurar total certidumbre y seguridad 
comprobada18 a las y los mexicanos residentes en el extranjero para el 
efectivo ejercicio de su derecho de votar en las elecciones populares. 

• El voto de las y los mexicanos en el extranjero por vía electrónica se 
realizará hasta en tanto el INE haga pública la comprobación del 
sistema a utilizar para la emisión del voto en esa modalidad19.  

• Para ello, deberá contar con el dictamen de al menos dos empresas de 
prestigio internacional.  

De lo anterior se deriva que las normas que permiten el voto por vía 

electrónica se acotan a ciertas elecciones, destinatarias y requisitos. 

Concretamente, se prevé que ese tipo de votación sólo puede 

implementarse para personas ciudadanas residentes en el extranjero.  

Si bien existe una distinción basada en la residencia de las personas que 

determina la forma en cómo se hará efectivo un derecho, lo cierto es que 

ello, al ser una restricción razonable, cuya finalidad es posibilitar que 

personas ciudadanas residentes en el extranjero puedan ejercer su 

derecho al sufragio sin importar que no se encuentren dentro del territorio 

nacional, no se traduce en una discriminación. 

La igualdad no implica tratos idénticos en toda circunstancia20. La Corte 

Interamericana21 de Derechos Humanos22 ha señalado que: 

• Una distinción es aquello admisible, en virtud de ser razonable, 

proporcional y objetivo.  

                                                 
18 Para ello, el sistema que establezca el INE deberá garantizar, entre otros aspectos: a) Que quien 
emite el voto, sea la o el ciudadano mexicano residente en el extranjero, que tiene derecho a 
hacerlo; b) Que la o el ciudadano mexicano residente en el extranjero no pueda emitir más de un 
voto, por la vía electrónica u otra de las previstas en esta Ley; c) Que el sufragio sea libre y secreto, 
y d) La efectiva emisión, transmisión, recepción y cómputo del voto emitido. 
19 El transitorio también señala que: En caso de que el INE determine la adopción de un sistema 
para la emisión del voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, deberá realizar la 
comprobación a que se refiere el presente transitorio antes de que inicie el proceso electoral del 
año 2018. De no contar con dicha comprobación para el proceso electoral referido, lo dispuesto en 
este transitorio será aplicable para los procesos electorales subsecuentes, hasta que se cuente con 
la comprobación respectiva. 
20 Observación General 18 del Comité de Derechos Humanos, Observación General 18, párrafo 8. 
21 En adelante, Corte Interamericana. 
22 Condición Jurídica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinión Consultiva 18/03, 17 
de septiembre de 2003, párrafos 84 y 89. 
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iii. Que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el 
reconocimiento, goce y/o ejercicio de derechos humanos. 

 

Sin la concurrencia de estos elementos no podrá hablarse de 

discriminación. 

Entonces, lo que se debe determinar es si la previsión normativa del voto 

por vía electrónica, al concretarse para las y los ciudadanos que residen 

en el extranjero, se puede considerar discriminatoria para el actor.  

Al ser la “residencia” 28 un elemento a partir del cual se pueden regular los 

derechos político-electorales –como se reconoce29 en el artículo 23.2 de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos30 y en la observación 

general 25 del Comité de Derechos Humanos31– se parte de que, en 

principio, utilizarlo como un criterio de distinción no conduce 

necesariamente a un trato arbitrario y, por tanto, discriminatorio. 

Incluso, el Código de Buenas Prácticas en Materia Electoral32 de la 

Comisión de Venecia del Consejo de Europa33 reconoce que el derecho al 

sufragio universal puede, e incluso debe, estar sujeto a un cierto número 

                                                                                                                                       
discapacidad presente o pasada; condición social; condiciones de salud; religión; opiniones; estado 
civil; raza; color; idioma; linaje u origen nacional, social o étnico; posición económica; nacimiento, o 
cualquier otra condición social o que atente contra la dignidad humana. 
28 Criterios similares fueron sustentados por esta Sala Superior al resolver el juicio de la ciudadanía 
210/2017. 
29 Como criterio orientador (jurisprudencia 21/2015 con rubro “ORGANISMOS 
INTERNACIONALES. CARÁCTER ORIENTADOR DE SUS ESTÁNDARES Y BUENAS 
PRÁCTICAS”), el Código de Buenas Prácticas en Materia Electoral de la Comisión de Venecia del 
Consejo de Europa reconoce que el derecho al sufragio universal puede, e incluso debe, estar 
sujeto a un cierto número de condiciones y permite a los Estados imponer una condición de 
residencia para poder ejercer el derecho a votar y ser votado. 
30 Artículo 23.2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se 
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, 
instrucción, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal. 
31 Párrafo 11: “Los Estados deben adoptar medidas eficaces para asegurar que todas las personas 
que tengan derecho a votar puedan ejercerlo. Cuando se exige que los votantes se inscriban, su 
inscripción debe facilitarse, y no deberán ponerse obstáculos para efectuarla. Si, para hacer la 
inscripción, existen requisitos relativos al lugar de residencia, éstos serán razonables y no deberán 
imponerse de forma que impidan a las personas que carezcan de vivienda ejercer su derecho de 
voto”. 
32 Se retoma como criterio orientador en los términos de la jurisprudencia 21/2015 de rubro 
ORGANISMOS INTERNACIONALES. CARÁCTER ORIENTADOR DE SUS ESTÁNDARES Y 
BUENAS PRÁCTICAS. 
33 Adoptado por la Comisión Europea para la Democracia por el Derecho (Comisión de Venecia) en 
su 52ª sesión plenaria en Venecia, 18-19 de octubre de 2002. 
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Entonces, en términos de lo señalado por la Corte Interamericana, la 

distinción parte de supuesto de hecho sustancialmente diferente 

(encontrarse o no en territorio nacional) y expresa de modo proporcionado 

una fundamentada conexión entre esas diferencias y los objetivos de la 

norma.  

Asimismo, la aplicación del criterio de residencia no puede configurarse 

como una categoría sospechosa sino como un elemento que determina la 

modalidad en la que deben votar las personas mexicanas dependiendo de 

su lugar de residencia. En consecuencia, no puede hablarse de la 

“restricción de un derecho” sino de modalidades que posibilitan el voto 

dependiendo de si éste, por cuestión de residencia, puede o no emitirse 

de forma presencial.  

Tampoco podría alegarse discriminación por resultado en contra de las 

personas residentes en México al no poder votar por vía electrónica, ya 

que para materializar su derecho al sufragio existe un mecanismo probado 

que garantiza el ejercicio de ese derecho. Es decir, la no previsión del voto 

por vía electrónica para estas personas no resulta en la restricción de su 

derecho a sufragar ni conduce a la restricción de un derecho, sino a que 

se ejerza bajo otra modalidad. 

El hecho de que la modalidad presencial pudiera comprometer la salud de 

quienes votan y quienes administran los centros de votación, por un lado, 

constituye una cuestión incierta ya que no es posible conocer la situación 

de la pandemia para el día de la jornada electoral y, por otro, las 

elecciones de Hidalgo y Coahuila permitieron generar experiencia y 

medidas para garantizar ese derecho37. 

Ciertamente, en su demanda, el actor aduce que de nada sirve que la 

autoridad demandada emita un protocolo que ordene la sana distancia 

entre los votantes presenciales, si el día de la jornada electoral, existe un 

descontrol generalizado ante una concurrencia masiva de votantes, y los 
                                                 
37 Al respecto, ver el Protocolo de atención sanitaria y protección a la salud, para la operación de 
las casillas el día de la Jornada Electoral para el Proceso Electoral 2019-2020 de Coahuila e 
Hidalgo, así como el Modelo Integral de Atención Sanitaria para los procesos electorales locales de 
Coahuila e Hidalgo (MIAS). 
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obtiene de la interpretación sistemática y funcional de los artículos 

aplicables al caso39.  

En efecto, de tales normas se advierte que en el sistema electoral 

mexicano en las elecciones federales las y los ciudadanos que habitan 

dentro del territorio nacional solamente pueden ejercer su voto de manera 

presencial mediante la utilización de boletas impresas, es decir, acudiendo 

el día de la jornada electoral a las casillas que se instalan en la sección 

electoral en la cual quedó registrada su credencial para votar o bien, en 

caso de que no estén temporalmente en su lugar de residencia, podrán 

asistir a las casillas especiales en las cuales votarán para determinadas 

elecciones, sin que se pueda observar que se disponga como modalidad 

para emitir el voto la vía electrónica. 

Siendo así, esta Sala Superior concluye que las normas relativas al voto 

vía electrónica y la interpretación que de ellas hizo el INE no pueden 

considerarse discriminatorias.  

2. Indebida interpretación de la facultad reglamentaria del INE 

Agravios. El Consejo General indebidamente concluyó que no tiene 

facultades para regular e implementar el voto electrónico a través de 

internet.  

A partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 

2011, nuestro país ha modificado su paradigma jurídico para transitar a 

uno donde el parámetro de control de regularidad de las actuaciones de 

las autoridades del Estado es la salvaguarda de los derechos humanos, y 

no únicamente el cumplimiento de la ley. De tal suerte que, si una ley es 

contraria a derechos fundamentales, es posible interpretarla o inaplicarla 

para salvaguardarlos. 

                                                 
39 Artículos 35.I; 36.III, 41 párrafo tercero, 115 párrafo primero, fracción I y 116 norma IV de la 
Constitución federal; 1, párrafos 2, 3, y 4, 7, párrafo 2, y 32, párrafo 1, inciso a), fracción V, 35, 44, 
incisos ñ), gg) y jj), 216, párrafo 1, incisos a), b) y c), 266, párrafos 1 y 2, incisos a), b), c), e), j) y k), 
329 de la LGIPE; 1, párrafo 4, 26, párrafo 2, 29, párrafos 1 y 2, incisos e), f), g), p), y) y bb), 159, 
párrafo 1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, 
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fundamento legal alguno, porque existen bases constitucionales que la 

facultan plenamente para acordar favorablemente lo que solicitó. 

Asimismo, señala que la autoridad administrativa electoral expidió un 

Acuerdo que reglamentó la votación mediante urnas electrónicas en los 

procesos electorales de Coahuila e Hidalgo a pesar de que no tenían un 

fundamento legal expreso, por lo que la respuesta que la responsable 

ahora le brinda implica un cambio de criterio injustificable.  

También señala que esta Sala Superior ha reconocido (SUP-JRC-

14/2020) que las autoridades administrativas tienen la posibilidad de 

adoptar medidas en el ámbito de sus facultades. En el caso, señala el 

actor del juicio ciudadano, la emisión de lineamientos o acuerdos que sean 

necesarios para regular el ejercicio del voto por internet para quienes 

residen en México. 

Decisión. A juicio de esta Sala Superior el agravio es infundado. 

Como órgano constitucional autónomo, el INE cuenta con atribuciones 

entre las que se encuentra emitir reglamentos, lineamientos y 

disposiciones de carácter general que deben sujetarse a al marco jurídico 

aplicable41. 

Esta Sala Superior ha sostenido que las materias reservadas 

expresamente al poder legislativo no pueden ser sujetas de regulación por 

la autoridad administrativa y que en los casos en que es posible ejercer la 

facultad reglamentaria ello debe enmarcar en las fronteras que delimitan la 

Constitución Federal y la ley. 

Así, en el recurso de apelación 232/2017 y acumulados42, este Tribunal 

Electoral revocó el acuerdo del INE por el que se aprobaron los 

“Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes de la 

contienda electoral”, ya que la autoridad administrativa invadía el ámbito 

competencial del órgano legislativo. 

                                                 
41 El criterio que se retoma en los siguientes párrafos deriva del SUP-JDC-10257/2020. 
42 Cuya argumentación fue retomada en el SUP-RAP-373/2018 y acumulados, así como SUP-JDC-
36/2019. 
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fechas del calendario electoral43, esta Sala Superior confirmó la resolución 

impugnada. Ello porque lo aprobado por el INE se sustentó en una 

facultad reconocida en el texto constitucional y el marco legal, por la que 

atrajo para su conocimiento, de manera justificada y por circunstancias 

extraordinarias, una atribución que corresponde a las autoridades 

encargadas de la organización de los procesos electorales locales.  

Por ende, era válido el ejercicio de la facultad de atracción ejercido por el 

INE para homogeneizar las fechas de los procesos electorales federales y 

locales concurrentes. 

De esta manera, el criterio seguido por esta Sala Superior en los asuntos 

referidos44, respecto de los alcances de la facultad reglamentaria del INE 

ha sido que ésta es resultado de la eficacia directa del parámetro de 

regularidad constitucional y convencional, cuando no opera la reserva de 

ley. 

De ahí que el INE pueda ejercer su facultad regulatoria: 

• Cuando no exista una reserva legal,  
• Cuando se realice dentro del marco de sus competencias 

constitucionales y legales, y  
• Sin ir más allá de la norma que le da origen, y con un grado de rigor 

diferente al de los reglamentos que expide el Ejecutivo en ejercicio de 
su facultad prevista en el artículo 89.I de la Constitución Federal. 

A partid de lo anterior, esta Sala Superior considera que existe una 

reserva de ley para regular la modalidad del voto vía electrónica. Ello, 

puesto que en los artículos 35.I y 36.III de la Constitución Federal se 

específica que el derecho a votar en las elecciones en los términos que 

señale la ley.  

Concretamente, en el artículo 329 de la LEGIPE, se condiciona que el INE 

emita los lineamientos relativos al voto vía electrónica a partir de los 

términos establecidos en esa ley.  

                                                 
43 INE/CG386/2017. 
44 Ver también los recursos de apelación 29/2018; 21/2019; 84/2019; 168/2019; 373/2019 y 4/2020. 
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señalado que las medidas que implementan los órganos administrativos 

no pueden llevarse a cabo cuando exceden la facultad reglamentaria46.  

En consecuencia, la determinación de la responsable de que no existen 

condiciones jurídicas para ejercer su facultad reglamentaria es conforme a 

Derecho. 

Al concluir que no existe la posibilidad jurídica de que el INE implemente el 

voto electrónico para ciudadanas y ciudadanos que residen en México, 

dado que sólo podría hacerlo el Poder Legislativo, los agravios 

relacionados con que las personas ciudadanas mexicanas en el extranjero 

puedan votar en las elecciones de diputaciones47, así como con la 

imposibilidad material48 y presupuestal49 para instrumentar el voto por vía 

electrónica, son inatendibles debido a que parten de la premisa errónea 

de que el INE puede regular ese tipo de votación. 

Finalmente, lo referido por el actor respecto al cambio de criterio del INE al 

haber regulado -sin tener facultades- lo relativo a la urna electrónica es 

                                                 
46 En efecto, en esa sentencia se señaló que: En el caso, las medidas implementadas por las 
autoridades electorales administrativos deben cumplir al menos con tres elementos: 
a) No exceder el ejercicio de la facultad legislativa ni el principio de reserva de ley […]. 
47 El actor aduce que el INE hace una indebida interpretación del artículo 329 de la LEGIPE que 
prevé el voto en el extranjero. Señala que el Consejo General hizo una interpretación contraria a lo 
previsto en el artículo 5 de la LEGIPE que establece que la interpretación de la normativa electoral 
debe atender al criterio funcional, en relación con el principio pro persona y pro ciudadanía.  
La autoridad responsable hizo una interpretación gramatical concluyendo que únicamente puede 
votarse en línea en las elecciones de presidencia de la República y senadurías, pero no en las de 
diputaciones federales.  
Ello derivó en una restricción indebida al derecho humano al voto que impediría a la ciudadanía 
elegir mediante medios electrónicos a sus representantes ante la Cámara de Diputados. 
Por ello, aduce que la restricción de votar por quienes ocuparán una diputación no persigue una 
finalidad constitucionalmente relevante. 
48 Los agravios son: en las obligaciones genéricas de protección de los derechos humanos existe 
una base legal para implementar el voto en línea para personas residentes en México. También en 
las obligaciones específicas respecto al derecho a la salud, consistentes en la adopción de medidas 
para prevenir la transmisión de enfermedades epidémicas. 
Por otra parte, si bien la implementación del voto en línea fue un proceso complejo, inclusive de 
años de planeación, lo cierto es que en este momento el INE ya cuenta con importantes avances 
técnicos y jurídicos (ente los que se encuentra la regulación del voto por internet en el extranjero) 
que posibilitan materialmente la adaptación de un sistema ya existente, con plenas medidas de 
seguridad, fiable y que cumple los requisitos de las disposiciones transitorias de la LEGIPE. 
49 El actor refiere que la responsable no explica las circunstancias especiales, razones particulares 
o causas inmediatas que fundamenten su dicho de insuficiencia presupuestaria, ya que esa 
circunstancia no puede argumentarse como impedimento para dejar de cumplir las obligaciones en 
materia de derechos humanos del Estado mexicano, y en todo caso son quienes tienen la carga 
procesal de acreditar su insuficiencia presupuestaria, previa adopción de todas las medidas de 
austeridad que sean necesarias para “generar” o adecuar su presupuesto aprobado, y con ello 
utilizar el máximo de los recursos que posee, como parte de las “otras medidas” que las 
autoridades pueden adoptar para hacer efectivos los derechos humanos. 
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en materia electoral51, y se encuentra integrado por el Consejo General 

que es el órgano superior de dirección, responsable de vigilar el 

cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia 

electoral. 

El Consejo General tiene entre sus atribuciones aprobar y expedir los 

reglamentos que sean necesarios para el debido ejercicio de las 

facultades y atribuciones del INE; vigilar de manera permanente que 

ejerza sus facultades como autoridad única en la administración de los 

tiempos en radio y televisión, así como dictar los acuerdos que estime 

pertinentes para hacer efectivas esas atribuciones52. 

Entre sus funciones esenciales destaca la aplicación e interpretación de la 

Ley Electoral –en su ámbito de competencia–53. 

Así, el Consejo General tiene la potestad de dar respuesta a las consultas 

que le sean formuladas con el propósito de esclarecer el sentido del 

ordenamiento legal. Por ello, contrario a lo que afirma el partido apelante, 

la respuesta emitida en el Acuerdo impugnado se motivó y fundamentó en 

las normas que desde la perspectiva del Consejo General serían 

aplicables54, a partir de lo cual concluyó que no era posible atender de 

manera favorable la petición que formula[ba] Maximiliano Vallejo Reyna al 

no tener las atribuciones necesarias para implementar el voto de manera 

electrónica en las elecciones federales a efectuarse en dos mil veintiuno. 

Aunado a que, contrariamente a lo expresado por el partido recurrente, el 

peticionario no solo solicitó que se le permitiera votar por internet, sino que 

también elevó la petición para todos los y las ciudadanas residentes en la 

República Mexicana, con lo cual, la respuesta dada por la responsable es 

conforme a Derecho. 

                                                 
51 De conformidad con los artículos 41, párrafo tercero, base III, apartado A, de la Constitución 
General, así como los numerales 29, 30 y 31 de la LEGIPE. 
52 Conforme con lo establecido en los artículos 44, párrafo 1, incisos a), n) y jj) de la LEGIPE. 
53 Artículo 5, numerales 1 y 2 de la LEGIPE. 
54 Sirve de sustento a lo razonado la tesis III/2008, de rubro CONSULTA PREVISTA EN LA 
NORMATIVIDAD ELECTORAL. CUANDO LA RESPUESTA CONSTITUYA UNA OPINIÓN, NO ES 
DETERMINANTE PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL 
ELECTORAL.  
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acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y 

resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 

 

 

 

VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LOS 

MAGISTRADOS FELIPE DE LA MATA PIZAÑA Y FELIPE ALFREDO 

FUENTES BARRERA, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN 

EL JUICIO CIUDADANO SUP-JDC-10247/2020 Y ACUMULADO55  

Respetuosamente, disentimos del sentido del proyecto aprobado por la 

mayoría, porque en el caso, estimamos que es fundado el agravio en el 

que el actor se duele de que el CG INE, de manera indebida, concluye que 

no tiene facultades para regular e implementar el voto electrónico a través 

de internet, por lo que no era jurídicamente posible acoger la solicitud del 

actor.  

Ello, pues es contrario a derecho que la responsable argumente que la 

implementación del voto a través de internet excede sus facultades 

reglamentarias y que no encuentra fundamento legal alguno, porque 

existen bases constitucionales que la facultan plenamente para acordar 

favorablemente lo que solicitó. 

Por tal motivo, damos las razones de nuestra posición. 

ÍNDICE 
 
GLOSARIO……………………………………………………………………….2
7 

Decisión mayoritaria. ....................................................................................... 27 
Razones del voto. .............................................................................................. 27 
a) Precedentes aplicables. .............................. ¡Error! Marcador no definido. 
b) Criterio establecido en los precedentes ¡Error! Marcador no definido. 
c) Aplicación de los precedentes. ................. ¡Error! Marcador no definido. 
4. Conclusión. ..................................................... ¡Error! Marcador no definido. 
 

                                                 
55 Con fundamento en los artículos 187 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.  
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En consonancia con lo anterior, la LGIPE59 establece que la renovación de 

los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federación, así como las 

correspondientes a los poderes Ejecutivo, Legislativo y de los 

Ayuntamientos en los estados de la Federación, y del Jefe de Gobierno, 

diputados a la Asamblea Legislativa y los jefes delegacionales del Distrito 

Federal, se realizarán mediante elecciones libres, auténticas y periódicas, 

mediante sufragio universal, libre, secreto y directo. 

De igual forma establece que votar en las elecciones constituye un 

derecho y una obligación que se ejerce para integrar órganos del Estado 

de elección popular, y que el voto es universal, libre, secreto, directo, 

personal e intransferible60.  

Respecto de los fines del INE, la ley61 establece que, entre otros, tendrá 

los de asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos político-

electorales y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio. 

Para el efecto, la norma establece que el CG INE tiene entre sus 

facultades las de aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y 

acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones62.  

Garantía respecto del derecho a votar63. 

Esta Sala Superior ha considerado que en términos del artículo 1 

constitucional, las autoridades tienen la obligación de promover, respetar, 

proteger y garantizar el derecho al voto. 

Específicamente en relación con las obligaciones marcadas por el artículo 

1 referido, en diferente grado de acuerdo con su naturaleza, los derechos 

requieren la no intervención del Estado (respetar), el reconocimiento del 

derecho (promoción), la protección del Estado frente a terceros para que 

los individuos puedan ejercer el derecho (protección) y que el Estado 

genere una serie de actos ya sean normativos o fácticos (garantía) que en 

mayor o menor medida implican medidas de acción. 

La obligación de garantizar, que implica acciones positivas por parte del 

Estado (tanto fácticas como normativas), conlleva el deber de asegurar a 

todo individuo el ejercicio libre y efectivo de sus derechos humanos.  

                                                 
59 Artículo 1 de la LGIPE. 
60 Artículo 7, párrafo 2, de la LGIPE. 
61 Artículo 30 de la LGIPE. 
62 Artículo 40, fracción I, incisos gg) y jj). 
63 Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el diverso SUP-JDC-352/2018. 
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derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena 

efectividad, de acuerdo con las circunstancias fácticas y jurídicas.  

En sentido positivo, la progresividad impone la obligación de ampliar el 

alcance y la tutela de los derechos humanos; y para quienes la aplican, el 

deber de interpretar las normas de manera que se amplíen, en lo posible 

jurídicamente. En sentido negativo, impone una prohibición de 

regresividad. 

Así, la interpretación de esta Sala debe ampliar el alcance y la protección 

de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su 

plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias fácticas y jurídicas.  

De acuerdo con el principio de no regresividad, de la interpretación 

realizada existe una circunstancia fáctica que impide tal derecho. Dicho 

de otro modo, la circunstancia jurídica que ya ha sido interpretada de 

una manera amplia requiere de medidas fácticas, que no sean 

regresivas, sino que sean progresivas de manera activa en el sentido de 

posibilitar, en este caso, el ejercicio del derecho a votar. 

Facultad reglamentaria y principio de reserva de ley71. 

La facultad reglamentaria es la potestad atribuida por el ordenamiento 

jurídico, a determinados órganos de autoridad, para emitir normas 

jurídicas abstractas, impersonales y obligatorias, con el fin de proveer en 

la esfera administrativa el exacto cumplimiento de la ley, por lo que tales 

normas deben estar subordinadas a ésta. 

El INE, como organismo público autónomo dotado de personalidad jurídica 

y patrimonio propios, que ejerce la función electoral, cuenta, entre otras 

atribuciones, con la de aprobar y expedir los reglamentos interiores 

necesarios para el debido ejercicio de sus facultades y atribuciones 

previstas en la Constitución y la Ley Electoral. 

La facultad reglamentaria del INE se despliega con la emisión de 

reglamentos, lineamientos y demás disposiciones de carácter general; sin 

embargo, esta facultad reglamentaria no es absoluta y debe ejercerse 

dentro de las fronteras que delimitan la Constitución y la ley. 

Efectivamente, este ejercicio se encuentra acotado por una serie de 

principios derivados del diverso de legalidad, entre otros, los de reserva de 

ley y primacía de la misma, motivo por el cual no deben incidir en el 

ámbito reservado a la ley, ni ir en contra de lo dispuesto en actos de esta 
                                                 
71 Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el diverso SUP-RAP-607/2017 y acumulados. 
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Ello, pues regular el ejercicio del voto de la ciudadanía residente en 

territorio nacional a través de internet, implicaría la emisión de 

lineamientos o reglamentos, excediendo los límites de su facultad 

reglamentaria. 

En ese tenor, la responsable consideró que la regulación del voto por 

internet de los mexicanos residentes en el extranjero73, se realizó dentro 

de los límites establecidos por la LGIPE, en concreto por sus artículos 329 

y Décimo Tercero Transitorio. 

Por tanto, sostuvo, regular dicha modalidad de ejercicio del voto fuera de 

los límites mencionados, implicaría realizar algo distinto de lo previsto en 

la norma pues “…no estaría desarrollando, complementando o 

pormenorizando las disposiciones legales, sino más bien invadiendo una 

esfera de acción reservada al poder legislativo…”. 

Tal consideración se apoyó en la jurisprudencia de la SCJN, con el rubro: 

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LÍMITES74. 

Así, concluyó el CG INE, “…al no existir disposición legal que regule el 

voto electrónico a través de internet para los mexicanos residentes en el 

territorio nacional, no es jurídica ni materialmente viable, que el INE pueda 

atender de manera favorable la petición del solicitante.”. 

¿Por qué consideramos que la respuesta del CG INE es contraria a 

derecho? 

De conformidad con el artículo 1° constitucional, la igualdad y no 

discriminación son principios que aplican de manera transversal a todos 

los derechos humanos, por lo que cualquier distinción, restricción, 

                                                 
73 Acuerdo INE/CG234/2020 
74 FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LÍMITES. La facultad reglamentaria está limitada por los principios de reserva 
de ley y de subordinación jerárquica. El primero se presenta cuando una norma constitucional reserva expresamente a la ley 
la regulación de una determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean 
regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de establecer por sí 
mismo la regulación de la materia determinada y, por el otro, la materia reservada no puede regularse por otras normas 
secundarias, en especial el reglamento. El segundo principio, el de jerarquía normativa, consiste en que el ejercicio de la 
facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los Reglamentos tienen como límite 
natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipótesis y 
supuestos normativos de aplicación, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la 
propia ley que va a reglamentar. Así, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse única y exclusivamente dentro 
de la esfera de atribuciones propias del órgano facultado, pues la norma reglamentaria se emite por facultades explícitas o 
implícitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse 
Reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la 
determinación del qué, quién, dónde y cuándo de una situación jurídica general, hipotética y abstracta, al reglamento de 
ejecución competerá, por consecuencia, el cómo de esos mismos supuestos jurídicos. En tal virtud, si el reglamento sólo 
funciona en la zona del cómo, sus disposiciones podrán referirse a las otras preguntas (qué, quién, dónde y cuándo), siempre 
que éstas ya estén contestadas por la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido 
por la ley y, por tanto, no puede ir más allá de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino 
que sólo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla y, además, cuando existe reserva de ley no podrá abordar los 
aspectos materia de tal disposición. 
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Lo anterior, sobre todo si se considera que la responsable ni siquiera 

razona por qué la residencia fuera del país es justificación suficiente y, por 

el contrario, por qué la residencia en el país es un elemento que impide el 

ejercicio del voto por internet. 

Así, la responsable se concretó a emitir su negativa, únicamente bajo el 

argumento de que la ley establece el supuesto de voto por internet para 

mexicanos residente en el extranjero. 

Por ello consideramos que el acto reclamado implica discriminación en 

razón de residencia, y que no existe justificación razonable que sustente 

esa distinción. 

Por otro lado, la CPEUM establece como características del voto activo el 

que el mismo sea universal, libre, secreto y directo, y establece que su 

ejercicio se realizará en los términos que establece la ley. 

En congruencia, la LGIPE establece que la renovación de poderes se 

realizará a través de elecciones libres, auténticas y periódicas, mediante 

sufragio universal, libre, secreto y directo. 

En ese sentido, la ley replica las características del voto y establece 

ciertas modalidades para su ejercicio. 

Así, el artículo 279 de la LGIPE establece: 

“Artículo 279. 

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las listas nominales y 
que haya exhibido su credencial para votar, el presidente de la mesa 
directiva de casilla le entregará las boletas de las elecciones para que 
libremente y en secreto marque en la boleta únicamente el cuadro 
correspondiente al partido político por el que sufraga, o anote el nombre 
del candidato no registrado por el que desea emitir su voto. 

2. Aquellos electores que no sepan leer o que se encuentren impedidos 
físicamente para marcar sus boletas de voto, podrán hacerse asistir por 
una persona de su confianza que les acompañe. 

3. Acto seguido, el elector doblará sus boletas y se dirigirá a depositarlas 
en la urna correspondiente. 

4. El secretario de la casilla, auxiliado en todo tiempo por uno de los 
escrutadores, deberá anotar, con el sello que le haya sido entregado para 
tal efecto, la palabra "votó" en la lista nominal correspondiente y procederá 
a: 

a) Marcar la credencial para votar del elector que ha ejercido su derecho 
de voto; 

b) Impregnar con líquido indeleble el dedo pulgar derecho del elector, y 

c) Devolver al elector su credencial para votar. 

5. Los representantes de los partidos políticos y de Candidatos 
Independientes ante las mesas directivas, podrán ejercer su derecho de 
voto en la casilla en la que estén acreditados, para lo cual se seguirá el 
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En el caso, la implementación del ejercicio del derecho del voto por vía de 

internet de ciudadanos residentes en territorio nacional no implica la 

creación de una nueva modalidad de emisión del sufragio, diferente de las 

ya contempladas en la ley. 

Por el contrario, regular la aplicación del voto por internet de ciudadanos 

residentes en territorio nacional, implica la implementación de una 

modalidad de votar reconocida por la propia ley. 

En ese sentido, ante la obligación del CG INE de asegurar el ejercicio de 

voto de los ciudadanos y la existencia de su facultad reglamentaria, es 

claro que está en posibilidades de implementar la modalidad de voto 

electrónico por internet, para ciudadanos residentes en territorio nacional. 

Lo anterior no implica, en modo alguno, que en ejercicio de su facultad 

reglamentaria el INE estuviera modificando o alterando el contenido de la 

ley en contravención al principio de reserva de la misma. 

Ello, pues dado que los reglamentos tienen como límite natural los 

alcances de las disposiciones a las que reglamentan, en el caso el CG INE 

estaría detallando hipótesis y supuestos normativos legales para su 

aplicación, sin incluir nuevos que sean contrarios a la sistemática jurídica o 

que impliquen limitantes distintas a las previstas expresamente en la ley 

Además, con lo anterior el CG INE estaría cumpliendo con su obligación, 

en tanto autoridad, de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho 

al voto. 

Ello, pues se estaría realizando acciones positivas para asegurar a todo 

individuo el ejercicio libre y efectivo de sus derechos humanos, en 

específico, del derecho a votar, garantizándolo con medidas que permitan 

su realización. 

De igual forma, estaría ampliando el alcance y la protección de los 

derechos humanos en la mayor medida, para lograr su plena efectividad, 

de acuerdo con las circunstancias jurídicas. 

En este punto, se tiene presente que el voto por Internet se está aplicando 

en los siguientes países: 

• Australia, donde el 63% de los votantes utilizan la votación 

electrónica. 

• Canadá, se utiliza en las elecciones municipales de las provincias 

de Ontario y Nueva Escocia. 
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del voto por internet de mexicanos residentes en el territorio nacional es 

una cuestión que se encuentre reservada al poder legislativo, o que 

escape a los límites de su facultad reglamentaria en contravención del 

principio de reserva de ley. 

Ello, dado que en el ámbito de sus facultades, puede regular el ejercicio 

del derecho al voto por vía electrónica (internet) de ciudadanos mexicanos 

residentes en territorio nacional, por tratarse de una modalidad del 

ejercicio de ese derecho reconocida por la propia ley, que no se establece, 

de manera expresa y exclusiva para un grupo de destinatarios específico. 

En ese tenor, consideramos que le asiste la razón al actor cuando señala 

que la responsable, de manera indebida, sostuvo que no es jurídicamente 

posible el implementar el voto activo de connacionales dentro del territorio 

mexicano. 

Efectos.  

En atención a lo expuesto considero que el INE tiene la facultad de 

reglamentar la implementación del voto de ciudadanos mexicanos 

residentes en territorio nacional, por internet. 

No obstante, ante lo avanzado del proceso electoral federal en curso y la 

alta complejidad técnica que implica, estimo que lo conducente sería 

ordenar al INE que, concluido el proceso electoral federal que actualmente 

se desarrolla, lleve a cabo los actos necesarios para regular e implementar 

el voto por internet de los ciudadanos mexicanos residentes en territorio 

nacional. 

Lo anterior, a efecto de que las ciudadanas y ciudadanos que así lo 

deseen, estén en posibilidad de ejercer su derecho de votar, en esa 

modalidad, en el próximo proceso electoral federal.  

Por tales motivos, disentimos de la sentencia y formulamos el presente 

voto particular.  

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas electrónicas certificadas, 

el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo 

General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el 

que se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los 
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remitiera al Congreso de la Unión para efecto de que el Poder Legislativo 

determinara lo conducente. 

Asimismo, para el proceso electoral en curso, se debió conminar al INE a 

que, conforme a sus atribuciones, emitiera los lineamientos 

correspondientes para implementar todas las medidas necesarias que 

garantizaran que el día de la jornada electoral se eviten riesgos sanitarios 

que comprometan la salud de todas las personas que confluyen en la 

casilla (votantes, funcionariado electoral y representantes de partidos).  

Ello, con especial énfasis en publicitar adecuadamente esas medidas, a 

efecto de que la ciudadanía conozca las acciones que serán 

implementadas por el INE, así como las precauciones que se deberán 

atender, con el fin de que se pueda acudir a los centros de votación 

mitigando los riesgos del contagio por la situación sanitaria actual.  

Al respecto, se considera de utilidad la Guía para organizar elecciones en 

tiempos de pandemia81 emitida por la Organización de Estados 

Americanos en la que, entre otras, se recomienda:  

• Extender la jornada u horario de votación; 
• Aumentar la cantidad de centros de votación para evitar 

aglomeraciones; 
• Ubicar los centros de votación en espacios abiertos y con el tamaño 

suficiente para poder cumplir con el distanciamiento social;   
• Prever horario especial y preferencial para personas votantes adultas 

mayores, embarazadas y con discapacidad;  
• Dar prioridad en el acceso a las personas votantes que pertenezcan a 

un posible grupo de riesgo;  
• Reducir al mínimo el intercambio de documentos para ejercer el 

derecho al voto, y  
• En conjunto con las autoridades sanitarias, elaborar protocolo de 

atención e instructivo para funcionarias y funcionarios electorales con 
covid o con síntomas de covid.  

El contexto sanitario mundial coloca a todas las autoridades en escenarios 

complicados que demandan respuestas integrales que garanticen el 

                                                 
81 Disponible en https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-
073/20 (consultado el 26 de enero de 2021).  
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