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LEGIPE:  Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral  

OPLE:  Organismo Público Local Electoral 

1. ANTECEDENTES 

1.1. Actos impugnados. El veintiuno de diciembre de dos mil veinte, el 

Consejo General del INE emitió las resoluciones INE/CG693/2020 2  e 

INE/CG694/20203, mediante las cuales ejerció su facultad de atracción y 

fijó mecanismos y criterios tendentes a garantizar los principios de 

imparcialidad y equidad en los procesos electorales ordinarios 2020-2021. 

1.2. Medios de impugnación. El veintitrés de diciembre de dos mil veinte, 

MORENA interpuso un recurso de apelación en contra de la resolución 

INE/CG693/2020, que fue registrado por esta Sala Superior con la clave 

de expediente SUP-RAP-140/2020.  

Posteriormente, el cuatro de enero de dos mil veintiuno, Televisión Azteca, 

Sociedad Anónima de Capital Variable y Televisora del Valle de México, 

Sociedad Anónima Promotora de Inversión de Capital Variable también 

presentaron, respectivamente, recursos de apelación en contra de las 

resoluciones INE/CG693/2020 e INE/CG694/2020, que fueron registrados 

con los expedientes SUP-RAP-1/2021 y SUP-RAP-2/2021.  

1.3. Publicación en el DOF. El cinco y seis de enero de dos mil veintiuno, 

respectivamente, se publicaron en el DOF las Resoluciones 

INE/CG693/2020 e INE/CG694/2020.  

1.4. Turno. En su oportunidad, el Magistrado Presidente acordó integrar 

los expedientes y turnarlos a la Ponencia del Magistrado Reyes Rodríguez 

Mondragón. 

                                                            
2 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116223/CGex202012-21-
rp-9.pdf 
3 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116224/CGex202012-21-
rp-10.pdf 
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garantizar los principios de imparcialidad y equidad en los procesos 

electorales federal y locales 2020-2021.  

Asimismo, las concesionarias también cuestionan la Resolución 

INE/CG694/2020 que igualmente establece lineamientos para garantizar la 

equidad en la contienda, en este caso, entre los participantes de los 

procesos electorales federal y locales. 

En ese sentido, derivado de lo expuesto en los recursos y del análisis de 

los acuerdos reclamados se observa que existe identidad en la autoridad 

responsable, en la materia de los actos impugnados (establecer criterios 

obligatorios para garantizar los principios de imparcialidad y equidad en la 

contienda electoral en distintos ámbitos), en las consideraciones que 

justifican su emisión y, finalmente, en los planteamientos y pretensiones 

de los recurrentes. 

Por ese motivo, atendiendo al principio de economía procesal y para evitar 

dictar sentencias contradictorias, procede acumular los recursos SUP-

RAP-1/2021 y SUP-RAP-2/2021 al diverso SUP-RAP-140/2020 (por ser 

este el primero que se recibió y registró en esta Sala Superior), debiendo 

agregarse una copia certificada de los puntos resolutivos de esta 

ejecutoria a los expedientes acumulados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 199, fracción XI, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 31 de la Ley de Medios y 79 

del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 

5. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD 

5.1. Sobreseimiento de los recursos de las concesionarias 

Esta Sala Superior considera que los recursos de apelación de las 

concesionarias son improcedentes y deben desecharse de plano, ya que 

no tienen interés jurídico para controvertir las resoluciones 

INE/CG693/2020 e INE/CG694/2020, puesto que ninguno de los dos 

acuerdos les han sido aplicados, ni se advierte que algunas de las reglas 

de los lineamientos les afecten.  



 

El artíc

de pla

improce

En ese

dispone

pretend

recurre

En el c

determ

previsto

ellos. 

Así, las

medio d

por det

de la 

artículo

Medios

Lo señ

Superio

MEDIO

Ahora 

aplicac

conces

modific

Tampo

ambos 

exclusiv

candida

Sin que

present

constitu

culo 9, pá

no la d

edencia d

e sentido

e que los

dan impu

nte. 

caso de

inaciones

os en la 

s persona

de impug

terminaci

referida 

os 42, nu

s. 

ñalado tie

or, de ru

OS DE IM

bien, en

ión conc

ionarias,

cado algu

co se ad

acuerdo

vamente

aturas.  

e ello sig

tarse, es

ucional d

árrafo 3, 

demanda

derive de

o, el artí

s medios

ugnar ac

l recurso

s del C

normativ

as físicas

gnación, 

ones o s

autorida

meral 1, 

ene sust

bro: “INT

MPUGNA

 el caso

creto de

 pues n

una situac

dvierte q

os les c

 a servid

nifique q

sta Sala 

e las reg

de la Le

 de alg

e las disp

ículo 10,

s de impu

ctos que 

o de ape

Consejo G

va electo

s o moral

cuando 

sanciones

ad elect

y 45, pá

tento en

TERÉS J

CIÓN. R

o concret

e los ac

no se les

ción que 

ue las re

causen 

dores púb

que, en v

Superio

glas aplic

SUP-

5 

ey de Me

gún med

posicione

, párrafo

ugnación

no afec

elación, 

General 

oral, o las

les están

resientan

s que se

toral nac

árrafo 1, i

n la juris

JURÍDIC

REQUISIT

to, no se

uerdos i

s ha im

afecte s

eglas est

alguna a

blicos, pa

virtud de 

or está o

ables co

-RAP-140

edios est

dio de i

es del pro

o 1, incis

n serán im

cten al in

éste pro

del INE

s sancio

n en aptit

n una afe

e impong

cional, d

inciso b)

sprudenc

O DIREC

TOS PAR

e adviert

impugna

puesto a

u esfera 

tablecida

afectació

artidos po

los caso

obligada 

n motivo

0/2020 Y

ablece q

mpugnac

opio orde

so b), de

mproced

nterés jur

ocede pa

E en los

nes que 

tud de int

ectación 

an en su

de confo

, fracción

cia 7/200

CTO PA

RA SU S

te que e

dos en 

alguna s

jurídica. 

as en los

ón, pues

olíticos, p

os concre

a efectu

 de cada

Y ACUMU

que se de

ción, cua

enamiento

e la mis

entes, cu

rídico de 

ara impu

s proced

se impo

terponer 

en sus d

u contra p

ormidad 

n IV, de l

02, de e

RA PRO

URTIMIE

exista un 

perjuicio

sanción n

 

s lineami

s están 

precandid

etos que 

uar un e

a uno de 

ULADOS

esechará

ando su

o legal. 

sma Ley

uando se

la parte

ugnar las

dimientos

ongan en

el citado

derechos

por parte

con los

a Ley de

esta Sala

OMOVER

ENTO“. 

 acto de

o de las

ni se ha

entos de

dirigidas

daturas y

pudieran

escrutinio

los actos

S 

á 

u 

, 

e 

e 

s 

s 

n 

o 

, 

e 

s 

e 

a 

R 

e 

s 

a 

e 

s 

y 

n 

o 

s 



SUP-RAP-140/2020 Y ACUMULADOS 

6 
 

de aplicación correspondientes6, y a partir de las particularidades que se 

puedan apreciar con mayor precisión en los casos concretos. 

En conclusión, al no existir acto de aplicación de los acuerdos en perjuicio 

de las concesionarias, ni advertirse que les puedan causar alguna 

afectación, lo procedente es sobreseer sus recursos de apelación.  

5.2. Procedencia del recurso de apelación de MORENA 

Se cumplen los requisitos para la admisión del recurso SUP-RAP-

140/2020 tal como se detalla a continuación:7 

5.2.1. Forma. El recurso se interpuso por escrito ante la autoridad 

responsable; en el consta la denominación del partido recurrente, el 

nombre y la firma de quien promueve en su representación; se identifica el 

acto impugnado, así como a su emisor, se mencionan hechos, agravios y 

los artículos supuestamente violados. 

5.2.2. Oportunidad. El medio de impugnación se interpuso dentro del 

plazo de cuatro días que señala la Ley de Medios.  

En efecto, MORENA tuvo conocimiento de la resolución impugnada el 

mismo día de su emisión, es decir, el lunes veintiuno de diciembre de dos 

mil veinte8 y el recurso se interpuso el miércoles veintitrés siguiente9. 

5.2.3. Legitimación y personería. MORENA está legitimado por tratarse 

de un partido político. Asimismo, comparece por conducto de Sergio 

Carlos Gutiérrez Luna, quien es su representante propietario ante el 

Consejo General del INE10. 

                                                            
6 Jurisprudencia 35/2013, de la Sala Superior, de rubro: INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES 

ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACIÓN. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis 
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 13, 
2013, páginas 46 y 47. 
7 En términos de lo señalado por los numerales 8, 9, párrafo 1; 13, párrafo 1, inciso a); 40, párrafo 
1, inciso b); y 45, párrafo 1, incisos a) y b) de la Ley de Medios. 
8 MORENA tuvo conocimiento del acto impugnado, pues su representante estuvo presente en la 
sesión ordinaria del Consejo General del INE en la cual se aprobaron los acuerdos reclamados. Por 
ese motivo se actualiza la notificación prevista en el artículo 30, numeral 1 de la Ley de Medios.  
9 Según se observa del sello estampado en la primera hoja del escrito de demanda que obra en el 
cuaderno principal del expediente en que se actúa. 
10 Información pública disponible en https://www.ine.mx/estructura-ine/consejo-general/ 
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6.2. Síntesis de los agravios 

Inconforme con el Acuerdo INE/CG693/2020, MORENA interpuso un 

recurso de apelación a fin de plantear que dicho acuerdo está 

indebidamente fundado y motivado pues:  

• El INE no tiene competencia para emitirlo, ya que ni en la LEGIPE u 

otro ordenamiento se prevé alguna regla legal expresa que habilite 

al instituto a dictar criterios en las materias de imparcialidad y 

equidad en la contienda. 

• Que la regulación del lineamiento séptimo del acuerdo 693 excede 

la facultad reglamentaria del INE, pues pretende normar, con el 

mismo alcance de una ley (de manera general, abstracta y 

obligatoria) materias cuyo desarrollo le corresponden al Poder 

Legislativo. 

Refiere que el reglamento aprobado pretende modificar la ley, pues 

genera supuestos novedosos, condiciones de aplicación y efectos 

diversos a los que la ley establece. 

• También considera que el lineamiento señalado trasgrede el 

principio de tipicidad el cual, aplicado a la materia administrativa, 

implicaría la prohibición de que un reglamento establezca las faltas 

y las penas en la materia electoral. 

6.3. Inoperancia de los agravios. 

Los agravios deben calificarse como inoperantes, al no controvertir las 

razones por las cuales el Consejo General emitió las resoluciones 

impugnadas en ejercicio de sus facultades de atracción y reglamentarias. 

Los agravios se limitan a señalar que el INE no tiene competencia para 

emitir los lineamientos y que excede su facultad reglamentaria, pero los 

recurrentes no exponen las razones particulares por las cuales son 

incorrectas las consideraciones del Consejo General por las cuales 

estableció que cuenta con las facultades de atracción y reglamentarias, 

que le otorgó el legislador para expedir los lineamientos para instrumentar 
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Pero el recurrente no expone las razones particulares por las cuales son 

incorrectas las consideraciones del Consejo General en donde estableció 

que cuenta con las facultades de atracción y reglamentarias que le otorgó 

el legislador para expedir los lineamientos para instrumentar las 

disposiciones previstas en los artículos 41 y 134 Constitucionales, y 

conforme a la leyes federales y locales electorales. 

Tampoco expone las razones particulares por las cuales señalan que se 

pretendió modificar la ley, qué lineamientos son contrarios a las leyes, o 

bien cuáles trasgreden el principio de tipicidad. 

En este tenor, el partido político recurrente como fuente del primer 

agravio, se limita a transcribir la normativa legal y constitucional que el 

INE señaló como fundamento para emitir el acuerdo impugnado, así como 

el contenido de tales disposiciones, pero sin señalar cuáles son las 

razones por las que estima no resultan suficientes o aplicables al caso 

concreto. 

La inoperancia de dicho agravio consiste en que el recurrente se limita a 

señalar de manera genérica que las facultades del INE para emitir tales 

lineamientos, no se desprenden de la normativa transcrita, pero sin 

precisar el por qué considera que la misma no es suficiente para ello. 

Esto es, no desarrolla una argumentación tendente a evidenciar la falta 

de competencia que refiere. 

Por lo que hace al segundo agravio, el mismo también deviene 

inoperante, pues de la misma forma, tampoco se precisa cuáles son las 

disposiciones del resolutivo séptimo (del acuerdo controvertido), que a su 

decir, exceden el ámbito de atribuciones de la citada autoridad electoral 

nacional, por lo que debieran ser reservadas al ámbito legislativo. 

Sin que sea suficiente, para entrar al análisis de las disposiciones 

controvertidas, que las mismas se transcriban en el escrito de 

impugnación, pues no se particulariza cuál de todas ellas excede la 

competencia del INE, ni se aducen las circunstancias por las que se 
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artículo 134, párrafo octavo, e inclusive dicha ley entre sus disposiciones 

(artículo 21) reconoce la facultad reglamentaria del INE.12 

Por otra parte, resulta inatendible el argumento del recurrente cuando 

señala una posible violación al artículo 105, fracción II de la Constitución, 

pues para que ello pudiera suceder sería necesario que acreditara que en 

los Lineamientos impugnados se están creando nuevos supuestos 

normativos que excedan la facultad reglamentaria del INE. 

Conclusión. 

Por tanto, se debe confirmar, en lo que fue materia de impugnación, el 

acuerdo INE/CG693/2020, ante la inoperancia de los agravios, al no 

controvertir las razones por las cuales el Consejo General emitió las 

resoluciones impugnadas en ejercicio de sus facultades de atracción y 

reglamentarias. 

7. RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se acumulan los recursos SUP-RAP-1/2021 y SUP-RAP-

2/2021 al diverso SUP-RAP-140/2020. En consecuencia, se deberá 

agregar una copia certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria a 

los expedientes acumulados. 

SEGUNDO. Se sobreseen los recursos de apelación SUP-RAP-1/2021 y 

SUP-RAP-2/2021. 

TERCERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnación, el 

acuerdo INE/CG693/2020. 

                                                            
12 Artículo 21.- Durante el tiempo que comprendan las campañas electorales federales y locales, y 
hasta la conclusión de la respectiva jornada comicial, deberá suspenderse la difusión de toda 
Campaña de Comunicación Social en los Medios de Comunicación. … 
Se exceptúan de lo anterior: …IV. Cualquier otra que autorice el Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral, de manera específica durante los procesos electorales, …  
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sometió a consideración del pleno de la Sala Superior—, nos apartamos 

de las consideraciones del estudio de fondo adoptadas por el criterio 

mayoritario, las cuales determinan que todos los agravios de MORENA 

son inoperantes, esto es, que son planteamientos deficientes o 

insuficientes y que, por esa razón, no ameritan una respuesta de fondo por 

parte del tribunal. 

Contrariamente a lo que sostiene la sentencia, quienes suscribimos el 

presente voto consideramos que el partido MORENA sí planteó 

argumentos claros, suficientes y eficaces, encaminados a cuestionar el 

Acuerdo INE/CG693/2020, tal como se desprende objetivamente de la 

redacción del escrito del recurso de apelación respectivo. 

Tales planteamientos obligaban al tribunal a dar una respuesta directa y 

de fondo, en sus méritos, a los distintos temas que MORENA propuso 

respecto de su inconformidad, no solo porque los jueces electorales tienen 

el deber constitucional de garantizar el derecho de acceso a una justicia 

completa, objetiva e imparcial si las partes hicieron valer —como en este 

caso— argumentos suficientes encaminados a expresar sus motivos de 

agravio, sino además, porque, en el presente asunto, existían otros 

aspectos que obligaban a la Sala Superior a dar una respuesta frontal a la 

demanda de MORENA, como lo son: 

a) El hecho que MORENA planteó, de forma manifiesta, la 

incompetencia del Consejo General del INE, el cual es un tema 

que por mandato jurisprudencial debe estudiarse incluso de 

oficio por parte del Tribunal15. En tal sentido, aun suponiendo 

que el agravio de incompetencia fuera deficiente —lo cual no es 

así, en el caso concreto—, el tribunal no podía declararlo 

inoperante si ordinariamente puede estudiar ese tema de oficio —

                                                            
15  Jurisprudencia 1/2013, de la Sala Superior, de rubro: COMPETENCIA. SU ESTUDIO 
RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR 
LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. 
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 6, Número 12, 2013, páginas 11 y 12. 
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Al respecto, es importante destacar que la tutela de los principios de 

neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda previstos en el 

artículo 134 constitucional son piedra angular del carácter democrático de 

las elecciones y salvaguarda de su integridad al evitar malas prácticas que 

alteran la celebración de elecciones libres y justas.  

El acuerdo reclamado –justamente– se encamina a preservar esos 

principios y, en consecuencia, a tutelar no solo el piso parejo que debe 

prevalecer en toda contienda democrática sino también la integridad de los 

procesos electorales en su conjunto, a fin de fortalecer la calidad de 

nuestra democracia. Al respecto, las normas emitidas por el INE cumplen, 

al menos, con dos funciones:  

• Desincentivan las malas prácticas a partir del conocimiento claro de 

las conductas que serán sancionadas, y  

• Generan certeza y predictibilidad sobre las condiciones que el INE 

tomará en cuenta para iniciar los procedimientos especiales 

sancionatorios, garantizando así el principio de igualdad entre los 

sujetos relevantes para el derecho electoral. 

Además, los que suscribimos el presente voto llegamos a la conclusión de 

que la facultad reglamentaria del INE en las materias en estudio no le 

permite válidamente emitir tipos administrativos que describan infracciones 

nuevas o al margen de la legislación. En esa medida, en el caso concreto, 

consideramos que lo procedente era validar los criterios y lineamientos del 

INE, en la medida que mantenían consistencia con la legislación electoral 

aplicable, así como con los criterios del Tribunal Electoral, sin perjuicio de 

que, caso a caso, pudiera revisarse la actuación del INE con motivo de los 

procedimientos especiales sancionadores correspondientes. 

En ese sentido, a continuación, se expondrán los antecedentes relevantes 

del caso; las decisiones que alcanzaron unanimidad en el presente 

asunto; el criterio mayoritario adoptado para la solución de la problemática 

jurídica; y las razones que nos llevaron a apartarnos del mismo que 
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En términos generales, las reglas del INE aludían a las principales 

permisiones y prohibiciones en las materias señaladas con el objetivo de 

“evitar vacíos interpretativos y dudas respecto a los criterios tendentes 

a garantizar los principios de imparcialidad y equidad en las contiendas 

comiciales de los procesos electorales” 17 , así como establecer 

“parámetros que permitan a los actores políticos contar con reglas y 

principios claros que delimiten su actuar”18. 

Los recurrentes se inconformaron con las reglas respectivas señalando, 

principalmente, que el INE carecía de competencia para emitir la 

reglamentación correspondiente y su contenido excedía la facultad 

reglamentaria, desde las vertientes de reserva de ley, jerarquía normativa 

y tipicidad.  

2. Decisiones unánimes y criterio mayoritario 

La sentencia aprobada tiene aspectos que fueron aprobados por 

unanimidad y otros por mayoría. 

En principio fueron unánimes las consideraciones y puntos resolutivos 

correlativos relacionados con la acumulación de los recursos y el 

sobreseimiento de los medios de impugnación SUP-RAP-1/2021 Y SUP-

RAP-2/2021. 

El sobreseimiento obedeció al hecho de que a las concesionarias no se 

les aplicaron ninguno de los dos acuerdos reclamados, y tampoco se 

advertía que su sola emisión les causara algún perjuicio. 

Por el contrario, se observó que las concesionarias pretendían promover 

un control abstracto de la legalidad y constitucionalidad del acuerdo 

impugnado, situación para lo cual, además, carecen de interés, ya que 

                                                            
17 Acuerdo INE/CG693/2020. 
18 Acuerdo INE/CG693/2020. Véase el apartado “Naturaleza del presente Acuerdo”, páginas 7 y 8 
del propio acuerdo. 
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de MORENA son inoperantes, quienes suscribimos el presente voto 

estimamos que sí eran eficaces y exigían una respuesta de fondo por 

parte del tribunal. 

En seguida expondremos las razones por las cuales consideramos que los 

agravios de MORENA no presentan una deficiencia de tal grado que 

impida al tribunal dar una respuesta de fondo a los planteamientos 

correspondientes para posteriormente pronunciarse respecto a los 

mismos. 

3.1. Los agravios de MORENA eran eficaces, suficientes y debieron 

estudiarse 

Entre otros supuestos, los agravios se estiman inoperantes cuando son 

insuficientes y no combaten las consideraciones que sustentan la 

determinación reclamada. Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación ha señalado que para que un agravio deba estudiarse basta con 

que exprese la causa de pedir20, es decir, para que el planteamiento de 

un actor se analice no hace falta que guarde un apego estricto a la forma 

lógica del silogismo, sino que será suficiente que en alguna parte del 

escrito señale cuál es la lesión o agravio que el quejoso estima le causa 

el acto, resolución o ley impugnada y los motivos que originaron ese 

agravio21. 

En el mismo sentido, la Sala Superior ha sostenido que para tener por 

debidamente configurado un agravio no es relevante su formulación o 

construcción lógica, ya sea como silogismo o mediante cualquier fórmula 

deductiva o inductiva, sino que “basta que el actor exprese con claridad la 

causa de pedir, precisando la lesión o agravio que le causa el acto o 

resolución impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para 

                                                            
20 Jurisprudencia 68/2000, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de rubro: 
CONCEPTOS DE VIOLACIÓN. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR 
CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTÍAS LA CAUSA DE PEDIR. 9ª Época, Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo XII, agosto de 2000, página 38; registro IUS: 191384 
21 Idem. 
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Por ese motivo, a partir de dichos elementos, en el caso concreto, 

observamos que MORENA sí formuló agravios eficaces y suficientes. 

En primer lugar, el recurrente propuso un planteamiento de falta de 

competencia de la autoridad responsable para emitir el acto reclamado. 

Al respecto, MORENA explicó que el INE y los OPLE no tienen facultades 

para emitir lineamientos generales en las materias de imparcialidad y 

equidad en la contienda, pues no existe una base normativa para ello, 

como a continuación se transcribe:  

“El acuerdo que se recurre por esta vía transgrede lo establecido por 
los preceptos constitucionales arriba citados, en virtud de que la 
autoridad responsable no respeta los principios de legalidad y estricta 
aplicación de la ley que rige su actuación, toda vez que carece de 
facultades constitucionales y legales para aprobar un acuerdo 
cuyo objeto es fijar mecanismos o criterios tendentes a 
garantizar los principios de imparcialidad y equidad en los 
procesos electorales, lo cual en realidad constituye una invasión a 
la esfera de facultades del poder legislativo al pretender establecer 
restricciones novedosas que no han sido previstas por el legislador.”25  

[…]  

“De las anteriores disposiciones constitucionales y legales invocadas 
no se colige la facultad del Instituto Nacional Electoral para emitir 
mecanismos o criterios tendentes a garantizar los principios de 
imparcialidad y equidad en los procesos electorales, a los distintos 
órdenes de gobierno, por lo que resulta claro que el acto impugnado 
no tiene fundamento legal que lo sustente.”26 

[…] 

“En consecuencia, si la facultad relativa a emitir acuerdos 
relacionados con la forma de ejecución mecanismos y criterios 
tendentes a garantizar los principios de imparcialidad y equidad 
en los procesos electorales, no se encuentra prevista en las 
disposiciones constitucionales y legales invocadas por la 
autoridad responsable en el Acuerdo de referencia, resulta 
evidente que el acto recurrido contraviene el principio de 
legalidad tutelado por los artículos 14, 16 y 41 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos en relación con el 
diverso artículo 30, párrafo 2, de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; de ahí que esa H. Sala Superior deberá 
ordenar la revocación del Acuerdo recurrido en virtud de que el 
Instituto Nacional Electoral carece de facultades para regular la 
materia a la que se refiere el objeto del mismo.”27 

                                                            
25 Página 22 de la demanda de MORENA.  
26 Página 27 de la demanda de MORENA.  
27 Página 28 de la demanda de MORENA.  
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ellos le otorga de forma manifiesta una facultad reglamentaria en las 

materias de imparcialidad y equidad en la contienda. 

Más aún, en el caso debe recordarse el deber del tribunal de examinar de 

oficio (aunque las partes no se lo pidan) la competencia de la autoridad 

responsable y de suplir la deficiencia de los agravios. 

Es decir, en el caso concreto, aun suponiendo que el argumento de 

incompetencia de MORENA fuera insuficiente o deficiente, si cuando no le 

solicitan al tribunal la revisión de ese tema (competencia) puede estudiarlo 

por iniciativa propia (motu proprio), con mayor razón podría examinarlo 

de forma completa si existe un agravio, aunque este fuera deficiente, 

respecto del cual también hubiera procedido la suplencia de la queja en 

caso de que ello hubiera sido necesario. 

El segundo argumento de MORENA consistía en que el lineamiento 

séptimo del Acuerdo INE/CG693/2020 se emitió en exceso de la facultad 

reglamentaria del INE, trasgrediendo los principios de reserva de ley, 

jerarquía normativa y tipicidad. 

En efecto, MORENA se queja de que los criterios en materia de 

propaganda gubernamental transgreden la reserva de ley prevista en el 

artículo 134 de la Constitución general, como se aprecia de las siguientes 

transcripciones:  

“Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha señalado 
que el principio de tipicidad, junto al de reserva de ley, integran el 
núcleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, los 
cuales se manifiestan, además de una exigencia al legislador para 
que lleve a cabo una predeterminación normativa clara y precisa 
de las conductas ilícitas, así como de las sanciones 
correspondientes, junto con el hecho de que las autoridades 
administrativas deben motivar en forma correcta, y precisa, con 
base en pruebas, la manera en que las conductas denunciadas 
encuadran de manera exacta en los supuestos de infracción que 
invocan, ya que de lo contrario se estaría pretendiendo sancionar una 
conducta sin que esté debidamente tipificada y sin que se cumpla con 
la obligación de aplicar con exactitud la ley de la materia. 30 
 
[…] 

                                                            
30 Página 35 de la demanda de MORENA.  
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Al respecto, expresó que todas esas reglas van más allá del contenido de 

la Ley. Tal planeamiento se estima suficiente para ser estudiado porque 

nuevamente presenta los elementos básicos exigidos por la jurisprudencia 

para ser considerado un agravio funcional. 

En efecto, explica que todas las reglas que señalan trasgreden distintos 

principios (irregularidad), pues en concepto de MORENA, el contenido de 

esas reglas “establece nuevas condiciones requisitos o limitaciones 

relativas a la ejecución de los programas sociales, más allá de las 

restricciones que válidamente establece el texto Fundamental, las leyes” y 

“tipifica nuevas restricciones en el actuar de los servidores públicos”. 

La sentencia le exige a MORENA señalar las conductas particulares que 

constituyen ese exceso, con el cual se inconforma. No compartimos esa 

postura, pues, en el caso concreto, para advertir esas presuntas 

discrepancias entre la ley y el reglamento, bastaba con contrastar las 

reglas que MORENA señaló con precisión y claridad, con el contenido de 

la ley. 

Es decir, en principio, las partes no están obligadas a citar las 

disposiciones legales en el que apoyan sus demandas, pues se asume 

que los jueces conocen el Derecho (iura novit curia). Este elemento 

liberaba a MORENA de citar la legislación correspondiente en la que 

basaba de su argumento. Por otra parte, en el caso, sí existía un 

argumento suficiente que, como se dijo, exponía que todas las reglas del 

lineamiento séptimo establecían nuevas condiciones, limitaciones o 

tipificaban nuevas restricciones más allá de la ley. 

Sin embargo, suponiendo que se acompañara que dicho argumento era 

insuficiente, si lo único que hacía falta para atenderlo era evidenciar 

cuáles eran los elementos novedosos en el reglamento, vía suplencia del 

agravio deficiente, válidamente tal cuestión pudo ser estudiada35, pues 

como se dijo, tal actividad se limitaba a enlistar por una parte la ley 

                                                            
35 Ley de Medios, artículo 23. 
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de forma manifiesta al instituto para la emisión de esa 

reglamentación. 

II. Si el contenido del acuerdo controvertido respeta o no los distintos 

límites de la facultad reglamentaria (reserva de ley y jerarquía 

normativa y tipicidad). 

III. Si el acuerdo reclamado trasgrede la prohibición de crear o 

modificar reglas sustanciales del proceso electoral cuando este ya 

inició (artículo 105 constitucional). 

En nuestro concepto, tales planteamientos debieron atenderse de la forma 

que se explica en los apartados siguientes. 

3.2. Sí existen disposiciones legales que habilitan al INE y a los OPLE 

a emitir lineamientos generales en las materias de imparcialidad y 

equidad en la contienda con un alcance delimitado 

MORENA reclamó que el INE no tiene competencia para emitir los 

criterios y lineamientos señalados, ya que, en su concepto, ni la Ley 

General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) ni ningún 

otro ordenamiento prevén alguna regla legal expresa que habilite al 

Instituto algún tipo de normativa de carácter general, en cuestión de 

imparcialidad y equidad en la contienda, esto es, en las materias de: 

• Propaganda gubernamental con incidencia en procesos electorales. 

• Promoción personalizada de servidores públicos que afecten la 

equidad en la contienda electoral. 

• Propaganda política o electoral. 

• Actos anticipados de campaña. 

No le asiste la razón, pues quienes suscribimos el presente voto 

observamos que sí existen tales disposiciones que habilitan a las 

autoridades administrativas electorales a emitir lineamientos en las 



 

materia

alcance

Para su

• L

s

• E

m

3.2.1. C

Para at

se estim

pudiera

Constit

pueden

• F

• F

• F

• F

c

• F

• F

r

f

Tales fa

3.2.1.1.

El artíc

as de im

e delimita

ustentar l

Las prev

señalada

En térm

materias

Compete

tender e

ma pertin

an implic

ución, la

n diferenc

Facultad 

Facultade

Facultad 

Facultad 

constituc

Facultad 

Facultad 

respecto 

facultade

acultades

. Faculta

ulo 5 de 

“…Artícul
 
1. La aplic
competen

mparcialid

ado, suje

lo anterio

isiones le

a. 

inos sim

, en su re

encia del

l plantea

nente de

car algún

 LEGIPE

ciarse las

de interp

es de vig

reglame

regla

cionales e

reglame

para e

de toda

es reglam

s se anal

ad de int

la LEGIP

o 5. 

cación de e
ncia, al Ins

dad y eq

etos a la l

or, en el p

egales q

milares, l

espectivo

l INE  

amiento d

limitar el 

n tipo de

E y la Ley

s siguient

pretación

gilancia.

entaria pa

mentaria

expresas

entaria en

emitir ac

as aque

mentarias

lizan ens

terpretac

PE señala

esta Ley co
stituto, al T

SUP-

29 

quidad e

ey. 

presente

ue habilit

la comp

o ámbito 

de falta d

contenid

e creació

y de Com

tes potes

n. 

ara la org

a de 

s. 

n las mat

uerdos —

ellas func

s anterior

seguida.

ción 

a que: 

orresponde
Tribunal Ele

-RAP-140

en la co

 apartado

tan al IN

petencia 

de su co

de comp

do de su

ón norm

municació

stades: 

ganizació

procedi

terias de 

—incluso

ciones n

res.  

e, en sus re
ectoral, a lo

0/2020 Y

ontienda, 

o se ana

E a emit

de los 

ompetenc

petencia 

s distinta

ativa. Al

ón Socia

ón interna

imientos 

fiscalizac

o de ca

no conte

espectivos 
s Organism

Y ACUMU

aunque

aliza: 

tir la norm

OPLE e

cia. 

material 

as faculta

 respect

al se obs

a. 

y f

ción y de

arácter g

mpladas

ámbitos d
mos Público

ULADOS

e con un

matividad

en estas

del INE

ades que

to, de la

erva que

unciones

e quejas.

general—

 por las

e 
os 

S 

n 

d 

s 

, 

e 

a 

e 

s 

— 

s 



SUP-RAP-140/2020 Y ACUMULADOS 

30 
 

Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Cámara 
de Diputados y a la Cámara de Senadores del Congreso de la Unión. 
 
2. La interpretación de esta Ley se hará conforme a los criterios gramatical, 
sistemático y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el último párrafo del 
artículo 14 de la Constitución…”. 

De la lectura sistemática de los apartados 1 y 2 de dicho artículo se 

deduce la facultad de interpretación del INE, en el entendido que, por regla 

general, la aplicación de una disposición legal exige, previa y 

necesariamente, su interpretación. 

Sin embargo, esa facultad interpretativa del Instituto está limitada a que se 

ejerza “en sus respectivos ámbitos de competencia”. Esto significa que el 

INE no puede válidamente llevar a cabo interpretaciones de la ley fuera 

del marco de sus funciones en los casos concretos de los procedimientos 

que son materia de su competencia, o bien, de sus facultades expresas 

correspondientes. 

Cabe indicar que los casos relacionados con las presuntas violaciones a 

las materias de imparcialidad y equidad en la contienda se revisan y 

controlan a través del procedimiento especial sancionador37. 

En el contexto de ese procedimiento, el INE, por conducto de sus distintos 

órganos —la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y la Comisión de 

Quejas y Denuncias—, tiene competencia para desarrollar las funciones 

siguientes: i) iniciar de oficio las quejas38; ii) declarar la incompetencia 

para conocer de los procedimientos; iii) admitir o desechar las 

denuncias39; y iv) emitir las medidas cautelares correspondientes40. 

En el desarrollo de estas funciones concretas, el INE interpreta y aplica 

los tipos administrativos que tutelan los principios de imparcialidad y 

                                                            
37 LEGIPE, artículo 470. 
38 LEGIPE, artículo 471, párrafo 4. 
39 LEGIPE, artículo 471, párrafo 6. Respecto de las facultades para determinar la incompetencia o 
desechamiento de la denuncia véase, por ejemplo, la jurisprudencia 11/2016, de la Sala Superior, 
de rubro: RECURSO DE REVISIÓN DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZO PARA IMPUGNAR 

LOS ACUERDOS DE DESECHAMIENTO O INCOMPETENCIA PARA CONOCER DE UNA DENUNCIA, ES DE CUATRO 

DÍAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, Año 9, Número 18, 2016, páginas 43, 44 y 45. 
40 LEGIPE, artículo 471, párrafo 8. 
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La posibilidad de generar tales criterios en relación con la diversa para 

emitir reglas generales prevista en el artículo 44, párrafo 1, inciso jj), de la 

LEGIPE es la que habilita al Consejo General del INE a emitir lineamientos 

generales respecto de los principios en estudio, tal como se analiza más 

adelante. 

3.2.1.2. Facultades de vigilancia 

El artículo 4, numeral 1, de la LEGIPE establece que el INE y los OPLE, 

“en el ámbito de su competencia”, “dispondrán lo necesario para asegurar 

el cumplimiento de [dicha Ley]”. A su vez, el numeral 2 de este mismo 

artículo establece el deber de todas las autoridades del país para “prestar 

la colaboración” necesaria para el adecuado desempeño de las funciones 

de las autoridades administrativas electorales. 

El artículo 30, numeral 1, incisos a), d), e) y f) establece que son fines del 

INE los siguientes: contribuir al desarrollo de la vida democrática del país; 

vigilar el cumplimiento de las obligaciones ciudadanas en materia 

electoral; ejercer las funciones que la Constitución general le otorga en los 

procesos electorales locales; y velar por la autenticidad y efectividad del 

sufragio. 

El artículo 35, párrafo 1, de la LEGIPE señala que el Consejo General del 

INE es el órgano superior de dirección, “responsable de vigilar el 

cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia 

electoral”. 

Sin embargo, al igual que la facultad de interpretación, las funciones de 

vigilancia del INE deben entenderse en el contexto de los procedimientos 

legales existentes. Es decir, las previsiones legales citadas no deben 

descontextualizarse al grado de sostener que sustentan una facultad del 

Consejo General del INE que le permite llevar a cabo una vigilancia en 

torno al cumplimiento de la Constitución y la ley al margen de los 

procedimientos que sí están previstos o de sus finalidades. 

Así, específicamente en materia de tutela a la equidad e imparcialidad, el 

INE vigila la observancia de esos principios principalmente iniciando de 
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3.2.1.4. Facultad reglamentaria de procedimientos y funciones 

constitucionales expresas 

El artículo 44, párrafo 1, inciso gg), de la LEGIPE establece que son 

atribuciones del Consejo General del INE “aprobar y expedir los 

reglamentos, lineamientos y acuerdos para ejercer las facultades previstas 

en el Apartado B de la base V del artículo 41 de la Constitución”43. 

Dichas atribuciones están relacionadas con distintos procedimientos 

técnicos propios de la organización de las elecciones como, por ejemplo, 

la capacitación electoral; la geografía electoral; el padrón y la lista de 

electores; la ubicación de las casillas y la designación de los funcionarios, 

entre otros. 

En ese sentido, esta facultad alude a la posibilidad de emisión de 

reglamentos en el sentido más propio del término, es decir, reglas 

administrativas, abstractas, generales y obligatorias, habilitadas por la ley 

y subordinadas a esta, las cuales persiguen el objetivo de coadyuvar a su 

exacta aplicación en el desarrollo de cuestiones técnicas y operativas que 

derivan de las funciones manifiestas del INE. 

3.2.1.5. Facultad reglamentaria en las materias de fiscalización y de 

quejas 

El artículo 44, párrafo 1, inciso ii), de la LEGIPE establece que es 

atribución del Consejo General del INE “emitir los reglamentos de quejas 

y de fiscalización”. 

                                                            
43 Las facultades del INE previstas en el artículo 41, base V, apartado B, de la Constitución son las 
siguientes: i) en los procesos federales y locales: la capacitación electoral; la geografía electoral, 
así como el diseño y determinación de los distritos electorales y división del territorio en secciones 
electorales; el padrón y la lista de electores; la ubicación de las casillas y la designación de los 
funcionarios de sus mesas directivas; las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de 
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinión; observación electoral; conteos rápidos; 
impresión de documentos y producción de materiales electorales; la fiscalización de los ingresos y 
egresos de los partidos políticos y candidatos; y ii) en los procesos electorales federales: los 
derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos políticos; la preparación de la 
jornada electoral; la impresión de documentos y la producción de materiales electorales; los 
escrutinios y cómputos en los términos que señale la ley; la declaración de validez y el 
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores; y el cómputo de la 
elección de presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales 
uninominales. 
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Un ejemplo de esta posibilidad es el que se deprende el artículo 21, 

fracción IV, de la Ley de Comunicación Social, el cual señala lo 

siguiente: 

Artículo 21.- Durante el tiempo que comprendan las campañas 
electorales federales y locales, y hasta la conclusión de la respectiva 
jornada comicial, deberá suspenderse la difusión de toda Campaña de 
Comunicación Social en los Medios de Comunicación. 
 
Para los efectos del párrafo anterior, en el caso de los procesos 
electorales locales, deberá suspenderse la difusión de Campañas de 
Comunicación Social en los Medios de Comunicación con Cobertura 
Geográfica y ubicación exclusivamente en la Entidad Federativa de 
que se trate. 
 
Se exceptúan de lo anterior: 
 
I. Las campañas de información de las autoridades electorales; 
II. Las relativas a servicios educativos y de salud; 
III. Las necesarias para la protección civil en casos de 
emergencia, y 
IV. Cualquier otra que autorice el Consejo General del 
Instituto Nacional Electoral, de manera específica durante los 
procesos electorales, sin que ello implique que sólo las campañas 
aprobadas por la referida autoridad administrativa son las que podrían 
difundirse. 

Como se observa, el citado precepto le otorga al INE la función de 

autorizar nuevas hipótesis de excepción en materia de difusión de 

campañas de comunicación social durante el periodo de campañas 

electorales. 

Con fundamento en el artículo 44, párrafo 1, inciso jj), de la LEGIPE, el 

INE estaría posibilitado para emitir algún tipo de lineamiento para 

desarrollar su función prevista en la Ley de Comunicación Social y 

establecer en qué condiciones exceptuará campañas de comunicación 

social en la etapa de campañas electorales de algún proceso electoral. 

En síntesis, el artículo 44, párrafo 1, inciso jj), de la LEGIPE es un 

precepto legal que habilita al INE a regular con un carácter general y 

abstracto el desarrollo de cualquiera de sus funciones manifiestas y el 

resultado de estas, entre otras, la función de interpretación en los términos 

a los que se aludió en el apartado 6.3.1.1 de esta sentencia. 

Dicha facultad reglamentaria es precisamente a la que la Sala Superior se 

refirió recientemente al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-10257/2020 
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3.2.1.7. El INE es competente para emitir lineamientos en las materias 

de imparcialidad y equidad en la contienda 

Lo descrito en los apartados anteriores permite caracterizar la función 

normativa del INE y observar que es de distintos tipos y alcances. 

En principio, se observa que el INE tiene facultades reglamentarias para 

regular aspectos propios de su organización interna y de sus 

procedimientos. Incluso, para desarrollar los aspectos adjetivos del 

procedimiento dispuesto para la tutela de la imparcialidad y la equidad en 

la contienda. 

Por último, el INE cuenta con la posibilidad de normar, incluso con una 

dimensión general, cualquier otra de sus funciones legales expresas. 

En concepto de quienes suscribimos el presente voto, esta regla de 

habilitación le permite al INE emitir lineamientos en materia de 

imparcialidad y equidad por lo siguiente: 

• Ya se dijo que el INE puede interpretar la ley con motivo del 

desarrollo de sus funciones. 

• Una de las funciones manifiestas del INE es la de iniciar de oficio 

el procedimiento especial sancionador. 

• En consecuencia, el INE, en el ámbito de los procedimientos en los 

que tiene competencia, tiene atribuciones para emitir lineamientos 

en materia de violación a la imparcialidad y equidad en la 

contienda 44 , esto es, reglamentar las reglas relevantes que 

establecen permisiones y prohibiciones en esas materias, como lo 

son las que están contenidas en los artículos 41, base III, apartado 

C, segundo párrafo, y 134, párrafos séptimo y octavo, de la 

Constitución general. 

                                                            
44 Dichos tipos administrativos están previstos en los artículos 441 a 458 de la LEGIPE en las 
materias señaladas por el artículo 470 de la misma legislación. 
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en las materias de imparcialidad y equidad en la contienda, con el fin 

del adecuado desarrollo de sus funciones expresas y manifiestas. 

Similares consideraciones fueron sostenidas recientemente por la Sala 

Superior en el SUP-JDC-10257/2020 y sus acumulados, en el que se 

determinó que, como parte de su autonomía normativa, el Consejo 

General del INE cuenta con un conjunto de atribuciones, como el emitir 

reglamentos, lineamientos y demás disposiciones de carácter general que 

deben sujetarse a lo que establece la ley y la Constitución general. 

Como ya se dijo, en ese caso, la Sala Superior estableció que el INE 

puede válidamente emitir reglamentos para el cumplimiento de sus 

funciones, incluso ante una ausencia normativa, para garantizar su 

obligación de hacer cumplir las normas constitucionales y principios 

rectores en la materia electoral, cuando exista esa necesidad, de forma 

ponderada y siempre y cuando no se violen otros principios 

constitucionales. 

Asimismo, con anterioridad, también se ha sostenido que el alcance 

amplio de la facultad reglamentaria del INE obedece a la necesidad de dar 

eficacia directa al parámetro de regularidad constitucional y convencional, 

siempre y cuando no opere la reserva de ley.45 

Lo anterior, porque es posible la regulación concomitante de una materia, 

es decir, autorizar expresa o implícitamente que, a través de otras fuentes 

del derecho, se emitan prescripciones diversas a la ley que regulen parte 

de la disciplina normativa de ciertas materias.46 

En suma, este tipo de normatividad genera certeza y predictibilidad 

respecto de las condiciones bajo las cuales el INE iniciará de oficio los 

procedimientos sancionatorios y regularía las funciones de las unidades 

encargadas de esa actividad a partir del criterio del Consejo General del 

                                                            
45 Véase los asuntos SUP-RAP-232/2017 y acumulados; SUP-RAP-749/2017; SUP-RAP-726/2017 
y acumulados; y SUP-RAP-605/2017.  
46 Véase el SUP-JDC-10257/2020.  
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hacer efectiva su función de determinar en qué condiciones iniciará un 

procedimiento especial sancionador. 

Evidentemente, el INE no cuenta con facultades para emitir tipos 

administrativos nuevos. Sin embargo, en eso no ocurre en el presente 

caso, tal como se analiza al estudiar si elInstituto excedió o no su facultad 

reglamentaria. 

Por último, hay que precisar que una cuestión distinta a la anterior 

(competencia material) es la relativa a si los criterios del INE exceden o 

no el contenido de la ley, lo cual, en todo caso, forma parte del estudio 

relativo a si excedió su potestad normativa, lo cual se analiza en el 

apartado 6.5 de esta sentencia, en el que se atienden los planeamientos 

correspondientes. 

3.2.2. Competencia de los OPLE para emitir acuerdos para difundir 

criterios que ayuden a favorecer la tutela de los principios de 

imparcialidad y equidad en la contienda en los procesos electorales 

locales 

Igual que respecto al INE, se observa que los OPLE tiene competencia 

para emitir criterios y lineamientos interpretativos como los reclamados. 

De la revisión de cada una de las legislaciones aplicables, quienes 

suscribimos el presente voto observamos la existencia de reglas similares 

a las del INE que habilitan a los OPLE48 a emitir acuerdos de carácter 

                                                            
48  (Aguascalientes), artículo 75, fracciones XX y XXX del Código Electoral del Estado de 
Aguascalientes; (Baja California), artículos 37 y 46, fracción II de la Ley Electoral del Estado de 
Baja California; (Baja California Sur), artículo 18, fracción XXIV, de Ley Electoral del Estado de Baja 
California Sur; (Campeche), artículo 278, fracciones XXXI y XXXVII de la Ley de Instituciones y 
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; (Ciudad de México), artículo 50, fracción II, 
incisos d) y g) del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México; 
(Chiapas), artículo 71, numeral 1, fracción II, incisos d), g) y h) Ley de Instituciones y 
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas; (Chihuahua), artículo 64, numeral 1), inciso o) 
de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; (Coahuila de Zaragoza), artículo 344, numeral 1, 
inciso f) del Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza; (Colima), artículo 114, fracción 
XXXIII del Código Electoral del Estado de Colima; (Durango), artículo 88, numeral 1, fracciones I y 
XXV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango; (Estado de 
México), artículo 185, fracción I del Código Electoral del Estado de México; (Guanajuato), artículo 
92, fracción II, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de 
Guanajuato; (Guerrero), artículo 188, fracción I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos 
Electorales del Estado de Guerrero; (Hidalgo), artículo 66, fracciones I y II, del Código Electoral del 
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reserva de ley contenida en el párrafo noveno del artículo 134 

constitucional, pues la regulación de los tiempos en que 

válidamente se puede contratar propaganda gubernamental fue 

reservado a un acto formal y materialmente legislativo. 

b) Que el acuerdo reclamado vulnera el principio de subordinación 

jerárquica del reglamento, pues su contenido es disconforme con la 

legislación creando supuestos no previstos por la Ley; así como el 

principio de tipicidad, al establecer nuevas faltas al margen de la 

LEGIPE. 

Al respecto, MORENA identifica todas las reglas del lineamiento 

siete del acuerdo reclamado y sostiene que las mismas incumplen 

los citados principios de jerarquía normativa y tipicidad, pues su 

contenido va más allá de la legislación aplicable. 

Al respecto, se estima que no le asiste la razón, tal como se explica en 

los apartados siguientes. 

3.3.1. Los criterios en materia de propaganda gubernamental 

reclamados no trasgreden la reserva de ley prevista en el artículo 134 

constitucional 

El pleno de la SCJN ha señalado que la facultad de emitir reglamentos 

está sujeta a dos límites: el principio de subordinación jerárquica y la 

reserva de ley49. 

La reserva de ley “se presenta cuando una norma constitucional reserva 

expresamente a la ley la regulación de una determinada materia, por lo 

que excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean 

regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un 

lado, el legislador ordinario ha de establecer por sí mismo la regulación de 

                                                            
49 Jurisprudencia 30/2007, del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de rubro: 
FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LÍMITES; 9a. Época; S.J.F. y su Gaceta; tomo XXV, mayo de 2007; 
pág. 1515; Registro IUS: 172521. 
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[9] Las leyes, en sus respectivos ámbitos de aplicación, garantizarán 
el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos párrafos 
anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar. 
 
(Énfasis añadido). 

A su vez, el artículo transitorio tercero del decreto de la reforma 

constitucional de diez de febrero de dos mil catorce señala: 

Tercero. El Congreso de la Unión deberá expedir, durante el 
segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo año de ejercicio 
de la LXII Legislatura, la ley que reglamente el párrafo octavo del 
artículo 134 de esta Constitución, la que establecerá las normas a 
que deberán sujetarse los poderes públicos, los órganos autónomos, 
las dependencias y entidades de la administración pública y de 
cualquier otro ente de los tres órdenes de gobierno, y que 
garantizará que el gasto en comunicación social cumpla con los 
criterios de eficiencia, eficacia, economía, transparencia y 
honradez, así como que respete los topes presupuestales, límites 
y condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de 
egresos respectivos. 
 
(Énfasis añadido). 

Respecto de los artículos anteriores, en primer término, se observa que el 

párrafo noveno del artículo 134 constitucional efectivamente prevé una 

reserva de ley. Sin embargo, esta solo es aplicable a los párrafos que 

expresamente se indican.  

Es decir, la citada reserva no es aplicable al contenido del artículo 41, 

base III, apartado C, segundo párrafo (límites temporales a la 

propaganda gubernamental). 

Esto no implica que el desarrollo de dicho precepto constitucional no 

pueda desarrollarse legislativamente y, en todo caso, de existir dicho 

desarrollo legislativo sería posible que fuera materia de reglamentación 

por la autoridad competente, a partir de sus funciones expresas y con 

apego al principio de jerarquía normativa, el cual sujeta el contenido y 

alcances de los reglamentos a los de la ley respectiva. 

En segundo lugar, en relación con la reserva de ley específica de los 

párrafos siete y ocho del artículo 134 constitucional, quienes suscribimos 

el presente voto consideramos que no impide la reglamentación cuando 
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a) Los contenidos fundamentales (reservados) de las normas 

constitucionales ya hayan sido desarrollados por una ley, en sentido 

formal y material; 

b) El contenido de la reglamentación respectiva se circunscribe a los 

aspectos que no estén incluidos en la reserva de ley y sean 

conformes con su contenido. 

Hay que destacar que para efectos del análisis de la presunta vulneración 

a la reserva de ley prevista en el artículo 134 constitucional, basta analizar 

la primera condición, pues la segunda constituye el análisis propio del 

principio de subordinación jerárquica del reglamento, cuyo examen 

exige la revisión, caso a caso, del contenido y alcances particulares de 

cada una de las reglas impugnadas, a fin de determinar si contravienen o 

no los contenidos reservados a la ley. 

En ese sentido, en el caso concreto, se observa que respecto de los 

contenidos relativos a la propagada gubernamental que, de conformidad 

con los términos del párrafo noveno del artículo 134 constitucional, son 

materia de reserva de ley, puesto que el once de mayo de dos mil 

dieciocho se publicó la Ley General de Comunicación Social, que 

desarrolla el contenido del artículo 134 de la Constitución general. 

Este aspecto constituye un cambio en el marco normativo aplicable que 

genera una diferencia relevante respecto de lo que se resolvió en los 

recursos SUP-RAP-232/2017 y sus acumulados; y SUP-RAP-607/2017 y 

acumulados. 

En dichos casos, la razón central que llevó a la Sala Superior a revocar las 

decisiones del INE era la ausencia (omisión legislativa) de la legislación en 

materia de comunicación social. En ese sentido, la Sala Superior observó 

que el INE emitió una reglamentación autónoma, respecto de la cual no 

existía base legal alguna. 
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“Si el reglamento sólo funciona en la zona del cómo, sus disposiciones 
podrán referirse a las otras preguntas (qué, quién, dónde y cuándo), 
siempre que éstas ya estén contestadas por la ley; es decir, el 
reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido 
por la ley y, por tanto, no puede ir más allá de ella, ni extenderla a 
supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que sólo 
debe concretarse a indicar los medios para cumplirla”53. 
 
(Énfasis añadido). 

De tal suerte, el principio de subordinación jerárquica que limita a un 

reglamento puede ser trasgredido si la norma reglamentaria que se revisa 

excede o contraviene la legislación que busca reglamentar. 

Cabe referir que al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-10257/2020 y 

acumulados la Sala Superior retomó distintas consideraciones de la 

SCJN54 a fin de concluir que respecto de la facultad reglamentaria de un 

órgano constitucional autónomo como el INE “no cabía aplicar los 

principios de reserva de ley ni de subordinación jerárquica de la ley, con el 

mismo grado de exigencia aplicable a los reglamentos del Ejecutivo en 

términos del artículo 89, fracción I de la Constitución General”. 

En ese sentido, el análisis de las normas impugnadas que se realiza 

enseguida contrasta la legislación frente a las reglas administrativas 

cuestionadas, a fin de determinar si existe un exceso o contravención a la 

Ley. Adicionalmente, también se considera la cuestión práctica de que el 

INE reproduzca o reitere el contenido no solo de la ley, sino también de la 

interpretación obligatoria en torno a la misma generada por este Tribunal a 

través de su jurisprudencia. 

En ese sentido, quienes suscribimos el presente voto consideramos que el 

INE ejerció válidamente su facultad reglamentaria si reproduce o 

reitera el contenido de jurisprudencia o precedentes de la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, con el 

fin de estructurarlas con la forma de reglas con fines de sistematización de 

los criterios obligatorios en materia de imparcialidad y equidad en la 

contienda. 
                                                            
53 Idem. 
54 Relativas a la controversia constitucional 117/2014. 
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LEGIPE 

Artículo 209. 

5. La entrega de cualquier tipo de material 
[porción declarada invalida], en el que se 
oferte o entregue algún beneficio directo, 
indirecto, mediato o inmediato, en especie o 
efectivo, a través de cualquier sistema que 
implique la entrega de un bien o servicio, ya 
sea por sí o interpósita persona está 
estrictamente prohibida a los partidos, 
candidatos, sus equipos de campaña o 
cualquier persona. Dichas conductas serán 
sancionadas de conformidad con esta Ley y 
se presumirá como indicio de presión al 
elector para obtener su voto. 

 

 

Artículo 449. 

1. Constituyen infracciones a la presente 
Ley de las autoridades o de las servidoras y 
los servidores públicos, según sea el caso, 
de cualquiera de los Poderes de la Unión; 
de los poderes locales; órganos de gobierno 
municipales; órganos de gobierno de la 
Ciudad de México; órganos autónomos, y 
cualquier otro ente público: 

 

d)  El incumplimiento del principio 
de imparcialidad establecido por el artículo 
134 de la Constitución, cuando tal conducta 
afecte la equidad de la competencia entre 
los partidos políticos, entre las personas 
aspirantes, precandidatas y candidatas 
durante los procesos electorales; 

 

f)  La utilización de programas 
sociales y de sus recursos, del ámbito 
federal, estatal, municipal, o de la Ciudad de 
México, con la finalidad de inducir o 
coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos 
para votar a favor o en contra de cualquier 
partido político o persona candidata, y 

 

1) Principio de imparcialidad 

 

A. Se considera que atentan contra al 
principio de imparcialidad en la aplicación 
de recursos públicos y, por tanto, que 
afectan la equidad de la competencia 
entre los partidos políticos, coaliciones y 
candidaturas, las conductas realizadas 
por cualquier servidora y servidor público, 
por sí o por interpósita persona, que se 
describen a continuación: 

 

I. Condicionar a cualquier ciudadana o 
ciudadano de forma individual o colectiva 
la entrega de recursos provenientes de 
programas públicos federales, locales o 
municipales, en dinero o en especie, el 
otorgamiento, la administración o la 
provisión de servicios o programas 
públicos, la realización de obras públicas 
u otras similares a: 

 

a) La promesa o demostración del 
ejercicio del voto a favor o en contra de 
alguna precandidatura, candidatura, 
partido o coalición; a la abstención de 
votar, o bien, a la no emisión del voto en 
cualquier etapa del Proceso Electoral para 
alguno de los mencionados; 

b) La promesa, compromiso u obligación 
de asistir, promover, participar o dejar de 
hacerlo en algún evento o acto de 
carácter político o electoral; 

c) Inducir a la ciudadanía a la abstención, 
realizar o participar en cualquier tipo de 
actividad o propaganda proselitista, de 
logística, de vigilancia o análogas en 
beneficio o perjuicio de algún partido 
político, coalición, precandidatura o 
candidatura, o 

d) No asistir a cumplir sus funciones 
en la mesa directiva de casilla. 

Los lineamientos expedidos por el INE se 
encuentran subsumidos o son idénticos a 

las disposiciones de la LEGIPE.   

 

La expresión “abstención del voto” se 
subsume en la prohibición general de 

coaccionar o inducir al voto.  

 

Asimismo, la expresión “obras públicas” 
se subsume en la prohibición de utilizar 
recursos públicos y programas sociales 

con fines electorales.  

Artículo 209. 

5. La entrega de cualquier tipo de material 
[porción declarada invalida], en el que se 
oferte o entregue algún beneficio directo, 
indirecto, mediato o inmediato, en especie o 
efectivo, a través de cualquier sistema que 
implique la entrega de un bien o servicio, ya 
sea por sí o interpósita persona está 
estrictamente prohibida a los partidos, 
candidatos, sus equipos de campaña o 
cualquier persona. Dichas conductas serán 
sancionadas de conformidad con esta Ley y 
se presumirá como indicio de presión al 

II. Entregar o prometer recursos públicos 
en dinero o en especie, servicios, 
programas públicos, dádivas o cualquier 
recompensa, a cambio de alguna de las 
conductas señaladas en la fracción 
anterior. 

 

Los lineamientos expedidos por el INE se 
encuentran subsumidos o son idénticos a 

las disposiciones de la LEGIPE.   
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f)  La utilización de programas 
sociales y de sus recursos, del ámbito 
federal, estatal, municipal, o de la Ciudad de 
México, con la finalidad de inducir o 
coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos 
para votar a favor o en contra de cualquier 
partido político o persona candidata, y 

Ley General en Materia de Delitos 
Electorales. 

Artículo 7. Se impondrán de cincuenta a 
cien días multa y prisión de seis meses a 
tres años, a quien: 

[…] 

V. Recoja en cualquier tiempo, sin causa 
prevista por la ley, una o más credenciales 
para votar de los ciudadanos; 

VI. Retenga durante la jornada electoral, sin 
causa justificada por la ley, una o más 
credenciales para votar de los ciudadanos; 

[…] 

V. Recoger, retener o amenazar con 
hacerlo, la credencial para votar, a 
cambio de alguna de las conductas 
electorales señaladas en la fracción I 
anterior. 

Se estima que no constituye un exceso 
reglamentario, toda vez que estas 

conductas están prohibidas por la ley 

Artículo 209. 

5. La entrega de cualquier tipo de material 
[porción declarada invalida], en el que se 
oferte o entregue algún beneficio directo, 
indirecto, mediato o inmediato, en especie o 
efectivo, a través de cualquier sistema que 
implique la entrega de un bien o servicio, ya 
sea por sí o interpósita persona está 
estrictamente prohibida a los partidos, 
candidatos, sus equipos de campaña o 
cualquier persona. Dichas conductas serán 
sancionadas de conformidad con esta Ley y 
se presumirá como indicio de presión al 
elector para obtener su voto. 

 

 

Artículo 449, numeral 1; 

 

d)  El incumplimiento del principio 
de imparcialidad establecido por el 
artículo 134 de la Constitución, cuando tal 
conducta afecte la equidad de la 
competencia entre los partidos políticos, 
entre las personas aspirantes, 
precandidatas y candidatas durante los 
procesos electorales; 

 

f)  La utilización de programas 
sociales y de sus recursos, del ámbito 
federal, estatal, municipal, o de la Ciudad de 
México, con la finalidad de inducir o 
coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos 
para votar a favor o en contra de cualquier 
partido político o persona candidata, y 

VI. Ordenar, autorizar, permitir o tolerar la 
entrega, otorgamiento, administración o 
provisión de recursos, bienes o servicios 
que contengan elementos visuales o 
auditivos, imágenes, nombres, lemas, 
frases, expresiones, mensajes o símbolos 
que conlleven, velada, implícita o 
explícitamente: 

a) La promoción personalizada de 
funcionarios públicos; 

b) La promoción del voto a favor o en 
contra de determinado partido político, 
coalición, aspirante, precandidato o 
candidato, o 

c) La promoción de la abstención de 
votar. 

Los lineamientos expedidos por el INE se 
encuentran subsumidos o son idénticos a 

las disposiciones de la LEGIPE.   

 

La expresión “abstención” se encuentra 
subsumida a la prohibición de inducir o 

coaccionar el voto.  

 

Asimismo, las expresiones “velada” e 
“implícita” se encuentran subsumidas a la 

prohibición general de incurrir en 
promoción personalizada incumpliendo el 

principio de imparcialidad. 

 

Con independencia de lo anterior, tal 
disposición debe interpretarse de manera 

conforme con los criterios de la Sala 
Superior, por ejemplo, en consonancia 

con la línea de precedentes relativa a los 
llamados expresos a votar a favor o en 

contra de una opción electoral concreta o 
un equivalente funcional a ese tipo de 

expresiones 

Artículo 209. 

5. La entrega de cualquier tipo de material 

VII. Entregar, otorgar, administrar o 
proveer recursos, bienes o servicios que 

Los lineamientos expedidos por el INE se 
encuentran subsumidos o son idénticos a 
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coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos 
para votar a favor o en contra de cualquier 
partido político o persona candidata, y 

Artículo 449, numeral 1; 

 

d)  El incumplimiento del principio 
de imparcialidad establecido por el artículo 
134 de la Constitución, cuando tal conducta 
afecte la equidad de la competencia entre 
los partidos políticos, entre las personas 
aspirantes, precandidatas y candidatas 
durante los procesos electorales; 

 

f)  La utilización de programas 
sociales y de sus recursos, del ámbito 
federal, estatal, municipal, o de la Ciudad de 
México, con la finalidad de inducir o 
coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos 
para votar a favor o en contra de cualquier 
partido político o persona candidata, y 

X. Ordenar o autorizar, permitir o tolerar la 
utilización de recursos humanos, 
materiales o financieros que tenga a su 
disposición para promover o influir, de 
cualquier forma, en el voto a favor o en 
contra de un partido político, coalición, 
aspirante, precandidato o candidato, o la 
abstención de votar. 

Los lineamientos expedidos por el INE se 
encuentran subsumidos o son idénticos a 

las disposiciones de la LEGIPE.   

 

La expresión “abstención” se encuentra 
subsumida a la prohibición de inducir o 

coaccionar el voto.  

Artículo 449, numeral 1; 

 

d)  El incumplimiento del principio 
de imparcialidad establecido por el artículo 
134 de la Constitución, cuando tal conducta 
afecte la equidad de la competencia entre 
los partidos políticos, entre las personas 
aspirantes, precandidatas y candidatas 
durante los procesos electorales; 

 

f)  La utilización de programas 
sociales y de sus recursos, del ámbito 
federal, estatal, municipal, o de la Ciudad de 
México, con la finalidad de inducir o 
coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos 
para votar a favor o en contra de cualquier 
partido político o persona candidata, y 

XI. Utilizar los recursos humanos, 
materiales o financieros que por su 
empleo, cargo o comisión tenga a su 
disposición para promover o influir, de 
cualquier forma, en el voto a favor o en 
contra de un partido político, coalición, 
aspirante, precandidato o candidato, o a 
la abstención de votar. 

Los lineamientos expedidos por el INE se 
encuentran subsumidos o son idénticos a 

las disposiciones de la LEGIPE.   

 

La expresión “abstención” se encuentra 
subsumida a la prohibición de inducir o 

coaccionar el voto.  

Artículo 449, numeral 1. 

c) La difusión, por cualquier medio, de 
propaganda gubernamental dentro del 
periodo que comprende desde el inicio de 
las campañas electorales hasta el día de la 
jornada electoral inclusive, con excepción de 
la información relativa a servicios educativos 
y de salud, o la necesaria para la protección 
civil en casos de emergencia; 

 

d) El incumplimiento del principio de 
imparcialidad establecido por el artículo 134 
de la Constitución, cuando tal conducta 
afecte la equidad de la competencia entre 
los partidos políticos, entre las personas 
aspirantes, precandidatas y candidatas 
durante los procesos electorales; 

 

e) Durante los procesos electorales, la 

XII. Emplear los medios de comunicación 
social oficiales, los tiempos del Estado en 
radio o televisión a que tenga derecho o 
que sean contratados con recursos 
públicos, así como los sitios de internet y 
redes sociales oficiales, para promover 
o influir, de cualquier forma, en el voto a 
favor o en contra de un partido político, 
coalición, aspirante, precandidato o 
candidato. 

Los lineamientos expedidos por el INE se 
encuentran subsumidos o son idénticos a 

las disposiciones de la LEGIPE.   

 

El “internet y redes sociales” se subsumen 
a la expresión “cualquier medio de 

comunicación social” respecto de la cual 
se evidencie el uso de recursos públicos. 
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el caso en que caso en el que se 
estableció que la prohibición no podía 

fijarse en días considerados de 
veinticuatro horas, sino únicamente 

podría estar limitada a la jornada 
laboral55. 

 

De igual forma, el lineamiento se dirige a 
todos los funcionarios públicos. Sin 

embargo, este elemento también debe 
interpretarse de forma consistente con los 
criterios recientes de la Sala en materia 

de asistencia de legisladores a eventos 
proselitistas o actividades de su partido 
incluso en días hábiles siempre y cuando 
no se haga en detrimento de la función 

legislativa56. 

 

En síntesis, no se observa exceso 
reglamentario y en todo caso las reglas 
administrativas deben ser interpretadas 

conforme a los precedentes mencionados. 

 

 

Artículo 449, numeral 1; 

 

d)  El incumplimiento del principio 
de imparcialidad establecido por el artículo 
134 de la Constitución, cuando tal conducta 
afecte la equidad de la competencia entre 
los partidos políticos, entre las personas 
aspirantes, precandidatas y candidatas 
durante los procesos electorales; 

B. Además de los supuestos señalados 
en el resolutivo anterior, el presidente de 
la República, así como quienes ostenten 
las gubernaturas, las presidencias 
municipales, las alcaldías, las sindicaturas 
y las regidurías, y las servidoras y los 
servidores públicos en general, 
incurrirán en violación al principio de 
imparcialidad en la aplicación de los 
recursos públicos si realizan cualquiera de 
las siguientes conductas a partir de la 
aprobación de la presente Resolución 
hasta la conclusión de la Jornada 
Electoral correspondiente: 

I. Asistir en un día hábil, en términos de 
la normatividad legal o reglamentaria 
aplicable a mítines, marchas, asambleas, 
reuniones o eventos públicos que tengan 
como finalidad promover o influir, de 
cualquier forma, en el voto a favor o en 
contra de un partido político, coalición, 
aspirante, precandidato o candidato, o 
bien a la abstención del sufragio. Lo 
anterior, con independencia de que 
obtengan licencia, permiso o cualquier 
forma de autorización para no acudir a 
laborar y que soliciten se les suspenda el 
pago de ese día; en tanto que los días 
inhábiles son solamente aquéllos 
establecidos por la normativa respectiva. 

Dicha determinación no será aplicable 
para aquellas servidoras y servidores 

Los lineamientos expedidos por el INE se 
encuentran subsumidos en las 
disposiciones de la LEGIPE. 

 

 

Respecto de la expresión “día hábil” no 
constituye un exceso reglamentario, pero 
debe interpretarse de manera consistente 
con los precedentes de la Sala Superior, 

en concreto, con el caso en el que se 
estableció que la prohibición no podía 

fijarse en días considerados de 
veinticuatro horas, sino únicamente podría 

estar limitada a la jornada laboral57.  

 

De igual forma, el lineamiento debe 
interpretarse conforme con los criterios 

recientes de la Sala en materia de 
asistencia de legisladores a eventos 

proselitistas o actividades de su partido 
incluso en días hábiles siempre y cuando 
no se haga en detrimento de la función 

legislativa. 

 

 

                                                            
55 SUP-RAP-147/2011. 
56 SUP-REP-162/2018. 
57 SUP-RAP-147/2011. 
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los mensajes que para darlos a conocer que 
se difundan en canales de televisión y 
estaciones de radio, no serán considerados 
como Comunicación Social, siempre que la 
difusión se limite a una vez al año con 
cobertura geográfica regional 
correspondiente al ámbito de 
responsabilidad del servidor público y no 
exceda de los 7 días anteriores y 5 
posteriores a la fecha en que se rinda el 
informe. 

 

En ningún caso la difusión de tales 
informes podrá tener fines electorales, ni 
realizarse dentro del periodo de campaña 
electoral. 

parámetros: 

 

I. En ningún caso podrán tener verificativo 
durante las campañas electorales, veda 
electoral e, inclusive, el día de la Jornada 
Electoral. 

LGCS 

Artículo 14.- El informe anual de labores o 
gestión de los Servidores Públicos, así como 
los mensajes que para darlos a conocer que 
se difundan en canales de televisión y 
estaciones de radio, no serán considerados 
como Comunicación Social, siempre que la 
difusión se limite a una vez al año con 
cobertura geográfica regional 
correspondiente al ámbito de 
responsabilidad del servidor público y no 
exceda de los 7 días anteriores y 5 
posteriores a la fecha en que se rinda el 
informe. 

 

En ningún caso la difusión de tales 
informes podrá tener fines electorales, ni 
realizarse dentro del periodo de campaña 
electoral. 

II. De ningún modo pueden tener o 
conllevar fines electorales; tampoco han 
de constituir una vía para destacar la 
persona del servidor público, ni eludir la 
prohibición de influir en la equidad de la 
competencia entre los partidos políticos. 

Los lineamientos expedidos por el INE se 
encuentran subsumidos o son idénticos a 

las disposiciones de la LGCS.   

 

La expresión “ni eludir la prohibición”, se 
subsume en que los informes de labores 

no deben tener fines electorales. 

LGCS 

Artículo 14.- El informe anual de labores o 
gestión de los Servidores Públicos, así como 
los mensajes que para darlos a conocer que 
se difundan en canales de televisión y 
estaciones de radio, no serán considerados 
como Comunicación Social, siempre que la 
difusión se limite a una vez al año con 
cobertura geográfica regional 
correspondiente al ámbito de 
responsabilidad del servidor público y no 
exceda de los 7 días anteriores y 5 
posteriores a la fecha en que se rinda el 
informe. 

 

En ningún caso la difusión de tales 
informes podrá tener fines electorales, ni 
realizarse dentro del periodo de campaña 
electoral. 

III. La información debe estar relacionada 
necesariamente con la materialización del 
actuar público, esto es, las actividades 
informadas deben haberse desarrollado 
durante el año motivo del informe, o bien, 
ilustrar sobre los avances de la actuación 
pública en ese periodo concreto. 

Los lineamientos expedidos por el INE se 
encuentran subsumidos o son idénticos a 

las disposiciones de la LGCS.   

LGCS 

Artículo 14.- El informe anual de labores o 
gestión de los Servidores Públicos, así como 
los mensajes que para darlos a conocer que 
se difundan en canales de televisión y 
estaciones de radio, no serán considerados 

IV. Debe ser un auténtico, genuino y 
veraz informe de labores. 

Los lineamientos expedidos por el INE se 
encuentran subsumidos o son idénticos a 

las disposiciones de la LGCS.   

 

La expresión “auténtico, genuino y veraz”, 
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podrá tener fines electorales, ni realizarse 
dentro del periodo de campaña electoral. 

LGCS 

Artículo 14.- El informe anual de labores o 
gestión de los Servidores Públicos, así como 
los mensajes que para darlos a conocer que 
se difundan en canales de televisión y 
estaciones de radio, no serán considerados 
como Comunicación Social, siempre que la 
difusión se limite a una vez al año con 
cobertura geográfica regional 
correspondiente al ámbito de 
responsabilidad del servidor público y no 
exceda de los 7 días anteriores y 5 
posteriores a la fecha en que se rinda el 
informe. 

 

En ningún caso la difusión de tales informes 
podrá tener fines electorales, ni realizarse 
dentro del periodo de campaña electoral. 

VII. Cuando sean diversos las 
servidoras y los servidores públicos 
que integran un órgano colegiado, 
todos tendrán que informar de las 
actividades relacionadas con la gestión 
pública atinente a sus atribuciones, 
dentro de la misma periodicidad y no 
de manera sucesiva, escalonado, 
continuada o subsecuente, o bien, 
designar a quien lo haga en nombre del 
órgano o grupo, y 

Los lineamientos expedidos por el INE se 
encuentran subsumidos o son idénticos a 

las disposiciones de la LGCS.   

 

La regulación de los casos en donde 
existe pluralidad de servidores o 

servidoras públicas, está acotada a la 
regulación establecida en la ley.  

LGCS 

Artículo 9.- Además de lo previsto en el 
artículo 21 de esta Ley, no se podrán 
difundir Campañas de Comunicación Social, 
cuyos contenidos: 

 

I. Tengan por finalidad destacar, 
de manera personalizada, nombres, 
imágenes, voces o símbolos de cualquier 
servidor público, con excepción de lo 
previsto en el artículo 14; 

 

Artículo 14.- El informe anual de labores o 
gestión de los Servidores Públicos, así como 
los mensajes que para darlos a conocer que 
se difundan en canales de televisión y 
estaciones de radio, no serán considerados 
como Comunicación Social, siempre que la 
difusión se limite a una vez al año con 
cobertura geográfica regional 
correspondiente al ámbito de 
responsabilidad del servidor público y no 
exceda de los 7 días anteriores y 5 
posteriores a la fecha en que se rinda el 
informe. 

 

En ningún caso la difusión de tales informes 
podrá tener fines electorales, ni realizarse 
dentro del periodo de campaña electoral. 

VIII. La imagen, voz o símbolos que 
gráficamente identifiquen a quien lo rinde, 
deben ocupar un plano secundario, sin 
que sirva la difusión del informe como un 
foro renovado para efectuar propaganda 
personalizada que pueda influir en la sana 
competencia entre las fuerzas y actores 
políticos. 

Los lineamientos expedidos por el INE se 
encuentran subsumidos o son idénticos a 

las disposiciones de la LGCS.   

LGCS 

Artículo 14.- El informe anual de labores o 
gestión de los Servidores Públicos, así como 
los mensajes que para darlos a conocer que 
se difundan en canales de televisión y 
estaciones de radio, no serán considerados 
como Comunicación Social, siempre que la 
difusión se limite a una vez al año con 
cobertura geográfica regional 

IX. Los informes de labores no excederán 
de los siete días anteriores y cinco 
posteriores a la fecha en que se rinda el 
informe. 

Los lineamientos expedidos por el INE 
son idénticos a las disposiciones de la 

LGCS.   
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I. Tengan por finalidad destacar, de manera 
personalizada, nombres, imágenes, voces o 
símbolos de cualquier servidor público, con 
excepción de lo previsto en el artículo 14; 

IV. Induzcan a la confusión con los 
símbolos, ideas, expresiones, diseños o 
imágenes empleadas por cualquier 
organización política o social. 

Artículo 449, numeral 1. 

c)  La difusión, por cualquier medio, 
de propaganda gubernamental dentro del 
periodo que comprende desde el inicio de 
las campañas electorales hasta el día de la 
jornada electoral inclusive, con excepción de 
la información relativa a servicios educativos 
y de salud, o la necesaria para la protección 
civil en casos de emergencia; 

e)  Durante los procesos 
electorales, la difusión de propaganda, en 
cualquier medio de comunicación social, que 
contravenga lo dispuesto por el párrafo 
octavo del artículo 134 de la Constitución; 

 

LGCS 

Artículo 5. En el ejercicio del gasto público 
en materia de Comunicación Social, los 
Entes Públicos deberán observar con los 
siguientes principios rectores: 

 

f) La objetividad e imparcialidad, que implica 
que la Comunicación Social en los procesos 
electorales no debe estar dirigida a influir en 
la equidad de la competencia entre los 
partidos políticos, precandidatos y 
candidatos; 

g) La institucionalidad, en virtud de 
sus fines informativos, educativos o de 
orientación social; 

 

Artículo 8.- Las Campañas de 
Comunicación Social, deberán: 

 

IV. Cumplir con las obligaciones 
que en materia electoral establezca la 
legislación aplicable; 

 

Artículo 9.- Además de lo previsto en el 

II. Abstenerse de incluir frases, imágenes, 
voces o símbolos que pudieran ser 
constitutivos de propaganda política o 
electoral, o bien elementos de 
propaganda personalizada de servidor 
público alguno. No podrá ́ difundir logros 
de gobierno, obra pública, e incluso, emitir 
información dirigida a justificar o 
convencer a la población de la pertinencia 
de una administración en particular. 

Los lineamientos expedidos por el INE se 
encuentran subsumidos o son idénticos a 

las disposiciones de la LGCS y de la 
LEGIPE.  

 

Cabe indicar que esta regla administrativa 
debe interpretarse de forma consistente 
con el contenido del artículo 14 de la Ley 

General de Comunicación Social que 
alude a las prohibiciones de la 

propaganda gubernamental con 
incidencia electoral cuando tenga fines 
electorales o se difundan en alguna 

temporalidad prohibida58. 

                                                            
58 Ley General de Comunicación Social, artículo 14.- El informe anual de labores o gestión de los 
Servidores Públicos, así como los mensajes que para darlos a conocer que se difundan en canales 
de televisión y estaciones de radio, no serán considerados como Comunicación Social, siempre que 
la difusión se limite a una vez al año con cobertura geográfica regional correspondiente al ámbito 
de responsabilidad del servidor público y no exceda de los 7 días anteriores y 5 posteriores a la 
fecha en que se rinda el informe. En ningún caso la difusión de tales informes podrá tener 
fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campaña electoral. 
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cuyos contenidos: 

 

I. Tengan por finalidad destacar, de 
manera personalizada, nombres, 
imágenes, voces o símbolos de cualquier 
servidor público, con excepción de lo 
previsto en el artículo 14; 

IV. Induzcan a la confusión con los 
símbolos, ideas, expresiones, diseños o 
imágenes empleadas por cualquier 
organización política o social. 

Artículo 449, numeral 1. 

d)  El incumplimiento del principio 
de imparcialidad establecido por el artículo 
134 de la Constitución, cuando tal conducta 
afecte la equidad de la competencia entre 
los partidos políticos, entre las personas 
aspirantes, precandidatas y candidatas 
durante los procesos electorales; 

 

f)  La utilización de programas 
sociales y de sus recursos, del ámbito 
federal, estatal, municipal, o de la Ciudad de 
México, con la finalidad de inducir o 
coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos 
para votar a favor o en contra de cualquier 
partido político o persona candidata, y 

 

LGCS 

Artículo 5. En el ejercicio del gasto público 
en materia de Comunicación Social, los 
Entes Públicos deberán observar con los 
siguientes principios rectores: 

 

f) La objetividad e imparcialidad, que implica 
que la Comunicación Social en los procesos 
electorales no debe estar dirigida a influir en 
la equidad de la competencia entre los 
partidos políticos, precandidatos y 
candidatos; 

g) La institucionalidad, en virtud de 
sus fines informativos, educativos o de 
orientación social; 

 

Artículo 8.- Las Campañas de 
Comunicación Social, deberán: 

 

IV. Cumplir con las obligaciones 
que en materia electoral establezca la 
legislación aplicable; 

 

Artículo 9.- Además de lo previsto en el 
artículo 21 de esta Ley, no se podrán 
difundir Campañas de Comunicación Social, 

B. Durante el tiempo que comprendan las 
campañas electorales y hasta la 
conclusión de la jornada comicial, la 
inclusión de elementos visuales, auditivos, 
imágenes, nombres, lemas, frases, 
expresiones, mensajes o símbolos que 
conlleven velada, implícita o 
explícitamente, la promoción de un 
gobierno o sus logros en el marco de la 
ejecución y/o entrega de los bienes, 
servicios y recursos de los programas 
sociales o de cualquier otro mecanismo 
implementado para tal fin, se considera 
contrario al principio de imparcialidad y, 
en consecuencia, podría afectar la 
equidad y el efectivo ejercicio del derecho 
al voto libre. 

Para garantizar el derecho a la 
información de la ciudadanía durante el 
desarrollo del Proceso Electoral, no se 
suspenderán o darán de baja las páginas 
de internet de instituciones de gobierno, 
sin embargo, en ellas deberá evitarse 
incluir elementos visuales, auditivos, 
imágenes, nombres, lemas, frases, 
expresiones, mensajes o símbolos que 
conlleven velada, implícita o 
explícitamente, la promoción de un 
gobierno o sus logros. 

(Énfasis añadido) 

Los lineamientos expedidos por el INE se 
encuentran subsumidos o son idénticos a 

las disposiciones de la LGCS y la 
LEGIPE.   

 

Cabe señalar que contrario a lo que 
afirma Morena, esta regla no amplía la 

prohibición para la difusión de 
propaganda gubernamental. 

 

El único período en el que existe una 
prohibición absoluta de difusión de 

propaganda gubernamental en es durante 
la etapa de campañas. 

 

Respecto del resto de etapas del proceso 
electoral, la prohibición es de contenido, 

pero respecto de las autoridades que 
difundan propaganda con fines electorales 

o de contenido electoral que viole la 
equidad en la contienda. 
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reglamentación en esta materia es válida en la medida que mantenga 

consistencia con la legislación electoral aplicable, así como con los 

criterios del Tribunal Electoral. 

Finalmente, debe indicarse que el análisis en abstracto que se hace de las 

reglas administrativas antes mencionadas no impide volver a revisarlas de 

manera integral por virtud de los casos concretos que pudieran 

presentarse, incluso si con motivo de esos asuntos se vuelven a plantear 

aspectos como posibles excesos a la facultad reglamentaria o al principio 

de tipicidad, teniendo en cuenta que la Sala Superior está obligada a 

efectuar un escrutinio constitucional de las reglas aplicables con motivo 

de cada uno de los actos de aplicación correspondientes59, y a partir de 

las particularidades que se puedan apreciar con mayor precisión en los 

casos concretos. 

3.4. No se trasgredió el artículo 105 constitucional 

MORENA plantea que las reglas contenidas en el acuerdo impugnado, en 

lo que fueron materia de impugnación, violan la regla prevista en el 

artículo 105 constitucional que prohíbe crear o modificar las reglas 

fundamentales del proceso electoral cuando este ya inició. 

No le asiste la razón, pues en atención a lo resuelto en el apartado 

anterior, se observa que las disposiciones administrativas reclamadas se 

emitieron dentro del ámbito válido de la facultad reglamentaria del INE, sin 

exceder ni contrariar la Ley. De esta manera, se estima que esa 

regulación no constituye reglas fundamentales del proceso, sino la 

pormenorización de las existentes, lo cual implica que no se produce una 

violación al artículo 105 constitucional. 

Por los motivos antes expuestos, quienes suscribimos el presente voto 

concurrente coincidimos en el sentido de confirmar el acto reclamado. 

                                                            
59  Jurisprudencia 35/2013, de la Sala Superior, de rubro: INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES 

ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACIÓN. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis 
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 13, 
2013, páginas 46 y 47. 
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Para ello, en julio y septiembre de ese año, el Consejo General del INE 

emitió los acuerdos INE/CG338/2017 e INE/CG398/2017, conocidos 

respectivamente en los medios como los lineamientos de Cancha pareja y 

Cancha parejita. 

Ambos acuerdos fueron impugnados ante esta Sala Superior, pues los 

recurrentes consideraron que el INE carecía de facultades reglamentarias 

para emitir tal reglamentación. 

En las sentencias aprobadas por esta Sala Superior, las cuales contaron 

con mi voto favorable, se consideró que les asistía la razón a los 

recurrentes, pues el Consejo General del INE no tenía facultades para 

ejercer su facultad de atracción a efecto de reglamentar los principios 

previstos en el artículo 134 de la Constitución Federal, pues dicha facultad 

reglamentaria está protegida de manera expresa por el principio de 

reserva de ley. En este sentido, únicamente el Congreso de la Unión tiene 

facultad para emitir la reglamentación de dichos principios, sobre todo si 

los lineamientos del INE pretendían modificar o ampliar las restricciones 

establecidas legalmente respecto de propaganda gubernamental e 

informes de labores de servidores públicos.  

Es preciso destacar que las resoluciones impugnadas en estos asuntos 

tenían que ver con aspectos prácticamente idénticos a los que se regulan 

en las resoluciones impugnadas en los presentes recursos de apelación, 

esto es: 1) el principio de imparcialidad de los servidores públicos; 2) la 

propaganda gubernamental, 3) equidad en los procesos electorales y 4) la 

operación de programas sociales. 

En este sentido, puede advertirse que las similitudes entre las 

resoluciones entonces revocadas y la ahora impugnada son notorias. 

Esto, pues a través de la resolución controvertida la autoridad electoral 

pretende fijar reglas, prohibiciones y formas de proceder para su sanción, 

en caso de que se actualicen las conductas previstas en los lineamientos. 

En este sentido, tales reglas están dirigidas a servidores públicos, 

candidatos, partidos políticos y coaliciones respecto de propaganda 



 

gubern

context

sociales

De tal 

diferenc

hecho d

emitió 

esto es

Por tan

en dich

ley se r

normat

Sin em

Social, 

recurso

tanto, n

primer 

veinte e

persona

el proc

legislat

elemen

4.2 Ne

reform

salud d

El ocho

la Cons

de bien

amental 

tos de p

s. 

suerte, 

cia susta

de que e

la reglam

s, la Ley G

nto, si la 

ha legisla

replica o

iva, ento

mbargo, a

advierto

os de ap

no debía

lugar, a

en mate

as. En se

ceso ele

iva. Por

ntos de m

ecesidad

a consti

de todas

o de may

stitución 

nestar soc

en una 

osible p

como se

ancial de

en el año

mentació

General d

autorida

ación y de

o se desa

nces tale

además l

o dos ele

pelación d

an ser mo

a la refor

ria de bi

egundo lu

ectoral fe

r sus ca

manera pa

d de los

ituciona

s las pers

yo de dos

Federal 

cial y der

multiplici

romoción

e argume

e este a

o de dos 

n de los 

de Comu

ad nacion

e su aná

arrolla sin

es lineam

a exped

ementos 

de dos m

otivo de 

rma con

ienestar 

ugar, al h

ederal co

aracterís

articular.

s lineam

l en mat

sonas 

s mil vei

para añ

recho a l

SUP-

71 

idad de 

n person

enta en 

sunto co

mil dieci

principio

unicación

nal electo

álisis se a

n que se

mientos n

ición de 

que al m

mil diecis

análisis 

stituciona

social y 

hecho no

ontará c

ticas es

mientos 

teria de 

nte, se p

ñadir un c

a salud.

-RAP-140

medios e

nalizada 

el prese

on los an

ocho, el 

os del ar

n Social. 

oral fund

advierte q

e contrav

o pueden

la Ley G

momento

siete no 

en ese 

al de oc

derecho

otorio de 

con la p

speciales

impugn

bienesta

publicó la

catálogo 

0/2020 Y

e informe

o evento

ente voto

nteriores

Congres

rtículo 13

 

damentó 

que el co

venga lo 

n ser invá

General d

o de la r

estaban

moment

cho de m

o a la sa

que, por

posibilida

s, me re

nados e

ar socia

a reforma

de princ

Y ACUMU

es de lab

os de pr

o concur

 descan

so de la 

34 const

sus linea

ontenido 

establec

álidos. 

de Comu

resolució

 present

o. Me re

mayo de

alud de t

r primera 

ad de re

eferiré a

en razón

al y dere

a al artícu

cipios en

ULADOS

bores en

rogramas

rrente, la

sa en e

Unión ya

titucional

amientos

de dicha

ido en la

unicación

ón de los

tes y por

efiero, en

 dos mi

todas las

ocasión

eelección

a ambos

n de la

cho a la

ulo 4º de

n materia

S 

n 

s 

a 

l 

a 

, 

s 

a 

a 

n 

s 

r 

n 

l 

s 

, 

n 

s 

a 

a 

e 

a 



SUP-RAP-140/2020 Y ACUMULADOS 

72 
 

En dicha reforma, se incluyó el establecimiento de un sistema de salud 

para el bienestar con garantía progresiva. Además, se reconoció de las 

personas con discapacidad a recibir un apoyo económico. También, el 

derecho de las personas adultas mayores a recibir una pensión no 

contributiva, la cual también se extenderá a personas indígenas y 

afromexicanas. Finalmente, se reconoció el derecho a un sistema de 

becas para estudiantes del sistema de educación pública con prioridad a 

personas en condición de pobreza. 

La reforma constitucional es relevante para efecto de análisis del presente 

asunto, en tanto se relaciona con la materia de regulación de las 

resoluciones impugnadas. Esto, pues en ambas resoluciones se prevén 

reglas específicas en caso de uso indebido de programas sociales a 

efecto de influir en el electorado.  

Por ejemplo, en la resolución INE/CG693/2020, se prevé que durante el 

periodo de campañas y hasta la conclusión de la jornada electoral del 

actual proceso electoral, se considerará como violación al principio de 

imparcialidad, equidad y al derecho a la libertad del voto, la inclusión de 

cualquier elemento o alusión implícita o explícita a la promoción de un 

gobierno, sus logros o la ejecución o entrega de bienes, servicios y 

recursos provenientes de programas sociales. 

Aun cuando en el proyecto presentado por el Magistrado Reyes Rodríguez 

Mondragón y la sentencia aprobada por la mayoría sólo fue materia de 

decisión la impugnación de la resolución INE/CG693/2020, cabe destacar 

como referencia, que en la resolución INE/CG694/2020 –controvertida en 

los recurso en los que se determinó el sobreseimiento, como se ha 

expuesto–, se prevé la prohibición expresa para todas las y los servidores 

públicos que aspiren a competir para algún cargo electivo en los procesos 

federales o locales ahora en curso, para efecto de asistir a eventos en los 

que se entreguen beneficios de programas sociales. 

Como puede advertirse, la reforma constitucional en cuestión tiene como 

propósito reconocer una serie de derechos humanos típicos del Estado 
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Esto no implica que ambos principios necesariamente colisionen en todos 

los casos en que se ocupan o que su sola existencia excluya el 

cumplimiento del otro. Sin embargo, lo cierto es que, para efecto del 

cumplimiento del principio de imparcialidad, un aspecto clave que ha sido 

identificado y que incluso es motivo por el cual se elevó dicho principio a 

rango constitucional, es la posibilidad latente del uso indebido de los 

programas sociales por parte de los poderes ejecutivos. 

Es en este contexto,  la regulación del Instituto Nacional Electoral cobra 

sentido y su importancia se torna mayor, pues en un contexto donde la 

Constitución Federal se limita a emitir principios que luego fueron 

desarrollados por el Congreso de la Unión en la Ley General de 

Comunicación Social, es preciso que la reglamentación sea aún más 

específica para casos en donde ambos principios tengan un punto de 

encuentro en la materia electoral. 

En este sentido, es el Instituto Nacional Electoral quien, como órgano 

constitucional autónomo especializado y con experiencia comparativa en 

la organización de las elecciones en nuestro país, se encuentra mejor 

situado en términos de diseño institucional para emitir la reglamentación 

materia de la presente impugnación. 

Por estas razones, considero que la reforma constitucional en materia de 

derechos de bienestar social y derecho a la salud al artículo 4º 

constitucional, es un elemento a considerar en la resolución del presente 

asunto, específicamente desde un aspecto temporal en comparación a los 

resueltos en dos mil diecisiete.  

Esto, pues es necesario considerar que una reforma de tal calado en la 

que se elevaron a rango constitucional derechos de prestaciones sociales 

no existía la última vez que el Consejo General del INE emitió 

lineamientos para garantizar imparcialidad del uso de recursos públicos y 

equidad en la contienda. 
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Lo anterior, sobre todo en el contexto en que la Ley General de 

Comunicación Social 63  no regula de manera detallada la propaganda 

electoral, sino que la deja supeditada a las disposiciones normativas en 

materia electoral. Por tanto, en mi opinión esto justificaba también la 

necesidad de que el INE, en uso de sus facultades reglamentarias, 

emitiera los lineamientos para que, entre otras cosas, las y los 

funcionarios se abstengan de realizar, en su horario de trabajo, 

expresiones respecto a sus campañas, aspiraciones o cualquier otro acto 

que implique promoción personalizada, a efecto de garantizar el 

cumplimiento del principio de imparcialidad y equidad. 

5. Conclusión 

En consecuencia, si bien compartimos el resolutivo que determinó 

confirmar el Acuerdo INE/CG693/2020, estimamos que las razones que 

debieron sustentar la decisión son las que se contienen en el presente 

voto concurrente conjunto.  

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firma electrónica 
certificada, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales segundo 
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del 
Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten 
con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación 
en materia electoral. 

 

                                                            
63 Artículos 5, 6, 9 fracción I, 13 y 21. 


