3IBUL. L ELECTORAL
Pod¢ *  dicial de la Federacién
RC. ' CIRCUNSCRIPCION
LURINJIMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO: SX-JDC-36/2011.

ACTORES: , ALFONSO
HERNANDEZ LOPEZ Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE OAXACA.

MAGISTRADA PONENTE:
CLAUDIA PASTOR BADILLA.
SECRETARIOS: RODRIGO

EDMUNDO GALAN MARTINEZ,
LUIS ANGEL HERNANDEZ
RIBBON, ABEL SANTOS RIVERA
Y ENRIQUE MARTELL CASTRO.

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a treinta de

marzo de dos mil once.

VISTOS para resolver los autos del juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano al rubro
indicado, promovido por ciudadanos de las comunidades o
rancherias siguientes, San Juan Ayllu Tepantepec, Tierra
Caliente, Canada de Espina, Pefia de Letra, Buena Vista
Estetla, Villa Etla, El progreso, Morelos 2, Rio Hondo, Santa
Catarina Estetla, Rio V, Corral de Piedras, Morelos 1, Cerro de
Aguila, Rio los Sabinos y San Mateo Tepantepec, del municipio
de Santa Maria Pefioles, Oaxaca, en contra del acuerdo del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de esa entit

de siete de marzo ultimo, que declaré la validez de la eledgh

de concejales en ese municipio, celebrada el veintisietesdeun, o »
mLDﬁug
febrero de dos mil once, y b
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RESULTANDO

. Antecedentes. De lo narrado por los actores y de las

constancias de autos, se advierte:

a. Nulidad de la eleccién. El treinta y uno de diciembre de dos
mil diez, este 6rgano jurisdiccional resolvié el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
SX-JDC-409/2010, en el cual anulé la elecciéon de concejales al
ayuntamiento de Santa Maria Pefoles en Etla, Oaxaca y

ordeno la celebracion de nuevos comicios.

b. Lineamientos para realizar elecciones extraordinarias. En
cumplimiento a lo ordenado, el siete de enero de este ano, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca emitié
los lineamientos generales para llevar a cabo elecciones
extraordinarias de los municipios que se rigen por las normas
de derecho consuetudinario, en los cuales se establecieron las

siguientes bases:

1. Las elecciones se celebrarian por sufragio universal, libre,
secreto y directo de todos los ciudadanos de los municipios

respectivos.

2. Utilizar la lista nominal relativa a la eleccidon de cuatro de julio

de dos mil diez.

3. Instalar un consejo municipal con un presidente y un
secretario designados por dicho instituto, asi como un

representante de cada uno de los candidatos.
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4. Dentro de las atribuciones del consejo se encontraban las de
intervenir en la preparacion, desarrollo y vigilancia de la
eleccion; designar a los funcionarios de casilla y vigilar que las
mesas directivas de casilla se instalaran oportunamente;
registrar las planillas de candidatos y sus representantes; asi

como efectuar el computo de la eleccién e informarlo al Consejo

General.

5. Instalar las casillas que correspondan de acuerdo a la lista

n

ominal del

municipal.

c. Cita para reunién de trabajo. El trece de enero siguiente, el
Director Ejecutivo del Usos y Costumbres del Instituto Estatal

Electoral de Oaxaca convocdé a una reunion de trabajo a

municipio

invariablemente en

SX-JDC-36/2011

celebrarse el diecisiete de enero, a las siguientes personas:

la cabecera

Nombre Fecha de notificacién Observaciones
Nazario Mateo Perez 13 de enero de 2011 Se trata de quienes
| Ramirez fueron actores en el juicio
Jacinta Cruz Mesinas SX-JDC-409/2010, en
 Juana Pacheco Lopez cuya sentencia se ordeno
Marcela Hernandez anular la eleccion de
Mesinas integrantes del
Natividad Mesinas Pérez Ayuntamiento en
cuestion.
Con un mismo oficio se
citdo a dichos ciudadanos.
En el acuse de recibo
solo aparece una firma en
la que se indica que se
recibio el oficio.
Falta otro p35.
_ Recibio ruben dario
Ruben Dario Calleja Leyva, | 13deenerode 2011 | . . 707
Administrador Municipal T e e R N e R
_IPedro Ramirez Ramirez 13 de enero de 2011 Se trata de los

Moisés Salazar Hernandez

Macedonio Ramirez Rojas

Mario Rojas Lopez

Secuntino Pérez Ramirez

Simion Rojas Lopez

Méaximo Martinez Ramirez |

ciudadanos que fueron

electos para integrar @iy

Ayununtamiento
cuestion en la el

en el juicio
409/2010. TR | |
JUDK?H.LD(LA DERACION
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Florencio Pérez Lopez Con un mismo oficio se
cité a dichos ciudadanos.
En el acuse de recibo
solo aparece una firma en
la que se indica que se
recibio el oficio y el
nombre de Rubén Dario
Callejas.

d. Conciliacién ante el Consejo General. El diecisiete de
enero se llevd a cabo una reunion conciliatoria entre los
integrantes del Consejo General del instituto local, el encargado
de la administracion municipal de Santa Maria Penoles, asi
como los ciudadanos que fueron electos para integrar el
ayuntamiento en cuestion en la eleccion anulada por este
tribunal en el juicio SX-JDC-409/2010, dentro de los que se

encontraban los siguientes:

Nombre
Pedro Ramirez Ramirez
Macedonio Ramirez Rojas
Moisés Salazar Hernandez
Mario Rojas Lopez
Simion Rojas Lopez
Florencio Pérez Lépez
Secundino Pérez Ramirez
Maximo Martinez Ramirez

Rubén Dario Calleja Leyva,
por parte de la
administracién municipal.

En el acta de la reunion conciliatoria se asentd que los actores
del juicio SX-JDC-409/2010, esto es, Jacinta Cruz Mesinas,
Juana Pacheco Lépez, Marcela Hernandez Mesinas y Natividad
Mesinas no comparecieron, mientras que respecto a Nazario
Mateo Pérez Ramirez, Alfonso Hernandez Lopez y Enrique
Gildardo Mesinas, se asentd que pese a estar presentes no

entraron a la reuniéon de conciliacion.
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General sefialaron que ante la ausencia de los recurrentes no

podia darse la conciliacion por lo que se cerré esa etapa.

Posteriormente se asentd6 que después de dialogar

ampliamente, se definieron los siguientes puntos:
1. Declarar cerrada la etapa de conciliacion.

2. La fecha de la eleccion seria el trece de febrero de dos mil

once.

3. Utilizar la lista nominal del municipio de la jornada electoral
de cuatro de julio de dos mil diez.

4. Instalar un consejo electoral municipal para lo cual se
design6 como presidente a Enrique Hernandez Martinez, y
como secretaria a Margarita Zenaida Moctezuma Garcia, asi

como a un representante de cada uno de los candidatos.

5. Las atribuciones del consejo municipal de conformidad con
los acuerdos alcanzados consistieron en facultarlo para
preparar, desarrollar y vigilar la eleccion, designar a los
funcionarios de las casillas, registrar planillas de candidatos y
nombramientos de representantes, asi como efectuar el

computo, e informar los resultados al Consejo General.

6. Instalar las casillas que correspondan a la lista nominal del
municipio en la cabecera municipal.

el representante de la administracion muniﬁi.n los \
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ciudadanos que fueron electos en la jornada anulada por esta

sala.

e. Reunién de trabajo con el subsecretario de gobierno. El
veintisiete posterior, se reunieron en la sala de juntas de la
Secretaria General de Gobierno, Oscar Cruz Lopez,
subsecretario de gobierno, el administrador municipal, asi como
los interesados en participar en la elecciéon extraordinaria, tales

como:

Nombre
Pedro Ramirez Ramirez | En representacion de
René Ramirez Velazco quienes fueron electos
Hermenegildo Ramirez en el proceso anulado

Mendoza en el juicio SX-JDC-
Justino Pérez Rojas 409/2010
Nazario Mateo Pérez En representacion de

Ramirez los actores de dicho

Modesto Lépez Zufiga. juicio.

En el acta se asentaron los siguientes acuerdos:

1. Seguir los procedimientos establecidos por las autoridades

electorales.

2. Acatar la convocatoria que emita el congreso local y los

lineamientos que emitié el instituto.

3. Se propuso que en la eleccion participaran los ciudadanos
mayores de dieciocho afos, con planillas de candidatos, con
urnas, boletas, y que las urnas se instalaran en los lugares que

determinara el instituto.

4. La fecha para celebrar la eleccion seria el veintisiete de

febrero siguiente.

El acta fue firmada por los ciudadanos referidos.

6
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f. Imposibilidad de instalacion del consejo municipal
electoral. El primero de febrero se llevéd a cabo la sesion
atinente, a la que asistieron el presidente de dicho consejo y
unicamente los ciudadanos que representaban a los candidatos

electos en la jornada anterior, esto es:

Nombre
Pedro Ramirez Ramirez
René Ramirez Velazco

Hermenegildo Ramirez
Mendoza
Justino Pérez Rojas

En el acta se asentd que no asistieron a la reuniéon quienes
representaban a los actores del juicio SX-JDC-409/2010,

Nazario Pérez Ramirez y Modesto Lopez Zufiiga, a pesar de
haber sido notificados.

Acto seguido el presidente indicé que el motivo de la reunion
era instalar al consejo electoral, pero ante la inasistencia de los
ciudadanos citados se propuso una nueva fecha para ese fin,

por lo que se acordd hacer la instalacion el cuatro de febrero.

g. Sesidn de instalacion. El cuatro de febrero se llevd a cabo
la instalacion formal del consejo municipal electoral. A dicha

sesion acudieron los siguientes ciudadanos:

Nombre Cargo o Calidad
Juan Manuel Martinez Secretario Municipal
i Sanchez
Francisco Rojas Ramirez Representantes
| (propietario y suplente) del
René Ramirez Velazco candidato Pedro Ramirez
Ramirez
Simon Hernandez Representantes propietario
___Hernandez y suplente de un candidato e
Nicolas Brigido Ramirez por definir pif
= _ Pérez A
Tﬂw
JUDICK
TERCERA
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Los funcionarios que tomaron protesta en los cargos de
presidente y secretario del consejo fueron Enrique Hernandez
Martinez y Margarita Zenaida Moctezuma  Garcia,
respectivamente, quienes fueron designados como tales desde
la sesidn de conciliacién de diecisiete de enero. El acta se firmoé
por los integrantes del consejo, el representante de la autoridad

municipal y los representantes de los candidatos.

h. Sesion para fijar las bases de la eleccion. En la misma
fecha se llevd a cabo otra sesidn para fijar las bases para la
celebraciéon de la eleccién, tales como la fecha de la eleccion,
los términos de la papeleria electoral, las personas con derecho
a votar, las atribuciones de las mesas directivas de casilla, entre
otros.

En lo que toca a la instalaciéon de las casillas, el documento
refiere que se acordd ubicarlas en los sitios utilizados en la
jornada de cuatro de julio. Sin embargo, sin que medie
explicacion, el documento relata que al solicitarse a los
representantes de los candidatos garantizar el adecuado
desarrollo de la jornada, los representantes de San Mateo
Tepantepec negaron el apoyo y se retiraron de la reunién sin

firmar el acta.

i. Nueva sesion para fijar las bases de la eleccion. El diez de
febrero, se reunieron Francisco Rojas Ramirez, René Ramirez
Velazco, representantes del candidato Pedro Ramirez Ramirez,
asi como Simén Hernandez Hernandez y Nicolas Brigido
Ramirez, representantes de la otra fuerza politica, con los

integrantes del consejo municipal electoral.
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En el acta se asentd que después de un amplio dialogo se
ratificaron los puntos de la sesién de cuatro de febrero ultimo
con excepcion de lo que toca a la instalacion de las casillas
pues se insisti6 por una de las partes en la necesidad de
ubicarlas dentro de la cabecera municipal para garantizar la

seguridad mientras que otros solicitaban lo contrario.

El documento no se firmé por Simén Hernandez Hernandez y

Nicolas Brigido Ramirez Pérez ante la falta de acuerdo.

Pese a lo anterior, el presidente del consejo municipal
determind seguir con la sesion a fin de lograr la emision y

publicacién de la convocatoria.

Posteriormente se dio por concluida la sesién. El acta
Unicamente fue firmada por los represenantes de Pedro
Ramirez Ramirez y los integrantes del consejo municipal, no asi

por los represenantes de la fuerza politca opositora.

j. Convocatoria. En la misma fecha, se expidid la convocatoria
para realizar la eleccion.

Entre otras cuestiones, se estableci6 que la eleccion se
celebraria el veintisiete de febrero, para lo cual se instalarian
nueve casillas ubicadas en la cabecera municipal de acuerdo a

los lineamientos del Instituto Estatal Electoral.

Dicho documento fue firmado, por el administrador municipal de

Santa Maria Pefioles, los integrantes del consejo mumcnpgjd‘am
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k. Publicacion de la convocatoria. De autos se advierten

diversas constancias y certificaciones en las que se hizo

constar quien publicé la convocatoria, asi como el

el lugar,

fecha y hora en que se llevé a cabo ese acto, lo cual se precisa

en el siguiente cuadro:

No. | Autoridad Lugar de Localidad | Fecha | Certificacion | Observaciones

que publico publicacion y hora de la
Secretaria
del Consejo
Municipal

1. Mario Rojas | Corredor del | Santa Maria | 12 de Si No coincide la
Martinez con | Palacio Pefoles Etla. | febrero, fecha de
cargo de | Municipal. a las publicacion con
Juzgado 16:54 la asentada en
Constitucional. hrs. la certificacion.

2. | Salvador Lugar Canada de |12 de Si No se
Pérez acostumbrado. | Hielo. febrero, especifica cual
Mendoza, a las es el lugar
Agente de 16:00 acostumbrado.
Policia. hrs.

3. Antonio Rojas | Lugar Recibimiento. | 12 de Si No se
Hernandez, acostumbrado febrero, especifica cual
Agente de a las es el lugar
policia. 03:30 acostumbrado.

hrs.

4, | Secundino Lugar San Pedro | 11 de Si No se
Gaytan acostumbrado | Cholula. febrero, especifica cual
Hernandez, a las es el Jugar
Tesorero de la 10:05 acostumbrado.
agencia hrs.
municipal. i |

5. Guilevaldo Lugar Tierra 11 de Si No se
Mesinas acostumbrado | Caliente febrero, especifica cual
Gaytan, Tepantepec. | a las es el lugar
Representante 10:35 acostumbrado.
en la localidad hrs.
de Tierra
Caliente
Tepantepec.

6. | Tomas Lopez | Lugar Cerro de | 11 de Si No se
Pérez, acostumbrado | Aguila febrero, especifica cual
Representante Tepantepec. | a las es el lugar
en la 10:50 acostumbrado.
localidad. nrs.

7. | Juan Lugar Morelos I |11 de Si No se
Hernandez acostumbrado | Tepantepec. | febrero, especifica cual
Mesinas. a las es el lugar
Representante 11:40 acostumbrado.
en la hrs.
localidad.

8. | Blanco- | Lugar San Mateo | 11 de Si En ?, - F%q

10 é':r | &

fr
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No. | Autoridad Lugar de Localidad | Fecha | Certificacion | Observaciones
que publico publicacion y hora de la
Secretaria
del Consejo
: Municipal o
acostumbrado | Tepantepec. | febrero, constancia de
a las publicacion  no
11:50 aparece el
hrs. nombre y firma
de quien
publicé.
No se
especifica cual
es el lugar
acostumbrado.

9. Sirino Lugar Pefia de la| 11 de Si No se
Hernandez acostumbrado | letra febrero, especifica cudl
Mesenas. Tepantepec. |a las es el lugar

12:05 acostumbrado.
hrs.
No se
especifica el
cargo.

10. | Tito Lugar San Juan | 11 de Si No se
Hernandez acostumbrado | Ayllu febrero, especifica cual
Cruz, Tepantepec a las es el - lugar
representante 12:20 acostumbrado.
de la hrs.
localidad.

11. | Mateo Lugar Mano de | 11 de Si No o ose
Santiago acostumbrado | Leon. febrero, especifica cual
Mesinas, a las es el lugar
tesorero de la 12:40 acostumbrado.
agencia hrs.
municipal. -

12. | Federico Lugar San José [ 11 de Si No se
Santiago acostumbrado | Contreras. febrero, especifica cual
Hernandez, a las es el lugar
agente 13:20 acostumbrado.
municipal de hrs.

San José
Contreras.

13. | Martin Lugar Nucleo Rural | 11 de Si No se%
Santiago acostumbrado | Carrizal febrero, especifica cuadl
Hernandez, Tepantepec. | a las es el lugar
representante 13:41 acostumbrado.
en fa hrs.
localidad.

14. | Jesls Pérez | Lugar San  Isidro [ 11 de Si No se
Hernandez, acostumbrado | Buena Vista. | febrero, especifica cual
agente de a las es | lugar
policia. 14:10 e

hrs. 7 o '

15. | Alberto Lugar El Manzanito | 11 de Si 3
Mazincu acostumbrado | Tepantepec. | febrero, T o :
Velasco, a las m‘%‘fmg Aygar
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Planilla verde

Cargo

Propietario

Suplente

Presidente municipal

Pedro Ramirez Ramirez

Victoriano Velasco Rojas

Sindico municipal

Macedonio Ramirez Rojas

Felipe Chavez Lopez

Regidor de hacienda

Moisés Salazar Hernandez

Mario Hernandez Rojas

Regidor de obras

Secuntino Pérez Ramirez

Genaro Martinez Ramirez

Regidor de educacion

Mario Rojas Lopez

Tomas Alavez Lopez

Regidor de salud

Maximo Martinez Ramirez

Fioriberto Rojas Pacheco

Regidor de panteén

Simion Rojas Lopez

Ciriaco Santiago Mendoza

En la misma sesién se aprobd el registro de representantes de

casilla y el lugar para realizar el computo de la eleccion la sede

del consejo municipal electoral, esto es, a un costado del

municipio.

m. Escrito de inconformidad. El mismo diecisiete, Simon

Hernandez Hernandez y Nicolas Brigido Ramirez Pérez,

representantes de la planilla amarilla, presentaron un escrito

ante el consejo municipal electoral en el cual manifestaron, en

esencia, su inconformidad con la instalacion de las casillas en la

cabecera municipal conforme a los lineamientos emitidos por el

Consejo General, pues de ser asi se violenta el principio de

universalidad del voto; ademas, adujeron que no se promovio la

integracion cde las agencias municipales en las decisiones del

cabildo y de la asamblea comunitaria.

Por otra parte, también manifestaron su inconformidad con el

punto de acuerdo numero veintisiete del acta de sesion del

consejo municipal electoral de diez de febrero ultimo, en el cual

se expres6 que la planilla ganadora representaria a la

ciudadania de Santa Maria Penoles, lo cual es contrario a las

practicas democraticas del pueblo, pues excluye a las minorias

al no permitir que la planilla perdedora se integre a la nueva

administracion.

14
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RCE. CIRCUNSCRIPCION No. Lugar de Lo_c.a“ﬂa_d Facha_ Certificamén ‘Observaciones
L vh ven, ot publicacién y hora dela
' Secretaria
del Consejo.
Municipal
localidad. :
25. Glﬁpduo Lugar El Carrizal | 12 de Si No se
Iasco acostumbrado | Pefoles. febrero, especifica cual
qnandez a las es el lugar
r presentante 02:40 acostumbrado.
hrs.
ﬂ.lcahdad ) R

26. | Claudio Rojas | Lugar El Manzanita. | 12 de Si No se
a tinez, acostumbrado febrero, especifica cual
g de a las es el lugar

04:22 acostumbrado.
hrs.

27. | Miguel Alavez | Lugar Rio Cacho. 12 de No No se
acostumbrado febrero, especifica cudl

de a las es el lugar
05:30 acostumbrado.
. hrs.

28. Rulmo Gaytan | Lugar El Duraznal | 12 de Si No se
i;-legnandez acostumbrado | Pefioles. febrero, especifica cual
agente a las es el lugar
ummpal 15:00 acostumbrado.
H' hrs.

W

ii. i

Reglstro de planillas, de representantes ante las mesas
dlrect vas de casilla, y aprobacion del lugar del computo de
la eIe|cc1on El quince de febrero ultimo, el consejo municipal
elecﬁ yral y representantes de las planillas contendientes,
celetgraron una sesion en la que acordaron el registro de los

mteqiﬂantes de las planillas amarilla y verde, dichos registros
quedaaron de la siguiente manera:

l,l, !

! ‘ Planilla amarilla

| Cargo " Propietario Suplente ,
Presudente municipal Mario Gaytén Hernandez Eugenio Lépez Hernandez
Sindthimumcupal Jesus Garcia Aquino Leonidez Alavez Hernandez
Regidor'de hacienda Jesus Garcia Garcia Aureliano Alavez Sierra
Regidori de obras Ismael Garcia Lopez Timoteo Morales Garcia
Reglddi"de educacion Felix Valerio Gaytan | Eustaquio Cruz Mesinas

Hernandez 2 WS o

Regldoj de salud Lucio Julio Lopez Crecencio CruzsHESRRe"
Regzdor de pantedn Moisés Hernandez Cruz Pablo Gaytan

il

:fi_ui
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Planilla verde

Cargo Propietario &
Presidente municipal Pedro Ramirez Ramirez Victoriano Velasca Rojas
Sindico municipal Macedonio Ramirez Rojas | Felipe Chavez Lopez
Regidor de hacienda Moisés Salazar Hernandez | Mario Hernandez Rojas
Regidor de obras Secuntino Pérez Ramirez Genaro Martinez Ramirez
Regidor de educacion Mario Rojas Lépez Tomas Alavez L6pez
Regidor de salud Maximo Martinez Ramirez | Floriberto Rojas Pacheco
Regidor de pante6n Simion Rojas Lopez Ciriaco Santiago Mendoza

f||
En la misma sesidn se aprobd el registro de representant s de
casilla y el lugar para realizar el cdmputo de la eleccidn Iak‘sede
del consejo municipal electoral, esto es, a un costadp del
_ it
municipio. ' ﬂi
|E'l

iﬂ
m. Escrito de inconformidad. El mismo diecisiete, ! EIm'u:)n
Hernandez Hernandez y Nicolas Brigido Ramirez Péerez

representantes de la planilla amarilla, presentaron un Ie;L,cn’v:J

ante el consejo municipal electoral en el cual mamfestarto% en
i
esencia, su inconformidad con la instalacion de las casnllds~en la

cabecera municipal conforme a los lineamientos em|t|doq ;Bor el

Consejo General, pues de ser asi se violenta el pnnc&plo de

|"

universalidad del voto; ademas, adujeron que no se promd i6 la

integracion de las agencias municipales en las deC|S|0r}efs del
il

cabildo y de la asamblea comunitaria. i;l;ﬂ
!: "-r'i.]

Por otra parte, también manifestaron su inconformidad [t':iizfm el
punto de acuerdo numero veintisiete del acta de sesg| 1%# del
consejo municipal electoral de diez de febrero ultimo, en elﬁ cual
se expres6 que la planilla ganadora representanal HH
ciudadania de Santa Maria Pefoles, lo cual es contrarlm-l a2 las
practicas democraticas del pueblo, pues excluye a las miﬁirias
al no permitir que la planilla perdedora se integre a la
administracion.
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new cimcunscriecion | agcorito también se presenté el dieciocho de febrero ante la
. Secretaria General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, el
cual fue remitido el mismo dia, mediante memorandum, al

Director Ejecutivo de Usos y Costumbres de dicho instituto para

que conforme a su competencia determinara lo conducente.

n. Recurso de revision. El veintiuno siguiente, Simon
Hernandez Hernandez y Nicolas Brigido Ramirez Pérez,
representantes de la planilla amarilla, interpusieron recurso de
revision ante la Secretaria General de Instituto Estatal Electoral
de Oaxaca, en contra de lo siguiente: a) la convocatoria de diez
de febrero en su base primera, punto tres, relativo a la
instalacion de las casillas en la cabecera municipal, y b) el
punto de acuerdo veintisiete del acta de sesion del consejo
municipal electoral de diez de febrero ultimo, en el cual no se
permitié la integracion de la planilla perdedora, asimismo lo
sefialado en el parrafo segundo en lo conducente a la falta de
acuerdos para la ubicacion de las casillas.

El recurso se remitié el mismo dia, al Director Ejecutivo de Usos
y Costumbres de dicho instituto para que conforme a su

competencia determinara lo conducente.

n. Sesidon para el acuerdo de civilidad de los candidatos y
para establecer la ubicacion de las casillas. El veintidos de
febrero inmediato, el consejo municipal electoral llevé a cabo

una sesion para lograr un acuerdo de civilidad, respeto en el

periodo de campafia y aceptacion de los resultados des=
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Por lo anterior, el presidente del concejo municipal manifesto

que el proceso debia sujetarse a los lineamientos del instituto.

Cabe precisar que los representantes de la planilla amarilla

firmaron bajo protesta el acta de sesion referida.

0. Sesion permanente de vigilancia de la jornada electoral y
computo municipal. El veintisiete de febrero siguiente, el
consejo municipal electoral llevo a cabo la sesiéon permanente y
de vigilancia relativa a la eleccidn extraordinaria de concejales

de Santa Maria Penoles, Oaxaca.

En el acta se asenté que la secretaria del consejo verificd y
declaro la existencia del quérum legal mediante el pase de lista
de asistencia, se tuvo por instalada la sesion permanente, y se
aprob6 por unanimidad el Unico punto del proyecto del orden
del dia, el cual tenia como finalidad instalar la sesion
permanente para vigilar el desarrollo de la jornada electoral y

realizar el computo final de la eleccién de concejales.

Posteriormente, el presidente del consejo municipal informd que
a las ocho horas de ese dia se instalaron nueve casillas en el
corredor del palacio municipal en cumplimiento a los
acuerdos previamente tomados por ese 6rgano, y se realizé un

recorrido por cada casilla en el cual se constaté que la votacion

se llevd a cabo de forma ordenada, pacifica y sin ningun
incidente relevante. Una vez terminado el recorrido se declaro

un receso de cuatro horas.

A las doce horas se reanudd la sesion permanente para IR

s,

informar que el desarrollo de la jornada electoral transcurria en 2 Q&EaS
"__J‘“-
el
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calma y sin incidentes, por lo cual se propuso un nuevo receso
de cuatro horas.

Concluido el receso se reanudd la sesion a las dieciséis horas
para informar que la jornada electoral se realiz6 sin incidentes y
de acuerdo a lo establecido en la convocatoria de diez de
febrero. Asimismo, se asentd que a las dieciséis horas con diez

minutos empezaron a recibir los paquetes electorales con las

actas correspondientes, y se obtuvieron los siguientes
resultados:
Casilla | Ubicacién de la casilla Votacion | Votacién
Planilla Planilla Votos | total emitida
verde amarilla nulos
1 Corredor del palacio 263 2 10 275
municipal de Santa Maria
Pefioles
2 Corredor del palacio 269 2 11 282
municipal de Santa Maria
Pefoles
3 Corredor del palacio 344 11 17 372
municipal de Santa Maria
Pefoles
4 Corredor del palacio 156 1 a4 161
municipal de Santa Maria
b Pefoles _
5 Corredor del palacio 165 3 2 160
municipal de Santa Maria
Pefoles
6 Corredor del palacio 15 1 1 17
municipal de Santa Maria
Pefioles g
7 Corredor del palacio 27 1 2 30
municipal de Santa Maria
Pefoles
8 Corredor del palacio 82 0 1 83
municipal de Santa Maria
Pefioles
9 Corredor del palacio 64 0 1 65
municipal de Santa Maria
Penoles
Total 1375 21 49 1445

por:

648
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Planilla Verde

Cargo Propietario Suplente
Presidente municipal Pedro Ramirez Ramirez Victoriano Velasco Rojas |
Sindico municipal Macedonio Ramirez Rojas Felipe Chavez Lopez
Regidor de hacienda Moisés Salazar Hernandez | Mario Hernandez Rojas
Regidor de obras Secuntino Pérez Ramirez Genaro Martinez Ramirez
Regidor de educacion | Mario Rojas Lopez Tomas Alavez Lopez
Regidor de salud Maximo Martinez Ramirez | Floriberto Rojas Pacheco
Regidor de pantedn Simidn Rojas Lopez Ciriaco Santiago Mendoza

Una vez obtenidos los resultados se clausuré la sesion
permanente, y el acta respectiva fue firmada por el Consejero
Presidente y Secretaria, por los representantes de la planilla
verde y por el administrador municipal, al ser la autoridad

municipal en funciones.

Cabe precisar que los representantes de la planilla amarilla

firmaron bajo protesta.

p. Escritos de protesta y de incidentes. El mismo veintisiete
Simdén Hernandez Hernandez y Nicolas Brigido Ramirez Pérez,
presentaron ante el consejo municipal electoral escrito de
protesta en el cual manifestaron, esencialmente, que las
casillas no se ubicaron en el mismo lugar en el cual se
instalaron las de la eleccién de gobernador, y que les depara
perjuicio el hecho de que en sesion del consejo municipal
electoral no se llegd a un acuerdo respecto a la ubicacion de las
mismas, pues a su parecer el presidente de dicho érgano

electoral de forma unilateral establecié en la convocatoria que

las casillas se instalarian en la cabecera municipal conforme a
los lineamientos del Instituto, lo cual viola las garantias de los
ciudadanos que habitan en las agencias municipales, de policia

y rancherias, por ser de dificil acceso a la cabecera.

- TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
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nor. cincunscrircion  Ega mismo dia las personas indicadas presentaron un escrito
. de incidentes ante el consejo municipal electoral, en el cual
manifestaron los siguiente: a) aproximadamente a las diez de la

mafiana recibieron un reporte de la agencia municipal de San

Mateo Tepantepec, que el camino que conduce a la cabecera

municipal se encontraba bloqueado lo cual imposibilitaba que

los ciudadanos de esa agencia acudieran a sufragar, y b) a las

doce horas se dio acarreo de votantes de las diferentes

agencias por parte de la planilla verde, en seis autobuses y

varias camionetas.

Cabe precisar que respecto a los escritos referidos existe una
certificacion por parte de la secretaria del consejo municipal

electoral en la cual hizo constar que carecian de firma.

g. Informe final del consejo municipal electoral. El veintiocho
de febrero Ultimo, el consejo municipal electoral de Santa Maria
Pefoles, Etla, remiti6 un informe final al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, relativo a las actividades

realizadas para la organizacion y celebracion de la eleccién

extraordinaria.

Cabe precisar, que del documento se advierte que todas las
casillas fueron instaladas en el corredor del palacio municipal

de Santa Maria Pefioles y se detalla el resultado final de la
votacion.

r. Recurso de inconformidad. El tres de marzo, Simoén

Hernandez Hernandez, presento recurso de inconformida

Mﬁ
el Instituto Estatal Electoral en contra de la celebracién@;

eleccion.
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Lo anterior motivé la formacion del expediente RISDC/16/2011

del indice del Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca.

s. Acto impugnado. El siete de marzo siguiente, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca declar6 ia
validez de la eleccién extraordinaria de concejales, y expidio la
constancia de mayoria y validez a la planilla ganadora, pues
determind que la eleccion se llevd a cabo conforme a los
acuerdos tomados por el consejo municipal electoral relativos a
las bases de la eleccion y la expedicion de la convocatoria, al

igual que todos los actos preparatorios de los comicios.

ll. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Inconformes ahora, con la
declaracion de validez mencionada, el once de marzo del
presente ano, los siguientes ciudadanos promovieron el juicio

ciudadano en el que se actua.

No. Nombre No. Nombre
1 | EUSEBIA MESINAS HERNANDEZ 20 | BARTOLO LOPEZ PEREZ
2 PEDRO DELFINO MENDOZA 21 | DOMINGO HERNANDEZ CRUZ
PEREZ o9 | ISABEL CRISPINA HERNANDEZ
3 | DOMINGO LOPEZ SANTIAGO VAZQUEZ
4 | CAYETANO LOPEZ MESINAS 23 | MARCELINO MESINAS SANTIAGO
5 | BERNARDO LOPEZ CRUZ 24 | ALICIA HERNANDEZ CRUZ
5 MARIA EFIGENIA GAYTAN 25 | SIMONA PEREZ SANTIAGO
HERNANDEZ 26 | SOLEDAD LOPEZ MENDOZA
7 | ALBERTA LUISA HERNANDEZ | 27 | CANDIDA CRUZ LOPEZ
CRUZ 28 | MATEO MENDOZA LOPEZ
8 | CRESENCIO GAYTAN VASQUEZ | 29 | VIDAL MENDOZA LOPEZ
9 | GUILLERA GAITAN HERNANDEZ 30 | JUANA PEREZ HERNANDEZ
10 | DOMINGA GAYTAN HERNANDEZ 31 CLEMENTE DOMINGO CRUZ
11 | ARTEMIA GAYTAN LOPEZ ] | LOPEZ
12 | JULIANA LOPEZ PEREZ 32 | ERNESTINA LOPEZ SANTIAGO |
13 MARCIANO MATEOQ GAYTAN 33 | EPIFANIA HERNANDEZ LOPEZ |
' | HERNANDEZ 44 | ROSA TERESA VASQUEZ
14 | FRANCISCO LOPEZ CRUZ VELASCO _|
15 | ROSA TERESA VASQUEZ 35 | ANGELA MECINAS
VELASCO _| 36 | YOLANDA LOPEZ HENANDEZ
16 | APIFANIA HERNANDEZ LOPEZ 37 | AMALIA MESINAS CRUZ -
17 | ANTONIO SANTIAGO VASQUEZ 38 | ASCUNCION LOPEZ HERNANDEZ \
18 | TERESO LOPEZ HERNANDEZ | 39 | MARTA PEREZ PEREZ
19 | LUCIO JULIO LOPEZ 40 | NATALIA LOPEZ MENDOZA :
20 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER

"ECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

L3



31, 4AL ELECTORAL
Pode — dicial de la Federacién
RCE\_ “CIRCUNSCRIPCION
_URINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JDC-36/2011

i
I
i
i

|

I
4]
i
!
+
11

|
il

Nay) W st Nombre - | Nolf b alfii e NOMOIG G HINEL
41 | DOMINGA GAYTAN MESINAS 93 | DOMINGO MENDOZA CRUZ
42 | JUSTINA CRUZ MESINAS 94 | EUSEBIA HERNANDEZ MESINAS
ANASTACIA HERNANDEZ 95 | YOLANDA LOPEZ HERNANDEZ
43 | MESINAS o | HERMELINDA HERNANDEZ
44 | 1ISIDORO LOPEZ HERNANDEZ MORALES
45 | ANASTACIA MESINAS PEREZ 97 | ROSALIA RUIZ HERNANDEZ
46 | ANASTACIA VASQUEZ PEREZ 98 | JOSEFINA GAYTAN GUTIERREZ
GREGORIA HERNANDEZ 99 | BEATA RUIZ HERNANDEZ
47 | MENDOZA 100 | DOMINGO LOPEZ GAYTAN
48 | GENOVEBA VELASCO CRUZ 101 | ALBERTO LOPEZ AMAYA
49 | MIGUEL HERNANDEZ PEREZ 102 | AIDA MORALES CONTRERAS
50 | PATRICIA HERNANDEZ CRUZ 103 | ALFREDA GARCIA ZUNIGA
51 | NAGARIO HERNANDEZ CRUZ 104 | JUAN GARCIA GARCIA
5, | SOLEDAD ROSALINA MENDOZA 105 | ZARA ZUNIGA NAVA
CRUZ - 106 | MARIA SIERRA CHAVEZ
53 | GERONIMO HERNANDEZ PEREZ 107 | CRISTINA ALAVEZ SIERRA
| 54 | CLAUDIO HERNANDEZ PEREZ 108 | BERNARDINO ZUNIGA NAVA
55 | ANASTACIA MESINAS PEREZ 109 | EVANGELINA SIERRA
56 | JOSE HERNANDEZ MESINAS | | ' | HERNANDEZ
57 | BERNARDINO MENDOZA PEREZ 110 | ALBERTA LOPEZ RAMIREZ
58 | ALBERTO HERNANDEZ MESINAS 111 | ANGEL AMAYA RAMIREZ
59 | ANTONIO HERNANDEZ VASQUEZ 112 | RUFINA LOPEZ GAYTAN
60 | ROBERTO MENDOZA PEREZ 113 | JOAQUIN CRUZ VELASCO
61 | FRANCISCO HERNANDEZ 114 | VENANCIA HERNANDEZ
VASQUEZ MESINAS
62 | MIGUEL CIPRIANO MESINAS 115 | CLEMENTE CRUZ HERNANDEZ
HERNANDEZ g 116 | NATALIA SANTIAGO PEREZ
63 | JACINTA GAYTAN LOPEZ 117 | VICENTE HERNANDEZ GAYTAN
64 | FELIX PEREZ MESINAS 118 | FRANCISCO CRUZ HERNANDEZ
65 | JACINTA CRUZ MESINAS 119 | SIMON HDEZ HDEZ
66 | JOSEFINA GAYTAN MENDOZA 120 | PORFIRIO HERNANDEZ LOPEZ
67 | JUAN LOPEZ MENDOZA 121 | JEORGINA SANTIAGO LOPEZ
68 | ALBERTA MESINAS VELASCO 122 | PABLO GAYTAN LOPEZ
69 | BONIFACIA CRUZ HERNANDEZ 123 | RUTH GARCIA MEJIA
70 | IGNACIO LOPEZ HERNANDEZ 124 | REBECA MEJIA RAMIREZ
71_| EUSEBIO LOPEZ MESINAS 125 | ISMAEL GARCIA LOPEZ
72 | JUANA GYATAN MESINAS 126 | PEDRO GARCIA ZUNIGA
73 | JUAN SANTIAGO LOPEZ 127 | NICOLASA SUNIGA PEREZ
74 | EDUARDO LOPEZ MESINAS 128 | FLORENTINO MEJIA GAYTAN
75 | GUADALUPE HERNANDEZ PEREZ 129 | PEDRO GARCIA AQUINO
76 | ATANACIA HERNANDEZ MEJIA 130 | SUSANA ZUNIGA LOPEZ
77_| ISAURA ZUNIGA LOPEZ 131 | CLEMENTE SIERRA GARCIA
78 | VICTORIA ZUNIGA PEREZ JULIANA CABALLERO
79| BONIFACIO ALAVEZ LOPEZ 132 | HERNANDEZ
80 | YANET SIERRA GAYTAN 133 | EVA DOMITILA GARCIA ALAVEZ
81 | MIGUEL ANGEL MEJIA GARCIA 134 | LORENZO SIERRA HERNANDEZ
82 | LEONARDO ALAVEZ RAMIREZ 135 | MANOLO MEJIA MORALES
83 CA’,_-T?ARI NA LOPEZ LOPEZ 136 | ISABEL RAMIREZ ALAVEZ
84_| LUCIO GARCIA HERNANDEZ 137 | ANDRES SIERRA LOPEZ
85 | BASILIO MEJIA GARCIA 138 | ANDREA LOPEZ LOPEZ
86_| BRIGIDA PEREZ MENDOZA 139 | ELEUTERIA MEJIA GARCIA
87_| SOCORRO ROJAS GARCIA 140 | JESUS GARCIA AQUINO
gs | DOMINGO HERNANDEZ 141 | FAUSTO HENANDEZ MORALES
HERNANDEZ 142 | LORENZO GARCIA ALAVEZ
gg | GUILLERMO GAYTAN 143 | EUDELIA SIERRA HENANDEZ
HERNANDEZ 144 | LEON ZUNIGA ZUNIGA
90 | LUCIA MENDOZA HERNANDEZ 145 | PAULA LOPEZ
91 | SANTIAGO MENDOZA LOPEZ 146 | IRENE SIERRA HERNANDEZ
92 | REYMUNDO MENDOZA PEREZ | 147 | LORENZO LOPEZ LOPEZ _{
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148 VERONICA MEJIA MORALES 199 | ESTEBAN CRUZ HERNANDEZ
149 | MARIA HERNANDEZ MORALES 200 | LUCIANO PEREZ LOPEZIj!
150 | EMILIANO MEJIA GARCIA 201 | PEDRO CRUZ MESINAS '/l
151 | PATRICIA AMAYA ZUNIGA 202 | FELICITA LOPEZ PEREZ!! E-
152 | ESTELA LOPEZ GAYTAN 203 | ESTEBAN CRUZ HERNANDEZ
153 | JUANA HERNANDEZ ZUNIGA 204 | MIGUEL CRUZ HERNANQEZ
154 | RAYMUNDO ALAVEZ ZUNIGA 205 | NICOLAS PEREZ LOPEZ ||
155 | ALEJANDRA ROJAS GARCIA 206 | HILARIO LOPEZ HERNANDEZ
156 | PASCUALA MEJIA SIERRA 207 | MAGDALENA MENDOZA'PEREZ
157 ANASTACIA HERNANDEZ 208 | ANTONIO MESINAS HERNADNEZ
ROBLES 209 MARCELINA HERNANDE%
158 | AURELIO HERNANDEZ MENDOZA MENDOZA il
159 CAYETANO VICTOR HERNANDEZ 210 | CRECENCIA CRUZ HERNADNEZ
SANTIAGO 211 | CRECENCIANO CRUZ MENDOZA
160 FRANCISCA MATEA PEREZ 212 | CRISTINA CRUZ HERNANDEZ
MESINAS 213 | EUSEBIA PEREZ VELASCO
161 | MIGUEL CRUZ HERNANDEZ 214 | FRANCISCA PEREZ VELASCO
162 ANGELINA MENDOZA 215 | MARCIANA LOPEZ RAMIREZ
HERNANDEZ 216 | MATEO LOPEZ HERNANDEZ
163 | TOMAS LOPEZ PEREZ 217 | BONIFACIA GAYTAN VELASCO
164 | CRESENCIANO CRUZ MENDOZA 218 | BENITO HERNANDEZ MENDOZA
165 | PEDRQO CRUZ MESINAS 219 | ARISTEO GAYTAN HERNADNEZ
166 | MARCELINO CRUZ HERNANDEZ 220 | TOMAS LOPEZ PEREZ || |l
167 | FIDEL HERNANDEZ SANTIAGO | 221 | CORNELIO GAYTAN GARCIA
168 DOMINGO HERNANDEZ 222 | FRANCISCA GARCIA CRUZ
SANTIAGO 223 | CLEMENTE GAYTAN LOPEZ
169 | AURELIA PEREZ CRUZ 224 | ELEODORA AQUINO ALAVEZ
170 | SIMEON CRUZ HERNANDEZ 225 | TIMOTEO MORALES GARCIA
171 | JOSEFINA MENDOZA VASQUEZ 226 | FELIPA AQUINO ALAVEZ ||
172 | ELEUTERIA HERNANDEZ 227 | PAULA LOPEZ GARCIA| ||
MENDOZA 228 | JOSEFINA SIERRA LOPEZ
173 | LUISA ROBLES RAMIREZ 229 | PAULINO ZUNIGA ALAVEZ
174 | MARIA MATEA HERNANDEZ 230 | FLEMON MEJIA HERNANDEZ
PACHECO 231 | ANTONIA GARCIA MEJIA ||
175 | MARCELINO CRUZ HERNANDEZ 232 | BASILICA ZUNIGA PEREZ :
176 | RAUL CRUZ MESINAS 233 | MARTHA RAMIREZ ZUNIGA
177 | MANUEL HERNANDEZ LOPEZ MARIA PATRICIA GAYTANI
178 | FAUSTINO HERNANDEZ 234 | AqUINO |
SANTIAGO RODOLFO SOFRONIO | ||
179 | SIXTA PEREZ VELASCO 235 | HERNANDEZ SANTIAGO!|
180 | ALEJO HERNANDEZ CRUZ 236 | MARIA MEJIA SIERRA 11
181 | MOISES HERNANDEZ CRUZ 237 | CATALINA LOPEZ MORAI'!I:'ES
182 | ALFONSO HERNANDEZ CR_UZ 238 | MARTINA MORALES GAi_RCIA
183 | MAGDALENA MENDOZA PEREZ 239 | AQUILINA MEJIA LOPEZ ]|
184 | ROSARIA PEREZ VELASCO 240 | MAXIMINO SIERRA RAMIREZ
185 | ANTONIO MESINAS HERNANDEZ 241 | ARON GARCIA ZUNIGA | 1f|
186 | BONIFACIA GAYTAN VELASCO CRESENCIA VIRGINIA GARCIA
187 | LEONOR MENDOZA PEREZ 242 AQUINO
188 | GENARO HERNANDEZ LOPEZ 243 | ADALBERTO GARCIA ZUI\ IGA
189 | CRESENCIO CRUZ MENDOZA 244 | RIGOBERTO AQUINO MORALES
190 | TOMAS LOPEZ PEREZ 245 | CATARINA NAVA ALAVEZ |
191 | VICENTE HERNANDEZ MESINAS 246 | AURELIANO AQUINO MORALES
192 | LUIS CRUZ MESINAS 247 | ALICIA MAYA ZUNIGA |l e
193 | IGNACIO RAMIREZ CRUZ 248 | OLIVA AMAYA GARCIA |, 7 |En "'ﬁﬁ
194 | FRANCISCA PEREZ VELASCO 249 | LOURDES GARCIA AMAYA ?: SN
195 | HILARIO LOPEZ HERNANDEZ 250 | JESUS GARCIA GARCIA | ARl 1{
196 | CRECENCIO CRUZ HERNANDEZ 251 | ERASTO GAYTAN LOPEZ| :
197 SERGIO ADRIAN HERNANDEZ 252 | JUAN RAMIREZ PEREZ | || iRIBUNAL 8L ECTORAL DEL —
CRUZ 253 | MARIA ORTEGA SANCHEZ  JUDICAL|DE LA FEDERACION
198 | BENITO HERNANDEZ MENDOZA 254 | ANA HERNANDEZ MESINA. PLURMOMNAL
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No. Nombre No. | ~ Nombre
255 | JULIA CRUZ HERNANDEZ 309 | ENRIQUE GILDARDO MESINAS
256 | MICAELA LOPEZ HERNANDEZ CRUZ
257 | FELIPE PEREZ VELASCO 310 | DOMINGA MESINAS CRUZ
258 | AGAPITO LOPEZ HERNANDEZ | 311 | MARCELINA GAYTAN LOPEZ
259 | LAZARO VASQUEZ MENDOZA 312 | SABAS PEREZ RUIZ
260 | ALFONSO VASQUEZ LOPEZ 313 | ALFONZO HERNAN LOPEZ
261 | ALFONSO HERNANDEZ LOPEZ | 314 | MARIA PERES PEREZ
262 | ALBINO SANTIAGO MESINAS 315 | IGNACIO VASQUEZ MENDOZA
263 | APOLONIA PEREZ CRUZ 316 | FRANCISCA MENDOZA CRUZ
264 | LUISA LOPEZ HERNANDEZ 317 | ALICIA RAMIREZ HERNANDEZ
| 265 | ALBERTA LOPEZ VELASCO 318 | BONIFACIA CRUZ HERNANDEZ
266 | ADRIAN HERNANDEZ MESINAS | 319 | AQUILINA PEREZ PEREZ
267 | ALEJANDRINO PEREZ SANTIAGO | 320 | MARIA PEREZ RAMIREZ
268 | ANTONIO HERNANDEZ MESINAS | 321 | RICARDA HERNANDEZ CRUZ
269 | AGAPITO LOPEZ HERNANDEZ 322 | MARIA RAMIREZ PEREZ
270 | MATIAS EMILIANO HERNANDEZ 323 | SARA GAYTAN LOPEZ
VAZQUEZ 324 | PABLO GAYTAN LOPEZ
271 | MAXIMINO PEREZ SANTIAGO ' 325 | HILARIA CRUZ HERNANDEZ
272 | CATALINA HERNANDEZ PEREZ 326 | FELIPE PEREZ VELASCO
273 | FIDEL MATIAS PEREZ GAYTAN 397 | LEONARDO GAYTAN
274 | JUANA SANTIAGO VELASCO HERNANDEZ
275 | FRANCISCO PORFIRIA 328 | MARIA HERNANDEZ SANTIAGO
|# HERNANDEZ VELASCO 329 | ANTONIO MATEO HERNANDEZ
276 | MARGARITO PEREZ CRUZ LOPEZ
277 | ISIDRO PEREZ PEREZ 330 | ANTONIA LOPEZ HERNANDEZ
278 | HILARIA LOPEZ HERNANDEZ 331 | ERASMO HERNANDEZ MENDOZA
279 | SOTERA LOPEZ HERNANDEZ 332 | JUAN HERNANDEZ SIERRA
280 | ROSALVA VILLANUEVA LASQUEZ | 333 | NASARIO MATEO PEREZ
281 | GREGORIO HERNANDEZ PEREZ RAMIREZ
282 | FRANCISCO MENDOZA PEREZ 334 | BENITO GAYTAN HERNANDEZ
283 | BONIFACIA PEREZ RAMIREZ 335 | FELIZ VALERIO GAYTAN
284 | ALBERTA LOPEZ VELASCO HERNANDEZ
285 | ROSALIA HERNANDEZ RAMIREZ | 336 | ANTONIO CRUZ MESINAS
286 | DOMINGA RAMIREZ MESINAS 337 | ANGEL PEREZ HERNANDEZ
287 | TEODORA LOPEZ PENA - 338 | GABRIEL PEREZ RAMIREZ
ogg | SILVESTRE MENDOZA Sl 339 | PANFILO MESINAS MESINAS
HERNANDEZ 340 | BONIFACIO PEREZ RAMIREZ
289 | AGUSTIN LOPEZ MESINAS 341 | JACINTO ELEUCADIO PEREZ
290 | EUGENIO LOPEZ HERNANDEZ PEREZ
| 291 | ELSI HERNANDEZ SANTIAGO 342 | EUSEBIO VASQUEZ RAMIREZ
| 292 | GALDINO PEREZ HERNANDEZ | 343 | EPIFANIA PEREZ PEREZ
293 | CRISTIAN PEREZ LOPEZ | 344 | CATALINA VASQUEZ MENDOZA
294 | ESTHER PEREZ LOPEZ 345 | EUSTAQUIA NICOLAZA PEREZ
295 | EUCARIA LOPEZ HERNANDEZ HERNANDEZ
296 | CLAUDIA MESINAS CRUZ 346 | MICAELA PEREZ SANTIAGO
297 | NATALIA PEREZ MESINAS 347 | ADRIAN PEREZ HERNANDEZ
298 | FRANCISCO CRUZ PEREZ 348 | SERAPIA HERNANDEZ CRUZ
299 | JUAN VASQUEZ 349 | JOSE MELQUIADEZ PEREZ
300 | URSULA EULALIA MESINAS MESINAS
| LOPEZ ) - 350 | JULIANA PEREZ SANTIAGO
301 | JUANA MENDOZA HERNANDEZ 351 | MARGARITO PEREZ PEREZ
302 | AURELIO PEREZ HERNANDEZ 352 | LUIS CRUZ MESINAS
303 | ELISABETH HERNANDEZ PEREZ 353 | ANTONIO CRUZ MESINAS
304 | HORTENSIA PEREZ HERNANDEZ 354 | JACINTA MESINAS GAYTAN
305 | HIPOLITO PEREZ VELASCO 355 | VICENTE MATEO CRUZ_ ywos
306 | EPIFANIA MESINAS HERNANDEZ HERNANDEZ i
307 | ERASMO MESINAS MESINAS | 356 | CARMELITA CRUZ HE§ ‘“”
308 EPIFANIA CASIMIRA CRUZ 357 | DOMINGA CRUZ ME
- HERNANDEZ | 358 | LUCIA RAMIREZ ORTE®RA _.,,y:lr
Tﬁaum ELEC
T AN
e, mﬁemm
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No. Nombre No. Nombre
359 | ALEJANDRO MENDOZA PEREZ 390 | MARCERO VASQUEZ
360 | CANDIDA SANTIAGO VELASCO HERNANDEZ
361 | EUSEBIA PEREZ VELASCO 391 | VERONICA PEREZ ZARAGOZA
362 | ROLANDO PEREZ GAYTAN 392 | SENOBIO PEREZ CRUZ
363 | JUAN MESINAS LOPEZ 393 | RUFINA LOPEZ HERNANDEZ
364 | AGUSTIN MESINAS LOPEZ N | 394 | DOMINGA CRUZ MESINAS

| 365 | GENARO VASQUEZ RAMIREZ 295 | AMADA FRANCISCA PEREZ
366 | ROBERTO HERNANDEZ LOPEZ SANTIAGO
367 | MARTIN CRUZ MESINAS | 396 | ANDREZ PEREZ SANTIAGO
368 | MARIO HERNANDEZ CRUZ 1397 | JUANA HERNANDEZ PEREZ
369 | DOMINGA MESINAS CRUZ 398 | EMILIO FELIPE HERNANDEZ
370 | JOSEFINA HERNANDEZ LOPEZ SANTIAGO
371 | MARIA CRUZ MESINAS 399 | VICENTA PEREZ HERNANDEZ
372 | VIRGINIA MARTINEZ MARTINEZ 400 | CATALINA HERNANDEZ PEREZ
373 | AZUCENA HERNANDEZ GAYTAN 401 | ROSA LOPEZ HERNANDEZ
374 | CARMELA HERNANDEZ LOPEZ 402 | JOSE LUIS HERNANDEZ CRUZ
375 | JUANA HERNANDEZ SANTIAGO 403 | MICAELA PEREZ HERNANDEZ
376 | ROSALIA HERNANDEZ RAMIREZ 404 | MARIA HERNANDEZ CRUZ
377 | ESTER SANTIAGO MESINAS 405 | JUANA CRUZ PEREZ
378 | MARGARITA VELASCO JULIAN 406 | ALBERTA LOPEZ VELASCO
379 | CAYETANA ZARAGOZA VALSECA 407 | FRANCISCA HERNANDEZ CRUZ
380 | HELADIO CRUZ PEREZ 408 | FIDEL MATIAS PEREZ GAYTAN
381 | JOEL CRUZ PEREZ 409 | RUFINA NIEVES SANTIAGO
382 | CALLETANA PEREZ MESINAS MESINAS
283 | CATALINA MATEA MESINAS 410 | JUANA RUFINA HERNANDEZ

MENDOZA PEREZ

384 | PEDRO PEREZ ZARAGOZA 411 | ANGEL PEREZ HERNANDEZ

| 385 | BENITO PEREZ MESINAS 412 JACINTO ELEUCADIO PEREZ
386 | TOMAS PEREZ VELASCO PEREZ
387 | VICTORIA HERNANDEZ MESINAS 413 | BONIFACIA CRUZ HERNANDEZ |
388 | LORENZA VELASCO MENDOZA 414 | AGAPITO MESINAS PEREZ
389 | MAXIMO PEREZ CRUZ

* Nota: Los nombres de los actores se transcribieron tal como aparecen en la
demanda.

a. Recepcion de la demanda en la Sala Superior. El quince
siguiente, se recibi6 en la Sala Superior de este 6rgano
jurisdiccional, la demanda, el informe circunstanciado, y las
constancias que integran el expediente de origen.

b. Remisiéon a Sala Regional. Mediante acuerdo de diecisiete
de marzo, la Sala Superior remitié los originales a esta Sala
Regional.

c. Turno. El dia siguiente mediante acuerdo, la Magistrada oo
Presidente integré el expediente SX-JDC-36/2011. El turnc{ o

correspondié a su ponencia.
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Liﬁm;.‘:&”'éf?ﬂé‘i‘lf;ft‘ d. Tercero interesado. El veintidés siguiente, se recibid
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directamente en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional, el
escrito de comparecencia de terceros interesados, el cual se

reservo para decision del pleno.

e. Admision. El mismo dia, la Magistrada Instructora admitio el

juicio.

f. Requerimiento. Mediante proveido de veintiocho siguiente, la
Magistrada ponente requirié al Tribunal Estatal Electoral de
Oaxaca y al Instituto Estatal Electoral de esa entidad

informacion necesaria para resolver.

Mediante oficio recibido en esta sala el inmediato veintinueve, el
Secretario General del Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca
informé que el recurso interpuesto por Simén Heérnandez
Hernandez y Nicolas Brigido Ramirez Pérez se encontraba en
tramite, pero en él se combate la celebracion de la eleccion,
pues la demanda se presentd incluso antes de que se emitiera
el acto reclamado en el juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano en el que se actua.

A su vez, el treinta de marzo, se recibié el oficio del Instituto

Estatal Electoral de Oaxaca por el que manifesté que carece de
la informacion solicitada.

g. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no encontrarse
pendiente ninguna diligencia, cerré la instruccion y dejo los
autos en estado de dictar sentencia.

mmm&,‘m
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion, y esta
Sala Regional de la Tercera Circunscripcién Plurinominal es
competente para conocer y resolver per saltum el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
por razones de geografia politica, pues se promueve en contra
de un acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca, entidad perteneciente a la circunscripcion
plurinominal de esta Sala, y por nivel de gobierno, pues se
relaciona con la integracién de un ayuntamiento de esa entidad,
en el marco del sistema de usos y costumbres, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y
99, parrafo primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
185, 186, fracciéon lll, inciso c), 192, parrafo primero, y 195,
fraccion 1V, inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso c), 4, parrafo 1, 6,
parrafo 3, 79, 80, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

SEGUNDO. Definitividad. Procede el conocimiento del juicio
per saltum, pues de agotar el recurso de inconformidad previsto
en la legislacion electoral de Oaxaca, por la naturaleza del
asunto, se mantendria en estado de incertidumbre la eleccion

de los integrantes del ayuntamiento.

RIBUNAL ELECTORAL pg; PODER
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ce. amcunsenrcion  Ciartamente, de conformidad con los articulos 99, parrafo
A cuarto, fracciéon IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 80, apartado 2, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, por

regla general, para que un ciudadano pueda acudir a la

jurisdiccion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién y promover el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano previsto en la citada

ley general, se deben agotar, en su caso, las instancias

partidarias y judiciales ordinarias, esto es, cumplir con el

principio de definitividad.

Al respecto, se ha relevado de la carga a los actores de agotar
las instancias previas cuando ello se traduzca en una amenaza
seria para los derechos sustanciales que son objeto del litigio,
porque los tramites de que consten y el tiempo necesario para
llevarlos a cabo puedan implicar la merma considerable o hasta
la extincion del contenido de las pretensiones o de sus efectos
0 consecuencias, lo cual constituye la imposibilidad de restituir
plenamente a los actores, de ahi que se justifique acudir
directamente ante la instancia que tiene a su cargo resolver en

definitiva, como por ejemplo se ha sostenido en la tesis

"DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION
DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO
EL REQUISITO™.

En el caso, se actualiza la excepcion al principio de definitividad

porque actualmente el ejercicio de las funciones inherenfag

2

N - . -

3 Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pégirﬁ"am &Eﬂm DEL PODER
TERERA CRNORR s
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municipio las desarrolla un administrador designado por el
congreso local, las cuales deben concluir, necesariamente,
cuando se resuelva en definitiva la validez de los nuevos

comicios.

Sin embargo, toda vez que del decreto emitido por el congreso,
a través del cual nombré a los administradores para
desempenar las actividades municipales en las que se
determind la nulidad de las elecciones, se fijé hasta en tanto se
llevaran a cabo los nuevos comicios,” en aras de evitar vacios
de poder y contribuir a la la certeza sobre la validez de los
resultados electorales o en su defecto de la necesidad de que
continlen en funciones el administrador nombrado por esa
legislatura, resulta procedente que esta sala regional resuelva

en definitiva.
TERCERO. Tercero interesado.

Oportunidad. De conformidad con el articulo 17, parrafo 1,
inciso b), de la referida Ley General de Medios de Impugnacion
la autoridad u 6rgano partidista, segun sea el caso, que reciba
un medio de impugnacion en contra de sus propios actos o
resoluciones, bajo su mas estricta responsabilidad y de
inmediato debera hacerlo del conocimiento publico mediante

cédula que durante un plazo de setenta y dos horas se fije en

os estrados respectivos o por cualquier otro procedimiento que

garantice fehacientemente la publicidad del escrito.

TRIBUNAL ELECTORAL pgy Soi
? http://www.congresooaxaca.gob.mx/Ixi/info/decretos%20LXI/1anio/DLXI_0026. Tm‘“%"‘f OF LA FEDERACION
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El parrafo cuarto del mismo articulo sefiala que dentro del plazo
a que se refiere el inciso b), los terceros interesados podran

comparecer mediante los escritos que consideren pertinentes.

De las constancias que obran en el expediente se advierte que
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano se presenté ante el Instituto Estatal Electoral de
Oaxaca el once de marzo del presente afio y se publicéd el dia
siguiente a las catorce horas, por lo cual el plazo para
comparecer como tercero corri6 a partir del doce, hasta el

quince de marzo del presente afno.

En consecuencia, si el escrito de tercero interesado se present6
ante esta Sala Regional a las dieciséis horas con dieciséis
minutos del veintidds de marzo del presente afo, es
extemporaneo, de ahi que no se les reconozca el caracter de

terceros interesados a Pedro Ramirez Ramirez y Felipe Chavez
Lopez.

CUARTO. Improcedencia.

Falta de firma.

El juicio debe sobreseerse por lo que respecta a los siguientes
ciudadanos:

NO. NOMBRE q FIRMA
1. | JUANA PEREZ HERNANDEZ T NO
2. | DOMINGA GAYTAN MESINAS NO
3. | ALBINO SANTIAGO MESINAS NO
4. | APOLONIA PEREZ CRUZ NO
5. | SILVESTRE MENDOZA HERNANDEZ | NO

BALA REGIONAL XALAPA
SECREVARIA GEHE&Z& ACUERDOS
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De conformidad al articulo 11, parrafo 1, inciso c), referido con
anterioridad, en relacion con el articulo 9, apartado 1, inciso g),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, al actualizarse la causal de improcedencia

relativa a la falta de firma autdgrafa.

En efecto, articulo 11, parrafo 1, inciso c), prevé que procede el
sobreseimiento cuando, una vez admitido el medio de

impugnacion correspondiente, sobrevenga alguna causal de
improcedencia.

Por su parte el articulo 9, apartado 1, inciso g), refiere como
requisitos del escrito de demanda asentar el nombre y la firma

autégrafa del promovente.

La firma tiene por objeto identificar al suscriptor del documento

y establecer la obligatoriedad de su contenido para su autor.

En este orden de ideas, ante la falta de firma autografa, el
escrito de impugnacién no es apto para acreditar el acto juridico
unilateral consistente en el ejercicio de la accion vy esto
determina la falta de un presupuesto necesario para la

constitucion de la relacion juridico-procesal.

Con base en ello, el apartado 3, del citado articulo 9, preve,
entre otras causales de desechamiento de los medios de

impugnacion, es la falta de firma autdégrafa del promovente.

En el caso, del analisis de las listas de quienes suscriben la

demanda, en lo que respecta a los ciudadanos citados, s

espacio que corresponde a la firma se encuentra vacio o ¥

blanco. ——— S
NOLWL 0F 1A PEDERACION

30 TERGERA CROLNSLRPOON ALISMORNA
SALA REGIONAL XALARA

W



3IBL.. AL ELECTORAL
Pode “dicial de la Federacion
Rcel _ CIRCUNSCRIPCION
L.URINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

i SX-JDC-36/2011

De ahr" que no sea legalmente factible considerarlos como
promovqntes del juicio, pues no existe el elemento exigido por
la ley | para evidenciar su voluntad de ejercer el derecho de

acmén 1p|ara controvertir los actos reclamados ni de reconocer o
aceptar|(os argumentos sustento de la impugnacion.

En codsecuenua al carecer de firma autégrafa, lo procedente

es desechar de plano en parte la demanda, por lo que respecta
alos cludadanos sefalados.

|‘ i
l||

QUINTIO Firma autégrafa. Dado que la demanda es

promovida por cuatrocientas catorce personas, resulta

|!H1

import?llijlte realizar las siguientes precisiones.

Ochenla y uno de los promoventes signaron la demanda con
una marca equivalente a la letra "X", esas personas se listan en
el cuag r& siguiente:

Il

il

No. 2 Nombre No, | ~_Nombre
1 | CAYETANO LOPEZ MESINAS 42 | FRANCISCA PEREZ VELASCO
MARIA EFIGENIA GAYTAN
2 | heler 43 | MARCIANA LOPEZ RAMIREZ
3 élﬁ E?TA LUISA HERNANDEZ | | 4,4 | ANTONIA GARCIA MEJIA
ROBA  TERESA  VASQUEZ
4 VEEASCO | | 45 | AQUILINA MEJIA LOPEZ
5 CA%D!DA CRUZ LOPEZ 46 | MAXIMINO SIERRA RAMIREZ
ROSA  TERESA  VASQUEZ
6 |vellisco 47 | ANA HERNANDEZ MESINAS
ASGUNCION LOPEZ
Bl e v 48 | JULIA CRUZ HERNANDEZ
JUSTINA CRUZMESINAS | | 49 | MICAELA LOPEZ HERNANDEZ
m@ﬁ] ng HERNANDEZ | | 54 | ALBERTA LOPEZ VELASCO
10 | ISIDORO LOPEZ HERNANDEZ 51 | CATALINA HERNANDEZ PEREZ
11 ANKSTACM VASQUEZ PEREZ g | TOANISCD | eUREIRIA
1 GREGORlA HERNANDEZ | |, i &
MENDOZA
13 | GENOVEBA VELASCO CRUZ 54
14 | NACARIO HERNANDEZ CRUZ 55
SOLEDAD ROSALINA MENDOZA
15 | oAl 56
16 | ANASTACIA MESINAS PEREZ 57 | NATALIA PEREW

il ‘ ERE A,

Y

J]
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No.| - Nombre No. Nombre %, %
MIGUEL CIPRIANO MESINAS

1 | e e 58 | URSULA EULALIA MESINAS LOPEZ

18 | JUAN LOPEZ MENDOZA 59 | JUANA MENDOZA HERNANDEZ

19 | ALBERTA MESINAS VELASCO 60 | AURELIO PEREZ HERNANDEZ

EPIFANIA CASIMIRAI“:U_ CRUZ

20 | JUANA GAYTAN MESINAS il | B

21 gggg;LUPE HERNANDEZ | | & | MARCELINA GAYTAN LOPEZ

22 | ISAURA ZUNIGA LOPEZ 63 | FRANCISCA MENDOZA CRUZ

23 | SOCORRO ROJAS GARCIA 64_| BONIFACIA CRUZ HERNANDEZ
DOMINGO HERNANDEZ

3 | e 65 | HILARIA CRUZ HERNANDEZ

EUSTAQUIA NICOLAZA| PEREZ

25 | LUCIA MENDOZA HERNANDEZ i || e i
HERMELINDA  HERNANDEZ

og ([l EMELE 67 | MICAELA PEREZ SANTIA%_p

27 | ALBERTA LOPEZ RAMIREZ 68 | CANDIDA SANTIAGO VELASCO

28 | RUEINA LOPEZ GAYTAN 60 | EUSEBIA PEREZ VELASGO

29 | JOAQUIN CRUZ VELASCO 70 | JUANA HERNANDEZ SANTIAGO

30 | PAULA LOPEZ ) 71 | ROSALIA HERNANDEZ RAMIREZ

31 | JUANA HERNANDEZ ZUNIGA 72_| VICTORIA HERNANDEZ MESINAS

32 Egg’;'ﬂgc" MATEA PEREZ | | .4 | hoMINGA CRUZ MESINAQ

33 | ANGELINA MENDOZA | | ,, | AMADA _ FRANCISCA || PEREZ
HERNANDEZ SANTIAGO

34 | AURELIA PEREZ CRUZ 75 T MICAELA PEREZ FERNAKDEZ

35 | JOSEFINA MENDOZA VASQUEZ | | 76 | MARIA HERNANDEZ CRUZ
MARIA MATEA HERNANDEZ i

36 [ M e 77 | JUANACRUZPEREZ |

37 | SIXTA PEREZ VELASCO 78 | ALBERTA LOPEZ VELASCO

38 | ROSARIA PEREZ VELASCO 79 E‘ég’ms NIEVES ~ BANTIAGO

39 | FRANCISCA PEREZ VELASCO 80 ;%';NE‘; RUFINA HET":’ANDEZ

40 | NICOLAS PEREZ LOPEZ 81

41

EUSEBIA PEREZ VELASCO

BONIFACIA CRUZ HERNK *,:i'DEZ
Bl

Ll

ol
* Nota: Los nombres de los actores se transcribieron tal como aparelchn en la
demanda.

l .Tl

i!{

Debe considerarse satisfecho el requisito a que se ré lere el

articulo 9, parrafo 1, inciso g), y parrafo 3, de la Ley Gerl'néral del

il
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral con

base en las consideraciones siguientes: '-h?r.f!

Como ya se dijo, en el considerando anterior, la dispo 1: ion en

cita establece que los medios de impugnacion, se

I}
i
promover por escrito que contenga, entre otros reqw[l&g;gmm
| d

nombre y la firma autografa del promovente; previé n'dose el

32
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de firma autografa.

Tomando en cuenta lo asentado en el considerando anterior, en
el caso, pese a que los actores pretenden cumplir ese requisito
con asentar la letra “X” de pufio y letra, lo cual si bien es
extraordinario y podria considerarse insuficiente para establecer
un rasgo distintivo de vinculacion entre el promovente y su
voluntad, por las particularidades del caso, se estima suficiente
para cumplir con el requisito en cuestion porque se trata de
comunidades indigenas y su rubrica, aunque idéntica, se
corrobora con la copia fotostatica de su credencial para votar
con fotografia, de la cual se aprecia que cada uno de los
promoventes utilizd el mismo signo de identificacion al
obtenerla, por lo cual, es posible extraer un patron de conducta
que permite corroborar pese a la poco distintiva rubrica el

cumplimiento del requisito en analisis.

En concreto, por ser ochenta y uno los casos que como
integrantes de un ayuntamiento que se rige por normas de
derecho consuetudinario practican esa forma de identificacion,
es posible establecer la practica valida de ese comportamiento,
como parte de su sistema normativo y por ende, suficiente para
que esta Sala Regional tenga por satisfecho el requisito, ante
las caracteristicas del caso concreto.

Ademas, esa conclusion se fortalece si se tiene en cuenta la

obligacion que tiene esta sala de interpretar las narm

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA F
TERCERA
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procesales, de la forma que mas favorezca el acceso a la

justicia de comunidades indigenas.’

SEXTO. Estudio de fondo. La pretension de los actores es
demostrar que la validez de la elecciéon es equivocada, porque
no quedé satisfecha la garantia al principio de universalidad del
sufragio al instalar todas las casillas en la cabecera municipal,
lo cual se tradujo en la imposibilidad para sufragar del resto de
integrantes del municipio, puesto que muchas de las

comunidades se encuentran alejadas de la cabecera.

Los actores refieren que tal circunstancia incluso se impugnd
previo a las elecciones a través de los escritos de diecisiete y

veintiuno de febrero, sin que se emitiera resolucion al respecto.

Antes de dar respuesta al planteamiento de los actores es

conveniente precisar el marco normativo aplicable.
Derecho a la autodeterminacion y sus limites.

El articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce que la Nacidén tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas,
gue son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que

conservan sus propias instituciones sociales, economicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

3 Tal criterio orientador se plasmo en la tesis relevante de este Tribunal S3ELO47J’26§EH!M ELECTORs, oEL

rubro "PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA INTERPRETACION D UL DE 4 pre - "ODER
NORMAS PROCESALES DEBE HACERSE DE LA FORMA QUE LES SEA s %E"“""’"
FAVORABLE". ECRETAR g AL ALARA
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indigena aquellas que formen una unidad social, econémica y

cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Por su parte el apartado A de esa disposicion prevé que en el
marco del reconocimiento de libre determinacion y autonomia
de los pueblos indigenas, apliquen sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los

) derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e

integridad de las mujeres.

Como se advierte, si bien se reconoce el derecho a la libre
autodeterminacion de los pueblos indigenas, éste tiene un limite

en las garantias individuales y derechos humanos que preve la
misma constitucion.

En efecto, no puede estimarse como valido aquél desarrollo de
conductas que, pretendiéndose amparar en un derecho
fundamental recogido en el sistema juridico, tenga como efecto
conculcar otro derecho establecido por la propia Constitucion o
en un tratado internacional suscrito y ratificado por México, o
bien, que tenga aparejada la vulneraciéon de la dignidad de la
persona humana, pues, en esos casos, las conductas

desplegadas se encuentran fuera de toda cobertura o
proteccion juridica. Pt N
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Internacional del Trabajo, abunda en este sentido al sefialar en
su articulo 3, parrafo 1, que los pueblos indigenas y tribales
deberan gozar plenamente de los derechos humanos vy
libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion, y
que las disposiciones del convenio se aplicaran sin

discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos.

Asimismo, el articulo 8, parrafos 1 y 2 de dicho Convenio sefiala
que al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario, y que dichos pueblos
deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles
con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni  con los derechos humanos

internacionalmente reconocidos.

Como puede observarse, en el Convenio internacional
adoptado por nuestro pais prevé que si bien los pueblos
indigenas tienen el derecho a conservar sus costumbres y
tradiciones siempre y cuando las sean compatibles con los

derechos humanos reconocidos nacional e internacionalmente.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca establece en el articulo 16, parrafo
primero que el Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica
y plural, sustentada en la presencia y diversidad de pueblos y
comunidades que lo integran. El derecho a la libre

determinacion de los pueblos y comunidades indigenas se,s o,
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expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del

Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente.

Efectivamente, en esa entidad se reconoce el derecho a los
pueblos indigenas para aultodeterminarse y elegir a las
autoridades municipales de acuerdo a sus usos y costumbres,
sin embargo como se vio ello debe darse dentro de un marco

de proteccion a los derechos fundamentales.

Un ejemplo que corrobora lo anterior, lo encontramos en la
propia constitucion local al prever en el articulo 25, apartado A,
fraccion |, la proteccion legal de las practicas democraticas de
los pueblos indigenas, asi como establecer mecanismos para
garantizar la plena y total participacion de la mujer en el

ejercicio del voto en igualdad de condiciones que el varon.

En ese sentido se advierte que, el respeto a la autonomia de las
comunidades indigenas encuentra como limite altimo el respeto
a los derechos humanos de todos aquellos que conforman la
misma. De ahi que cualquier tipo de acto de un grupo
mayoritario dentro de una comunidad que vulnere los derechos
de una minoria, no se justifique bajo el argumento de la
autonomia, los sistemas normativos y los usos y costumbres
propios de la comunidad.

Asi, debe senalarse que respecto a la actuacion de las
comunidades indigenas, existe un amplio consenso en el

sentido de que la autonomia y el ejercicio de sus practicas

consuetudinarias por ningun motivo pueden validar o justy’u‘ f5-

vulneracién de los derechos humanos de ninguno

he b
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domicilios de los interesados los cuales deben tener como

caracteristica, ademas, el libre acceso.

En las referidas condiciones debe sefialarse que este tribunal
ha sostenido que las elecciones por usos y costumbres deben
velar por el principio de universalidad del voto de conformidad
con la tesis CLI/2002 de rubro “USOS Y COSTUMBRES.
ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER
AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL
SUFRAGIO”, en la que se sefiala que debe protegerse el
derecho de toda persona fisica que se encuentra en aptitud de
ejercer el voto aun mediante reglas de derecho consuetudinario,
para lo cual debe considerarse que la universalidad pretende el
maximo ensanchamiento del cuerpo electoral, pues de contrario

conllevaria a violentar el derecho fundamental de sufragio.

En esas condiciones, es evidente que si una elecciéon por usos
y costumbres violenta el principio de universalidad careceria de
validez porque atentaria contra el derecho fundamental de

sufragio.
Caso concreto.

En el caso esta fuera de controversia que las nueve casillas
instaladas para recibir la votacién en la eleccidon cuestionada se
ubicaron en la cabecera municipal pese a que los
representantes de una de las opciones politicas plante6 en todo
momento que eso implicaria una restriccion al derecho de

sufragar.

42
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t
l
|ocaleﬁ"en las elecciones de gobernador, integrantes de las

Ieg1s|a§uras locales y ayuntamientos.

Il |
De lgua|l forma, la Constitucion de Oaxaca, en el articulo 29,
prevé --q-ue la eleccion de ayuntamientos se de mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo, y que las elecciones
bajo ugos y costumbres se observe lo dispuesto en el articulo
25, apgrtado A, fraccion 1l, esto es, la proteccion de las
préctici;%;s democraticas de los pueblos indigenas y la
partici'b’écién en igualdad de condiciones de la mujer en el
eJercmto del voto.

i 11|

La can"é'éteri stica de universalidad se refiere a que, toda persona
il

se en;uentra en aptitud de ejercer el voto en las elecciones

popule?res que se celebren para la renovacion de los 6rganos

pubhcq)s representativos del Estado mexicano sin que para tales

i

efectois 'sean relevantes cualesquiera otras circunstancias o
]|

condlc;lqnes sociales o personales, tales como etnia, raza, sexo,

dlgﬂld?d mérito, experiencia, formacion, rendimiento, etcétera.

Hlstorlp mente esa caracteristica ha contribuido a ampliar el

cuerpm}electoral es decir, incrementar el nimero de personas
IH

con derecho a votar, de forma que todos los sectores de la

somedad participen en la integracion del poder publico.
L

Por ejemplo durante el Congreso Constituyente de 1856-1857,

i
I i
se propHso que se limitara el derecho a sufragio a aquellos que

suplerbn leer y escribir. Con base en el principio de

umverfsahdad se determind que esa no era una limitante para

oHBOg

hacer ;uso de ese derecho.

—
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Otra medida tendente a ampliar el cuerpo electoral se dliégfcon la
reforma en el afo de 1953 al articulo 34 de la Confrc',;glitucién
General de la Republica, por el que se reconocié el déirécho al
voto de las mujeres. Al

i
En ese mismo sentido, en 1970 se volvié a reformar él citado
articulo 34 con la finalidad de que reducir el requisito dq ia edad
para ser ciudadano a los dieciocho afios de edad, con Iqx que se
les otorgo el derecho al voto. 1i

Como se advierte de ello, una de las finalidades del pnn ¥p|o de

universalidad es ampliar el cuerpo electoral al reconclcer el

derecho de voto a los diversos grupos sociales. ‘

En ese sentido, una de las medidas para garantizar el pnrncipio
de universalidad, tendente a permitir que toda perscEH!'a con
derecho se encuentre en aptitud de ejercer el voto, es' que se
hagan accesibles las condiciones para ejercer ese derecho por

I
ejemplo, la ubicacion de las casillas. ‘

{ ik
En efecto, el articulo 8, parrafo 3, del Cédigo de Instltutciones
Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, preve 'que el
sufragio se emita en cada distrito electoral o mumciplo.;en la
seccion electoral que comprenda el domicilio del ciuﬁ%dano,
salvo los casos de excepcion. '
A su vez, el articulo 175, parrafo 2, del mismo ordengi;ﬁiento

dispone que en cada seccidén electoral, por cada setedmentoﬁgn«%

cincuenta electores corresponde una casilla basica para: reci [
la votacion de los ciudadanos residentes en la misma. SN d"
ELECTORAL DL popg
o
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Rega CitudscaFciON  Pigy sﬁllii'parte el parrafo 4 de la misma disposicion ordena que
R cuand"gzi; las condiciones geograficas de infraestructura o
socio;ﬁﬂiturales de una seccion, hagan dificil el acceso de todos

los e'lé:]ctores residentes en ella a un mismo sitio, podra

acord#r'se la instalacion de varias casillas extraordinarias en

Iugare|s- que ofrezcan un facil acceso a los electores, aun

cuandb el nimero de ciudadanos en dichos lugares sea inferior

a 750,1*per0 no menor de 50.

En éSe;a sentido, el articulo 178, parrafo 2, del mismo
ordenémiento prevé que los lugares para ubicar una casilla
i

debenl';'t?acer posible el libre y facil acceso de los electores.

i
En efécto se impone a las autoridades electorales la obligacion

de coiopar los centros de votacion de manera cercana a los
domlclllos de los ciudadanos.

lncius’%-i se prevé para el caso de lugares de dificil acceso, la
obhgaplon expresa de buscar colocar las casillas en el que
ofrezda mayor accesibilidad.

Como‘lSe advierte el principio de universalidad del voto abarca,
adest de la inclusion de todos aquellos que reunan los
requ1stos para sufragar, de que la autoridad garantice un

acceso1hbre y sencillo a los centros de votacion, salvo que

i
ex'StqH circunstancias que justifiquen lo contrario.

11
il
"

Asi eli'-’»'tlerecho sustantivo de todo ciudadano mexicano para

ejercer el derecho a votar encuentra en las ,_..

rectoras de la materia electoral la garantia estat

¥
ese ejercu:lo mediante la instalacion de casillassggrean
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domicilios de los interesados los cuales deben tener.como

caracteristica, ademas, el libre acceso. ' i

i}

En las referidas condiciones debe sefialarse que este!’t%ibunal
ha sostenido que las elecciones por usos y costumbregl_hrdeben
velar por el principio de universalidad del voto de confﬁ,ﬁmidad
con la tesis CLI2002 de rubro “USOS Y COSTUMBRES.

ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDIIZ-'I.':' SER
AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALII'}'I D DEL

SUFRAGIO”, en la que se sefala que debe protege 'rse el
derecho de toda persona fisica que se encuentra en aphtud de
ejercer el voto aun mediante reglas de derecho consuetuqlnarlo
para lo cual debe considerarse que la universalidad pretetlde el
maximo ensanchamiento del cuerpo electoral, pues de contrario

; A i
conllevaria a violentar el derecho fundamental de sufragio.

En esas condiciones, es evidente que si una eleccion pdr usos
y costumbres violenta el principio de universalidad caregérla de

validez porque atentaria contra el derecho fundame,n%al de
sufragio.

Caso concreto.

En el caso esta fuera de controversia que las nueve casillas
instaladas para recibir la votacion en la eleccion cuestioril:é:da se
ubicaron en la cabecera municipal pese a qu:|e los
representantes de una de las opciones politicas planteé |e|h todo
momento que eso implicaria una restriccion al derecho d?»" _—

sufragar.
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lugar en el que se ubicaron las casillas, se tienen los datos

siguientes:

Para evidenciar lo anterior es necesario que se expongan
algunas caracteristicas del municipio en cuestion que muestren

el grado de marginacion de sus habitantes.

De conformidad con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, dicho municipio cuenta con siete mil ochocientos
sesenta y cinco habitantes, de los cuales, unicamente mil cien
son usuarios de energia eléctrica, es decir, sélo el catorce por

ciento de la poblacién cuenta con servicio de energia eléctrica.

Otro dato que revela la marginalidad en que se encuentra el
municipio es el aportado por el Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal, con datos actualizados al
ano de dos mil nueve, en relacion con la infraestructura social y
de comunicaciones se sefala que en el municipio de Santa
Maria Penoles, Unicamente cuenta con una caseta telefonica.
Respecto a las vias de comunicacion el municipio Unicamente
cuenta con un camino revestido que lo comunica con San

Felipe Tejalapam, ademas de algunas brechas que lo

comunican internamente. °

Corroboran lo anterior los Lineamientos del Programa de
Empleo Temporal de la Secretaria de Comunicaciones vy
Trasportes del Gobierno Federal, cuyo objetivo era contribuir a
abatir el rezago social de la poblacién afectada ng baja

demanda de mano de obra o por emergenc:

ue

http waw inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx g\' =

_ TRIBUNAL ELECTORAL DE
® http J/iwww.inafed.gob.mx/work/templates/enciclo/oaxaca/municipios/20c26a. g
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participaran en la ejecucion de trabajos de reconstruccion y
conservacion de caminos rurales, dentro de los cuales se
considera a Santa Maria Pefioles como un municipio con muy

alta marginacion.®

De igual forma, en un estudio realizado por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica del Desarrollo Social (CONEVAL),
denominado Los mapas de la pobreza en México (2007), se
sefalé que el municipio en cuestion es uno de los ochenta
municipios del pais con una pobreza alimentaria mayor al

sesenta por ciento y de muy alto grado de rezago social.’

En adicion a lo anterior, debe considerarse la informacién
contenida en el Croquis Municipal con marco geoestadistico
relativo al segundo conteo de poblacion y vivienda 20056 por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
documento aportado por los actores, con valor probatorio pieno
de conformidad con los articulos 14 y 16 de la Ley General de
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, del
cual se advierte que las Unicas comunidades que cuentan con

un camino de terraceria a la cabecera municipal son las

siguientes.

1 Recibimiento 2 | Canada de Hielo

3 | San José Contreras 4 | Pie del Cerro Peldn
5 | Cerro de Aguila 6 | Duraznal

7 | Rosario 8 |RioHondo

9 | Santa Catarina Estetla

: &Y

http://dgcf.sct.gob.mx/fileadmin/DGCF/prog_trabajo/program_cargo/normatividad _peULI e ’9

EA_PET_2009.pdf g

7 http://www.coneval.gob.mx/mapas/mapas/presentacion.pdf TRIBUNAL ELECToRA, o,
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al camino de terraceria, previamente tienen que transitar por

veredas o brechas, dichas comunidades son las siguientes.

1 | El Carrizal | |2 | Rio de Manzanita
3 | Corral de Piedra 4 |RioV

' 5 | Buena Vista Estetla 6 | Los Sabinos i
7 | Progreso

De acuerdo a dicho documento las demas comunidades
cuentan con caminos de terraceria al municipio de Santiago
Tlazoyaltepec, el cual se encuentra en direccion opuesta a la
cabecera municipal de Santa Maria Pefioles, las comunidades

que se encuentran en esa situacion son las siguientes.

1 San Pedro Cholula 2 | San Mateo Tepantepec
3 | Cerro de Aguila 4 | Pefia de Letra
B Tepantepec
5 | Tierra Caliente 6 | Morelos | Tepantepec
Tepantepec
7 |San Juan Ayllu 8 | Mano de Ledn
Tepantepec Tepantepec
9 | San José Contreras 10 | El Carrizal
11 | El Mamey Tepantepec 12 | Llano Verde
13 | San Isidro Buena Vista 14 | Canada de Espina
' 15 | Llano Neblina g

Ademas de ellas, existen comunidades que no cuentan con
caminos, tales como.

Rio Cacho

Llano Neblina

Canada de Espina
San Isidro Buena Vista

HIWN =
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terraceria y dieciocho mas no cuentan con camino directo a la

cabecera municipal.

En ese sentido, si ya quedd determinado que la garantia del
derecho al sufragio universal, libre y directo obliga a las
autoridades electorales a dictar todas las medidas que estimen
necesarias para que los centros de votacidn se ubiquen en
lugares cercanos a los domicilios de la poblacion y que sean de
facil acceso, no es valido alegar que por razones de derecho
consuetudinario, pueda la autoridad electoral faltar a la garantia

constitucional intrinseca al derecho universal de sufragar.

Por lo cual, la determinacion en contrario resulta lesiva de un
derecho fundamental del resto de habitantes del municipio que
no tienen su domicilio dentro de la cabecera municipal, lo cual
incluso fue materia de muchas reuniones de trabajo en las
cuales se hizo valer por los interesados sin que la autoridad

cumpliera con su obligacion de garantia del derecho en

cuestion.

Con base en lo anterior y los datos de marginacion que se han
expuesto, dentro de los que se incluyen una falta de vias de
comunicacion entre la cabecera municipal y el resto de las
comunidades integrantes del ayuntamiento, aunado a la
carencia de servicios basicos como teléfono o energia eléctrica
ponen de manifiesto que la instalaciéon de casillas solo en la
cabecera municipal es insuficiente para cumplir con la garantia

subyacente al derecho fundamental en andlisis. o

%) ?x';‘?'{':'\-
ici Maria Pefioles de i
Municipal Electoral de Santa Maria Penoles de msmeg.cmlmpom

mmume
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universo de las casillas en la cabecera municipal contravino el
derecho de sufragio del resto de los habitantes de las
comunidades integrantes del ayuntamiento, ante la falta de

garantias de facilidad para sufragar.

Robustece lo anterior el hecho de que ni dicho Consejo, ni en
los lineamientos emitidos por el Consejo General del instituto
local de siete de enero se justificd la determinacion de instalar
las casillas en el consejo municipal, pues como se vio, solo en
casos excepcionales se justifica que no se aproximen los

centros de votacion a donde residen los votantes.

Si bien es cierto que esa decision fue tomada por el Consejo
Municipal ante la falta de acuerdo entre las partes
contendientes, no se explica porquée se determino esa opcion y
no la de instalar las casillas en otras comunidades del
municipio, pese a existir la obligacion de garante de la autoridad
administrativa en torno al ejercicio del derecho universal de
sufragar.

Ademas, la importancia de hacer accesible los centros de
votacion a los habitantes de las comunidades distintas a la
cabecera municipal se robustece si se considera que la
controversia que se resolvio en el expediente SX-JDC-409/2010
que anulé la eleccién ordinaria en ese municipio, considerd la
exclusion de esas comunidades, por lo que resultaba un
menester que se tomaran las medidas idoneas para incluirlos,

oWibOg
P Y

lo cual no se advierte en las constancias del expediefiteh

LR
Ademas de ello, debe considerarse que los cmdf}E

derecho de votar eran cuatro mil sesenta y ochqmw

e AR s 47
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lista nominal proporcionada por el Instituto Federal Electoral
para el proceso electoral dos mil diez, como se advierte del
informe rendido por el Presidente del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, el cual se trata de un
hecho notorio por encontrarse en la foja doscientos cuarenta y
cinco del juicio SX-JDC-409/2010 y no existir controversia al

respecto.

En concatenacion con ello, debe considerarse que en esta
eleccion extraordinaria Unicamente votaron mil cuatrocientos
cuarenta y cinco ciudadanos de conformidad con la copia
certificada del acta de sesion permanente y cémputo de
veintisiete de febrero de dos mil once, con valor probatorio
pleno de conformidad con los articulos 14 y 16 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, esto es, Unicamente votaron un poco mas del treinta y
cinco por ciento de los ciudadanos con derecho, lo cual revela
una cantidad baja, que adminiculada con el dificil acceso de las
comunidades evidencian la vulneracion al principio de
universalidad del voto que impide explicar la baja afluencia por
abstencionismo pues para ello es indispensable que se
encuentre plenamente garantizado el libre y facil acceso,

aspecto que en el caso no se logré

No es 0Obice de lo anterior, que la autoridad responsable senale
en su informe que las anteriores elecciones se realizaron en la
cabecera municipal, pues de conformidad con la tesis

CXLV/2002 de rubro “USOS Y COSTUMBRES INDIGENASSR
COMPRENDEN EL LUGAR EN QUE SE LLEVAN A CABO (#39al
LIy

JUDICIAL DE LA FeDERACION
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T se reconoce que el lugar en que se lleven a cabo las elecciones
es un derecho de una comunidad, la validez o limitacion a los

sistemas normativos de derecho consuetudinario se encuentra

en la afectacion de los derechos fundamentales, por lo cual,

garantizar que las elecciones se celebren en un ambiente

propicio para que se den elecciones auténticas y libres es base

de cualquier eleccion por usos y costumbres.

En este caso no puede considerarse que las elecciones hayan
sido auténticas si un sector de la comunidad indigena no pudo
\ acceder a los centros de votacion, por lo que de conformidad
con la propia tesis, garantizar los derechos fundamentales de
las comunidades indigenas incluso contra las propias normas

derivadas del sistema normativo de derecho consuetudinario.

En esas condiciones, al quedar evidenciado que la eleccion
impugnada violentoé el derecho de sufragio de los habitantes de
dicho municipio, lo procedente es revocar el acuerdo de siete
de marzo de dos mil once del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca y anular la elecciéon extraordinaria

de concejales en el municipio de Santa Maria Pefoles, en Etla,
Oaxaca.

Por ello, se ordena al Instituto Estatal Electoral que lleve a cabo

las gestiones necesarias para lograr, en la etapa de

conciliacién, la posibilidad de lograr una integracion,de la
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privilegie la unidad de la comunidad como principio de la
verdadera autonomia de los municipios que se rigen por

sistemas normativos de derecho consuetudinario.

En el caso de no lograr la solucion del conflicto en esa etapa,
debera realizar las gestiones necesarias para nuevos comicios,
lo cual presupone la existencia de condiciones, aspecto que
debera determinar la autoridad competente. En el entendido
que de optar por nuevos comicios deberan realizarse en el
plazo de 60 dias contados a partir de la notificacion de la

presente resolucion.

En este sentido, este 6rgano jurisdiccional vincula al Congreso
del Estado y al Gobernador Constitucional de dicha entidad,
para que en el ambito de sus respectivas competencias
resuelvan lo concerniente al encargado del gobierno municipal
hasta en tanto se elijan a los nuevos integrantes del
ayuntamiento, con base en lo dispuesto por los articulos 59,
fraccion Il y 79, fraccidn XV, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

\\\ PRIMERO. Se revoca el Acuerdo del Consejo General del

Instituto Estatal Electoral de Oaxaca que validé la elec

extraordinaria de concejales al ayuntamiento de Santa N i
B :» et
Pefioles, en Etla, Oaxaca. e o
i = JUDICIAL Mmcm
SEGUNDO. Se ordena al referido Instituto que lleve &ea PURBOEY

gestiones necesarias para lograr, en la etapa de conciitAEI6PF ke oeacueroos
50
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nee.. cmcunseaircion— pogibilidad de lograr una integracion de la planilla en la que se
R contemple a todas las opciones politicas o cualquiera otra que
abone en una autocomposicion que privilegie la unidad de la

comunidad como principio de la verdadera autonomia de los

municipios que se rigen por sistemas normativos de derecho
consuetudinario.

TERCERGO. En el caso de no lograr la solucién del conflicto en
esa etapa, debera realizar las gestiones necesarias para
nuevos comicios, lo cual presupone la existencia de
condiciones, aspecto que debera determinar la autoridad
competente, en el entendido que de optar por nuevos comicios

deberan realizarse en el plazo de 60 dias contados a partir de la

notificacion de la presente resolucion.

CUARTO. Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca vy al
Gobernador Constitucional de dicha entidad para que, en el
ambito de sus respectivas competencias resuelvan lo
concerniente al encargado del gobierno municipal hasta en

tanto se elijan a los nuevos integrantes del ayuntamiento de
Santa Maria Penoles, en Etla, Oaxaca.

NOTIFIQUESE, personalmente por conducto del Tribunal
Estatal Electoral de Oaxaca a los actores, en el domicilio
J sefialado en la demanda, asi como a Pedro Ramirez Ramirez y
_-F:eli_pe Chavez Lépez en el domicilio que sefalaron en su
escrito de comparecencia, por oficio con copia certificadﬁ,ge la
presente resolucion al Instituto Estatal Electoral de Og 888 e
dicho tribunal, y por conducto de este ultimo por ?‘ :

L i

copia certificada al Congreso y al Titular del Podénédﬁm
TERCERA

D‘Mme

SALA REG’OMLJ
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esa entidad. Ademas, notifiquese por fax los puntos resolutivos
de esta sentencia al Instituto Estatal Electoral y al Tribunal
Estatal Electoral de Oaxaca, y por estrados a los demas
interesados, en términos de los articulos 26, 27, 28 y 29,
parrafo 3, inciso c), y 84, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi
como en los numerales 102, 103, 105 y 106, del Reglamento

Interno de este érgano jurisdiccional.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido, y devuélvanse las constancias
atinentes.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos las Magistradas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, Claudia Pastor
Badilla y Judith Yolanda Mufioz Tagle, con el voto en contra de
la Magistrada Yolli Garcia Alvarez, quien formula voto particular,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRA RESIDENTE

CL ASTOR BADILLA

\ MAGISTRADA MAGISTRADA

@% /Q //

YOLLI GARC!A ALVAREZ

SALA REGIONAL XALAPA
52 ¢ FECIE'MRU. GENERAL DEACUEFH}[)S
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 193, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, FORMULA LA
MAGISTRADA YOLLI GARCIA ALVAREZ, RESPECTO DE
LA SENTENCIA DICTADA AL RESOLVER EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON LA
CLAVE SX-JDC-36/2011.

Con el debido respeto a las Magistradas que integran la
mayoria, emito voto particular, por no coincidir con el sentido
que prevalece en la sentencia emitida en el juicio antes
mencionado, en virtud que estimo que no se acredita un
requisito de procedencia, relativo al agotamiento de las

instancias previas antes de acudir a la proteccion de esta
justicia federal.

Mi disenso se sustenta en las consideraciones siguientes:

Se estima que no se cumple el requisito de procedibilidad
previsto en el articulo 10, parrafo 1, inciso d), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el

cual establece que los medios de impugnacion, previstos en el

ordenamiento juridico de referencia, son improcedentesscugn:

no se hayan agotado las instancias previas, establecidg S

TRIBUNAL ELECTORAL
NI 0K A FE0RRRIN
mcﬂumnm
SALA REGIONAL XALAPA
"RCRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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leyes federales o locales aplicables, segun corresponda, para
combatir los actos o resoluciones electorales, en virtud de las
cuales se pudieran modificar, revocar o anular, al acoger la

pretension del demandante.

El articulo 80, parrafo 2, del mismo ordenamiento, dispone que
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano sera procedente cuando el actor haya agotado
las instancias pre\,;ias y realizado las gestiones necesarias, en
la forma y en los plazos que las leyes respectivas establezcan
para ese efecto, a fin de estar en aptitud juridica de ejercer la
accion impugnativa, para defender el derecho politico-electoral

presuntamente violado.

De lo anterior se advierte que, para promover los medios de
impugnaciéon en materia electoral federal y especificamente, el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, por regla, es requisito de procedibilidad agotar, en
forma previa, las instancias establecidas en las normas
juridicas aplicables al caso concreto, a fin de combatir los actos
o resoluciones que causen agravio a los interesados, para

lograr su revocacién, modificacién o anulacién.

Satisfecho este requisito, en caso de no prosperar su
pretension, el interesado estara en aptitud juridica de ejercer la

correspondiente accion impugnativa, ante el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién, para defender el deregt .'

politico-electoral presuntamente violado en su perjuicio.

TRIBUNAL
' i¢ incipios de definitividad y firmezaus@md, . "o
La satisfaccion de los princip y mFG

requisitos de procedibilidad de los medios de mpugnq{tgmmmm
' DE ACUERDOS
54
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nee.. cimcunscRirclon  mgteria  electoral federal, que se caracterizan por ser
B excepcionales y extraordinarios, como es el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, e

implica el requisito procesal de que los interesados solo puedan

ocurrir a la via especial cuando constituya el Unico o ultimo

medio para conseguir, de manera pronta y adecuada, la

restituciéon, en la medida de lo posible, en el goce de los

derechos controvertidos, que estiman conculcados en su

perjuicio, con las violaciones aducidas.

Por tanto, no se justifica ocurrir a la via de impugnacion
extraordinaria cuando es procedente, idoneo e inmediato, un
medio de defensa ordinario, que resulte eficaz para lograr lo
pretendido.

De esta suerte, en los casos en que un medio de impugnacion
hecho valer ante un érgano jurisdiccional local se encuentre en
substanciacion o pendiente de resolucion, lo procedente es la
inadmision o el sobreseimiento en el juicio o recurso

extraordinario, promovido simultanea o sucesivamente al medio
ordinario.

Lo anterior, toda vez que una de las finalidades de dicho
principio, es la de evitar el surgimiento de sentencias
contradictorias, al asegurar la existencia de un fallo Unico, que
obligue imperativamente a las partes y que no encuentre
oposicion de ninguna especie en la ley o en otros actog,de
autoridad, toda vez que, en el supuesto de que se adm
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sentencias contradictorias, y se contribuiria a mantener la
incertidumbre en el conflicto, atentando contra la finalidad
fundamental de los procesos jurisdiccionales, de otorgar

certeza, definitividad y firmeza a los actos electorales.

Lo expuesto es acorde con el criterio sostenido en la tesis de
jurisprudencia de este Tribunal, cuyo rubro es “MEDIO DE
IMPUGNACION ORDINARIO Y OTRO EXTRAORDINARIO.
CUANDO AMBOS SON ADMISIBLES PERO SE
PROMUEVEN SIMULTANEAMENTE, DEBE DESECHARSE
EL SEGUNDO”, consultable en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, volumen

Jurisprudencia, paginas 175-176.

Ahora bien, en el caso, de los autos del juicio en el cual se
actta, se advierte que el actor Simén Hernandez Hernandez y
Nicolas Brigido Ramirez Pérez, presentaron un recurso de
inconformidad del sistema de derecho consuetudinario, ante el
Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, solicitando la nulidad de
la eleccion extraordinaria de concejales al ayuntamiento de
Santa Maria Penoles, Oaxaca, la consecuente declaracion de
validez de la misma y la entrega de constancia de mayoria, asi
como en su caso dejar sin efecto la toma de protesta, el cual se

encuentra radicado con la clave RISDC/16/2010.

Los agravios que esencialmente hacen valer en la instancia

local son:

56
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costumbres de la comunidad.

2. Se instalaron las casillas en la cabecera municipal, lo cual
propicié que las agencias municipales, de policia y rancherias,
no participaran.

3. No se atendi6 el recurso de revisién presentado ante el

Consejo Municipal.

4. Hubo injerencia de partidos politicos en la preparacion y en la
jornada electoral.

5. Se impidio el paso de electores hacia la cabecera municipal.
Y en el presente juicio, se hacen valer los siguientes:

1. No fueron convocadas todas las agencias para la
preparacion de la eleccién, y en las platicas conciliatorias

asistieron personas que no contaban con la representacion de
los inconformes.

2. Se instalaron casillas Unicamente en la cabecera municipal y

no en todas las agencias, lo cual impidié la participacion de

varias agencias y rancherias.

3. Les fue impedido el paso para ir a votar en la cabecera
municipal.

4. No se agotd debidamente la etapa de conciliacion entrg.las |
partes en conflicto. :
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Como se advierte, son agravios esencialmente idénticos los
relativos a la exclusion de las comunidades en las platicas
conciliatorias, asi como en la jornada electoral, afectando el

principio de universalidad del voto.

Si bien formal y cronolégicamente los dos actos impugnados
son distintos, ya que en el recurso local se controvierte la
eleccién llevada a cabo el veintisiete de febrero pasado, y en el
presente juicio el Acuerdo emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca el tres de marzo del
presente ano, materialmente se esta controvirtiendo el mismo
acto, que es la validez del proceso electoral de Santa Maria

Penoles.

Y en ambos medios la pretensioén es idéntica, esto es la nulidad

de la eleccion.

Al cuestionarse la misma eleccion, y tener los actores en los
diferentes juicios, las mismas pretensiones e identidad de
agravios, lo conducente es que, en el orden natural y legal de
las cosas, ante la aptitud pero incompatibilidad, de ambos
medios de impugnacion, se presume mas natural dar

preeminencia al ordinario.

Cabe destacar que, en cumplimiento al requerimiento formulado
por la Magistrada Instructora, el Secretario General del Tribunal
Estatal Electoral de Oaxaca, el dia veintinueve de marzo de dos

mil once informa que la demanda de dicha inconformidad fugmse,

presentada ante la autoridad responsable, esto es el Institatgr e
Estatal Electoral de Oaxaca, y en cuanto al estado procesal dei ;é'
recurso de inconformidad, manifesto que, dicho med’&“tmém"ﬂ PODER
58 SALA REGioa,
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impugnacién se encuentra en la etapa de sustanciacion, y por
acuerdo de veintiocho de marzo, mismo que anexa en copia,
requirié a la autoridad responsable copia cerificada de la lista
nominal de las casillas que se instalaron el dia de la jornada
electoral de la eleccion extraordinaria de Santa Maria Pefioles,

plazo que se encuentra trascurriendo.

Por tanto, si al momento de promover el juicio en andlisis existe
una instancia ordinaria local pendiente de resolucion, incoada
por uno de los actores de este juicio, a fin de controvertir el
mismo acto que se impugna en la instancia extraordinaria
federal, es evidente que no estd satisfecho el requisito de
definitividad y firmeza, lo cual constituye un obstaculo

insuperable para conocer de la controversia planteada por la
actora.

Sin que en la especie, sea factible el conocimiento per saltum
del juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales
del ciudadano indicado al rubro, porque uno de los requisitos
para la actualizacion de esta hipdtesis de procedibilidad
excepcional, cuando simultaneamente se promueve un medio
ordinario de defensa, es que el o los interesados presenten su
desistimiento de la instancia ordinaria, lo cual no existe
constancia en el juicio que se analiza, porque de la informacion

que proporcioné el Secretario General del Tribunal Estatal

Electoral de Oaxaca, y de las constancias que remitid, resulta

evidente que a la fecha no se ha presentado algin escrifo de
desistimiento de esa impugnacion ordinaria. '

2]
¢
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Consecuentemente, al existir un medio de impugnacién
ordinario, que se encuentra en estado de sustanciacién, donde
se cuestiona la misma eleccion, debe sobreseerse este juicio

extraordinario.

De no proceder de esta forma, existiria el riesgo del surgimiento
de sentencias contradictorias, al tener la misma litis, y se

contribuiria a mantener la incertidumbre en el conflicto.

De resolver esta instancia, se estaria dando preeminencia a la
instancia extraordinaria, y no a la ordinaria, a la cual acudieron
en primer lugar uno de los actores; y que como se ha
mencionado, dicha instancia ordinaria es la preferente tanto por

su orden natural como legal, como agotamiento necesario.

Cabe destacar también, que ha sido criterio de esta Sala
Regional, dar preeminencia a los recursos ordinarios que se
han promovido de forma simultanea a los medios impugnativos
federales, tal y como se ha expuesto en las sentencias recaidas
a los expedientes SX-JDC-0423-2010 y SX-JDC-0157-2009,
donde se ha establecido que si al momento de promover el
juicio en analisis existia una instancia ordinaria local pendiente
de resolucion, incoada por el promovente de este juicio, a fin de
controvertir el mismo acto que se impugna en la instancia
extraordinaria federal, es evidente que no esta satisfecho el
requisito de definitividad y firmeza, lo cual constituye un
obstaculo insuperable para conocer de la controversia

planteada en esta instancia.

Los anteriores razonamientos motivan mi disenso con |

consideraciones que sustentan el criterio mayoritario, por,
. Rl
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a mi ]g;iigzlo, a efecto de no colocar en estado de indefension a
los ah;c)Fa promoventes distintos al ciudadano Simén Hernandez
Hemandez este organo jurisdiccional debiera reencauzar la
demanda del presente juicio, para que sea conocida por el

Trtbun; 'l Estatal Electoral de Oaxaca, quien ya se encuentra

i;;"?ando la referida inconformidad del sistema de derecho

consui‘tudinario, identificado con la clave RISDC/16/2010,
relativ

sustar,

a la eleccion de Santa Maria Pefoles.
\! !

Lo antenor debido a que, si bien podria sobreseerse este juicio
para Ial proteccion de los derechos politico-electorales del
cuudadano ello no implica la carencia de eficacia juridica de la
demanda presentada por las partes actoras, sino Unicamente el

enwo:,;:Ié la via legal procedente, para su sustanciacion vy

B,
resolucion.
il

Por tqpto, aun y cuando los promoventes haya equivocado el
medic;r_b‘,ara lograr la satisfaccion de su pretension al presentarlo
ante égta instancia federal, y no primeramente ante la local, ello
no es motlvo suficiente para declarar la improcedencia de la
demanda presentada, toda vez que la inconformidad planteada
en la Hlsma es susceptible de analisis en diversa via, por lo
que Io‘ perttnente es dar el tramite que corresponda al escrito al

tnbunal local, con el objeto de hacer efectivas las garantias de
defensa e impugnacion.

S i

Y lo ai‘\t:erior no significaria la imposibilidad de acudir ante este
organo jurlsdiCCIOI’lal una vez agotada la cadena lmQ_“gnativa
correspondiente.

A
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Por consiguiente, estimo que debiera remitirse el pr'gsente
medio de impugnacion al Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca,
la cual debiera resolver el medio impugnativo de que se trata,
conforme lo que a Derecho estime procedente. |

. . MAGISTRADA

V)
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