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PRIMERO.- Por escrito presentado en el

domicilio particular del Secretario autorizado de la

Secretaria General de Acuerdos de esta Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, el siete de diciembre

de mil novecientos noventa y seis, y recibido

posteriormente en la Oficina de Certificacién Judicial

y Correspondencia de este alto Tribunal el nueve del

citado mes y afio, Andrés Manuel Lopez Obrador, en '

su caricter de Presidente del Partido de la

J 'j; e“ﬁ

Revolucién Democritica, promovié accion de;:ff‘@”&g

oy

inconstitucionalidad en contra de los articulos 12 y 15 ¥

Ty

del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos"‘%": i)

Electorales (en el capitulo de norma genggﬂ;p_ﬁiﬁ
e FOSTICIA T

impugnada del escrito de demanda se s§,ﬁ31a . cOmBIRETARA BER

r
L

Iy 4

articulos impugnados el 13 y 15 del @

g

;i C()digo,

pero del andlisis integral se aprecia quejen realidad se

refiecre a los articulos 12 y 158kdel - propio
ordenamiento), reformados mediagite:: - ‘Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion e*
veintidés de noviembre de mil novecientos noventa y

seis.

La parte promovente sefialé como organos
responsables de las disposiciones impugnadas a las
dos Camaras integrantes del Congreso de la Unién y

al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDO.- EI precepto de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos qii€ sé estima infringido es el 54,

fracciones Vy VL.

ERCERQ.- Se ex ron  como
conceptos de invalidez lgs siguientes:

“UNICO.- Pre ete a efecto de que
esta H. Suprema Corte \apretie claramente Ia

contradiccién que e \'- lasjnormas secundarias que

se impugnan, resgecto a las normas constitucionales

Wk BE AVUERDEY

, ) . .
violadas, me permn@B_precisar los hethos siguientes:---

A.- El 22 gosto agl presente afio\se publicé en el

Diario Oficiak de~ta_Fe¥eracidn decréto mediante el

coxTeE
LA NRGHS
‘AE T m C

nstitucion Po
Siéggfo uno de ellos

cual

claran~\reformu qys diversos grticulos de la
‘ca e los Estados Unidgs Mexicanos,
g se reclama como precepto
hacer notar a esta
: Superioridacf que las modg'ficacz‘one& constitucionales de
referencia fueron aprobadas por unanimidad de las
ﬁacczones parlamentar!as 'A'-de"l‘aEdemaras que integran
el Congreso de la Unidn, para quedar como sigue:-—-
“Articulo 54.- La eleccicn de los 200 diputados segiin el

principio de representacion proporcional y el sistema de

' asignacién por listas regionales, se sujetard a las
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P
siguientes bases y a lo que disponga la ley:-— “I Un
partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, deberd acreditar que participa con
candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo
menos 200 distritos uninominales;--- “Il.- Todo partido
politico que alcance por lo menos el 2% del total de la
votacion emitida para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales, tendrd derecho a que 9
le sean atribuidos diputados segun el principio de
representacion proporcional;—- “lIl Al partido politico “

que cumpla con las dos bases anteriores, independiente :

y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa

que hubiesen obtenido sus candidatos, les SerdRyia

asignados por el principio de Y éggsentacm@mﬂﬁ
proporcional, de acuerdo con su id @{fﬁacional

emitida el nimero de diputados de su lista regional que

el
Ay

le corresponda en cada circunscripcifgggpturinominal.

En la asignacidn se seguird el orden Siiluviesen los;\*‘
candidatos en las listas correspondientes;--- “IV.- 'l
Ningiin partido politico podra contar con mds de 300
diputados por ambos principios;—- “V.- En ningun caso,

un partido politico podrd contar con un numero de
diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Cdmara que exceda en ocho
puntos ‘a su porcentaje de votacién nacional emitida.

Esta base no se aplicard al partido politico que por sus
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friunfos en distritos unminominales, obtengan un
porcentaje de curules del total de la cdmara superior a
la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida
mds el ocho por ciento, y--- “VI.- En los términos de lo
establecido en las fracciones III, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacicn proporcional que resten

después dé dasignar lés que corresn al ﬁartz’do
wie politico que se halle~en los supuestoas Jfracciones
gwq 1o d%s partidos politicos

o en cada \’ de las circunscripciones

con derecho ae

plurinominales en proporcidn\ directa con las

\

respectivas voz‘acion cionales\ efectivas de estos

ultimos. La ley Sa'rrollard las reglas y férmulas para

£ A P CION
¢l B ACUERDRY

estos afectos. ”-- la cita anteridr nos permitimos
resaltar lasCfraceiones V y VI, sobke las cuales, el
Dictamen™en st capitslp de considéyaciones de la
exposicran de malivgs del Wgcreto en duestion indica

que:— “La hipdtest. ca Jundamental de estas
‘ A\

iones estd referida especificamente '\para aquel
artido politico que obtenga la mxyoria de 'zrz'unfos en
los distritos uninominales y, ulteriormente, se garantice
la gobernabilidad de la Camara de Diputados, al tiempo
que se procurd un h‘zaybr equilibrio en la asignacion de
diputados de representacion proporcional. ”--- B.- El
titular del Ejecutivo Federal en ejercicio de la facultad

que le confiere el articulo 71 fraccion [ de la
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Constitucion de la Republica presenté ante la Cdmara
de Diputados iniciativa de decreto fechada en Palacio
Nacional el dia 6 de noviembre de 1996, por el que se
propone la reforma, adicion y la derogacion de diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley Reglamentaria en
sus fracciones I y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley*
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, del
Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de

Fuero Comiin y para toda la Repiiblica en Materia de

Fuero Federal; del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal; y se expide Ley General del Sistema de Medjos.

. . e YOUAEY
de Impugnacion en Materia Electoral.--—Enzlginiciativasfica
& -4 Sy

de decreto del Titular del Ejecutivo F eder propone

Siguienfe manera:---

efectos de la aplicacion de la fraccion II del articulo 54°
de la Constitucion, se entiende por votacion total
emitida la suma de votos los votos depositados en las
urnas.--- “2.- En la aplicacién de la fraccion HI del
articulo 54 de la Constitucion, para la asignacion de
diputados de representacién proporcional, se entenderd
como votacion estatal emitida la que resulte de deducir

de la votacion total emitida, los votos a favor de los

v
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itke

partidos politicos que hayan obtenido el 2% y los votos
nulos.——- “3.- Para efectos de la aplicacion de la
Jraccion VI del articulo 54 de la Constitucién, se
entenderd “por ‘voldcién nacional efectiva de cada

partidb politico, la que se establece en el inciso a) del

en dis

triunfos

-

porceniaje cu les del totalde la Camyra, superior a
la suma del p ce aje de su votacién nadional emitida

V- “Articulo 15--- \'1.- Para la
a%)aczon de diputados
en gt caso de que se diere

%?accio’n Vi del articulo 54 de la

mds e por ci

representacion proporcional
upuesio previ.s:\zfo por la
stitucion, y una vez
realizada la distribucién a que se refiere el articulo
anterior, se procea’em a aszgnar el resto de los curules a
Ios demds partzdos polmcos con derecho a ello, en los
términos que a continuacion se indican:—- a) Se
obtendrdn las votaciones nacionales efectivas de los

partidos con derecho a participar en la asignacion,
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conforme al procedimiento siguiente:--- “I-  Se
calculard el porcentaje que representan los diputados
electos por el principio de mayeria relativa de cada
partido politico, en relacion con el total de las curules
que integra la Cdmara;--- “Il.- La diferencia en puntos
porcentuales entre el porcentaje de la votacion nacional
emitida del partido que se encuentre en los supuestos
previstos en las fracciones IV y V del articulo 54 de 7% o
Constitucion, y el porcentaje del total de curules de la

Cdmara que le correspondan a dicho partido por ambos

principios de eleccion, se dividird entre el nimero de los &“

demds partidos con derecho a la asignacion de

caso, les serdn asignados cuaffiBRmenos cinco

diputados electos por el principid i _préséntacién
proporcional;--- “Ill.- Se hard la suma de los punto‘f
porcentuales obtenidos de las fracciones I y II .
anteriores;--- “IV.- La cantidad que resulte dé la
operacion sefialada en la fraccidn anterior, se restard al
porcentaje de la votacion nacional emitida que
corresponda a cada partido; y--- “V.- La votacion
efectiva de cada partido politico serd la cantidad que
resulte de aplicar a la votacion nacional emitida el

porcentaje obtenido por cada uno de ellos, conforme a

L 4
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=
%fé la fraccion IV anterior.”--- b) Para la asignacién de
diputados se estard al siguiente procedimiento:--- “I. La
suma de las votaciones nacionales efectivas de los
partidos dividird entre las curules a repartir. El

resultado serd el nuevo cociente natural:—- “II. La

votacion_nacional efectiva de cada partido se dividird

-* con derecho a eflo \Para estos efectos, se realizard
n%g%mente el procedi fo previsto en el pdrrafo
anterior, deduciéndose de la v8tacion nacional emitida

" la que corresponde al pdrz‘ido politico que Se encuentre
en este caso.--- “3.- Para asignar a los diputados que le
correspondan “al dadd ‘éafﬁdo politico,  por
circunscripcion plurinominal, se procederd como
sigue:--- a) Se obtendrd la votacién efectiva por

circunscripcion, aplicando en lo conducente las reglas
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previstas en el pdrrafo 1 anterior;-— b) La votacion
efectiva por circunscripcion se dividira entre el niimero
de curules pendientes de asignar en cada
circunscripcion plurinonimal, para obtener el cociente
de distribucion en cada una de ellas;--- ¢) La votacion
efectiva de cada partido politico en cada una de las
circunscripciones plurinominales, se dividird entre el
cociente de distribucion, siendo el resultado en niimeros .

enteros el total de diputados a asignar en cada

circunscripcion plurinominal; y--- d) Si después de

AT

aplicarse el cociente de distribucion quedaren diputados 3
por distribuir a los partidos politicos, se utilizard eZ *

resto mayor de votos que cada partido polztzco_ tuviere

" SUPREMI
en las circunscripciones, hasta agot&r ; {‘3‘ que _lg,mr-m
4 i‘f  qrRETARIR €

correspondan, en orden decreciente, & ﬁn de gue cada

7

circunscripcién plurinominal cueniga.

diputaciones.——- C.- El 13 de Cde 1996 las

on cuar enia

Comisiones Unidas de Justicia y de Gobernaczon :',
Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados,
aprobaron por mayoria el dictamen sobre la iniciativa
del Presidente de la Republica, expresando en el
numeral VIII del dictamen, lo siguiente:-—- “VIII) DE
LAS MODIFICACIONES A LOS ARTICULOS DEL
PROYECTO DE DECRETO EN ESTUDIO.--- “I.- DE
LAS MODIFICACIONES AL ARTICULO PRIMERO
REFERIDO AL  CODIGO  FEDERAL  DE

10
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INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. "~ “SEGUNDA.- Con objeto de

garantizar una equilibrada representacion de los
partidos politicos en la Cdmara de Diputados, la

iniciativa presenta una formula de asignacion de

diputados—de_representacion proporcional que asegura

que @a uerza electoral obtener un
‘ mayor porcentaje de curules en la &dmara de Diputados
al de su porcentaje de votasion a po que distribuye
esa diferencia igualitariam entrg el resto de los

partidos.”—-- “Estas Comisiongs UnidaX consideran que

aun fomando en_cue ’*%—‘- s~ bondades \de la formula

contenida ep la iniciativa que ‘“aos ocupa,

FL“ '\#E&;’E proporcionaria u%ejor distribucion el reparto de las
ecp e ALY

Sk curulels de e entacién proporcional conforme a los

criferio$, de cocietNe natural y resto mayor, \una vez

- Bl asis ‘r%a as correspondientes al partido mayoritario.

> 5o Debido “o~Jo\anterior, se suprime el parvafo 3 del

: aé%lo 12 del™ecreto a efecto de que el pdrrafo 4 del

mismo pase a ser el Sy modificar el articulo 15.”--- D.-
Finalmente las diSposi Qnes n’orrrédtivas que se
combaten por su invalidez, en razdn de carecer de
concordancia com’ “:lo;-:;-dz'.s"fpue;stok‘ por el articulo 54
fracciones V' y VI de la Constitucién Politica, fueron
emitidas por el Congreso de la Union y promulgadas

por el Presidente de la Republica, quedando en los

11
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términos siguientes: “Articulo 12--- “1.- Para los
efectos de la aplicacion de la fraccion II del articulo 54
de la Constitucion, se entiende por votacién total
emitida la suma de votos los votos depositados en las
urnas”.--- “2.- En la aplicacion de la fraccidn III del
articulo 54 de la Constitucién, para la asignacion de
diputados de representacion proporcional, se entenderd
como votacion estatal emitida la que resulte de deducir “
de la votacién total emitida, los votos a favor de los -
partidos politicos que hayan obtenido el 2% y los votos e
nulos. ”--- “Ningun partido politico podrd contar con

mds de 300 diputados por ambos principios. En ningin

caso un partido politico podrd contar corn un Mnero de
;\?f by S dt .
diputados por ambos principios quﬁe

exgiten un I‘ *Sm

\.:‘-

triunfos en distritos umnommales obtenga uer
porcentagje de curules del total de la cdmara, superior a
la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida
mds el ocho por ciento. "--- “Articulo 15--- “1.- Para la
asignacion de diputados de representacion proporcional
en el caso de que se diere el supuesto previsto por la
fraccion VI del articulo 54 de la Constitucion, se
procederd como sigue:-— “a) Una vez realizada la

distribucion a que se refiere el articulo anterior, se

12
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%Zi,g\_\ff procederd a asignar el resto de las curules a los demds
partidos politicos con derecho a ello, en los términos
siguientes:-— “I. Se obtendrd la votacion nacional
efectiva. Para ello se deducird de la votacidn nacional
emitida, los votos del o los partidos politicos que se les
hubiese aplicado alguno de los limites establecidos en

las fracciones IVy V del articulo 54 d onstitucion, -

*’ - “IL L qcion nacional efectiva se dividird entre el

efectiva-abtenida por cada partido, se dividird entre el
nuevo cociente natut% EN resultado en niimeros
enteros serd el { tal de~dipwlados, a asignar a cada
partido; y--x < ‘*/ aun quedaren cukules por distribuir
se asignard/de corformidad con los restos mayores de
los partidps. "~ _“2.- Rgra asignar los diputados que le

corres@e ¢ A\ cada partido politico, por

. . . r . . Y .
circunscripcion plyringminal se procederd como sigue:-

a) Se obtendrd \la votacion efectiva por
%circunscripcio’n que serd li~gue resulte de deducir la
votacion del o de los partidos polz’iz’cos que se ubiéuen

en los Supuestos prevzstos en las ﬁacczones IVy Vdel
articulo 54 constttuczonal en cada una de las
circunscripciones;— “b) La votacion efectiva por
circunscripcion se dividird entre el nitmero de curules

pendientes de asignar en cada circunscripcién

13
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plurinominal, para obtener el cociente de distribucién
en cada una de ellas;--- “c) La votacién efectiva de
cada partido politico en cada una de las
circunscripciones plurinominales se dividird entre el
cociente de distribucién siendo el resultado en niimeros
enteros el total de diputados a asignar en cada
circunscripcion plurinominal; y,—- “d) Si después de

aplicarse el cociente de distribucion quedaren diputados "

por distribuir a los partidos politicos, se utilizard el

resto mayor de votos que cada partido politico tuviere §
R,

. . B

en las circunscripciones, hasta agotar las que 3

correspondan, en orden decreciente, a fin de que cada

circunscripcion plurinominal cuente con cuarent"’%;‘%

1 <

il
-~ De lo anterior expuést ;

1

diputaciones.

-' dténtas de
3, i.‘
reglamentar el precepto constztuczonal Sencf?‘gdo comc*

impugnan, se verificaron dos j_i -

violado realizadas ambas por el Jefe del Ejecutivo
Federal, primero en su iniciativa de decreto y después
con la promulgacion del decreto modificado y aprobado
por las Cdmaras del Congreso de la Union.--- Por lo
que hace al Congreso de la Unibn, al dictaminar la
iniciativa del C. Presidente de la Republica, por
conducto de su Cdmara de Diputados, determiné la

modificacion de las normas reglamentarias objeto de la

14
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presente accion, sin fundamento, al no apegarse a lo

dispuesto por la Constitucion en su articulo 54
Jracciones V'y VI y su correlativa exposicion de motivos
del decreto antes sefialado.—- Asimismo, carece de
motivacién, puesto‘ que HNO prOpoFciona una mejor
distribucion de las curules por el principio de
representacion proporcional como ifirma en el
dictamen, sino, por el contrario, ” favorece una

desproparcidén en la representac% al permitir que la -

representacion™~de mds de u@partido en la Cdmara de
Diputados, s€a superior & su participacion en la
votacion nacional “"!Q""’ tuacion que la norma
constitucional, so prevé gara ‘el partido con mayoria
! ) .
de votos; tal o ne._dnterioymente ha quedado
expuesto, y Gue la Npiciativa de dgcreto preveia en el
#= articulo [5, en consgxdancia con \a Constitucion.---

: Tamb%s de hacer noRy que no okstante que en el
il %@2 primer pdrrafo de lomodificacion seguxda al proyecto

e~decreto del Titulx Mel Ejecutivo, sereconoce que
%“...Solamente una fuerza Rlectoral pueda“ obtener un
" mayor porcentaje de curules de la Cémara de Diputéa’os
al de su porcentaje de votacion...”, la modificacion que
hace al” articido 15 del citado Cddigo Electoral,
desvirtua tal situacion y se separa de la norma

constitucional que pretende reglamentar.--- Por lo que

hace al articulo 15 del Cédigo electoral antes citado,

16
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Jfalta fundamentacion y motivacion en el dictamen que
modifica la iniciativa presidencial, toda vez que
solamente se menciona la modificacion de este articulo,
sin explicar el sentido o alcance del nuevo contenido de
dicha norma, desde luego, la disposicion que derivé del
proceso legislativo en cuestion, es contrario a las
normas constitucionales que se sefialan como violadas,
toda vez gue el sistema de distribucion de diputados por

el principio de representacion proporcional que

b.

propone el articulo 15 posibilita en su fraccion I inciso __ A

a) parrafo 1, que mds de un partido politico puezia

obtener un mayor porcentaje de cumules de la Cdmarg_

Constitucion, puesto que prevé Mﬁmﬁf partido

mayoritario pueda acceder a un porcent‘aje mayor de*

participacion en la Cdmara de Diputados respecto a su

participacion en la votacion nacional efectiva, ademds
que la formula de distribucion es acorde con la norma
constitucional, puesto que el inciso a) del parrgfo 1 que
se modifica preveia una férmula que permite una clara
distribucién a los partidos de diputados electos por el
principio de representacicn proporcional y mediante la

cual se obtiene un resultado acorde con lo dispuesto por

16
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como violados.-—- Finalmente, de forma injustificada se
sefiala en el dictamen que modifica la iniciativa
presidencial, que conforme a los criterios de cociente
natural 'y  resto mayor Se propiciaria una mejor
distribucion del reparto de curules de representacion
proporcional; es de hacer notar a est erioridad que

dichos factores o conceptos, igualmente se sefialan en la

que fue modzﬁcada%vor tanto, resulia

otivacion.” @

iniciativa

inoperan

oL nueve de dicie iy novecientos noventa y seis
FF el Presiden pnstitucional ordend
‘-{5' R =

. ,:4* la formacion y liente, asi como el
,?:—‘ fj&ﬁ v

Giiitrén, lo g e hizo*en la misma fecha, para la
e racion del proyecto de resolucidn respectivo, y

%se notifico a las partes aludido proveido.

QUINTO.- Por auto de fecha\diez de
‘diciembre de il novecientos “noventa y \éeis, el
Ministro ponente, con fundamento en el arﬁculo\GS,
parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria de Tas

fracciones I y II del articule 105 de la Constitucion

17
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4
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito Ia
opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral
respecto del planteamiento de inconstitucionalidad

planteado en la presente acciéon por el Partido de la

Revolucion Democratica.

Mediante oficio nimero TEPJEF/P/57, de
fecha treinta y uno de diciembre de mil novecientos f
noventa y seis, el Presidente del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion remitié a esta

a,

Suprema Corte la opinién del Pleno de la Sala’ o

Superior del citado Tribunal Electoral, en respuestaa °

la solicitud hecha por el Ministro ponente respejféﬁe?‘»“—‘ﬁ €
| HTEY B
del presente asunto, en la que Sty ifigsta “Tahu tdig,
siguiente: ? i ]
“PRIMERQ.- El Partido¥g@i-Revolucidn

Democrdtica, en lo sucesivo PRD, se
como normas generales invdlidas los articulos 13,
parrafo 3, y 135, del Cédigo Federal de Instituciones ¥y
Procec'iimientos Flectorales en lo sucesivo COFIPE;
empero, del contenido del rubro de conceptos de
invalidez, se desprende que, en realidad, se refiere a
los articulos 12 y 13 del Codigo.”-— “SEGUNDO.- El
PRD manifiesta que en la parte conducente del

Dictamen, relativo a la reforma a las fracciones Vy VI

del articulo 54 constitucional, publicadas el veintidos de

18
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\“qmos,,, .
E ““@N | 2t
%%W;Jf agosio del presente afio en el Diario Oficial de la
Federacicn, se expresa que “... la hipétesis Juridica
Jundamental de estas fracciones estd referida
especificaménte para aquel partido politico que obtenga
la mayoria de Zridnfos en los distritos uninominales y...
al tiempo que se procura un mayor equilibrio en la
asignacion de  diputados de epresentacion
‘* proporcional”, aduciendo, posteriormente, que “...

Javorece una desproporcicn en%b’ representacion, al
- permifit~que la representacifn de mds de un partido de

la Camara deDiputados sea superior a su participacion

itida; situacion que la norma

% vertidas en los respectivosidictdmenes o exposiciones de
" motivos, ya que éstos, enm édso, ayudan a
znterpretar las normas Jurzdzcas cuando ellas no sean
claras Y, ademas fal como la Suprema Corte lo ha
sostenido, las consideraciones vertidas en las
exposiciones de motivos (y ello podria hacerse extensivo

a lo manifestado en los dictdmenes con base en Ila
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analogia por existiv las mismas causas para ello) no
vinculan ni obligan a que el juzgador tenga que
interpretar en el sentido sefialado en dichos dictdmenes
o exposiciones, o bien, a que tenga que reglamentar la
ley secundaria conforme a lo manifestado en los
mismos, ya que, en todo caso, la reglamentacion debe
ser acorde con lo preceptuado en las disposiciones
constitucionales. Lo anterior es acorde a lo sostenido “

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la S

Jurisprudencia nimero 220, bajo el epigrafe “LEYES
NO SON INCONSTITUCIONALES PORQUE S 3

APARTEN DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS b @_
~ 4UPREMA
INICIATIVAS QUE LE DAN ORIGEN", visible enudaicin, Bk
) SecRETR SR

1995.--- De esta manera, sostener que

los dictamenes correSpondientes tiene i a " jerarquia

zgem‘e eh'

que las normas constitucionales o ” ' :
franca contravencion a lo seﬁalado por una dzsposzczon '
constitucional, resulta ildgico, toda vez que se
conculcarian diversos principios que la propia
Constitucidn establece. A guisa de ejemplo puede
mencionarse el de legalidad y el de certeza juridica, los
cuales resultan aplicables al dmbito electoral.-— Por

otra parte, la fraccién V del articulo 54 constitucional

establece que: “En ningin caso, un partido politico

20
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%%&%}@ podrd contar con un nimero de diputados por ambos

]'.

principios que representen un porcentaje del total de la
Cdmara que exceda en ocho puntos a su porcentaje-a’e
votacion nacional emitida. Esta base no se aplicard al
partido polz'z‘ico que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del
total de la 'Cdméfa, superior a la sum porcentaje de
L | su votacion nacional emitida mds el ocho por ciento”.—--
Este inflice~cgnstituye un limite a%obresepresentacz‘én
de un partido enla Cd r@e Diputados, lo cual es

una novedad importoqte erm nuestro sistema.-— De lo

A3
cual se infiere que \\ atiq legis contenida en la

‘?‘,’iﬁ%‘; B disposicion de fmgrito es, hl igual que lo preceptuado
o por la fracgién el mismo a ticulo, establecer una
limitante ( w0 total de djputados que puede

‘obtener —deterrginads, partido pdlitico por ambos

princ% omartslp para ello dos vaxiables: el niimero

21 e diputados por e incipio de maydria relativa y el
gggzzntaje de la voz‘ac

%un partido politico, ésta sumada a la tolerancia

acional emitida que alcance

constitucional- del ocho’ por ciento para efectos de
precisar si algun partzdo polzz‘zco se situa en el supuesto
establecido’ por la ﬁ‘acczorz en comento y, si es el caso,
poder dilucidar si tiene derecho o no a que se le asignen
diputados por el principio de. representacion

proporcional.—— En este orden de ideas, resulta claro
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que, el supuesto contenido en la fraccion IV del articulo ’
54 constitucional, solamente puede ser actualizado por
un solo partido politico, toda vez que, de conformidad
con el sistema electoral establecido en la propia
Constitucion, el territorio nacional se divide en
trescientos  distritos  electorales  federales y,
consecuentemente, en los mismos se eligen igual numero

de diputados por el principio de mayoria relativa. En L 4

diverso sentido, la primera parte de la fraccion V del e

articulo en estudio, no sefiala que la hipdtesis contenida (@S
en él se aplique exclusivamente al partido politico que TGg=r.

obtuvo la mayoria de las constancias de diputados ponessws
| 3TYCAR PE
el principio de representacion proporcional, sino que,sup i

por el contrario, resulta claro que e‘l,k_"siupuagsto de
"-“:é"fr oy
referencia puede ser actualizado por m%

politico y no solamente por el partido gnayoritario, tal

g U partido

federales uninominales con un porcentaje de votacion
nacional emitida del 40%, aplicdndole la restriccion
constitucional, tendria derecho a que se le asignaran
diputados por el principio de representacion
proporcional hasta alcanzar un limite mdximo, si fuera
el caso, de 240 por ambos principios, toda vez que la

suma del 40% mas el 8% de tolerancia dan un total de

48%, lo cual representa una cantidad equivalente a 240'-
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diputados del total de la Cdmara respectiva. Mientras
que, un partido “Y” com un porcentaje de votacion
nacional emitida del 35% obtuviera 120 constancias de
mayoria- relativa, también tendria derecho a que se
asignaran dz’putadbs, toda vez que la suma del 35% mds
el 8% de tolerancia dan un total del 43%, cifra que
representa una  cantidad de 215 %‘g}ltados de la
' Cdmara, misma que seria el niumero mdximo de
dz’putad que podria alcanzar.--%omo se observa, en

ambos s

wuestos la regla s(f" ida en la fraccién V del
§ .

articulo 54 constituciongl delimita, en principio, el

mimero de diputagle % le ¥signan a cada partido
“% MACION politico tomando gx cuentd el nidmero de diputados de
mayoria rela ivobtuvieron el porcentaje de
votacion Q{* al em r\ de cada\uno de ellos. No
obstante, &k mitero exacto de diputados que les

corre@en’a, sik _exceder los limites anteriormente

w W‘md sefialados, quedarix determinado por el\procedimiento
c@z}gﬂacién de dipu oS previsio en elN\COFIPE, el

%cual toma como pardmetro fundamental la votacion
obtenida po? -cada partido politiéo. — De todo lo
expuesto se infiere que, contrariamente a lo sostenido
pror'?;é‘l partzdo zmpugnam‘e ia"fiﬁifante contenida en la
Jfraccion que se comenta tiende a equilibrar la
representacion de los partidos politicos en la Cdmara

de Diputados, mediante el establecimiento de topes
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numéricos al total de diputados que pueden obtener
conforme a las variables mencionadas.—- TERCERO.-
Por lo que se refiere a la iniciativa de ley, por virtud de
la cual se proponia reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones del COFIPE, presentada al
Congreso de la Unidn por el titular del Poder Ejecutivo
Federal, y que fue modificada por el H. Congreso de la
Unidn, el partido impugnante expresé que “... se puede

apreciar que en el proceso legislativo que dio origen a

»

las normas secundarias que se impugnan, se verificaron -z, &

dos formas distintas de reglamentar el precepto

constitucional sefialado como violado, realizadas ambas

por el Jefe del Ejecutivo Federal primero en SW

L
4

iniciativa de decreto y después con la promul -; ion delm‘}- .

decreto modificado y aprobado por la&;g
Congreso de la Union”.--—- Al respecto,ng es f;for demds

evidente que la presentacion de una mzc—z. de ley no

vincula al H. Congreso de la Unién para- ;Jé_lf__-en suv

términos la misma, esto es, que tenga que ser aprobada

sin modificaciones, independientemente de quién la
presente. Por el contrario, la propia Constitucion prevé
un procedimiento al que debe cefiirse la elaboracién de
las léyes, en el cual se establece la discusion, andlisis y,
en su caso, modificacion o aprobacion de la iniciativa

por cada una de las Cdmaras del Poder Legislativo.

Por lo tanto, resulta errdneo sostener que a fravés de! 0
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éj(
%ﬁg}g\ﬁ% procedimiento legislativo se hubiera reglamentado el

mismo precepto constitucional de dos distintas maneras,
ya que la norma vigente es producto del procedimiento
legislativo una i/éz‘que éste se ha cumplido en todas sus
etapas, de conformidad con el articulo 72

constitucional.—-- En suma, la modificacién al articulo

12 de la iniciativa presentada por e sidente de la
il Repiiblica por parte del H. Congreso de la Unidn,
Solament 2 2 'ercicio% de wuna facultad

F ﬁﬁm aréz’culo origz'nalm fe propuesto, corriéndose DOF
iguiente el pdrrafoNd al 3, y el pdrrafo‘\suprimido

%establecia qué deberia entenderse por votacion nacional
 efectiva, mediante la remision al inciso a) del pdrrafo |
del artzculo ] 5 del propzo Cédigo, situacicn que resulta
zrrelevante toda vez que l explzcaczon legal de la
referida votacion se hacia en disposicién diversa;-—- B)

El actual pdrrafo 3 del vigente articulo 12, pdrrafo 4,

del originalmente propuesto, no puede ser contrario a lo
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preceptuado por el articulo 54, fraccién Y,
Constitucional, ya que él sélo se limita a reproducir las
fracciones IV y V del articulo citado, lo cual, a todas
luces, no podria ser inconstitucional. Ademds, por otra
parte, confirma lo sefialado en el apartado SEGUNDO

del presente escrito, ya que, al haberlos situado en el
mismo pdrrafo, el Legislador les dio el itrato que
constitucionalmente tienen: el de ser hipdtesis que L
limitan el nimero mdximo de diputados por ambos

principios a que puede tenmer derecho um partido

politico.— C) Por lo que se refiere a los prrafos 1 y 2-51%

del vigente articulo 12 del Cédigo, pdrrafos idénticos a -
ﬁ:&’;m

los contenidos en la iniciativa, los mismos se lzmztarra E‘Hﬂ%‘-

_i_;- &ﬁi‘ﬁm
precisar qué debe entenderse por votaczongto

¥ votacién nacional emitida, términos em, /‘c en las
Jracciones 1l 'y I del articulo 54 constituc.al, ___lo cual
técnicamente es vdlido, ya que solame

disposicién  constitucional.--- CUARTO El PRE‘

impugna el articulo 15 del Cddigo vigente, alegando
que: “.. la Cdmara de Diputados determiné la
modificacién de las normas reglamentarias objeto de la
presente accidn, sin fundamento, al no apegarse a lo
dispuesto por la Constitucion en su articulo 54
fracciones V'y VI y su correlativa exposicion de motivos
del decreto antes sefialado... Asimismo, carece de

motivacion, puesto que no proporciona una mejor .
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distribucion de las curules por el principio de
representacion proporcional como lo afirma en el
dictamen, sino, por el contrario, favorece una
desproporcién en la representacion, al permitir que la
representacion de mds de un partido en la Cdmara de
Diputados, sea superior a su participacion en la
votacion nacional emitida; situacié e la norma
» constitucional, sélo prevé para el partido con mayoria
de votds; tal y como anteriormen%a quedado expuesto
y que la iniciativa dedecre Q eveia en el articulo 15,
en concordantia con la \Constitucion... Por lo que hace
al articulo 15 del Cc"% electopal antes citado, falta
fundamentacion ‘ slivagion el el dictamen que
modifica la\ inic Hiva presidenciql, toda vez que
solamente encz‘ out la modificacion de este articulo,
sin explisar el seutido oNglcance del nuevo contenido de
dichal%aa, desd® luego la disposicion que derivé del

roceso legislativo \ cuestion, es contrario a las

p
n%gas constitucionales Que se sefialan como\violadas,
%mda vez que el sistema de *' ucion de diputados por
el principio de repreSeﬁtacz’én ' proporcional - que
propone el articulo 15 posibilita en su fraccion [ inciso
a) j)dr?éfo I, que "“fndsu de un pdrtido politico pueda
obtener un mayor porcentaje de curules de la Cdmara
de Diputados al de su porcentaje de votacion... La

propuesta del articulo 15 del Cédigo multicitado,
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contenida en la iniciativa de decreto del Titular del
ejecutivo es mds acorde con lo dispuesto en la
Constitucidn, puesto que prevé que sélo el partido
mayoritario pueda acceder a un porcentaje mayor de
participacion en la Camara de Diputados respecto a su
participacién en la votacion rnacional efectiva, ademds
que la formula de distribucién es acorde con la norma
constitucional, puesto que el inciso a) del parrafo I que -

se modifica preveia una formula que permite una clara

distribucidn de los partidos de diputados electos por el -

principio de representacion proporcional y mediante la

como violados. "--- Al respecto, se puede
siguientes  observaciones.-—- A4) El :
constitucional establece un procedingg

asignacion de los 200 diputados por’ “
representacion proporcional, sujeto a las bases que sc'
precisan en el propio articulo y a lo que disponga la ley,

en el cual se aprecian tres reglas fundamentales: -Todo
partido politico que obtenga por lo menos el 2% de la
votacion total emitida tendrd derecho a que le sean
asignados diputados por el principio de representacion
proporcional de acuerdo con el porcentaje de dicha
votacién que hubiese obtenido, ello independiente y

adicionalmente a las constancias de mayoria que |
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:%\‘:‘-':: fes
&"gﬁl\;ﬁ. hubieran obtenido por si mismos; -Las limitaciones que

ol

se establecen al niumero mdximo de diputados que puede
obtener determinado partido politico conforme a dos
variables: El nimero de diputados alcanzados por el
princiﬁio de mayoria relativa y los que se le asignen por
su porcentaje de la votacion nacional emitida mds la
tolerancia del 8%, aspectos ész‘oe quedaron
L precisados en el apartado SEGUNDO del presente

escrito; as diputaciones que%'esten, después de

rrespond@ partido politico que se

haya ubicado en los\s

asignar las que

puestos de las fracciones IV o V

del articulo 54 constgciongl, se adjudicardn a los

%por el principio de

siempre 'y cuando ‘hubiera alcanzado ek minimo
constitucional exigido para ello; que, de acuerdo al
"}'z'zimerci) Zie"j';,‘ohszah"bias; dé -hayéii‘}z’a obtenidas por un
partido politico y a su porcentaje alcanzado de votacion
nacional emitida, tendrd derecho a un determinado

numero de diputados asignados por representacion
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proporcional, en funcién de las limitantes establecidas
por el propio articulo constitucional que se comenta; y
que, una vez deducidos los diputados que se hubieran
otorgado a los partidos que se situan en las
restricciones constitucionales, las diputaciones restantes
se asignardn a los demds partidos politicos con derecho
a ello, en proporcion directa a sus respectivas
votaciones nacionales alcanzadas.--- Por lo tanto, L
resulta claro que lo que la ley debe reglameniar es,

principalmente, el mecanismo por el cual se le deben

asignar diputados a los partidos politicos en funcidn de

&

E
la variable votacidn nacional efectiva, pero respetando, S5y

en general, las bases que se establecen en la propia
L

- e X
Constitucion. Ademds, se observa que ¢l &5 éﬁl‘uyent@i‘i‘iﬁ’f;ﬁ o

& Foaad >
o 8 %
permanente no dejo al libre arbitrio dei 250 d@ﬁ%&

sefialo expresamente que, después de aplicar las

Jracciones IV y V del articulo 54 constitucional, la
varia'ble que se tomaria en cuenta para la asignacion de
diputados seria la votacién nacional efectiva y, de
hecho, seria en proporcion directa a esta variable que
se asignarian diputados por el principio de referencia.--
- B) También resulta erréneo lo manifestado por el PRD

respecto de que las normas reglamentarias en estudin
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%%igg no se apegaron a lo dispuesto por las fracciones V'y VI
del articulo 54 constitucional, toda vez que, como se
detalla en el anexo, el procedimiento de asignacién
previsto en el vigente articulo 15 del Cédigo se ajusté a
lo dispuesto en el propio articulo constitucional
inﬁocado, mds ain, en el procedimiento descrito en el
anexo citado se aprecia que no mente existe

\“ concordancia entre el articulo 15 Eyc&digo y el

lo 54 coustitucional sino, e%eneral, en todos los

apegé a lo Seﬁalad Iy, parte conducente de la
exposicion de tr ss. del Decreto de referencia, en
obvio de repe zcz s se remite g lo manifestado en el
apartado T RO\ de este esckito.--- C) Asimismo,
carece de Suste o la & macz’én del\partido impugnante

consi&%e en~que el procedimiento\de asignacidn de

diputados por ¢& prinéipio de \ representacion
pé;%rcional contenido ex_el articulo 1Y del COFIPE
%no proporciona una mejor distribucion de las curules tal
como se afirma en el dictamen, ya que favoreceﬁ una
desproporczon en la representaczon toda vez que ésta
‘pertite que la’ representaczon de ‘mds de un partido en
la Cdmara de Diputados sea superior a su participacion

en la votacion nacional emitida, situacion que, a su

Juicio, la norma constitucional sélo preveia para el

kY|
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partido con mayoria de votos.-—-- Al respecto, tal como
quedo evidenciado en el inciso A) de este apartado, el
Legislador solamente tenia que regular el procedimiento
de asignacién conforme a las bases comstitucionales, y
que, por imperativo constitucional, seria en proporcion
directa a las votaciones obtenidas por los diversos

partidos sin que el mismo {tuviera margen para

establecer un sistema de distribucién de curules que .7/

broporcionara arbitrariamente una “mejor
representacion proporcional”.--- D) Finalmente, por lo
que se refiere a la alegacion del PRD en la que -gt
considera que el articulo 15 del COFIPE que derivé del %?:\‘E
proceso legislativo es contrario de las normas M,

constitucionales que se sefialan como violadg§ loda vezgyeen>
: :' 3 B “:,jr,-
que el sistema de distribucion de Digntcy

principio de representacion proporciona% que propone,

posibilita en su fraccion Y, inciso a), paiy e

de un partido politico pueda obtene T
porcentaje de curules de la Cdmara de Diputados al de
su porcentgje de votacion, esta Sala Superior considera
que, como se observa en el anexo a este escrito, el
procedimiento establecido por el articulo 15 del
COFIPE se cifie a las bases constitucionales del articulo
presuntamente violado. Ademds de que la posibilidad
de que mds de un partido politico pueda obtener un

mayor porcentaje de curules de la Camara de Diputados '

32



) Accién de inconstitucionalidad 0796
QNADOS 4 WL
& S -
S eINN\G,
A 3 «%@ ¢
.

al de su porcentaje de la votacion, dimana directamente
del articulo 54 constitucional, por lo que en ese sentido,
también resulta inoperante las argumentaciones del
partido  impugnante.-——~ CONCLUSIONES - En
conclu‘s'z'én,‘ del andalisis del procedimiento de asignacion

previsto en el Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, entre lo se incluyen
\ los articulos 12, 13 y 15, y de lo argumentado en el
presente_ documento, se coli lo  siguiente:---

PRIMER / procedim@o de asignacién de

diputados por\ el pxincipio de representacion

proporcional previstelE articulos 12, 13 y 15 del
COFIPE, entre(ofres, pxevé Yas bases contenidas en el

articulo 54 con ional, ya\que a todos los partidos

politicos g del porcentaje de la
votaci 8 tienen derecho a que se les
aszgné%ﬁé 0 de representacion
proporcional;--- GUNDA.- EI\ procedimiento en

e§§§zo también prexé la restriccion constitucional
%respecto al nimero madximo de diputados que puede
" obtener un partido politico por ambos priﬁcipz'és, y
TERCERA.- Por ultimo, el multicitado procedimiento
realzza la aszgnaczon de diputados en proporcion
directa con los porcentajes de votacion obtenida por los
propios partidos. Consecuentemente, el procedimiento

previsto en el COFIPE se gjusta a lo sefialado en el -
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articulo 54 constitucional y, por lo tanto, resultan

infundados los conceptos de invalidez esgrimidos por el

PRD- 1

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El Tribunal Pleno de Ia

Suprema Corte de Justicia de la Nacién es

competente para resolver la presente accién de

inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto * *

por los articulos 105, fraccién II, inciso f), de la

Constituciéon Politica de los

Poder Judicial de la Federacién, tt)da ’wez que se

ST S

demanda la declaracién de .nconsth pivitalidad de

los articulos 12 y 15 del Codiglge
Instituciones y  Procedimientos  Electorales,
reformados mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federaci6n el veintidés de noviembre de

mil novecientos noventa y seis.

SEGUNDO.- La presente accién de
inconstitucionalidad se considera que fue promovida

en tiempo, atento a lo siguiente:

34
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El tercer pdrrafo del Articulo Segundo
Transitorio del Decreto por el cual se declaran
reformados - diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oﬁcial de la Federacién el veintidés de

agosto de mil novecientos noventa y %dice:

“SEGUNDO.- Las% acciones de

inconstftucionalidad que te@ por objeto planfear la

posible CCION entke una norma de cardcter

general electoral y | Stitncion, que se ejerciten en

CORTE BE

1° de abril de 1997,
< LENA %
R B m?:; 3 etard ‘guientes dispositiones especiales: a)

4 : e_el segurdo pdrrafo de la
o TE DA z%} \m ) Ez

A radanl fracct del articulo mencionado, para el ejercicio de
N B L SRy WV

/—* . & W la.accidn, serd de quirge dias naturales.\y... "

kY

% Asimismo, el Articulo Segundo Transitorio
del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan  diversas gislpo_s_iciones de la Ley
”Regialﬁénfiéllfié delas ‘Fréccibn’és Iy II del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de Ia
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Federacion el veintidés de noviembre de mil

novecientos noventa y seis, dispone:

“Segundo.- En cumplimiento del segundo
parrafo del articulo SEGUNDQ transitorio del Decreto
de reformas y adiciones a diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia ’

por la Suprema Corte de Justicia deé logig ‘c};
sujetarse al procedimiento o plazos Seik %gé' §en los -

B ke

articulos 64. al 70 de la ley que se ref8 @?por el
presente Decreto, en un plazo no %ay .

Era

respectivo.”

Por su parte, el Articulo Primero del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado
en el Diario Oficial de la Federaci(ni el dia veintidos

de noviembre de mil novecientos noventa y seis, dice: o
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y i
“Primero.- Las reformas comprendidas en el
articulo PRIMERQ del presente Decreto entrardn en

vigor el dia de su publzcaczon en el Diario Oficial de la

F ederaczon

De los articulos trausitort anscritos se
desprende que el decreto que contiene las normas

impugnadas™a ftravés de la %esente accién de

inconstifucionalidad, fue @licado en el Diario

Oficial de Ia Federagion elkyeintidés de noviembre del

afio en curso y quesa propia fecha entré en

WTE gg = - L] . - r r_ -
&ﬁ&a& vigor; y que el q;- 0 para ejercer la accién de mérito
- oE 46l es de quince dias\nffuraies.

| SN

Eod \Ahgra bieg) del veintidos\de noviembre del

Z;_ﬁg}?“‘ aiio p%mo ado, 1 que se publicé y entré en

/% f;e: i@* vigor el decreto gnado, al siete de diciembre del
- péf

10 afio en que se\p

esentd el escritq de demanda

%de accion de inconstitiejonalidad, transcurrieron
quince dias naturales, por lo que debe estimarse que
la demanda se presento oportunamente al décimo

qumto dla que se tenfa para tal efecto.

TERCERO.- Quien promueve la presente

accion se estima estd legitimado para tal efecto, toda
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. 4
vez qu)e conforme al articulo 105, fraccion II inciso f)
de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos
Megxicanos, los partidos politicos con registro podrian
promover la accion de inconstitucionalidad por
conducto de sus dirigencias nacionales y, en el caso, el
Partido de la Revolucién Democritica cuenta con
registro ante el Instituto Federal Electoral, segiin
certificacién de fecha doce de septiembre de mil /
novecientos noventa y seis (fojas doce del expediente), o
expedida por el Secretario General del propio g’%
Instituto; y quien suscribe la demanda, Andrés %’%
Manuel Lépez Obrador, lo hace en su caricter de
Presidente Nacional de la Dirigencia Nacional delpemci®

Partido Politico en cita, acreditando dickg

gO con

la misma certificaciéon antes prgi:i
5‘! #

&

facultades para representar y promover a
Partido conforme a lo dispuesto por lo "'.“: £
42 de los Estatutos del Partido Politi ¢

establecen, respectivamente, que el Presidente del
Partido representa a éste permanentemente asi como

al Consejo Nacional y al Comité Ejecutivo.

CUARTQ.- La parte promovente aduce
substancialmente en sus conceptos de invalidez que
los articulos 12 y 15 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales :
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r{v—‘}; %@, transgreden lo dispuesto por el articulo 54, fracciones

V y VI de la Constitucion Federal, en virtud de lo

siguiente:

a)Que en el proceso legislativo de los

preceptos impugnados se advierte que se

| reglamenta de dos ma el precepto

\ constitucional violado, ya que primero el
jecutivo Federal propone en Ssu’
va de@y una forma de

inicis 3 una forma

distribucion\_de diputades por el

% principio de representacién p \oporcional

| acorde con los fuﬁdamentos
constltuclonales citados.

| b) Que Ia modlﬁcacmn hecha a la iniciativa

de ley y, por ende, los articulos

impugnados incurren en falta de

fundamentacion y motivacion.
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¢) Que los articulos impugnados no se
ajustan a lo dispuesto por el articulo 54,
fracciones V y VI de la Constitucion
Federal, pues no permiten una mejor
distribucién de las curules por el
principio de representacién proporcional

y, por el contrario, favorecen una (/

desproporcién al permitir que la

representacion de mas de un partido en

su participacion en la votacién nacional

emitida, situacibn que la norma

con mayoria de votos; que ik
que en el primer parraf§izgie la
{“.5
modificacion segunda al proyecto de
g

decreto del Ejecutivo Feder:geags:
que “...solamente una fue ‘ ‘érl‘e&étorar »
pueda obtener un mayor porcentaje de
curules de la CAmara de Diputados al de
su porcentaje de votaciéon...”, la
modificacion que hace al articulo 15 del
citado Codigo Electoral desvirtiia tal
situacion y se separa de la norma
constitucional que pretende reglamentar,

ya que este iltimo numeral, conforme a “
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%@ su fraccién I inciso a) parrafo 1, permite
que, conforme al sistema de distribucion
de diputados por el principio de

"representacién proporcional, mas de un
partido politico pueda obtener un mayor
porcentaje de curules de la cimara de
Diputados al de su Wrcentaje de

\ votacion.

d}Que inoperante%motivaci()n que se

\ .
critezé'os de <cociente \ natural y resto

aparecen alados en

@ modificada.

A continuacién se pasa al andlisis'de cada

.\

uno de los conceptos de invalidez propuestos.
En el concepto de invalidez precisado con

antelacion con el inciso a) se aduce que existen dos

procedimientos para reglamentar el precepto
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fundamental que se estima violado, y que la
propuesta originalmente contenida en la iniciativa es
mas acorde con lo dispuesto en la Constitucion, pues
permitia una mejor distribucion de diputados en

favor de los partidos por el principio de

representacion proporcional.

La supuesta diversidad de procedimientos ’
se hace depender del hecho de que en la iniciativa del
Ejecutivo Federal se proponia umn procedimiento

determinado y posteriormente en el dictamen de

%
Comisién de la Cimara de Diputados se modificé la '_é‘
iniciativa en este aspecto estableciendo. un ?}gg}
procedimiento distinto. PR gg.;
Con independencia de lo térinind§ eiique el

Ejecutivo Federal haya presentado sy iegn\{tgva de

ley en la que propuso reformar el Céd mdz'{'al der—
Instituciones y Procedimientos Electorales, para
efectos de reglamentar el articulo 54, fracciones V y
VI de la Constitucién Federal reformado mediante
decreto publicado el veintidés de agosto de mil
novecientos noventa y seis, y el que, por su parte, la
Comision Dictaminadora de la Cimara de Diputados

del Congreso de la Union propusiera la meodificacién

de la iniciativa en la parte conducente y, aiin mzis“
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Al

que el Congreso de Ia Unién aprobara su
modificaciéon, no  significa  pluralidad de
procedimientos alternos o paralelos que reglamenten
la misma’ cuestién a que se refiere la disposicién
fundamentai, toda vez qlie tanto la iniciativa,
dictamen y aprobacién de la normatividad forman
parte, tan sélo, del procedimiento lézislativo natural

mete toda reforma y que culmina con la

concepto invalidez mropuestq es infundado, toda

. VezZ q@; i iversidad de procedimientos como

%el aspecto especifico y no los\términos, de Ia iniciativa

“originalmente propuesta.

" Por otra parte la normatividad que rige es
Ia aprobada por el Ceongreso de la Uni6n, con
independencia del contenido de la iniciativa

o propuesta por el Ejecutivo Federal, por tanto, la
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v

constitucionalidad o inconstitucionalidad de las
normas que se combaten depende no del contenido,
conveniencia o mejor regulacion propuesta en la
iniciativa de mérito, sino del texto mismo de las
disposiciones impugnadas en relacion con los
preceptos de la Constitucion Federal, por lo que
resulta infundado el concepto de invalidez que se
hace valer en cuanto se aduce que la propuesta de la
iniciativa era la mejor y que mas se ajustaba a las

disposiciones constitucionales.

Sirve de apoyo a todo lo anteriormente

considerado la tesis de jurisprudencia ndmero ZZOW_
emitida por este Tribunal Pleno, visible a fo;as 210 -
Tomo I, Materia Constitucional, del dltimo A@nd:ce |

al Semanario Judicial de 1a Federaci6n 191'_ 995,

que dice:

“LEYES. NO SON INCONSTITUCIONALES
PORQUE SE APARTEN DE LA EXPOSICION DE
MOTIVOS DE LAS INICIATIVAS QUE LES DAN
ORIGEN.- La Constitucion de la Repiblica no instituye
la necesaria correspondencia entre las leyes emanadas
del Congreso de la Unidn y las exposiciones de mofivos
que acomparian a las iniciativas que les dieron origen.

El Constituyente no consideré a las exposiciones de &
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motivos como elementos determinantes de la validez de
las leyes, ni tampoco califico la funcion que habrian de
desempefiar en alguna de las fases de creacién de las
leyes. De ahi que el Congreso de la Unidn puede
apartarse de las razones o motivos considerados en la
iniciativa, modificar los textos propuestos y formular los

que en su lugar formardn parte de I aungue éstos

N tengan glcances o efectos distintos o incluso contrarios
a los expresados en la exposic% de motivos por el

autor de tal iniciativa.

constitucional, las

condicionan en do—akguno las facultades del

dichos articulos en si mismos, incurren en falta de
fundamentacion y motivacion.

Tales argumentos deben desestimarse ya
que, contrario a lo afirmado por el Partido actor, los

actos legislativos no deben expresar de manera

: . conereta los fundamentos y motivos en que se

45
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sustentan, sin que esto constituya contravencién a lo
dispuesto por el articulo 16 de la Carta Magna pues,
como lo ha sostenido reiteradamente este alto
Tribunal, no hay razén juridica para que los actos
propios de un procedimiento legislativo fengan que
expresar estos requisifos formales dada su propia y
especial naturaleza, por lo que en el caso no puede
decirse que ante la falta de expresion de estos “”
elementos el dictamen de la Comisién de la Cimara
de Diputados del Congreso de la Union que modifico
la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal y los

articulos impugnados en si mismos que fueron §

aprobados con sus modificaciones incurran en

violacion a los principios sefialados.

Sirve de apoyo a lo anterior

jurisprudencia nimero 146, visible a fojas 149,*fomo
I, Materia Constitucional, del Tribun s .ﬁb*-.deir .
’ , oI “‘
ultimo apéndice al Semanario Judicial de Ia

Federacién de 1917-1995, que dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA. Por
Jfundamentacicn y motivacion de urn acto legislativo, se
debe entender la circunstancia de que el Congreso que

expide la ley, constitucionalmente esté facultado para
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ello, ya que estos requisitos, en tratdndose de actos
legislativos, se satisfacen cuando aquél actiia dentro de
los limites de las atribuciones que la Constitucin
correspondiente le’ confiere (fundamentacién), v cuando
las leyes ‘que' emife se refieren a relaciones sociales que
reclaman ser juridicamente reguladas (motivacion); sin
. L2
que esto implique que todas y una de las
\. disposiciones que infegran estos ordenamientos deben

ser nece mente  materia % una motivacion

especifica.”

S j@prudencial citado-N\en que la autoridad, para
%emiﬁr su acto, tendria\gue contar con los

" fundamentos y moﬁﬁros que lo jhsti‘ﬁquen, aunque,

aun asf, tampoco estaria obligada a plasmar en el

‘acto mismo esos requisitos formales.

En el concepto de invalidez precisado con

el inciso ¢) se alega que los articulos 12, 13 y 15 del
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v

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales no se ajustan a lo dispuesto por el articulo
54, fraccién V y VI, de la Constitucion Federal, al
permitir que la representacién de mds de un partido
en la Cimara de Diputados sea superior a su
participacion en la votaciéon nacional emitida, lo que
estima sélc se prevé en el precepto fundamental para

el partido con mayoria de votos, lo que se traduce en '/
una desproporcionada representacion de los partidos
conforme al principio de  representacion

proporcional.

A efecto de resolver lo conducente, resulta =

. . .. SUPREMA
pertinente precisar los siguientes antecedentes:  sjusi~g .

SRt BN

El articulo 52 de la Constitucio

establece la forma en que se integra la Cafgn-f.a_de

Diputados del Congreso de la Unién. Di n =

textualmente dice: e T

“Art. 52.- La Cdmara de Diputados estard
integrada por 300 diputados electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y 200 diputados que

serdn electos segiun el principio de representacion
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proporcional mediante el Sistema de Listas Regionales,

votadas en circunscripciones plurinominales.”

Del preécepto transcrito se advierte Io

siguiente:

ayLa eleccion de dip s se hara

conforme los principios de votacién

seran electos

de votacién

cientosdiputados ser

3{1 electos segiin
de epresentacion
% proporgional, mediante el\sistema de

votadas en

El articulo 52 en cita tiene comeo
antecedente relevante la reforma hecha en el afio de
mil novementdé setenta y siete, que fue cuando se
realizé la denominada “Reforma Politica”, afio en el
que se introdujo el actual sistema electoral mixto que

prevalece en nuestros dias y que conjunta el sistema

49
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de representacién mayoritaria y el de representacion

proporcional.

L.a integracion de la representacion
popular en los drganos del Estado y en particular al
Poder Legislativo, existen dos principios o férmulas
para proceder a asignar los escafios a los partidos
politicos, dentro de las asambleas o cdimaras “'
legislativas. El primero de ellos es el principio de
mayoria, el cual consiste en asignar cada una de las ,o%

curules a repartir entre los candidatos que hayan -

obtenido la mayor cantidad de votos en cada una de

las circunscripciones o divisiones territoriales
SUPREME

electorales en que se divide un pais. Este sistefin m&

F
expresa como caracteristica principal el§ﬁ
victoria electoral por wuna simple ; diifencia
aritmética de votos a favor del candidato . mis
R ol

favorecido. El escrutinio mayoritario :
uninominal o plurinominal, dependiendo e Ia
extensién territorial que sirva como base para la
eleccion del presunto representante popular; de

mayoria absoluta, relativa o calificada.

La representaciébn proporcional es el
principio de asignacion de curules por medio del cual

se atribuye a cada partido o coalicién un nimero de, ~
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escafios proporcional al nimero de votos emitidos en
su favor. La representacién proporcional puede ser
pura o parcial, dependiendo de que la eleccién se
haga en una ‘o varias circunscripciones (como es el
caso de México). La maybr parte de los sistemas que
utilizan este tipo de representacién lo hacen en forma
aproximada y combindndolo con?@z sistema de
“h. mayoria. /La “ptroduccién del principio de
gdece a la &esidad de dar una

IXTE DR - | h
4 RXCION o5 s ectos  extremos de
"D ACUEKDM

mayoria y de

D

%representacién proporcional, disﬁntas\formas y en
 diversas proporcibn'es. El sistema puede ser de
dominante mayoritario o proporcional, dependiendo
J‘\d‘e ’t:uz’il-"cle«":lof's~ ;di)j'st;‘ ﬁrfnéibids ‘se utilice con mayor

extension y relevancia.
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En Meéxico, el sistema original fue el de
mayoria, que se utilizo desde las Constituciones de
mil ochocientos veinticuatro hasta la de mil
novecientos diecisiete. La reforma constitucional de
mil novecientos sesenta y tres introdujo una ligera
variante llamada de “diputades de partidos”, que
consistio6 en atribuir un nimero determinado de
escafios a todos los partidos que hubieran obtenido ““
un cierto porcentaje minimo de la votacién nacional,
aumentando sucesivamente un diputado mas segin el

porcentaje adicional de votos obtenidos a partir de? '

minimo fijado y hasta un limite mdximo. En la*
| (2

reforma de mil novecientos setenta y dos se introdujo *
7w

una pequeiia modificacién, que consistio en reduciaé I

minimo fijado para Ia acreditacién de dipugito

El articulo original en el texto de la

Constitucion del diecisiete, determinaba la eleccién de
un diputado por cada cien mil habitantes o fraccién
que excediera de la mitad, estableciendo una
representacion popular minima de dos diputados por
estado. Como se puede apreciar, el sistema original

en nuestre texto supremo era el sistema de mayoria :/

52



. Accién de inconstitucionalidad 797965
SDOS 4 4

AP N s
<l
S
SRS con base poblacional, puesto que el nimero de
representates dependia de los conjuntos de cien mil
habitantes que se pudieran formar, ademis de
conservar un minimo de representantes populares
para cada estado, que en este caso serfa una garantia

para los estados menos poblados. Esta dltima parte se

' ha conservado en la prictica actu ebido a que
\ aunque gsta.prescripeion ya no estd regulada en el
texto articulo S%COHSﬁtucional, el

procedimien iferencia del anterior

distritos unin cada estado ha

del candidato y

eoRit DE que por una elecCign por mayorig se permite un
£& - ate
2, 6 ac@camiento entre caydidato y eledfor. La propia

\‘ 1
%idenﬁﬁcacién establecida entre electores y candidatos
puede V permitir al votante wuna eleccion més
informada con respecto de la persona del candidato y

menos sujeta a la decision de un partido.

Por su parte, se puede decir que el sistema

de representacion proporcional tiene por objeto
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procurar que la cantidad de votos obtenidos por los
partidos corresponda, en equitativa proporcion, al
nimero de curules a que tenga derecho cada uno de
ellos y de esta forma facilitar que los partidos
politicos que tengan un minimo de significacién
ciudadana puedan tener acceso a la Camara de

Diputados que permita reflejar de mejor manera el /

peso electoral de las diferentes corrientes de opinion.

La decisién del poder revisor de la
Constifucion de adoptar el sistema mixto con
predominante mayeritario a partir de mil novecientos

setenta y siete, ha permitido que este sistema

mayoritario se complemente con el de represeptacion . -

#  SUPREM.
«glebeli’STICIA L
Y SERETARIN G
forales

s

#
proporcional, ante lo cual los part}i‘ﬂo
presentar candidatos tanto en los distrito% el

uninominales, como listas de candidato

»Eg_q ,las

wh,

En lo referente a los distritos electorales

circunscripciones plurinominales.

uninominales y las circunscripciones electorales
plurinominales, para llevar a cabo los principios de
mayoria relativa y de representacién proporcional, el

articulo 53 de la Constitucion Federal vigentc

“\

54

dispone:
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ﬁ%\;g “Art 53.- La demarcacion territorial de los

trescientos distritos electorales uninominales serd la que
resulta de dividir la poblacidn total del pais entre los
distritos” Sé”ﬁq[daos. La distribucion de los distritos
electo?ales uninominales entre las entidades federativas
se hard teniendo en cuenta el dltimo censo general de
\ poblacidn, sin que en ningun caso la sentacion de

un Estado pusda

menQr de dos diputados de

de Listas onstituiran  cinco

- 3TEZ ag .
- NACION
LT ACUERDOY

novecientos setenta y siete se

constﬁ%nal de
eséglecieron desde \, entonces dos
deidarcaciones electorale

%ciudadanos ejercen su derecho al voto, las que son:

~tipos  de

en cuyo ambito los

El dlstrlto unmommal es cada una de las
partes en que sé encuentra dividido el territorio de Ia
Repiblica Mexicana, para efectos de celebrar las
elecciones de los diputados electos por el sistema

mayoritario. De esta primera unidad territorial
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conocida como “Distrito electoral uninominal” habra
un total de trescientos, para determinar el ndmero de
habitantes que corresponden a cada uno de los

distritos, se divide la poblacién total del pais enire

trescientos.

Estos trescientos distritos uninominales son /
distribuidos entre las entidades federativas de la §
Repiiblica Mexicana y el Distrito Federal, y para esta
distribucion se toma en cuenta el tltimo censo general

de poblacion, sin que en ninglin caso la
representacién de un estado pueda ser menor de dos e

diputados de mayoria y, asi, con este limite de

representacion se asegura la presencia en la Camara
de Diputados Federal de representantes pop I:§§ desuicra D

todas las entidades que componen la Feﬂe 4
mecanismo de distribucién implica que entl_'e;s'
sea la densidad poblacional mayor sera la R
distritos que se le asignen a una enﬂdadWﬁ*a%a,

con independencia de sus dimensiones geograficas.

El término “uninominal” significa que cada
partido politico puede postular un solo candidate por
cada distrito en el que participa, y el acreedor de Ia
constancia (constancia de mayoria y validez) de

diputado sera el que obtenga la mayoria relativa de

N
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Cﬁj’ /
—\‘-3 ﬁ los votos emitidos dentro del distrito electoral de que

se trate.

Por  su parte, el término de

c1rcunscnpc1on plurinominal” aparece con la citada

reforma de mil novecientos setenta y siete, cuando

\ | surge la ﬁgura de la representacign- proporcional

mediante un sistema de listas regionales que debian

el pais”, lo tra vigente en la actualidad.

Ahora bien, ecificamente\ en tratandose

(@S i

principios para la election de los \putados por
%el principio de representacmn proporcmnal que es la
| materia controvertlda en la presente accion de
mconstltucmnalldad el artlculo 54 de la Constitucién
Federal reformado medlante decreto publicado el
veintidds de agosto de mil novecientos noventa y seis,

dispone:
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’.
“Art. 54.- La eleccién de los 200 diputados
segun el principio de representacidn proporcional y el
sistema de asignacicn por listas regionales, se sujetard
a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:
1. Un partido politico, para obtener el registro de
sus listas regionales, deberd acreditar que
participa con candidatos a diputados por
mayoria relativa en por lo meno& doscientos /
distritos uninominales;
IX. Todo partido politico que alcance por lo menos
el dos por ciento del total de la votacion emitida

para las listas  regionales de las

circunscripciones  plurinominales, fendrd

derech I tribuidos di td&“’“ﬁ
erecrio a que e Sean airipuidos zpua

segin el principio de represe ‘(aczo‘ww‘@E

5
proporczonal g '

bases  anteriores,

relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le
Serdn  asignados por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su
votacion nacional emitida, el numero de
diputados de su lista regional que le

corresponda  en cada  circunscripcion

plurinominal. En la asignacion se seguird el .
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Fﬁﬁ’%@ orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.
IV. Ningun partido politico podrd contar con mds
de 300 diputados por ambos principios.
V.En ﬁingz?n caso, un partido politico podrd
contar con un nimero de diputados por ambos

\ principios que represenien u@@orcentaje del

total de la Cdmara que exceda en ocho puntos a

un porcentaje t-'-':\'i les del total de la Cdmara,
superior aia uorentaje de su votacion

. nacional q mds el ochy por ciento; y

>N TE DR

' NACION VL En&s Fo: tablecido en las
L 0T ACUERBSS

q !ﬁm después degasignty las que correspondan al
% e @ partido politico halle en los supuestos de
% las fracciones IV y V, 3¢ adjudicardn’a los demds

partidos politfcos con derecho a e!l&\ en cada
una de las circunscripciones plurinominales, en
probéréién‘ " directa  con  las respectivas
votaciones nacionales efectivas de estos ultimos.

La ley desarrollard las reglas y férmulas para

' estos efectos.”
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El Partido Politico actor aduce que los
articulos 12 y 15 del Co6digo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, reformados mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién el veintidés de noviembre de mil
novecientos noventa y seis, contravienen lo dispuesto
por ¢l precepto fundamental transcrito en el parrafo (

que antecede. Estos dispositivos establecen:

“Art. 12.-

1. Para los efectos de la aplicacion de .
la fraccion II del articulo 54 de la Constitucion, sgsueis,
SRy ¢

entiende por votacidn total emitida la suma de to, Zos los

votos depositados en las urnas. !

2. En la aplicacién de la ﬁ‘acicién [H del
articulo 54 de la Constitucidn, para la asiﬁ@fﬁ;'de
diputados de representacion proporcional, se %ﬁér&h
como votacion nacional emitida la que résulte?' de
deducir de la votacidn total emitida, los votos a favor de
los partidos politicos que no hayan obtenido el 2% y los
votos nulos.

3.- Ningun partido politico podrd
contar con mds de 300 diputados por ambos principios.

En ningun caso, un partido politico podrd contar con un

numero de diputados por ambos principios que A
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¢

representer un porcentaje del total de la Cdmara que
exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacidn
nacional emitida. Esta base no se aplicard al partido
politico que; por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un ﬁorcentaje de curules del total de Ia
Cdmara, superior a la suma del porcentaje de su

votacion nacional emitida mds el ocho%& ciento.”

que se refifye
asignar el resto deNJos curdiles a los Yemds partidos
polz’tz‘é%ﬁn derecho a

L Se obtendy

d la votacion nacional
@ efectiva. Para ello se dedycird de la

.7 . . \
% votacion nacional emitida, ‘los votos

del o los partidos politicos a-los que
se les hubiese aplicado alguno de los
 Iinites estableczdos en las fracciones
IV o V del articulo 54 de la

Constitucion;

61
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%

IL. La votacion nacional efectiva se
dividird entre el numero de curules
por asignar, a fin de obtener un
nuevo cociente natural;

NI La votacién nacional efectiva
obtenida por cada partido, se dividird
entre el nuevo cociente natural. El /
resultado en nimeros enteros, serd el
total de diputados a asignar a cada
partido; y

IV.Si ain quedaren curules por ,’,"
distribuir  se asignardn de.. %

conformidad con los restos mayoreg

;o
de los partidos. g! : ﬂ*}%’—‘%‘ik
2. Para asignar los dzputado.g " Jes

“is’

W -

correspondan a cada  partido polzl‘zco "}_ por

SRIAYR!

circunscripcion plurinominal, se procederd ¢

a) Se obtendrd la votacion ei?ctzva po,»

circunscripcion, que serd la que resulte de deducir la

3

votacién del o los partidos politicos que se ubiquen en
los supuestos previstos en las fracciones IV y V del
articulo 54 constitucional, en cada una de las
circunscripciones;

b) La votacién  efectiva poF
circunscripcion se dividird entre el niimero de curules

pendientes de asignar en cada circunscripcion A
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plurinominal, para obtener el cociente de distribucidn
en cada una de ellas;

¢) La votacidn efectiva de cada partido
politico en cada wuna de las circunscripciones
plurinominales, se dividirda entre el cociente de
distribucion siendo el resultado en niumeros enteros el
total de diputados a asignar en ca irCURSCFIpCion
plurinorinal; y

d)Si después de aplitarse el cociente de

distribucién gquedaren diputddos por distribuir a los
N,

partidos politicos, se utilizard ¥l resto mayor de votos
que cada parti lz’tz'c tuviere en las
cricunscripciones, hgsta agotar las que le corresponda,
en orden decrecienié, q fin de que tada circunscripcion

plurz'nomz'n ente conguarenta digutaciones.”

%De las frac es V y VI del articulo 54 de

la, Constitucién Federal, que son las \que se estiman

infringidas, se advierten los siguientes supuestos:

1.-En la fraccién V se establece como regla

general la limitacién al mimero de diputados que

podrén tener los partidos politicos, precisando a su

vez el caso de excepcion que admite:
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»
A) Establece que ningiin partido pedra
contar con un nimero de diputados por ambos
principios (votacion mayoritaria relativa y de
representacion proporcional) que representen un
porcentaje del total de la CAmara que exceda en ocho
puntos a su porcentaje de votacién nacional emitida.
La votacién nacional emitida, conforme lo dispuesto
por el articulo 12, punto 2, del Cédigo Federal de /
Instituciones y Procedimientos Electorales, es la que’
resulte de deducir de todos los votos depositados en

las urnas (“votacion total emitida™), los votos a favor

de los partidos politicos que no hayan obtenido el dos

por ciento y los votos nulos.

4

s SUPRRED
: | ISTICHE 2F

. s« - L&Mlﬁ
Conforme a lo anterior, hecho el*conieo de

7
&

EY

votos depositados en las urnas (“votacién_?,_‘t_gtal

emitida”) y deducides de éstos lus nu! st hlos
correspondientes a los partidos que no hayaﬂ*
obtenido el porcentaje minimo del dos por ciento del
total de la votacién emitida para las listas regionales
de las circunscripciones plurinominales (articulo 54,
fraccion II, de la Constitucion Federal), el resultado
que arroje constituira la “votacién nacional emitida”,
con la que, determinado el nimero de votos en favor
de un partido politico v obtenido su porceataje

correspondiente, podrd establecerse cudl esk
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precisamente, el porcentaje que respecto de Ia
votacién nacional obtuvo en los comicios de que se

trate.

Conforme a lo iarnterior y atento a la regla

que se analiza, los diputados que puede temer un

votacion nacional

mas ocho puntos

porcentuales.

principios de\ eleccién de

- r
3
= {
N
\
. . . F— " - N : \

B).- Asimismo, Ia propia base contenida en

la fraccién V, preve un caso de excepcmn a la regla

’antes senalada y que Ilmlta el nfimero de diputados

que por ambos principios pueden tener los partidos,
estableciendo al respecto que no es aplicable al

partido politico que, por sus triunfos en distritos
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uninominales (principio de votacion mayoritaria
relativa), obtenga un porcentaje de curules del total

de la CAmara, superior a la suma del porcentaje de su

votacion nacional emitida mis el ocho por ciento.

Conforme a esta disposicion, aquél partido
que por el principio de votacién mayoritaria relativa, /
friunfe en los distritos uninominales

correspondientes, de tal manmera que obtenga un

resultado de sumar ocho puntos porcentuales
o 5
porcentaje de la votacién nacional emitida ( votaciéps’~

total emitida en las urnas menos votos nulos Y~ s

dos por ciento minimo de la votacion emmda o
listas regionales de las

plurinominales).

En estas condiciones, en el primer .caso,
tomando en cuenta ambos principios de eleccion de
diputados, ningin partido podra tener el nimero de
diputados que representen un niumero mayor al
correspondiente al porcentaje de su votacién nacional
obtenida mds ocho puntos; salvo aquél que haya

logrado triunfos en los distritos uninominales cuyo

porcentaje en los curules de la Cdmara represente un ' ’

66



Accién de inconstitucionalidad 10766

s

¢

porcentaje que supere su votacion nacional emitida

mas ocho puntos porcentuales.

2. Pbr ofra parte en la fraccién VI se
establece la base que rige la distribucién de

diputaciones de representacién proporcional que

\ resten de asignar después de aplirarse las que
..-3 correspondan akpartido politico que se halle en los
supuestos de Acciones III,%V y V del propio

@Q) La fraccion III de este numeral dispone

que el partido que cumpla con las dos bases
anteriores (fraccién I: acreditar que participa con
candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo
menos doscientos distritos uninominales para poder
obtener el registro de sus listas regionales; fraccion

’ /~ II: que el partido politico alcance por lo menos el dos
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por ciento del total de 1a votacién emitida para las
listas  regionales de las circunscripciones
plurinominales), independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen
obtenido sus candidatos, le podrin ser asignados por
el principio de representacién proporcional, de
acuerdo con su votacion nacional emitida, el nimero z"/'
de diputados de su lista regional que le corresponda

en cada circunscripcién plurinominal, en el orden
que tuviesen los candidatos en las listas

correspondientes.

para todo partido politico, el que no podrirm

con mds de trescientos diputados por

principios (mayoria relativa y represtaj
proporcional). BWEEEIT R

La fracciéon V que ya quedo analizada con
anterioridad, esencialmente prevé la limitante para
que los partidos politicos no puedan tener, por ambos
principios, el nimero de diputados que representen
un porcentaje del total de la Cimara que exceda en
ocho puntos a su porcentaje de votacion nacicnal
emitida, con la excepcién que establece para aquél

que obtenga triunfos en distritos uninominales que *
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representen un porcentaje superior a la suma del
porcentaje de su votaci6n nacional mas el ocho por

ciento.

Ahoi’é bien, lé base establecida en la
fraccién III, esencialmente se refiere a los requisitos
\ formales que debe reunir todo partige para poder

lograr/ia asignacién de diputados bajo el principio de

bases
establecen

N .
porcentual, : acceder los partidos

politicos asignacion de \ diputados por los
principi de representacion
propt@n ita a trescientos {iputados maxime

Ahora bien afendiendo a las réglas,
limitaciones y excepcmnes estatmdos en las bases
antes senaladas, el 6rgano precede a hacer la
asignacion de diputaciones a cada partido pero,
atento a lo dispuesto por la base contenida en la

l fraccion VI del propio numeral 54, hechas las
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asignaciones en los términos especificados, las
diputaciones restantes por el prinecipio de
representacién proporcional que no puedan asignarse

en virtud de haber incidido en alguna de Ias
limitaciones sefialadas (fracciones IV y V), se
adjudicardn a los demds partidos politicos con
derecho a ello (fraccion III) en cada una de las
circunscripeiones plurinominales, lo que se hari en {
proporcion con las respectivas votaciones nacionales = |,
efectivas de estos iltimos, esto es, se les asignardn las
diputaciones restantes atendiendo en cada caso a las

votaciones nacionaies efectivas que obtuwefg 3

respectivamente.
(
Cabe aclarar que esta fraccién VI estabh@&?“ ;ECL,
PRl

que la ley regalmentarla desarrollara las re ﬁﬁjﬁ“‘

Atento al contenido de la disposicion

constitucional que se estima violada, procede ahora
determinar si los preceptos reglamentarios

impugnados transgreden la norma fundamental,

concretamente en relacién con sus fracciones Vy VI ‘
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Por cuanto hace al articulo 12 del Cédigo

politico impugnado, se considera lo siguiente:

El puntd 1 de dicho numeral tfinicamente

establece-to~que debe entenderse por “votacién total

-

emitidal” para eféctos de Ia aplicaci e la fraccion

de la Constitucién Federal

al temer alcances meramente de definicién de

conce%; no pue
ntenidas en 1 \s fracciones V

forma alguna las bases
y % del articulo 54 del Pacto Federal, q\ue se refieren

%a una cuestién sustantiva diversa: limite mdximo

estimarse que\ transgreda en

porcentual “de diputadosr por ambos principios y

asignacion de diputaciones restantes.
El punto 2 del citado articulo 12 del Cédigo

en cuestion establece a su vez lo que debe entenderse

por “votacion nacional emitida” para efectos de Ia

71
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aplicacion de la fraccion III del articulo 54 de la
Constituciéon Federal (derecho y términos para
obtener asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional, por reunir requisitos
necesarios). De¢ igual manera este punto 2 tiene
alcances meramente conceptuales, al definir Ias
acepciones respectivas, lo cual, por si solo, no
transgrede las bases contenidas en las fracciones Vy "
VI del citado precepto fundamental, por no guardar
vinculaci6n alguna con la determinacion referente a

Aoy

sustantiva.

Respecto del punto 3 del citado ar

que se tilda de inconstitucional es de destac

del articulo 54 de la Constitucion Fede® ‘- lie
numérico y limite porcentual para asignacion de
diputados por ambos principios, y excepcion a este
ultimo supuesto). Lo anterior revela que, lejos de
constituir  contravencion a las  disposiciones

constitucionales, retoma y se apega estrictamente a

los principios fundamentales. |‘
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No pasa inadvertido el que este iltimo
punto 3 retoma el contenido de las fracciones IVy V
referidas, y 'rqué la parte promovente aduce
contravehcidn a las fracciones V y VI, por lo que cabe
considerar también que, respecto de esta dltima

fraccién VI tawmpeco puede suscita®sptransgresidn,

‘i! dado que Ja norma‘\secundaria no se refiere de

Cédi— Federa ¥ Procedimientos

Electorales.

. L}hjf i&l 1K

T % En su punto 1 p

el caso de la fraccién VI del articulo 54 de la

l%resentacién proparcional.
gvé el procedimiento para

Constitucion Federal, esto es, para asignacién de

‘diputaciones restantes.

En el inciso a) de este punto 1 se establece

que, una vez realizada la distribucién a que se refiere
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el articulo anterior (articulo 14 que a su vez remite al

13 del propio Cédigo electoral, que reglamentan la
asignacién de diputados por representacion
proporcional), se procederd a asignar el resto de las

curules a los demds partidos politicos con derecho a

ello en los términos especificados en sus cuatro

fracciones.

;)\.

4

La fraccion I de este inciso a), punto 1 del

articulo 15, establece que, para la obtenciéon de la
votacion nacional efectiva, se deduciri de la votagmn 3
&

nacional emitida los votos del o los partidos jpol cos
1
a los que se les hubiese aplicado alguno de ios h,mltegpw
T ZFTIm- 2

o ni’.u

establecidos en las fracciones IV o V del ar
de la Constitucién. De esto se signe que la Wa

fraccion I en estudio no transgrede lo dispuesto por
V y VI del citado precepto
pues tunicamente  establece | ei‘ﬁ

las fracciones

fundamental,

mecanismo o formula para obtener la votacion

nacional efectiva, que serd de utilidad ﬁara

determinar la situacion particular que tienen los
demads partidos que tienen derecho a diputaciones por

el principio de representacion proporcional y que,

por ende, pueden ser beneficiados con la asignacién

de diputaciones restantes derivadas de otro u ofros
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(5

partidos que se encuentran en los limites maiximos

que les impiden otra asignacion.

La ffacc‘i()n IT del propio inciso y articulo
del Cédigo électoral en cita, establece que la votacion
nacional efectiva se dividird emtre el nimero de
curules por asignar a fin de ob:%;‘;r un nuevo

b cociente natharal. Cabe aclarar al”respecto que,

conforme lo sto por el a%iculo 13, puntos 1,

resulta de divid §2 votacion nacional emitida entre

~ tan solo instrumenta) la forma para establecer la
votCion nacional efectiva para obtemer un nuevo
%cociente natural para efectos de asignar los diputados

restantes de representacion proporcional.

" La fraccién I, inciso a), establece que la
votacion nacional efectiva obtenida por cada partido,
se- dividira entre el nuevo cociente natural, cuyo

resultado en nameros enteros sera el total de
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diputados a asignar a cada partido. De igual manera
esta disposicion contiene finicamente una férmula
para la obfencion del nimero de diputados que
corresponde asignar a cada partido segiin su votacion
nacional obtenida y conforme al nuevo cociente

natural esfablecido en la fraecion I1.

La fraccién 1V, inciso a), dispone que ante -

el evento de que quedaren atin curules por distribuir, o
Q‘Y
se asignaran de conformidad con los restos mayeresﬁ

de los partidos. Se aclara que el articulo 13, puntos 1,

y 3, del Coddigo Federal de Instituciones y
SUPREMA

Procedimientos Electorales, prevé el “Resto May
como clemento integrante de la formula: d

proporcionalidad pura para la asignaci 'fj‘;{'

diputados  de  representacién  proporG _
estableciendo que es el remanente mas altm;lds

restos de las votaciones de cada partido pm @ﬁa*‘
vez hecha la distribucién de curules mediante el
cociente natural (articulo 13, punto 1, inciso 2), y que

el resto mayor se utilizari cuando aifin hubiese
diputaciones por distribuir. De todo lo anterior se
aprecia que, igualmente, esta fracciéon IV inicamente

es regla consecutiva del procedimienio prara

“
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¢

El punto 2 del articulo IS combatido
establece el procedimiento a seguir para la asignacién
de los diputados que correspondan a cada partido

politico por circunscripcién plurinominal.

El inciso a) de este punto 2, establece que la

ectiva por circunscripcigp, serd la que

% . . .

por circunscripcion plurinominal
especifica, ¥ : ¢ Asignacién, segin
representacién

prop e fa fraccion VI

@9) En el inciso b) del punto 2, se prevé que la

votacion efectiva por circunscripcién se dividird entre

el niimero de curules pendientes de asignar en cada

circunscripcion ‘plurinominal, ~para obtener el

cociente de distribucion en cada una de ellas. De igual
manera el contenido de este inciso se traduce en una

regla para la obtencién de uno de los elementos de Ia

77
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formula para la asignacién de diputados por

representacion proporcional pero para

circunscripciones plurinominales especificas.

En el inciso c) del punto 2 se establece que
la votacion efectiva de cada partido politico en cada
una de las circunscripciones plurinominales, se
dividira entre el cociente de distribucién siendo e! ’?,
resultado en nidmeros enteros el total de diputados a
asignar en cada circunscripcion plurinominal. De esto
se advierte que de igual manera se establece el

mecanismo en virtud del cual se obtendr4 el resultado

para determinar, segiin corresponda, la asignaci6n- Wﬁﬁ“

diputados por circunscripcién especifica. Q%&ﬁﬁﬁ%@

partldu politico tuviere en las clrcunscmwgn%s,

hasta agotar las que le correspondan en orden
decreciente, a fin de que cada circunscripcién
plurinominal cuente con cuarenta diputaciones. De
igual manera esta disposicion es meramente
procedimental, al establecer el mecanismo de

asignacién de diputados por representacion $
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proporcional en circunscripciones especificas, cuando
agotado los supuestos de las fracciones anteriores aiin
quedaren diputados por distribuir a los partidos

politicos hasta agotar las que les corresponda.

De lo hasta aqui expuesto se deduce que los

articulos 15 del Codigo Federalde Instituciones

12, poer una parte, ne um\ sentido o alcance
meramente concép I definir ciertas acepciones

propias de la materia electora

(“votacién total

com

ite fijan las fracciones IV Yy V del citado
articulo 54 de la stitucion; y, pok su parte, el
a%gulo 15 en cita

T B s %especiﬁca la base contenida en la fraccion VI del

reglamenta ' de manera

articulo fund'amehtai de referencia, al instrumentar
las formulas para la determinacién de los diputados
‘restantes quecorresp(mda ‘ésigﬁar a cada partido
politico que tenga derecho a ello y conforme a su

votacion nacional efectiva.
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iy

Destaca el hecho de que las fracciones V y
VI del articulo 54 de Ia Carta Magna especificamente
establecen los principios basicos para la asignacién de
diputados por el principio de representacion
proporcional (limite maximo que no exceda por
ambos principios en ocho puntos a su porcentaje de
votacion nacional emitida y asignacién de
diputaciones de representacién  proporcioual Pr
restante), y los articulos 12 y 15 del Cédigo en
cuestion, lo que disponen es, el primero Ila
conceptualizacion de la terminologia respectiva y la

reproduccion literai de los principios bdsicos

sefialados en las fracciones IV y V del referido

articulo 54, el segundo las formulas a traves de las%@?@*

de los principios constitucionales que autori_ ]

asignacion de diputaciones restantes.

A mayor abundamiento los artlculos
reglz;mentarios en cita no introducen elementos
sustantivos que lleven a cbonsiderar que modifican los
principios primarios estatuidos en las fracciones
constitucionales referidas, pues sélo entrafan
disposiciones procedimentales y no sustantivas,
especificamente formulas que hagan vigente la

aplicacion y materializacion de las disposiciones &
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2lNZ, fundamentales, ademds de que la propia fraccién VI
del articulo 54, en su dltima parte, textualmente
sefiala que la ley desarrollara las reglas y formulas

para estos efectos (asignacién de diputados restantes).

De todo lo anterior se colige que, atento al

Debe destacgrse que la parfe promovente
%aduce que las normas impugnadas no permiten una
mejor distribucién de las curules por. el principio de
representacion proporcional y que, por el contrario,
'favoreéen - ﬁné"jd;eSpi'opbrciﬁn' al permitir que la
representacion de mds de un partido en la Camara de
Diputados sea superior a su participacién en la

votacion nacional emitida, sitnacién que la norma

81




s .0
Accidn de inconstitucionalidad 10/96

-

»

]

constitucional s6lo prevé para el partido con mayoria

de votos.

En primer lugar no se advierte que con las
normas impugnadas se impida una mejor
distribucion de las curules por el principio de
representacion proporcional pues, como quedd v1st0,

‘
las normas se ajustan a la disposicion conshtumg?ﬂT F/
se limitan a reglamentar en lo adjetm% 0s

mecanismos y formulas para que las bas%s /‘,@:ﬁ
BUPRTx SN

constitucionales cobren real vigencia en lalmtma,'
pues seria imposible su aplicacién la
reglamentacion respectiva. En segundo, los principios ‘
.. . . u@%‘%}‘i?
rectores que fijan los lineamientos para - CAA !
':_»~',$ w ; ’ (S__;

distribucién por el principio de representacion.
proporcional se encuentran comprendidos en las
disposiciones  constitucionales y no en ‘las
reglamentarias que no establecen cuesﬁb%és (
sustantivas en cuanfo a estos principibs‘: de
distribucion, de lo que se infiere que la mejor o peor
distrii)uci(’m de diputados por el principio de
representacion proporcional no deriva de la norma

reglamentaria sino de Ia propia norma magna.

Por otra parte, con independencia de que

se favorezca o no el que uno o mas partidos puedan m
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tener una representacion mayor en la Cimara de
Diputados con respecto a su votacion nacional
emitida, es una cuestién que no deriva tampoco de las
disposiciones 'reglamentarias impugnadas sino, en

todo easo, de las propias normas fundamentales.

Asimismo, no puede estinarse que se
favorezca una desproporcién en la representacion de
los partidos ante I3 C nara de%‘iputados, toda vez
que, conforme los principi ectores establecidos en
el articulo 54 de la Constitugion Federal, el derecho
para asignacién dg "%-‘ tados por el principio de
representacion praporcional \deriva mo de las
formulas o reglas/establecidas ¢n la normatividad
secundarlo de Ias\disposiciopes fundamentales
que considerag\de manevs general la votacion y
repr cién quy obtenga cada pantido politico, de
t%é;lanera que la\gsignacién de diputacién por

rep¥esentacién propordipnal dependeri de estos

%elementos, por lo que, por un principio ldogico

juridico, las asignacionres de diputados que obtengan
por este principio y acorde a las bases para su
asignaciénv,”sefé’la aébrde él 'pd:réelitaje de su votacion
obtenida y, por ende, proporcional a su

representacion.
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Ademas, en las disposiciones
constitucionales que se dicen ftransgredidas no se
establece que solo el partido con mayoria de votos
tenga el derecho de tener una represelitacién ante la
Camara de Diputados superior a su participacion en
la votacion nacional emitida, maxime si se atiende a
que, conforme al sistema mixto imperante en nuestro
sistema electoral, la eleccién de diputados pb?fﬁ
hacerse por el principio de mayoria relativa y pog_'r'el
de representacion proporcional, y que cualq'l'lier
partido que reina los requisitos sefialadosmctas

K e ,&
bases contenidas en las fracciones I, II y III del:

articulo 54 Constitucional, tendrid derecho a &

RSO |
asignacién de diputacién por el principio SFES R
representacién proporcional acorde com los
principios y limitaciones sefialadas en las bases
contenidas en las fracciones IV, V y VI del propio
fundamento constitucional, de ahi que se concluya’
que no existe limitacién para que cualquier partido
pueda ser beneficiado con la asignacion de diputados
conforme al principio de  representacion
proporcional, siempre que se actualicen los
presupuestos constitucionales establecidos en el

referido numeral.
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Cabe agregar en cuanto a la cita que hace

el partido actor respecto del dictamen que modificé Ia
iniciativa del Ejecutivo Federal, la hace de manera

recortada, ya (jﬁe el texto completo dice:

« COMISIONES = UNIDAS DE

WY PUNTOS CONSTEEYCIONALES ¥
DE LAS Moil%?; CIONES 4

NRQYECT DE DECRETO DE -

DE JUS

LOS ARTICE

LA INICIATIVA | EN UDIO. I.- DE LAS

MODIFICACIONE. é ARTICULO * PRIMERO

REFERIDO AL DIGO FEDERAL DE
: 7 INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
e ELECTORAL %g NMNDA. Con'pbjeto de garantizar

una equilib /‘,7:\ epresentacion de log partidos politicos
en la Cdmara de Digutados, la inicidtiva presenta una
férmz@ asignacion™ge_diputados de representacion
proporcional que asegura gue solameute una fuerza
/ gﬁ@%ml pueda obtener un mayor porcentgje de curules
' %en la Camara de Diputados al de su porcentaje de
votacidn, al tiempo que distribuye esa diferencia
igualitariamente entre el resto de los partidos

politicos:” ~ ' 7

Conforme al dictamen en mencién lo que se

establece es el interés de que solamente una fuerza
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electoral pueda obtener un mayor porcentaje de

curules al de su porcentaje de votacion, pero no que

los deméis partidos no puedan obtener una

representacion proporcional mayor en relacion a su

votacién nacional efectiva, como lo pretende hacer

ver el partido promovente.

Por iltimo, aduce también la parte aciora- '/

dichos factores o conceptos igualmente aparecen

sefialados en la iniciativa modificada.

Debe desestimarse el concepto de invalidez\

aducido en virtud de que no reune los elementos

légicos y juridicos necesarios que permitan establecer
que las disposiciones impugnadas puedan resultar
violatorias de algiin precepto de la Constitucién
Federal, ya que inicamente se limita a expresar que
es inoperante la motivaciéon expresada en 'a

modificacion hecha a Ia iniciativa de ley

correspondiente, pero sin que se advierta que se i
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: suscite conflicto con alguna disposicion de la Carta

Fundamental que permita practicar el analisis de su

constitucionalidad.

Decreto publicado en iario Oficial de la "
Federacion el veipti oviembre de mil

novecientos noventa

ademss en los ‘articulos 41 y \73 de la Ley

Reglayfigntaria de l1a i IT del Articiilo ~
e 10S de 1a Constitucién tica de los Estados Unidos

I\%canos, se resuelve: '

PRIMERO.. Es procedente, - pero
infundada, la accién de inconstitucionalidad
prom’oviiia‘" por el Partido de la Revolucion

Democritica.
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SEGUNDQO.- Se reconoce la validez constitucional
de los articulos 12 y 15 del Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Notifiquese, haciéndoloe por medio de oficio a las

partes y, en su oporfunidad, archivese el expediente como

asunto concluido.

Asi lo resolvié la Suprema Corte de Justicia de ia -~
Nacion, en Pleno, por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Aguirre Anguiano, Azuela Giiitron, Castro y
Castro, Diaz Romero, Goingora Pimentel, Gudifo Pelayo, |
Ortiz Mayagoitia, Romén Palacios, Sinchez Cordera, sﬂva"
Meza y Presidente Aguinaco Aleman. Fue panente;ég%égtéj
asunto el seiior Ministro Mariano Azuela Giiitron. Flrman los

CC. Presidente y Ministro ponente con el Secretario Géneral

de Acuerdos gue autoriza y da fe.




