ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 7/97

ACTOR:
PARTIDO DEL TRABAJO

MINISTRO PONENTE: - v
JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO.

SECRETARIO: A
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}Q RESULTANDO: \

PRIMERO.- Por escrito presentado el cinco
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de noviembre de mil novecientos noventa y siete ante
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la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, José
Luis Lépez Loépez, en su caracter de apoderado
general del Partido del Trabajo, promovié accion de
inconstitucionalidad en contra de las autoridades y
por los actos y disposiciones generales que a

continuacion se senalan:

“AUTORIDADES RESPONSABLES: Al efectgm
se sefialan las siguientes: géé‘ 4
A) H. Congreso del Estado de Baja Calngrni
con domicilio en el edificio del Poder Legislativo, ﬂév%n!g?é
de los Héroes y Pioneros, Centro de Gobierngm%m
Postal 21000, Mexicali, Baja California. ‘
B) C. Gobernador Constitucional del Estado

de Baja California, con domicilio en Calzada

Independencia y Héroes, Centro Civico Comercial,
Cédigo Postal 21000, Mexicali, Baja California.

C) C. Secretario General de Gobierno del
Estado de Baja California, con domicilio en el edificio del
Poder Ejecutivo, Tercer Piso, Calzada Independencia y
Héroes, Centro Civico Comercial, Cédigo Postal 21000,

Mexicali, Baja California.
D) C. Director del Periédico Oficial del Estado

de Baja California, con domicilic en Sotano, Archivo
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Histérico, Calzada Independencia y Héroes, Centro
Civico Comercial, Codigo Postal 21000, Mexicali, Baja

California.”

‘NORMAS GENERALES CUYA INVALIDEZ
SE RECLAMAN Y MEDIO OFICIAL EN EL ‘@ SE

PUBLICARON:
“1.- Articulos~14, 15 fraccién | inciso b); 78
fracciéon Il inciso\ b), del 1 o@eformas a la

‘Constitucion Politica del Esta de Baja California,

'f' )
RTE DB _, ., ;
N‘ACION,QB _fraCCIon Il Y: 36 fracCion

UERDmProcesos Electora ‘v Rstado de \Baja California,

publicada el diez G
Oficial del Estado d;%aja :
"‘ACTOS QUE SE IBUYEN A\CADA UNA
DE LAS A%ORIDADES RESPONSABLES:
“1.- Del H. Congreso del Estado\de Baja
California, se reclama la aprobacién y expedicion del
decreto por el cual se reforman diversos articulos de la
Constitucién Politica del Estado de Baja California,

publicado en el Periodico Oficial del Estado, de fecha 6 de

octubre de 1997, ‘asi como del decreto por el cual se

£ /7 A//
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expide la Ley de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Baja California, publicado el 10 de octubre de
1997.--- 2.- Del C. Gobernador Constitucional del Estado
de Baja California, se reclama Ila aprobacion,
promulgacion y publicacion de los decretos precisados
con antelacion.--—- Del C. Secretario General de Gobierno
del 'Estado de Baja California, se reclama el refrendo de
los decretos precisados con antelacion.--- 4.- Del C.
Director del Periodico Oficial del Estado de Bq[aﬂm

California, se reclama la publicacion de los decr%to"/%

precisados con antelacién.”

SEGUNDO.- Los preceptos g

- ' &
constitucion Politica de Ilos Estados Unidos
41 fraccién |, 115 fraccion VIII, y 116 fraccion ll parrafo

tercero.

TERCERO.- Mediante proveido de fecha
seis de noviembre de mil novecientos noventa y siete,
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se ordené formar, registrar y turnar el asunto
respectivo, designandose como instructor al Ministro

Juventino V. Castro y Castro.
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CUARTO.- Por auto de seis de noviembre
de mil novecientos noventa y siete, el Ministro
instructor admitié a tramite la demanda de accién de
inconstitucionalidad de mérito, ordenando emplazar a

las autoridades demandadas para que rincf@n su
o legal correspon@te.

/+-Yos informes de las autorida
6 ‘

P

& L ARG . .
rre DPYsieron los autos a la vi lag partes para que
NACIONY ' _

i acuezsiformularan sus resp

PRIMERO.- EI Tribunal Pleno de Ila

Suprema Corte de Justicia de la Nacion es

I
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competente para resolver la presente accion de
inconstitucionalidad, de conformidad c¢on Io
dispuesto por los articulos 105, fraccion ll, inciso f),
de la constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fraccion I, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federaciéon, toda vez que se
demanda la declaracién de inconstitucionalidad de
los articulos 14, 15, fraccion |, inciso b), 78, fraccién ll,
inciso b), de! decreto de reformas a la Constltucu;“ggl%,&s
Politica del Estado de Baja California, y los arthglo"m
27, 28, fraccion II; y 36, fraccion I, de la Le%

&
Instituciones y Procesos Electorales de le}s’ wpPR jiazh
\“4“ C

entidad federativa, publicados en el Periédic s ﬁ&ﬁm

del Estado, respectivamente, los dias seis y diez de

octubre de mil novecientos noventa y siete.

SEGUNDO.- La presente accién de
inconstitucionalidad fue promovida oportunamente,

atento a lo siguiente:

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Federal, dispone:
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“Art. 60.- El plazo para ejercitar la accion de
inconstitucionalidad sera de freinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley
o tratado infernacional impugnado sean publicados en el
correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo
fuese inhabil, la demanda podré presentarse al pS@%r dia
habil siguiente. -~ ENMATERIA ELECTORAL, PARA EL
COMPUTO DE LQS PLAZOS, TODOS LOS DIAS SON
HABILES.” @

=

RTE

;“ffuga‘;;;%*n"que se publicé el Decreto que coptiene las normas
D .#. et -

i Conforme a este a

: £;g;_‘g?spectlvo debe hace

L@cretos e referencia gue reformaron
la Constituciéon Politica del ¥
y su Ley «de Instituciones Procesos, Electorales,
cuyos preceptos se combaten, fueron publicados en
el Periodico Oficial de la entidad los dias seis y diez
de octubre de mil novecientos noventa y siete, por lo
que es a partir del dia siete y del once siguientes que

debe hacerse el coémputo respectivo.

LA
b
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Respecto del primer decreto, tomando en
consideracion la fecha de publicacion (seis de
octubre), resulta que el plazo de treinta dias para la
impugnacién de las disposiciones vencié el dia cinco

de noviembre del afno en curso.

Respecto del segundo de los decretos,
tomando en consideracién su fecha de pubhcacngn @

(diez de octubre), resulta que el plazo de tremta d%

de noviembre del afio en curso.

Por tanto, si la derﬁanda se promovio el
dia cmco de noviembre del ano en curso, debe
considerarse que fue presentada dentro del plazo
legal de treinta dias, ya que respecto del primer
decreto fue al trigésimo dia y respecto del segundo al

vigésimo sexto.

TERCERO.- Previo al estudio del fondo del
asunto, resulta pertinente analizar la legitimacion de
quien promueve, por ser una cuestion de orden

publico y, por ende, de estudio preferente.
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De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccién 1l, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 62 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
en cita, los partidos politicos con registro dran

ejercer la accion__de inconstituciopalidad por

conducto de sus dif ias nacionales o estatales.

I Por tanto, tienen que
satisfacerse los siguientg
DR
A NACIOR{

L DE ACUERDO3; .
nte con registro

rrespondiente.

b) Que e% P2

conducto de Q}lirigenc‘i’a.

lido Politico \promueva por

c@ Que guien suscribe a nombre y en

representacion del partido politico cuente con

facultades para tal efecto.

Obra en el expediente copia certificada de la
constancia expedida por el Secretario General del

Instituto Federal Electoral, de fecha cinco de marzo de

FORMA A-5ih

?

-
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mil novecientos noventa y siete, en la que consta que
el Partido Politico en mencion se encuentra

legalmente acreditado como Partido Politico Nacional.

Por otra parte, quien suscribe la demanda lo
hace en su caracter de apoderado legal, lo que
acredita mediante copia certificada del instrumento

notarial nimero 1,621 (uno, seis, dos, uno), de fecha

PN

diez de diciembre de mil novecientos noventa y sgé .

expedido por el Notario Publico namero 103 (UEO, g
cero tres) del Distrito Federal, en el que constai.le ol
Partido del Trabajo, representado por Alberto |
Gutiérrez, José Narro Céspedes, Alejandro Gdnzalez

Yariez y Ricardo Canti Garza, otorga poder general

para pleitos y cobranzas, con todas las facultades
generales y especiales, asi como para intentar y
desistirse de toda clase de procedimientos y para
ejercer el mandato ante cualquier autoridad
administrativa o judicial, conforme é sus clausulas

Primera y Cuarta en favor de José Luis Lopez Lopez.

Cabe sefalar que, conforme a la copia
certificada del instrumento notarial nimero 15,794
(uno, cinco, siete, nueve, cuatro), volumen 294 (dos,

nueve, cuatro), de fecha tres de agosto de mil

10
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novecientos noventa y seis, expedido por el Notario
Pablico namero 4 (cuatro), Cuautla, Estado de
Morelos, se hizo constar los acuerdos y resolutivos
derivados del Tercer Congreso Nacional Ordinario dei

Partido del Trabajo.

De  este| ultimo instrumento .notarial se

desprende que quienes\otorgan el poder general en
opez, s n@re del Partido
‘del Trabajo, son miembros i tegrgnts de la Comision

favor de José Luis Lape

AN ‘? ‘lv

Fe Aé ordinadora de la Gamision\Ej

YRTE Bg’_ '

. NACIONGN

DE ACUERDARY ¢ N

vez mandataxia y tiene\poder para representar a la
1V

utiva Nacional del

ado Partido; esta™Qomisign, Coordipadora es a su

citada Comisidon Eje al Partido\del Trabajo en

SN
asuntos de carasfer legal, politico]| electoral y

administrativo, asitontg_para delegar\poderes, los

que tendran @na validey

menos con cuatro de las ribtjcas de los miembros

uando cuehten cuando

que integ%'n la Comision Coordinadora, como es el

caso.
Finalmente, cabe sefialar que el articulo 39,

incisos c) e i), de los Estatutos del Partido del

Trabajo, disponen:

11

~
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‘Art. 39.- Son atribuciones de la Comision
Ejecutiva Nacional: ...

c) Representar'al Partido ante las autoridades,
organismos politicos y sociales y eventos
nacionales e internacionales....

i} Representar al Partido en cualquier asunto

de caracter legal, otorgar poderes, nombrar ...
' -,

ity
it
s T

_apoderados legales y en general establef®t
{

convenios de todo género en los mar? e

la legislacion vigente.”

A y

se concluye que José Luis Lopez Lépez, en su
caracter de apoderado legal del Partido del Trabajo,
cuenta con la legitimacion procesal necesaria para
representar y promover a nombre de dicho partido [a

presente accion de inconstitucionalidad.

CUARTO.- La parte actora hizo valer los

siguientes conceptos de invalidez:

“CONCEPTOS DE INVALIDEZ RESPECTO DEL

DECRETO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANOC DE BAJA CALIFORNIA.”

12



FORMA A.5%

Accién de inconstitucionalidad 7/97

& OHDOS 4y,
S
e
W, oL Y
“1.- FUENTE DE LA INVALIDEZ.-- El texto original
del articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado de Baja
California, rezaba:— “Articulo 14.- EI Congreso del Estado estara
integrado por Diputados que se elegiran cada tres afios, quince
seran electos en forma directa mediante el principio de mayoria.
relativa, uno por cada Distrito Electoral en que se divide el
territorio del Estado, y en su caso, hasta diez utados
i’ asignados por el pringipiq de representacion pm%rcional. Por
: cada Diputado Propigtario e elegird un suplente.-— Todos los
k- Diputados téndrén idéntica catdgoria e igualdRd gle obligaciones y
., gozardn de las mismas preppegativas.>g Los Diputados, como
} “_4 w.,}@ representantes del p\ueblo, podrén Ru&ate sus representados y
?ﬂg?a las comunidades del Estado en s\s dempandas sociales y de
w888 ‘orden  administrativo \de \intere <\§g/’ eral, \a fin de lograr su
oportuna solucién, ponlo e las autoridades administrativas del
Estado y los Ayuntag =~F’-- beran atender su intervencion y
ver por la oportuna resg ic’;n .de sus promoclpnes.--- La reforma
aprobada modificé el texto el articulo 14 de referencia, en los
. siguientes térm@--- “Artico¥s, 14.- El Congreso del Estado
estara integrado pér Diputados & se elegiran\ cada tres anos.
nte sufragio universal, libre, secreto, directo,
' forma directa

electos m%
personal e infransferible; dieciséis seran electos eK
o\cada Distrito

mediante el principio de mayoria relativa, uno p
Electoral en que se divida el territorio del Estado, y en su caso,
el principio de

hasta nueve Diputados asignados por
representacién proporcional. Por cada Diputado Propietario se
elegira un suplente.-— Todos los Diputados tendréan... Los

Diputados como representantes... El Texto original del articulo 15

13
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de la Constitucién Politica del Estado de Baja California, a la letra
decia:--- “Articulo 15.- La asignacion de los Diputados por el
principio de representacion proporcional seré de acuerdo con el
procedimiento que se establezca en Ley y atendiendo a las
definiciones y bases siguientes:-—- I.- Para que los partidos
politicos o coaliciones tengan este derecho deberan:--- a)
Participar con candidatos a diputados por el principio de mayoria
refativa en por lo menos el cincuenta por ciento de los Distritos
Electorales; y b) Haber obtenido por lo menos el dos por ciento de
la votacién estatal emitida en la eleccién de diputados.--- il.-

nﬂ.‘“«b
Definiciones: a) Votacién estatal emitida: es el nimero fot

hayan logrado por lo menos &l 2%;--- ¢) Votacién estata;l de cada

partido: es el nimero total de votos obtenidos por cada partido
politico o coalicion en el Estado, en la eleccién de diputados;--- d)
Porcentaje de votacién estatal de cada partido politico o coalicion:
es el resultado que se obtiene de multiplicér la votacién estatal de
cada partido politico o coalicion por cien y dividiéndolo entre Ia
votacion estatal vélida,--- e) Expectativa de integracién al
Congreso de cada partido politico o coalicién: es el resultado que
se obtiene de multiplicar el porcentaje de votacion estatal de cada
partido politico o coalicién por el nimero total de integrantes del
Congreso y dividiéndolo entre cien,— f) Diputaciones obtenidas
de mayoria por cada partido politico o coalicién: equivale al

numero de diputaciones que por el principio de mayoria relativa

14
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haya obtenido cada partido politico o coalicion;, y-—- g)
Determinacion de asignacién a la representacion proporcional por
cada partido politico o coalicion: se obtiene de restar a la
expectativa de infegracion al Congreso de cada partido politico o
coalicién, el numero de diputaciones obtenidas de mayoria.-- il.-
E! Consejo Estatal Eléctoral asignara las diputaciones por el
principio de representacién proporcional, a los partidos ticos o}
coaliciones con derechg a elo, mediante el proce%iento que se
esfablezca en la ley yf atendiepdo a las bases siguientes:-- a)

Determinara qué partidos politicds o coalici@ cumplen con lo

estipulado en la fraccién™N~de-¢ ulo;--— b) Determinaré el

porcentaje de votacion estatal de cag&Rartido o coalicion;--- c)

l‘,‘j{b N . .
f\?a?nmeramente asignara un diputado a t&do aquel partido politico o

.V- "“ » e ‘ | I .
Beoalicion que tenga derechola e ~<(« Who fhayla obtenido constancia

: acueRnogde mayoria alguna-— Pogtésiqrmente se adignaré otro diputado

por el principio de represe s proporciontl, al partido politico

0 coalicion que cumphgrndgo con § requisifps sefialados en la
fraccion | de este a%/o, qva obtenido el\6% de la votacion
estatal emitida.-»» En el casd e que el ndmero de partidos
politicos o coa%es sea maysr\que é/ de\diputaciones por
asignar, é se oforgaran a los que gan mayor porcentafe en
orden descendente hasta agotarse.--- d} Posterigrmente y en ef
supuesto de que existieran aun diputaciones pgr asignar, se
procedera de Jla manera siguiente:—-- 1.- Delterminara /a
expectativa de integracion al Congreso de cada partido politico o
coalicién;-—- 2.- Determinara el nimero de diputaciones que fe
corresponda a cada partido politico o coalicion conforme a lo

establecido en el inciso g) de la fraccién Il de este articujo,--- 3.-

16
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Se le restard de su expectativa de integracion al Congreso, la
asignacion efectuada conforme al inciso ¢} de esta fraccion, al
partido politico o coalicién que la haya obtenido;-- 4.- Asignara a
los partidos politicos © coaliciones, alternadamente, tantas
diputaciones como numeros enteros haya obtenido en la
operacién realizada conforme al inciso g) de la fraccibn I de este
articulo, y--- 5.- Si después de efectuadas las operaciones
anteriores aiin quedasen diputaciones por asignar, se oftorgaran a
los partidos polfticos 0 coaliciones que conserven los restes

mayores, después de deducir los nameros enteros que SH’VIGI’@W"‘@c

como base en la asignacién anterior.-— 1V.- En ningun ca(. un

partido politico o coalicion podra contar con mas

diputaciones por ambos principios.--- V.~ Los part/dos 4 ohtlcos (o5

"-

WP REY - o
coaliciones podréan registrar una formula adicional para@&m@@ e, ‘

ﬂ,& 4 L
que tuvieren derecho al nimero maximo seftalado erila fracc;&r‘r"“

anterior; y-- VI.- La asignacion de los diputados que le
corresponda a cada partido politico o coalicion, fa hara el Consejo
Estatal Electoral de entre los candidatos a la diputacion de
mayoria relativa de cada uno de ellos y que no hayan obtenido. fa
constancia respectiva, de acuerdo a una relacién de los mismos
que se haga en base al porcentaje obtenido de la votacién distrital
valida, en orden descendente y colocando al final la formula
sefialada en la fraccion anterior.--- La reforma del articulo 15
implic6 las siguientes modificaciones:-- ‘Articulo  15.- La
asignacién de los Diputados... I... a)... b) Haber obtenido por lo
menos el cuatro por ciento de la votacion estatal emitida en la
eleccion de Diputados.— ... a)... b)... ¢)... d}... ... ... g)
Determinacion de asignacién a la representacién proporcional

16
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para cada partido politico o coalicién: se obtiene de restar a la
expectativa de integracién al Congreso de cada partido politico o
coalicion, el numero de diputaciones obtenidas de mayoria, y en
su caso, la asignacion hecha conforme al inciso c) de la fraccion
Il de este articulo,;--- IlI.- El Instituto Estatal Electoral asignara las
diputaciones por el principio de representacion proporcional, a los
partidos politicos o coaliciones con derecho a ello, medante el
gstablezca en la ley y a%’iendo a las

bases siguientes:-—- aj... \¢) Primeramente

procedimiento que se
signara un

Diputado a todo aquel partido poiitice_ o @icién que tenga

,',. , alguna.--- En caso de que el numefg=de| partidos politicos o
% W%coaliciones sea mayor que el de diputagiongs por asignar, éstas

o ’.5‘
':Eclfg'j e .otorgaran a {os que aRQPaydr pprcentaje en orden

haya obtenido la do a una relacion
de ios mis:% que se haga en base al

votacion distrital valida, en o}den descendente.---\El fexto original

stancia respectiva,\Je acue

pareentaje obtenido de la

del articulo 78 de la Constitucion Politica del Estado de Baja
California a la letra decfa:--- “Articulo 78.- Los Ayuntamientos se
integran por un Presidente Municipal, un Sindico Procurador y por
Regidores de Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional,
en el numero que resulte de la aplicacion a cada Municipio de las

siguientes bases:----1.- El nimero de Regidores de Mayoria

17
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Relativa y de Representacién Proporcional serg:--- a) Los
Municipios cuya poblacién sea menor de 250,000 habitantes
tendra cinco Regidores electos segun el principio de Mayoria
Relativa y hasta cinco Regidores de Representacion
Proporcional;--- b) Los Municipios cuya poblacién se encuentre en
el rango comprendido de 250,000 a 500,000 habitantes, tendran
siete Regidores electos segtn el principio de Mayoria Relativa y
hasta seis de Representacién Proporcional;-- ¢) Los Municipios
cuya poblacién exceda de 500,000 habitantes, tendran 8
Regidores electos segtn el principio de Mayoria Relativa y hasta
7 Regidores de Representacion Proporcional.--- Il.- Para que l@s %}{

partidos politicos o coaliciones tengan derecho a la asrgnac:o%de

Regidores por el Principio de Representacion Propor /oﬁa
deberan cumplir los siguientes requisitos:--- a) Haber ob Hg & ﬁ
registro de planilla completa de candidatos a mumc.-ﬁ ?ﬁl
Municipio que corresponda;--- b) Haber obtenido por lo menos e/
1.5% de la votacion validamente. emitida en la eleccion de
municipes correspondientes; y--- :"c) No haber obtenido Ia
constancia de mayoria respectiva.-—- Ill.- La asignacion de
Regidores mediante el principio de Representacion Proporcional
se sujetara, a lo que disponga la ley respectiva y mediante el
siguiente procedimiento:——- a) Determinara qué partidos politicos o
coaliciones cumplen con lo estipulado en la fraccion anterior;-- &
Primeramente se asignara un Regidor a cada partido politico o
coalicion con derecho a la Representacion Proporcional.---
Posteriormente se asignaré un Regidor a aquellos partidos
politicos o coalicion que habiendo cumplido con los requisitos de

Ia fraccion Il de este articulo, hayan alcanzado el seis por ciento

18
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de la votacion municipal emitida.-— En caso de que el numero de
partidos politicos o coaliciones sean mayores que las Regidurias
por asignar, éstas se asignarén en orden descendente hasta
agotarlas.— ¢) Si después de efectuada la operacion indicada en
el inciso anterior aun hubiera Regidurias por asignar, se
realizaran las siguientes operaciones:-- 1.- Se sumaran los votos
de los partidos politicos o coaliciones con dere a la

h\gue servira como b para obtener

ener_@wevo porcentaje

o\ tenga derecho a la

representacion proporciope

asignaciéon mediante el C

""‘fgnultiplicando la votacion

~sgien, y dividiendo-el respiltadd,entR

RTE DB,

NACIOMpartidos politicos

JE ACUERDAS)

de integracion al
coalicién, con derech R
obtiené multiplicand;%
partido politico o ¢
Representacién@
entre cien;%.- Se le restara a catlg

de su expectativa de integracion al Ayuntamiente, la asignacion

y dividiéndolo

g;’tico o coalicion

efectuada conforme al inciso b) de esta fraccion.—— d) Se
asignaran a cada partido politico o coalicién tantas Regidurias
como numeros enteros se hayan obtenido de la operacion
realizada en el numeral 4 del inciso anterior; y--- €} En caso de
que aiin hubieran Regidurias por repartir, se asignaran a los

partidos politicos o coaliciones que conserven los restos mayores,
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después de deducir las asighaciones que se indican en el inciso
anterior.-—- Los integrantes de los Ayuntamientos contaran con
sus respectivos suplentes.-—- La reforma del articulo 78
constitucional operé las siguientes modificaciones:-—- “Articulo
78.- Los Ayuntamientos se integraran... I... a)... b)... ¢)... Il.-
Para que los partidos politicos o coaliciones... a)... b) Haber
obtenido por lo mencs el 3% de la votacién emitida en la eleccion
de municipes correspondientes; y--- ¢) No haber obtenido la
constancia de mayoria respectiva y---lll... a) El Instituto Estatal

Electoral determlnara qué Partidos Politicos o coaliciones

de que el nuamero de: part:dos politicos sea mayor@@'mhql\defg
Pstic 5 2
2 “Z’%& ]

regidurias por asignar, éstas se otorgaran a los que tej
porcentaje en orden descendente hasta agotarlas,--- *C)... e 2o-
Se debera obtener el nuevo porcentaje de cada partido politico o
coalicién, que tenga derecho a la asignacion mediante el cociente
natural que se obtiene multiplicando la votacién municipal de cada
partido politico o coalicion por cien, y dii/idiéndo el resultado entre
la suma de los votos de los partidos politicos o coaliciones
participantes,--- 3.- Se obtendra la expectativa de integracion al
Ayuntamiento de cada partido politico o coalicion, con derecho a
eflo mediante el cociente natural que se obtiene multiplicando el
porcentaje obtenido en el numeral anterior de cada partido politico
o coalicion por el niamero de regidurias de representacion
proporcional que corresponda, segdn la fraccion | de este articulo.

dividiéndolo entre cien, y-— 4.- Se le restara de la expectativa de
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integracion al ayuntamiento a cada partido politico o coalicién la
asignacién efectuada en Jlos términos del inciso b) de esta
fraccion;--- d} Se asignaré a cada partido politico o coalicion
alternadamente, tantas Regidurias como numeros enteros se
hayan obtenido de la operacion realizada en el numeral 4 del
inciso anterior;--- ] En caso de que aun hubieren mas Regidurias
por repartir, se asignaran a los partidos politicos o coalim\s que

conserven fos resto

ayores, después dg deducir las
asignaciones efectuadas en_ el inciso anter;'o$, y f) Las
asignaciones de las Regidurias\de repres@fén proporcional

litico o coalicion, fa hara el
ndidatos a Regidores

coalicion, en el orden

%“La Constituciéon Poljtice stados Unidos

Mexicanos consagra una serie de principios que deben ser
respetados de manera absoluta e irrestricta por las
Constituciones particulares y las legislaciones de las distintas
entidades federativas, siendo de destacar que la materia electoral
en los ambitos estatales y municipales, no esta exceptuada de
determinados principios, entre ellos, el de la representacion

proporcional, mismo que dada su importancia juridico-politica
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debe ser objeto de una cuidadosa regulacion en cada uno de los
Estados miembros de la Federacion.— En la especie, es
incuestionable que las reformas introducidas a los articulos antes
relacionados de la Constitucién Politica del Estado de Baja
California, concuican abiertamente el mencionado principio al
hacerlo practicamente nugatorio, al tenor de una serie de
argumentos que a continuacién se formulan:--- A) DERECHO A
PARTICIPAR EN ELECCIONES ESTATALES Y MUNICIPALES. --
- El precepto constitucional que garantiza el derecho de los
partidos poliﬁcos nacionales a participar en las efecciones“'%‘v
estatales y municipales, debe interpretarse de manera amplia, bs ;

decir, a la luz de segundo parrafo de la fraccién | del art/c

constitucional: participar en las elecciones estatales y muni@oeies.;
para promover la participation del pueblo en la vida demd] e
contribuir a la integracion de la representacién nacional y‘ hacer
posible el acceso de los c;udadanos al ejercicio del poder publico.
Como podré apreciarse la conceptualizacion del vocablo
“participar’, infiere la concurrencia réa/ del pueblo en las tareas
democraticas, su contribucion, también. real, en la integracion de
la representacién politica y la posibilidad de acceso, real, al
gjercicio del poder publico.--- En la teoria politico-electoral es
lugar comin preguntar qué tan competido es un sistema de
partidos a la luz del sistema electoral en que opera. En palabras
de Sartori “;Cuan minima puede ser la competencia de modo que
siga siendo significativa? (Sartori Giovanni, Partidos y sistema de
partidos, Alianza Universidad, Madrid 1987, pag. 259). El propio
maestro se contesta “si hay enfrentamiento con los candidatos de/

partido predominante sin temor y con igualdad de derechos,
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entonces la competencia es significativa, cualquiera que sea su
resultado. (...) Una situacion subcompetitiva supone que si un
candidato no encuentra oposicién se debe simplemente a que no
merece la pena oponerse a él (y) un sistema es no competitivo si,
y sélo si, no permite elecciones disputadas (...) la competencia
termina, y la no competencia comienza, cuando quiera que a los
adversarios y a los oponentes se les priva de la iglgidad de

derechos, se les ponen impedimentos, se les aenaza, se les

| aterroriza o incluso sg sanciona por atreverse a decir lo que

ida -de que un @ue feroz en las

'z'-éf"’- ggmuestran hasta qué punto es cympetitivo un sistema dado, en

LA NACIEN. .
. ~sentido de acercarse &
RéL D ACUEREDS, ¢

estructura) y es palgo que se\Nebe medir en kesultados, conforme
a su eficacia. A&g competitinghad es una d& las propiedades, o
uno de lo ibutos de la »comncia”. (Sartori, Ibid. 260).---
Para Sartori, tanto en el reino de la economi
politica, una estructura competitiva “defiende &
electorado), asi una comunidad politica es competitiva si brinda
condiciones de mercado en la arena politica\ “El elemento
decisivo no es la competencia en sf, ni mucho menos una gran
competitividad, sino si es posible la competencia. Asi, un sistema

sigue siendo competitivo -estructuralmente- mientras las
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politicas se vean controladas por la conciencia de que podria
entrar en el mercado un nuevo competidor y que grandes
sectores del publico podrian modificar sus lealtades”. (Sartori,
Ibid. 264).--- Bajo todas estas consideraciones cabe
preguntarnos, si el umbral impuesto por la reforma constituicional
electoral impugnada, garantiza a los partidos, en igualdad de
circunstancias, el derecho a participar en las elecciones estatales
y municipales, la promocién de la participacion del pueblo en la
vida democratica, la posibilidad de contribuir en la integracion de

la representacién estatal y, como organizaciones de c.'udadano,szZ

competencia significativa y unas elecciones disputadas; si no

priva de igualdad de derechos a los oponentes; si no les impone
impedimentos desproporcionados;” si defiende al electorado
(entendido como publico) en una "situacién de libre mercado; si
permite la entrada al mercado electoral de nuevos competidores
y; si brinda a la ciudadania la pos;b/hdad de optar ampliamente
entre todas las opciones politicas con presencia, asi sea minima,
~en el Estado.--- B) SISTEMA ELECTORAL MIXTO CON

PREVALENCIA DE MAYORIA RELATIVA EN PROPORCION DE
UN SESENTA POR CIENTO CONTRA UN CUARENTA POR
CIENTO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.— El espiritu
del constituyente permanente expresado en la exposicion de
motivos de la reforma a la Constitucion General de 1977, que

infroduce el principio de representacion proporcional en nuestra
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Carta Magna, expresaba: ‘hemos de tener presente que las
mayorias son quienes gobiernan, pero debe evitarse el abuso de
éstas que surge cuando se impide para todo la participacion
politica de las minorias, el gobierno que excluye a las minorias,
asi se funde en el principio de la mitad mas uno, unicamente en
apariencia es popular (...) Nuestra unidad nacional se consolidara
y ampliaré cuando la pluralidad sea mejor captada a tra¥gs de la

representacion proporcional ( ..:)‘ Objetivo fundagqental de esta

mas amplia y diversificada

VORTE
I‘A“FN;‘CSERD éa?i.va y cien de reprg O progorcibnal, es decir, una
mezcla de sefenta y cinc
por ciento para repre
1977 cada principio % vtéba por separago, en boletas y

sufragios diferenciados;

no participabas de las :

i proporcional. Co% resultado de gla reforma,\ como veremos
mas adela hubo una mayor courrencia electoral de los
partidos (mayor numero de candidatos registrad por eleccion
por partido), una mayor competitividad expre da en los

resultados. Eso llevé, en el afio de 1986, a aumentar a quinientos

el total de diputados, trescientos de mayoria y doscientos de

representacion proporcional, es decir una mezcla de sesenta y

cuarenta por ciento, respectivamente. Como se sabe ya, en esta

composicién el partido con mayor numero de votos podia
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participar eventualmente en la asignacién de dipufados de
representacion proporcional para asegurar la gobernabilidad en la
Cémara, a través de la figura de triste memoria, de la “clausula de
gobernabilidad”.--- Como puede verse la mezcla original (setenta
y cinco-veinticinco) tuvo que ser modificada a la luz de la realidad
nacional, a un sesenta-cuarenta, mezcla atn vigente conforme al
articulo 83 constitucional.-—- Valga tambien sefialar que
anteriormente, aun vigente la figura de diputados de minoria,
como consignaremos mas adelante, cuando en 1972, a fa luz del
ingreso a la masa electoral de los mayores de dieciocho aﬁ%%mg
del Censo Demogréfico de 1970, que hizo necesario am,qf‘?- 'rve

un diez por ciento los distritos uninominales, el consﬁf@/e

permanente considerd oportuno modificar el sistema dggg iputadqﬁ;:;

) ' Hon o
de partido, entonces vigente, reduciendo el umbral %52[1 d‘?“si
punto cinco por ciento a uno punto cinco por ciento, y & EBft s,

fotal de diputados de partido de veinte a veinticinco, es decir, un
incremento del veinticinco por ciento en la representacion
minoritaria.--- De acuerdo con ésfos antecedentes, no puede
resultar mas que absurdo que la reforma constitucional electoral
en su articulo 14, aumente el namero de diputados de mayoria de
quince a dieciséis, y reduzca los de representacion proporcional
de diez a nueve. En tanto que la Constitucién General, en su
articulo 53, establece para la Camara Federal una proporcion de
sesenta-cuarenta entre ambos principios, la Constitucion
particular en la reforma que hoy impugnamos, en su parte
conducente, modifica esta mezcla a un sesenta y cualro por
ciento y un treinta y seis por ciento para la representacion

proporcional, sin explicacion alguna, por lo que a nuestro juicio,
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se viola el ctiterio racional contenido en el mandato constitucional
arriba sefialado.--- En el texto de la exposicion de motivos de fa
reforma constitucional electoral impugnada, se lee: “fos distritos
electorales en que se divide el terriforio del Estado se han visto
afectados por el desproporcionado indice de crecimiento de /a
poblacion, acentudndose en grave desequilibrio_ en la
representacion popular, que obliga inevitablemente Qemvar a
cabo una redistritacién que de (sic) solucién al %blema; esto
| originaria la creacion /de um\ distrito adicional a los quince ya

existentes; de forma lgue respofda odos@s a los factores

pretende contar con

representacion propofgionai,--—- “Se estima \que ademas de
resolver esta neces%d integracion mas

proporcional 'y %itativa de .laNEpresentacion, popular en los

distrifos electorale¥ de fa entidad; la mgdificacién\que se propone
facilitara u@sjdentificacion mas directa del cangidato con los
ciudadanos del distrito, trayendo por consecuencia,\una eleccion
mas informada con respecto de la persona que contieqde, y ensu
caso, una gestién mas comprometida”.-—~ Como puede leerse, la
iniciativa reconoce un crecimiento demografico desproporcionado,
pero en franca violacién al ultimo parrafo de la fraccion Il del
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sblo atiende a corregir la distribucién de los distritos
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uninominales por la falsa via de aumentar uno, sin reacomodar el
disefio geografico de todos los distrifos en su conjunto, para
lograr que su peso demografico sea similar. Se incrementa asi a
dieciséis el numero de diputados de mayoria relativa, arguyendo
una explosion demogréfica, pero se modifica a la baja el nimero
de diputados de representacién proporcional, arquyendo lo
mismo. ¢Por qué este aumento poblacional le permite al
legislador plantear un incremento al principio de mayoria refativa y
una disminucion del otro componente del sistema electoral?--- La
propia exposicion de motivos habla de la “necesidad de lograr gcn‘
integracibn mas proporcional y equitativa de la representa@/d@ 2
popular de los distritos electorales de la entidad”, asi c?@%o urf@ie%

Bwr
relacion mas directa representante-representados. Pgge

puede apreciarse, esto's"“argumentos hablan del, W
solamente al, principio de mayoria relativa, pero desatienden y
mancillan el de representacién proporcional.--- Aumentar los
diputados uninominales a costa de los plurinominales, rompe la
mezcla de sesenta-cuarenta que establece el criterio racional dei
articulo 53 constitucional. En dado caso, debié de haberse hecho
un replanteamiento de ambos principios, aumentando por igual
los escafios de representacion proporcional," en funcion del
electorado. Si ahora son dieciséis los diputados de mayoria. v
total de diputados del Congreso deberia ser de veintisiete, con
once de representacion proporcional para conservar la razonable
proporcién de sesenta-cuarenta arriba mencionada.--- ¢
INTEGRACION DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS
SEGUN LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y
REPRESENTACION PROPORCIONAL.-—- El articulo 116
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constitucional, que establece las normas a las que habra de
sujetarse la organizacién politica de los Estados en el lercer
parrafo de su fraccién ll, dispone en forma imperativa, que ‘las
legislaturas de los Estados se integraran con Diputados elegidos
segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefialen sus leyes”. Por igual, la

fraccion VIl del articulo 115, que establece las baseXpara la

organizaciéon politica/ y administrativa del nicipio libre,
o determina que “las lelyes de los Estados introduciran el principio
%4 '

‘%@ de la representacion

proporcioral en @Ieccién de los
;)Ayuntamientos de todoS los murigipies”.— ¢Qué debemos

i?é‘f’?’ "entender por representacién propo. praly La representacion
fORTE riﬁoporcional es uno de [og dog principios, en que se puede
,_Ammézﬁgjasiﬁcar un sistema electogal. @@‘ sfstemgs electorales son.

desde el punto de\sta tgcnpQ\procesos por lbs cuales el elector

manifiesta a traves deksufkagiy sinpreferencia y se convierten sus

votos en escafios. Log.s as e ctorales plieden clasificarse

segL’m. dos principios:%rinci' de mayoria (relativa o absoluta)
y el principio dg: eleccion propoijgnal.-— Un sjstema electoral
representa estrg‘%gras complejas, S puestas\ por una gran
cantidad d mentos diferentes y una posibilidad inagotable de
combinaciones. A través de él, se regula: a) el establecimiento y
distribucién de las circunscripciones; b) las\ formas de
candidatura; ¢) el proceso de votacién, y d) los metodos de
conversién de votos en escafios. Cada una de estas cuatro
vertientes tiene efectos sobre el sistema en su conjunto
Dificilmente puede acreditarse a una sola de ellas el

comportamiento del sistema en su totalidad. En realidad lo que
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produce consecuencias politicas en un sistema electoral, es la
combinacién de todos estos elementos intimamente relacionados.
Sin embargo, la alteracién injustificada en el disefio de uno de
ellos termina por hacer nugatorio el principio electoral buscado.-—-
Asi vemos que bajo el principio de representacion proporcional, el
tamafio de una circunscripcion, entendiendo por tamarfo la
cantidad de escafios que le corresponden, determina en buena

medida la integracién de la representacién.-—- “Cuanto mas

a los otros dos elementos del sistema electoral (candldaturas -y

votacién), después de la :distribucibn y tamafio de las
circunscripciones, la conversién de votos en escafios representa
el segundo mecanismo més importante para la configuracion de
los resultados electorales. Esta conversién suele tener efectos
politicos definitorios, tal es el caso de.las barreras legales o
umbrales que permiten favorecer a ciertos partidos en perjuicio de
otros, a grado tal que la doctrina ha llegado a{c'oncluir: ‘podemos
afirmar, entonces, que el resuftado electoral depende de fa
técnica de conversién de votos en escarios”. (Ibid. pag. 64).--- La
mayoria de los tratadistas concuerdan en sefialar que la técnica
para convertir votos en escafios acusa dos efectos principales. el
primero es la propia conversion de sufragios en puestos de
representacién, el segundo tiene que ver con el comportamiento

electoral, “un partido pequefio expuesto al riesgo de no superar el
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porcentaje minimo necesario de los votos, no sélo es perjudicado

de hecho por la barrera legal, sino también en terminos

psicolégicos, ya que el elector teme perder su voto y prefiere

entonces darselo a otro partido”. (Ibid. pag. 64).-— Existen dos

tipos de barrera en un sistema electoral, el concepto y definicion

de barrera no es gratuito ni caprichoso, toda vez que constituyen

verdaderas vallas u obstaculos electorales: las de raleza

* fictica que respondex” ak disefio y tamgfio de las

” af%circunscripciones geogféficas, y Jas de carécter legal, impuestas

ﬁﬁ\?’ r la ley. Un ejemplp proverbial es el cdggjde la Republica

%" ?ﬁederal de Alemania, cen uria barrera fegal del cinco por ciento

2@5"‘” que, a los ojos de los tratadista - »aleré el proceso de

:? ii%ééntracién en los grandes pagtidos, rédufo las oportunidades

- S ACUCROR representacién de Igs "RE "%‘:'7 pequefios y limité las

posibilidades de partdos ny svos\de estableceyse politicamente”.

(Ibid. pag. 66). Como ve .- éslante, indlependientemente

de la gran injusticia este Nlipo de barreras, \lo importante es

determinar si el sist%de pagidos en Baja California es un

. sistema por copBolidarse o en eXgdo de formqcién; si es un

sistema competi;% 0 no competitivoxx_El princigio de mayornia

responde el candidato elegido en uha circungcripcion haya

alcanzado la mayoria de votos, ésta puede sen absoluta o

relativa. El principio de representacién proporcional se\da cuando

la representacién politica reflefa, lo mas exactamente posible. Ia

distribucion de los votos enire los partidos y la pluralidad existente

. en la sociedad. El principio de representacién proporcional tomo

méas de un siglo en instrumentarse y se elaboré sobre la base de

dos ideas: “la de la concepcién de Mirabeau de la representacion
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como un espejo de la Nacion (Euvres Complétes, 1934, vol. 1,
p.7), y la de la mejor opcion, un proceso electoral preferencial y
graduado, con el fin de encontrar el véritable voeu de la nation”,
(Ibid. pag. 91), el primer pais que instauré la representacion
proporcional fue Bélgica en 1989, segquido de Suecia en 1907. La
Comisién Real en Sistemas de Eleccién en Inglaterra sefialé en el

afio de 1910: “el objetivoc del cuerpo representativo es

representar”. (Citado por Hermens Fernidand, en Represetation
o

and proportional representation, Choosing an electoral syst‘g?”r;g' &
Arend Lijphart y Bernard Grofman coordinadores, Praeger, B L
% v -

Esa es toda la cuestion. Si tal es el caso, cada opinié & GURADES.,.
o v
absurda, y aun asi' parezca monstruosa, debe tener

representantes‘ en proporcion a su fuerza en el electorado”.
(lbidem).-— Pero el principio ‘der representacion proporcional no
busca solo la proporcionalidad pura sino que tiene, ademas, por
objeto: a) facilitar la representacién' de todos los intereses y
opiniones; b) impedir la constitucion de mayor."as artificiales; c)
facilitar la negociacién y el compromiso politico entre las diversas
fuerzas sociales; d) reflejar los cambios sociales y el surgimiento
de nuevas tendencias e intereses sociopoliticos y facilitar su
acceso a la representacion parlamentaria: e) impedir la formacion
de blogues de partido(s) dominante(s), y f) derribar las barreras
que se interpongan contra el cambio democratico. Acredita Io
anterior la exposicion de motivos de la reforma constitucional de
1977, que introduce el principio de representacion proporcional en

el derecho constitucional mexicano, cuando afirma que a través
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de él se busca que “esté presente el mosaico ideolégico de la
Republica (...) haciendo posible que el modo de pensar de las
h?inorias esté presente en las decisiones de las mayorias”.---
Nuestro sistema electoral es un sistema mixto con predominarite
mayoritario. Busca, por ese predominante, garantizar la
produccion de gobiernos, pero por lo que toca a su componente
proporcional pretende Aeflefar, con la mayor exactituible a
las fuerzas sociales, en lo qu corresponde a componente
’1’}’?%\ (cuarenta por cientq del total de ta Camara). “Por el sistema de
%ﬁ; mayoria relativa se ¢lige al candidaly que o@e maydr numero
%@5? | 1}3 de votos en un distrito pero se desperdicia el resto de la volacion,
TR vﬁ‘""“&es decir sélo terminan contando los™pto§ del triunfador. Para

* ""sh - - a
_Nﬁff;agjgrgmedlar este desperdicio de sufragiog y prindar acceso a las

/ >
hET T

diferentes corrientes que inte rascenar 0 politico nacional a
la representécién poliic el sistema \de representacion
proporcional considers_el %votos y el peso porcentual de
cada partido en es (sie)Ifa/, >y ~ ite elegir\ con base en ello,
ademas de los diputﬁ devwpayoria, a los de aquellas fuerzas
politicas que, sigptriunfos distritalss, forman parte significativa de
la pluralidad de%s y del juegoNdeqocratico”. \(Farias Luis, La
fornada el al paso a paso 1997, tue! Angeé/ Porrta Editor,
México 1997, pag. 8).--- Los sistemas electorales deben “juzgarse
primordialmente de acuerdo con el grado de cu \plimiento del
principio de representacién buscado”. (Nohlen Dieter, Op. Cit.,
pag. 100). Los estudiosos concuerdan en sefialar que no siempre
la denominacion de los sistemas responde realmente al objetivo
del principio invocado, y uno de los elementos mas cominmente

estudiados como pervertores del principio de representacion
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proporcional, es el de las barreras legales; asi encontramos que
la legislacién portuguesa de 1976 prohibfa hacer depender el
ingreso de un partido al parlamento de una barrera legal y, por su
parte, el Tribunal Constitucional Federal de Alemania llegé a la
conclusion de que la barrera del cinco por ciento debia ser el
limite superior del umbral, pero prohibié, por igual, la realizacion
de cualquier cambio posterior que viniese a fortalecer lo que a su
Juicio es un “efecto restrictivo” (ibid. pag. 102) del sistema

v
electoral de representacién proporcional.--- Dieter Nohlen sen@ﬁ}z

cinco efectos malsanos que los sistemas eIectoraIes@ e
representacion proporcional pueden lograr: “1) exclu fon e!
partidos pequefios; 2) ventajas para los partidos gréb@@s,m@)\ (
, a0,
en el sistema de partidos; 5) promover la formacion de mayoria
partidista por un partido”. (Ibid. pag. 104).-— Con base en estos

efectos se pueden distinguir tres subtipos del sistema electoral

ventajas para el partido mas grande; 4) efecto de cong

bajo el principio de representacién proporcional:--- “1) Sistemas
proporcionales que aspiran a una pro,borcionalidad lo mas exacta
posible (representacion proporcional pura) sin barreras naturales
o artificiales (tamafio de las circunscribciones electorales o
barrera legal);— “2) Sistemas proporcionales que dificultan el
acceso a los escafios parlamentarios, por lo general, mediante
una barrera natural (circunscripciones electorales pequefias), y
que provocan resultados electorales desproporcionales de
manera que, enire los partidos que logran escafics
pariamentarios, se ven favorecidos los partidos grandes en
perjuicio de los pequefios (representacion proporcional

imperfecta);-— “3) Sistemas proporcionales que dificultan lograr
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escafios parlamentarios, por lo general, mediante una barrera
legal o un limite de escarios; sin embargo, luego de eliminar la
multiplicidad de partidos, los escafios se distribuyen
proporcionalmente entre los partidos que quedan”. (Ibidem.)--- A
fodas luces el subtipo logrado en la reforma constitucional
electoral que se impugna, a traves de los efectos de: g) _excluir a
los partidos pequenos; b) oforgar ventajas (sobrerepracién)
a los partidos grande$ y; ) concentrar el sist de partidos
., (bipartidismo), no pupde ser ofro que el sefialado con el numeral
: tres anterior, por medio del cnal se diﬁ@ a los partidos

pequefios o0 emergentes ekacceso a presentacién politica, en

NACIOHY - , _ _
0E scucRpigCONSecuencia de concentra conglr en dos referentes

partidistas el sistema dg pa ido Adi¢ipnalmente, la doctrina
sefiala que el andljsis de Jg\principio de\representacion debe
hacerse, ademas, a la\uz no %ol de la te ia democratica, sino
de la situacion histodgd sociopolitica que se pretende

™
operar.— Los sistemaSvelegtorales deben re lejar las relaciones

de poder, razé@c}r la cual &g
condiciones historitas y los factores

un momen do. Como veremos mas adelant\:)a introduccion

disefio se, deben incluir las

ociopoliticos imperantes en

del principio de representacién proporcional sirvio para facilitar el
acceso a la vida politica a intereses y grupos emergentes que no
tenian acceso a través del sufragio, pero también beneficio a los
partidos en aquél entonces mas débiles ante el poder establecido.
Por tal razén no puede resultar mas que aberrante que el Partido
Accion Nacional, beneficiario principal de este principio, hoy fo-

conculque en perjuicio de partidos emergentes y en beneficio de
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su mayoria.-—- En los estudios de derecho comparado, asi como
del funcionamiento de los sistemas electorales, es lugar comun
asegurar que las barreras legales producen un efecto
concentrador y son en el fondo una contradiccion al principio de
representacion proporcional. “La intencion y funcién de la barrera
legal es excluir del parlamento a los pequeiios partidos politicos y
promover la concentracion del sistema de partidos pofiticos a
través del voto” (Nohlen Dieter, Elecciones y sistemas
electorales, Editorial Nueva Sociedad, Venezuela, 1995, pag. -
80).-— En igua'l orden de ideas, Giovanni Sartori afirma: L@"s 4 «§

sistemas electorales tienen dos efectos: uno en el votante y @r

, . , i ‘i_ BTICIY, DE:
del comportamiento de /os votantes, sino ademas de la IgEmaeR.:;

que sus votos se convierten en escafos electorales. El efecto
sobre los votantes se describe generalmente como un efecto
represor, manipulador, limitante, o incluso coercitivo. Bastenos
ver solo el efecto represor y observemos que éste puede variar
de muy fuerte (con los sistemas mayoritarios) a inexistente (con
RP pura). En este ultimo caso el sistenfa electoral sencillamente
no tiene ese efecto. Y, con esto dejamos el tema.-— “Pasando
ahora al efecto de los sistemas electorales sobre el numero de
partidos, su mejor nombre es el de efecto reductor, pues o bien
reduce su nimero o el sistema electoral no es efectivo (no hay,
como veremos, un efecto muftiplicador)”. (Sarfori Giovanni,
Ingenieria constitucional comparada, FCE, México, 1994, pag.
46).--— El mismo autor sefiala: “mientras mas fiel sea el reflejo de

la representacion proporcional, tanto menos se penalizara y
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obstruira el surgimiento de nuevos partidos o el fraccionamiento
de los existentes (...) mientras mayor sea la impureza de la
representacion proporcional, mayor sera el efecto reductivo; y, a
la inversa, mientras menor sea la impureza, mas débil sera el
efecto reductivo”™ asi “la representacion proporcional afecta al
sistema de partidos en tanto y cuanto es no proporcional, y ello

por una serie de consideraciones: el tamafio relafvamente

pequefio de los distrifos electorales, las cléusul%e exclusion,

premios de maygria y, \finalmente, una fraduccion

ws~Le e@ colige que cada

vez que el sistema de representacioR proporcional tiene efectos

desproporcionada de vota

‘manipuladores, esos efeplos s&R> VYestrictivos 'y  no

A NACIONs:
A DE ACUERD

q@jopércional es meramel te, =([’a.’;/‘ un debilitamiento de la
misma influencia que_es jcida or los sistémas pluralistas de
mayorfa”. (Sartori Giovan ' DuveMyer Maurice, Los Sistemas
Electorales, CAPEL, %a "a, ?988, p.p. 70y 81).-— El propto

Sartori se cuestiona s

re comoNdentificar aquellos partidos que

son importanteg en otras  pafabras, que deben participar

electoralmente. a el son partidos ortantes aquéllos que no
pueden a er o desaparecer sin que nadie se dé cuenta. Y &
efecto encuentra dos reglas para definirlos: 1)\ que tengan
potencial para formar coaliciones, es decir que se le§ necesiten o
se les incluya en alguna coalicibn mayoritaria viable. “Se debe
contar a un partido menor, sin importar lo pequefio que sea, si se
encuentra en posicion de determinar en el transcurso del tiempo.
o en algin momento, cuando menos una de las posibles

mayorias gobernantes” (Ibidem.), y 2) que tengan potencial para
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presionar, es decir que “su existencia o creacion afecte las
tacticas de la contienda partidista, en particular cuando modifica
la direccion de la contienda (...) de los partidos orientados al
gobierno” (Ibidem.). Concluye el maestro Sartori que en un
régimen presidencialista, que para los efectos de esta
impugnacién es el que debemos de tomar en consideracion, estos
criterios deben reformularse de manera mas rigida, ya que los
partidos que cuentan son sencillamente los que ayudan o
dificuttan el ejercicio gubernamental.--- Si observamos el
comportamiento electoral en el Estado de Baja California
debemos concluir,» que los partidos emergentes jugamos un gﬁﬁ%

determinante, ya que ante la fuerza de los dos p@'t!d :

. . . . N K e
mayoritarios y lo competido de su presencia en el GQongres e

somos potencialmente aptos para formar coaliciones_?;mf@@ig@é@
' ‘ JUSTIC) S e
las técticas y aun las estrategias de esos referentes m B30 E@[éqgg »‘ij

-- Finalmente no podemos perder de vista los proioésitos que

persigue el principio de representacion proporcional, que no son
solo Ia. proporcionalidad por ella misma sino la ampliacion y
diversificacién en la concurrencia de las fuerzas politicas a la vida
institucional, en garantia de la representacion de todos los
intereses y la seguridad de impedir mayorias artificiales o
permanentes. Representacion proporcional es, y debe ser
sinénimo de propiciar la negaciacién y el compromiso politico, de
reflejar los cambios en la sociedad y de facilitar el surgimiento de
nuevas tendencias e intereses politicos. Principio de
proporcionalidad es, pues, hacer posible el acceso de los
ciudadanos al poder ptblico y su contribucién en la integracion de

la representacion politica. Objetivos, todos ellos, que desprecia y
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lastima la reforma constitucional electoral impugnada.--—- D)
GENESIS Y EVOLUCION DEL SISTEMA ELECTORAL MIXTO
MEXICANO.-—- Nuestro sistema es mixto con predominante
mayoritario y, por ende, la proporcionalidad pura es imposible en
el resultado final, dada la mezcla de los dos principios electorales

y el peso especifico del mayoritario sobre el proporcigaal. Como
I'!

se sabe, bajo el principio de mayoria gana un escafio el gandidato

afirma que bajo este principio “no cwgntan por igual todos los

% vofos depositados: sélo conducen a' O\os votos emitidos a
;‘?“ 7 fgvor del candidato ganadar’. ,(Sagorn, Ibjd. pag. 106). En
;RTE Eﬁ,&@nsecuanci&, unq, de los gfecias e@’ este principio es que ante un
Dg“g%?ﬁadidd absolutamente ‘ el resto de los partidos no
encuentra sentido en oQnculr a IS _elecciongs. Precisamente
para resolver esta dgconsgcuencia, a través de diversos
mecanismos, desde %o de MQ63, en México s& ha pretendido
corregir las de@aciones ‘propiag del principio\ de mayoria.
mezclando éste Vcon el de repredentacion proporcional y
asegurand@z=gl mismo tiempo, la gobernabilidad, al hacer de!
primero el principio predominante. Por ello resulla goblemenre
absurdo que la reforma constitucional electoral "'impugnada
provogue que el elemento corrector de los excesos de la mayoria
relativa sea desvirtuado al introducir barreras legales excesivas
que mas que fortalecer el propdsito de proporcionalidad, lo hacen
nugatorio.-— En efecto, la exposicién de motivos de la reforma

constitucional de 1977, sentenciaba: “Es necesario implementar
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dentro del concepto de mayoria, nuevos instrumentos que nos
lleven a satisfacer las exigencias de una representacion
adecuada a las diversas fuerzas politicas que conforman la
sociedad mexicana (...) de modo tal, que en la Camara de
Diputados esté presente el mosaico ideoldgico de la Republica”.--
- En 1962 el principio de mayoria relativa arrojaba la presencia de
un partido hegemonico indisputado y otra, casi testimonial y
exigua, de partidos de oposicién sin horizontes posibles. En 1955

Accién Nacional obtuvo cinco curules, el PPS dos y el PARM

equivale al cualiro punto catorce por ciento. P“or Io que

corresponde a senadurias y gubernaturas, las oposiciones no
lograron conquistar ninguna.--- Obwa sefialar que el sustento de
legitimacion de un régimen asi y dé un sistema electoral como
ése, estaba profundamente cuest/onado Asi lo reconoce la
iniciativa de reformas consﬁtuc:onales del afio de 1963, cuando
afirma:--— “Es evidente el hecho de que no han podido encontrar
acceso al Congreso de la Union los diversos partidos politicos o
las varias corrientes de opinién que actan en la Republica, de
ahi que, con frecuencia, se haya criticado al sistema mexicano de
falta de flexibilidad para dar oportunidad a las minorias politicas.
que se duelen de que un solo partido mayoritario obtenga casi /a
totalidad de los puestos de representacion popular.--- “Para

consolidar la estabilidad politica organica de que Meéxico disfruta,
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sera un factor importante la mejor canalizacion, por cauces
legales, de las fuerzas civicas, en particular de las minorias y,
muy principalmente, las que estando agrupadas en partidos
politicos nacionales, actian organicamente y no en forma
dispersa, cuando no anarquica’--- En igual sentido se habia
pronunciado el renombrado panista Adolfo Christbield [barrola en
el afio de 1961, al sefialar: “es indispensable que se e una
reforma electoral que permita la justa repres%t;avcién en el
gobierno de las djstintas corrientes politicas nacionales (...)
Independientemente, del resultado final e@ integracion del

proximo Congreso, e oporfuhg-exhortal al gobierno a reformar

IE

o, . los sistemas electorales”. (Christbigld“&ggrrola Adolfo, La Nacion,
# No. 1063, 20 de agostode 1967\~ Deyde el afio de 1824
Nnciaiuestro sistema electaral RabiNQ&Pprado | utilizado la férmula
£ AR o mayoria simple. La intro ccién de un mecanismo diferente en
1963, por medio del ¢yal a ido que obtuvigse por lo menos el

fo de los votos a nivel nacional se le

dos punto cinco por Y
H H TR H :‘
asignaban cinco “diputsdy

) cada cero pun@' cinco poC .cid
teniendo por techo un total g

principios, decié, como ya he

de partido”, y un Hiputado mas por
to adicional en su votacion,
einte diputaos por ambos
s dicho, gl agotamiento

politico de un sistema bajo el principio He mayoria,_simple, pero

ademas a la valorizacién de una curul por cada mezﬁo por ciento
de la votacibn total nacional. ;Como se lleqo a esa definicion? Al
efecto serfiala Mario Moya Palencia que, lo que €&l llama el
cociente electoral, “no es arbitraric sino que fue obtenido
fécnicamente mediante el procedimiento de cociente electoral

simple del sistema Hare-Andrae, aplicado al cuadro estadistico

41



Accién de inconstitucionalidad 7/97

arrojado por las elecciones para diputados federales del afio de
1961.-— “Para fundamentar lo asentado anteriormente explicaré
en primer lugar por qué a mi parecer, se tomé como base
estadistica la eleccion para diputados celebrada en 1961: porgue
ha sido la anica celebrada hasta ahora después del Censo
Demografico de 1960 que determind el nimero de habitantes def

pais y después de la reforma del articulo 52 constitucional -hecha

a fines de 1960- que elevé a 200 mil el nimero de ciudadanos

undécima del articulo 12 de-la Ley Federal Electoral.-— “En
efecto, ninguna otra eleccidon distinta a la realizada en 1961
hubiera servido para fijar un cociente electoral predeterminado,
como es el de nuestro sistema (qdle por ello se distingue atin mas
de los otros semejantes), pues las elecciones anteriores (...) se
basaron en la division distrital hecha conforme al Censo
Demogréfico de 1950 y al antiguo texto del articulo 52 de la
Constitucién.— “Asi pues, sentada esta prefnisa, veamos cémo
se obtuvo el ¥ por ciento de la votacion total nacional como
cociente electoral Ultimo, para dar derecho a un diputado de
partido, con un minimo de § y un maximo de 20: “Ef total de votos
arrojados por la estadistica oficial en la eleccion para diputados
federales efectuada en 1961 es de 6,845,826. Con ese numero

de votos se eligieron 178 diputados. Aplicando el sisterna de
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«w

Hare-Andrae que es el basico para obtener un cociente electoral
simple, vemos que éste es la resultante de dividir el namero total
de votos entre el numero total de curules, o sea 6,845,826 entre
178. El resultado o cociente es de 38,460 votos en numeros
redondos; o sea que cada curul vale o representa, dentro del
sistema proporcionalista convencional, ese niimero de sufragios.-
-~ “La reforma podria haber incorporado al articulo 54 d&ga Carta
Magna, el numero arjtmético que éxpresara el cqgiente electoral
minimo para 5 dipb ciones, o sea 192,300 votos%%‘o por5)y

advertir que cadg diputado~de paXido @mem‘ario podria

. acreditarse con 38,460 votos\mnas, pero\ello hubiera conducido a

. . . N,
hacer circunstancial e[ cpciente 'y <gefficarlo dentro de Ja
Const.'tucnon frente a\ unk realidad elgctoral continuamente
cambiante, sobre todo espu stimulp civico producido por

3

la propia reforma\:‘nton es, ol Eyecutivo, con un criterio técnico y
juridico que califica av e\l walor del \sistema, convirtié el
cociente electoral numgricd n cociente portentual, mediante el
sencillo procedimien% deds (minar la proporcién que en la
votacion total ngeional repre's,en‘ Ra el valor de 5 curules y en
consecuencia e%or de cada curth suple.me aria, a efecto de
estipular rcentaje de votos que los partidos minoritarios
requerjan para acreditar diputados de partido, sin que se corriese
el peligro de establecer un cociente aritmético a priori que fuera
desvirtuado por los resultados de las elecciones subsecuentes,
sino uno que conservara permanentemente la esencia de la
realidad electoral en el momento en que la reforma se produjo.---
“Asi pues hubo que realizar una nueva operacion, tan sencilla

como la anterior: si una curul representd en la eleccion de 1961,
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la suma de 38,460 votos en nimeros redondos, y 5 curules
representaron por consecuencia 192,300 votos ;qué porcentaje
representaron en relacién de la votacién nacional? Pues el
resultado de dividir esas cifras entre el nimero total de votos o
sea 6,845,826. La conversion arroja el siguiente resultado: 5
curules representaron el 2.8% de la votacion total nacional, esto
es que cada curul vale poco mas de medio por ciento (0.56
exactaments). La cifra hubo de redondearse; si se elevaba a 3%
se hacia mas dificil para los partidos minoritarios obtener elwm
cociente, se sobrevalorizaba cada curul o diputacion de pam%@ @

se cala en el inconveniente de atribuirle a las submgwe@e

diputaciones de part/do obtenidas por encima de fas 5 i

un valor fraccionario de 0.6%, cifra dificil de manejar.

redondeando el cociente hacia abajo, hasta 2.5%,
sobrevalorizaban las curules, se hacia mas facil que Iospan‘:dos
minoritarios alcanzaran el cociente, ya que esto era la finalidad
principal de la reforma, y, por ultimo se contaba con una cifra
cerrada para dar valor a las curules §Ubsiguientes, de 0.5%, o sea
medio por ciento, cabala muy facil de manejar.--- “Asi pues, el
cociente electoral fue fijado con base en Ia inmediata realidad
nacional y sin ningun peligro de petrificacién ya que, no siendo
una cifra sino un porcentaje determinado, lo mismo puede
aplicarse a una votacion total nacional copiosa que a una
deficitaria, sin perder la relacion original que le dio vida” (Moya
Palencia Mario, La Reforma Electoral, Ediciones Plataforma,
México, 1964, pag. 138-142).

ELECCIONES PARA DIPUTADOS FEDERALES
NUMERO DE DISTRITOS
(% DEL TOTAL)
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CANDIDATOS 1961 1964 1967 1970 1973 1976

POR DISTRITO
1 33 0 0 0 0 0
(21.4) () ) ) () ()
2 64 12 2 5 9 9
(42.2) (8.4) (0.6) (3.2 (5.4) (5.3)
3 49 60 34 61 40 61
(26.6) (37.0) (37.7) (39.0) (29.9) (36.1)
4 25 106 122 112 136 126
(9.1) (54.5) (61.7) (57.8) (64.7) %g)
5 omas 7 0 0 0 0
0.6 _ () N IN?) %)

(Molinar Horcasitas Juar, El tiempo de la legitimidad, Gal y Arena,
México, 1991, pag. 71).

- Finalmente el umbrai\del dox p@ cinco por ciento
% gy fijado en 1963 se relacionaba con elartjgulo, 29 de la Ley Federal
%2%’ . Electoral entonces vigentg, wue exig BT rhinimo de setenta y

)

A4 NACIONY -

JRTE @Bc‘inco mil afiliados para contituir yg partido pdlitico nacional.-— La
. DE AcUERI3reforma logré alguhos de los 'mp%‘i

s buscadps: los partidos con
registro tuvieron wpa concupgecia electoral mayor. Juan Molinar
sefiala que desde entonces desaparecen los distritos con un solo
candidato y se reducé\e! L?mero distritos de competencia
bipartidista.--- Por iguad, layeforma sirvié paya abandonar la
aplicacion de rzos ,oah‘-i gfas solo en dquellos distritos
donde existiese una implantaciérngeal de su\base social y
extenderlo%odo el territorio nacional™La representacioén politica
también'fue impacfada: en 1964 el PAN obtuvo veinte curules, el
PPS diez y el PARM cinco, en tanto que los resultados fueron en
1967 diecinueve, diez y cinco, y en 1970, veinte, diez y cinco,
respectivamente.--- Lo que no funcioné de la reforma fue
precisamente que este sistema no facilito el ingreso de nuevas
corrientes de opinién a la vida organica, a la via electoral y a los

cauces legales.
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ELECCIONES PARA DIPUTADOS FEDERALES
1961-1976

19617 1964 1967 1970 1973 1976

Candidatos por distrito 2.49 3.54 3.66 3.61 371 3.6

Partidos con registro 5 4 4 4 4 4
(lbidem.)

La reforma de 1963, sefialaba en su iniciativa: “se
ha calculado que un partido necesita obtener un dos y medio por
ciento de la votacion total nacional, que es una proporcion
facilmente asequible, para tener derecho a la obtencion de

diputados de partido. Esta condicion obedece a la necesidad de

impedir que- el sistema degenere en una inutil e inconvenient%@q*”“‘

proliferacién de pequefios partidos que no representen corrien( S {:;SZ

de opinién realmente apreciables por el ntmero de qu:eg?sﬁ.a?%;
VA

sustenten, ya que se ha sefalado como objetivo basico gie

reforma, y es connatural dé toda organizacion parlamenta[
dentro de la representacion popular estén las minorias, siig%ﬁ;/ﬁw
cuando tengan también un minimo de significacion ciudadana.---
“Las corrientes de opinion que .no-tengan el respaldo de un
numero suficiente de ciudadanos para hacerlas respetables, no
tienen, realmente, por qué estar representadas en el Congreso de
la Unién.— “(...) El sistema propuesto, tendrd como consecuencia
la desaparicion de los partidos que no repre‘séhfen una corriente
real de opinién en el pais y la vigorizacién y desarrollo de los que
respondan al sentir de sectores apreciables de nuestra
poblacién”.-— El hecho histérico es que los partidos con registro
se consolidaron, pero muchas otras corrientes sociales no
pudieron alcanzar el umbral del dos punto ‘cinco por ciento para
nacer a la vida institucional. En el interin se amplié la base

electoral al otorgar la ciudadania a los dieciocho afios y al
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modificarse, por el Censo Demogréfico de 1970, la base del
calculo distrital. Es por ello que en noviembre de 1871 ia iniciativa
presidencial de reformas a la Constitucién, sefialaba: “los partidos
se han fortalecido en diferentes formas y grados; se multiplicé la
concurrencia a los comicios y los ciudadanos estan adquiriendo ia
confianza de que sus opciones ideolbgicas tienen la posibilidad
real de manifestarse en el recinto parlamentario.--\6(...) La
experiencia de fres elgeciongs sucesivas, revela %la obtencion
de 2.5 por ciento de s. exigido como minimo para que

las minorias organizadas ingresen s

alcanzar para algunas de ellas. Sin en\

tonsistentes. Es menester, \por~gilo, faciljtarles ain méas la
4 “‘.

&gﬁcién nacional, su voz aporta
enriquece\ la discusion y el
contenido de las dissusione¥--- X...) No es\cerrando cauces
como se fortalece |, s/no pro ciando la mejor

integracion de los nue int&veses que nuestra sociedad plural y

£

-y ..} Se sugiere

en movimiento genera de manerg constante.--
que los partidos %oliticos que obfe

gan el 1.6 por ciento de I3
votacion t en vez del 2.5 por ciento requerido\ actualmente
puedan acreditar 5 diputados de partido.--- (...} De acuerdo con
las reformas que se proponen al articulo 52 constitucional. se
calcuia que incrementaran en 16 distritos electorales, lo que
equivale al menos del 10 por ciento ya que actualmente existen
178. Este aumento alterara la relacién establecida originalmente
entre diputados de mayoria y de minoria (partido). Por lo tanto.

dentro del mismo propésito de apertura democrética corresponde
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mantener la proporcionalidad, y tomando en cuenta, ademas que
la implantacion del sistema ha estimulado una mayor votacién a
favor de las minorias se plantea también la modificacion del tope
maximo de 20 diputados, fijado en las disposiciones en vigor. Se
propone a la opinion soberana del Poder Legisiativo, que los
partidos politicos minoritarios puedan acreditar hasta 25
diputados de partido, lo cual significara un incremento del 25 por
ciento en la representacion minoritaria.-— “(...) Bajo esta
perspectiva, que corresponderd a las propias organizaciones
hacer rea!idgéd, es de esperarse que un mayor ndamero %

5 4,

ol

diputados de partido canalicen a la Camara una mas comgiiaia;

informacion para el conocimiento de la opinién nacfona b.
mejor agrupacion de intereses para la configuracion de £
politicas.-— “Al ampliarse el nimero de diputados de pa
corrientes de opinién que representan podran hacerse oir en
mayor numero de comisiones camarales y contaran con mas
recursos humanos para la elaboracién y estudio de proyectos. La
presencia reforzada de los repreéehtantes de las minorfas en
todos los grupos de trabajo que se den en la division de fas
labores legislativas, en caso de ser apropiada la propuesta
obligara a los partidos a entrar al analisis de los problemas
concretos, puesto que tendran mayor facilidad para conocer en
detalle los asunfos que se debaten. De esta manera, {as
ideologias que compiten, por el voto se veran contrastadas, en
mayor medida, con los més diversos aspectos de fa realidad y de
Ja practica y el electorado podra evaluar las verdaderas
dimensiones de los programas y proyectos gque en el gjercicio

legislativo es capaz de concebir cada partido con base en sus
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principios.— “(...) En Suma, reducir el tope minimo para acreditar
representantes populares y ampliar el maximo, significa estimular,
en todos los sentidos, a las variadas corrientes de opinién que se
desarrollen en Ia vida politica nacional”.--- No obstante la reforma
que reduce al uno punto cinco por ciento el umbral y amplia a
veinticinco el tope méximo de diputados de partido por
organizacién minoritaria, la realidad socio-politica naciorebasé

todas las expectativag

historia demuestra % el sistema

de, la desaparicion de partidos sin
representacion de cortienteTeal de opirion, @10 lo pretendia la
legisiacién de 1963; pero tampoco\permjtid el acceso de otras

, corrientes, con presencia real -mas no{§Fmal- en la sociedad, a la

X
B e By . s . . Lo
<7E DB vida institucional. Guerrilla furaisy urbana, conflictos sindicales.

NACIOHH . , , . .
IE ACUERSOBS -;un/,vers.'dades convulsiapadas; Crisis economicas y

cuestionamientos. de legiti ifa del sistema politico cerraron el
ciclo en 1976. Fue nége . a ey de amnistia. Ese solo hecho
caracteriza la profundigad dé descomposicion o, al menos, de
ineficacia del sistelha ®lectoral, en tanto excluyente vy
concentrador dg voto.-— Pspello en 1977 \la iniciativa del
Ejecutivo Fed%y de refdrm ‘ constitucionales afirma /a

A 0 resolver pacificamente

necesidad “examinar, concilid
nuestras contradicciones e impulsar constitucionalmente los
cambios sociales.-- ‘Entendemos la democracia como
compromiso fundamental y como férmula para lograr un orden
juridico aplicable a mayorias.y minorias que S la base de la
unidad y de respeto a la diversidad.-— “(...) De ahi que
consideremos que en esencia de esta forma de gobierno

(democrético) esta el actualizarse y enriquecerse a sf misma,
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superando los procedimientos que la estorban o la convierten en
rutina.—- “(...) Para lograr el ideal constitucional reformamos
nuestra Ley de Leyes apegados a sus origenes y fieles a sus
lineamientos fundamentales; para vigorizar la presencia del
pueblo en las decisiones que le atafien, para que éste disponga
de amplias opciones que le permitan valorar y decidir libremente.-
-- {...) Asi buscamos el progreso politico social; reformando para
reafirmar, no para cancelar; actualizando el orden juridico para

enmarcar la lucha de los contrarios, para fijar mejor los términos

de la relacion politica y para una mayor participacién popular%g!{,g;m@
B "!’E: ;

quienes deben gobernar, pefo debe evitarse el abuso de gstas
que surge cuando se impide para todo la participacion politica de
las minorias; el gobierno que excluyé a las minorias, asi se funde
en el principio de la mitad mas uno, Unicamente en apariencia es
popular.-— “(...) Nuestra unidad nacional se consolidard y
ampliara cuando la pluralidad sea mejor captada a fravés de la
representacion proporcional.--—- “(...) Objetivo fundamental de esta
iniciativa es promover una mas amplia y diversificada
concurrencia en la Camara de Diputados de las corrientes de
opinién y las tendencias ideolégicas del pais; para logrario es
necesario revisar los principios electorales vigentes.--- “Se han
considerado los frutos y las experiencias que resultaron de la

reforma de 1963, que incorporé al sistema electoral mexicano el
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régimen de diputados de partido en la composicién de la Camara
de Diputados y que a lo largo de 5 procesos electorales permitio
el acceso de las minorias a la representacion nacional, pero que,
sin embargo, ha agotado sus posibilidades para atender los
requerimientos de nuestra cada vez mas dinémica y compieja
reafidad politica y social.--- “Por ello creemos que es,necesario
implementar deniro del congcepto de mayoriamuevos

instrumentos que nosfllever

a satisfacer las exig%cias de una

ada a las diversas fuerzas politicas que

ahi @gjﬁn {a iniciativa se

representacién adecu

conforman fa sociedad mexicanaX.- “‘De

yorias, el sistema

rel g

iaré la represe
haciendo posible que i
presente en las decisi%s de
Camara de Digytados paso
legistadores, d;%

mixto que se propons ntacién nacional,

s cuales trescisgios eran elegidos por el
principio %ayoria relativa y cien mediante el sistema de
representacion proporcional.--- La asignacion se hacia a través
de cinco circunscripciones plurinominales entre aquelios partidos
que, habiendo obtenido el uno punto cinco por ciento o mas de la
votacion nacional, no alcanzasen mas de sesenta djstritos

uninominales por la via de mayoria. La reforma rindid sus frutos

como se puede apreciar en los siguientes cuadros, que muestran:

la concurrencia electoral de los partidos y el numeros de éstos

51

I
Ly pof
.

-
FORMA A S5



Accion de inconstitucionalidad 7/97

que obtuvieron registro.-—- En 1986 se amplic a doscientos el
numero de diputados de representacion  proporcional,
manteniéndose el umbral de uno punto cinco por ciento, pero con
la diferencia de que el partido mayoritario tuviese, eventualmente
acceso al reparto uninominal, para garantizar la “clausula de
gobernabilidad en la Camara de Diputados”.

CANDIDATOS PRESENTADOS
ELECCIONES FEDERALES PARA DIPUTADOS

Partido 1979 1982 1985
PRI 300 300 300 %\;;zf*;f’
PAN 300 300 300 £,
PPS 300 300 300 2
POM 263 300 300 Wy
PCM-PSUM 300 300 300 0 R
PST 300 300 00 =
PARM 205 300 300
PRT N.R 171 300
PSD - N.R. 128 N.R
PMT N.R N.R 290
TOTAL 1968 2348 2690

(Molinar Juan. Op. Cit. Pg.101)

NIVELES FORMALES Y REALES DE CONCURRENCIA
1979 1982 7985 1988

Partidos con registro 7 9 9 8
Candidafos por dto. {prom.) 6.6 7.8 9.0 8.0

NIVELES FORMALES Y REALES DE CONCURRENCIA
1946-1961  1964-1976  1979-1985

Partidos con registro 5.5 4.0 83
Candidatos por dfo. (prom.) 2.6 36 7.8

Los sesgos de sobrepresentacion parlamentaria y,
sobre todo, graves cuestionamientos en la legitimidad electoral en
1988, llevaron a una reforma del sistema electoral en 1989 que

exacerbd la clausula de gobernabilidad pero, para los efectos de
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nuestro tema, mantuvo el umbral del uno punto cinco por ciento.
Las reformas de 71 993 y 1994 tampoco modificaron el umbral.---
En 1969 la iniciativa de reformas constitucionales presentada a
consideracion de la Camara de Dipufados como instancia de
origen, considerd propicio modificar esta barrera legal al dos por
ciento. Sin embargo no existe en la exposicion de motivos de
dicha iniciativa razonamiento alguno que motive la re a. En
ella solo se lee:--~ “En lo relativo a la integracion d% Camara de

han realizado anteriormente

dictamen de Ia
Constitucionales de laaCé
“Los recientes pror%
objetivamente, lgpmayor pluralidad

%n de los ciudadarys, ,bor medio del voto, en

de la sociedad mexicana y la
creciente participa
la conformagiép de los poderes publicos™ia actual integracion de
la Camara de Diputados y él porcentaje de votacién alcanzado
por los partidos politicos nacionales en ella representados -que
en ningun caso fue menor al 2.5% en la eleccion de diputados de
representacion proporcional- reflejan una mayor capacidad de
convocatoria de dichas instituciones politicas. En tal virtud a
efecto de fortalecer nuestro sistema de representacion, acorde a

la mayor pluralidad -y competitividad observadas se propone
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reformar el articulo 54, de su fracciéh il en adelante, y elevar el
porcentaje de votacién minimo requerido para que los partidos
politicos tengan derecho a la asignacion de diputados electos por
el principio de representacion proporcional, de 1.5% a 2%".-—
Conviene resaltar que el legislador fundé su razonamiento en una
mayor pluralidad y una mas amplia competitividad electoral
objetivamente demostrada. Por igual razén, es de destacarse que
si bien los porcentajes de la votacién ‘de los partidos con

presencia en la Camara de Diputados en ningun caso eran
"0

X3

inferiores al dos punto cinco por ciento, el umbral se fijo en d%sr v
4

por ciento y no en una cifra mayor.--- Como queda acreditado @
largo de esta descripcion de la evolucion de nuestro f/iste £
electoral, ha sido propdsito expreso del conslé@yﬁ@;ﬁh ks
OB Gia,0n,

reconocer y fortalecer la pluralidad de nuestra sociecgféd, abrir

espacios politicos para que nuestras contradicciones se procesen
y resuelvan institucionalmente, y, finalmente, enriquecer la
representacion politica y el ejercicio gubernamental con el
mosaico ideolégico de la Republica.--- Para el constituyente
permanente,  representacion proporciohal no es solo
proporcionalidad aritmética, principalmente “significa estimular”, a
las variadas corrientes de opinion que se desarrolien en la vida
politica nacional”. El verbo “desarrollar” expresado en su
conjugacion de presente subjuntivo “desarrollen’, es por demas
significativo, ya que expresa indistintamente una accién presente
o futura y por tanto implica a aquellas corrientes que en un
presente determinado se “desarrollan”, pero, por igual, a aquéllas

que en cualquier momento puedan llegar a “desarrollarse” y, para
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ello, el sistema electoral debe brindar, a través de un principio de
representaciéon proporcional no malversado, la oportunidad de
que se “desarrollen”, posibilidad que se frustra con la reforma
constitucional electoral impugnada.--- Cada una de las reformas a
la Constitucion General antes descritas enriquecio el principio de
la representacién proporcional y fue objeto de una_amplia y
profunda motivacion de los cambios por ellas introduci Por el
reforma constitucional electo

contrario, Ia impugnada

aJo alcanzado en el perfeccionamiento

. oporci@ pero ademas
adolece de una indebida motivasion. o obscuro y vago de su

representa una invojlicion

del principio de \Vepresentasion

RTE D
N A‘élomf; reforma de tal envergao

de partidos que pre Nétay
debemos entender la sicién estructural de la totalidad de
los partidos en un Es%

existentes; sus jamanos,; la dist ia ideoldgica\ entre ellos; sus
pautas de intergén; su relacion

frente al (Sfsfema politico.--- Para :
democratico (el sistema de partidos constituye) el punto de
interseccion donde convergen todas las fuerzas politicas; todo lo
que es de importancia politica encuentra su lugar dentro de los
partidos y en las relaciones entre ellos”. (Citado por Nohlen
Dieter, Sistemas Electorales y Partidos Politicos, pag. 38).-— La
teoria considera que la importancia politica de un partido no

radica en su tamafio sino en la funcién que desempefia en el

55

LB

FORMA A-55



Accion de inconstitucionalidad 7/97

sistema de partidos, ya para la formacion de mayorias y
coaliciones, ya para estimular modificaciones en tacticas y
estrategias de otros partidos (Sartori 1994, Lepsius 1980).--— La
pregunta es qué tan plural y competido es un sistema de partidos.
Elegir implica competencia, libertad de escoger y opciones varias.
Cuando existen restricciones de distinto tipo a estos tres factores
estamos ante elecciones semicompetidas o no competidas.—— Es
imposible determinar a priori un sistema de partidos, a través de
barreras legales que violentan los propésitos de los principios
electorales que lo inspiran. “Existen condiciones bajo las cualesévﬂ?{r’
un sistema bipartidista sirve mucho menos para mantene( :
orden democréatico que un sistema pluralista. Alli donde‘ g
estructura de solidaridad es polarizada mediante clase;f' aza o&i

BUPREW A
religion y alli donde las. lineas de fuerzas politicas se p@mmnw ]

paralelamente con los conflictos sociales, un sistema bipartidi sz‘gIL Hein
puede agudizar aun mas los confiictos internos en lugar de
promover la integracion de la sociedad”. (Lipset Seymor, citado
por Nohlen, Op. Cit. Pag. 45). En esé orden de ideas, y ante una
realidad social que viene buscando cauces para expresar su
pluralidad, forzar un bipartidismo por decreto, como lo hace la
reforma constitucional electoral impugnada, solo puede agudizar
Jos conflictos en perjuicio de las vias institucionales y
democréticas.-— En la Europa de los afios sesentas impero la
tesis de la congelacion de sistemas de partidos (Lipset/Rokkan en
Almond y otros, 1992). La tesis se fundaba en una supuesta
estabilidad de los sistemas de partidos occidentales a partir de los
afios veintes, en la adquisicién, por parte de las lineas

fundamentales de conflicto politico (clivages), de una forma
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definitiva, congelada y expresada Unicamente a través de los
partidos establecidos. La dinamica social se encargd de
derrumbar la tesis. Los clivages, si bien parecian estables en los
afios cincuentas, se pusieron en movimiento a finales de la
siguiente década. México no fue la excepcion, las reformas
politico-electorales antes descritas y la emergencia de referentes
politicos diferentes, asi lo acreditan. El conflicto politicy, hoy en

dia presenta muchas dimensiones: socioeconémi&etnocultural,

gica, de sexo, de” edad, etc.
gran i acién@social permite

konstantes; los hechos

urbano-rural, religios

Adicionalmente la

.aétualidad existe un tipo de ‘ele

un partido deter

los intereses sociales. Adfs
proliferacién de actitu

estos hechos, pystender congeld

idartido y abstencionistas. Ante todos
el sistema de partidos en Baja
California es negav'todo el proceso\pulitico de\fortalecimiento de!
pluralismo, @a.competitividad y de la coqgolidac fén de un sistema
de partidos, en defrimento dé la ciudadania y de la sociedad en
su conjunto.--- Por lo anteriormente expuesto, podemos concluir
que la reforma constitucional electoral impugnada atenta contra el
sistema de partidos en Baja California, porque no atiende a su
fotalidad, porque discrimina segtn tamarios ignorando la funcion
especifica que cada partido tiene como formador de coaliciones o

modificador de estrategias y, finalmente, porque en forma artificial
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pretende concentrar los votos en un sistema bipartidista y
congelarlo ante las diversas dimensiones del conflicto
sociopolitico de la entidad.-—- F) SISTEMA ELECTORAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.-- Vayamos ahora al analisis
del principio de representacion proporcional en Baja California. La
formula que la Constitucion establecia antes de la reforma se
integraba con los siguientes elementos:--- 1. Participar con
candidatos de mayoria en por lo menos el cincuenta por ciento de
los distritos;— 2. Obtener el dos por ciento de la votacion estatal
emitida, es _décir, el total de votos sufragados en la eleccion de gy

diputados, menos los votos nulos y los emitidos a favor

personas no registradas como candidatos.--- 3. Determina

w‘é{s

votacion estatal valida, es decir, la suma de los votos o%t'ég{élgm g
por los partidos que hayan logrado, por lo menos, el ﬂ@:{m@ff?ﬁf
ciento en la votacién estatal emitida;--- 4. Determinar Ia‘«%ﬁg%%m
estatal de cada partido, igual al nimero total de votos obtenidos
por cada.uno de ellos en la eleccién de diputados;-—- 5. Obtener.
con bése en las dos cifras anteriores, el porcentaje que
representa la votacion estatal de cada partido en la votacion
estatal vélida;— 6. Determinar la expectativa de integracién al
Congreso de cada partido, a través de proyectar el porcentaje de
votacién estatal correspondiente a cada uno en el total de
integrantes del Congreso (veinticinco diputados);--- 7. Determinar
la asignacion de diputados de representacion proporcional, por el
proceso de restar de la expectativa de integracion al Congreso de
cada partido el numero de diputados cbtenidos por el principio de
mayoria relativa, bajo el siguiente procedimiento.--- 7.1

Determinar qué partidos cumplian fos requisitos consignados en
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que el componente mayoritario sea el predominante, para calcular
fa asignacién de diputados plurinominales se divide el tofal de
diputados de representacion proporcional a asignar entre el total
de la votacién valida emitida, dando como resultado un cociente
natural que se aplica a la votacién valida de cada partido para
de

determinar qué numero de escafios reprasentacion
proporcional le coresponde, en atencién a las vece! que el

cociente natural cabe en lq votacion de cada pan‘ic%Por cociente

ayores (RM), es

do de esta asignacion se

EJEMPLO 1:
VOTACION VALIDA EM/ tos.
TOTAL DE DIPUTADOS DE R @)
COCIENTE NATURAL(CN)  \\ 60,400.60 (604,006/10)

N \9 \
PARTIDO VOTOS %  WCN\RM* DIP TOT. % Dif,

% M.R. ,\ CURULES
(@ L (b (b-a)

PRI 266,298  44.09 441 - 4 8 32  -12.09
PAN 305868  50.64 506 - 11 16 64  13.36
PRD 31,840 527 053 1 0 1 4 -1.27
TOT. 604006 10000 9 1 15 25 100

*RM. Igual a resto mayor

Como se puede observar, utilizando el método de
cociente natural (ejemplo 1) el partido mayoritario se

“sobrerepresenta”: obtiene mas curules, su peso en el Congreso
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es de un sesenta y cuatro por ciento y la diferencia entre su
porcentaje de curules y el de votos es de trece puntos.--- Veamos
ahora el caso de la férmula de Baja California. El procedimiento
sigue una via diferente, similar al utilizado en Alemania, donde se
combinan los dos principios pero la distribucién de la totalidad de
los escafios (incluyendo los uninominales) se hace con base en la
representacion proporcional como férmula decisoria, es decir
existe un predominante proporcional. Para ello se determinan los
porcentajes de votacion estatal de cada partido y se calcula la
expectativa de integracion al Congreso, a ésta se le restan los @[‘w

v-‘\«‘ &
diputados obtenidos por mayoria relativa y la resultante es é«,,f{;
numero de diputados de representacion proporcional a asi naié‘%;’fggg;

¥

3

Lo anterior podria ser argumento suficiente para sostenen“ :

principio rector es el de representac:on proporcional y qu' Lo
tanto si se observa el articulo. 1 16 constitucional. A cont%‘nuac:on
demostraremos que elflo no s asi.--- Hagamos ahora un ejercicio
de asignacion bajo el método de expectativa de integracion al
Congreso.---

EJEMPLO 2:

VOTACION VALIDA EMITIDA (VVE): 604,006 VOTOS.
EXPECTATIVA DE INTEGRACION DEL

CONGRESO (EXP): 25

PARTIDO VOTOS % EXP. MR RP TOT. %  Dif
CURULES

(a (b)) (c) (bo) (d) (d-a)

PRI 266,298 4409 11.02 4 4 11 44 -0.09

PAN 305868 50.64 1266 11 11 13 52 136

PRD 31,840 527 132 0 0o 1 4 -127

TOT. 604,006 100.00 25 15 15 25 100

Comparemos ahora ambos ejemplos:

EJEMPLO 1 EJEMPLO 2
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los numerales 1y 2;--- 7.2 Determinar el porcentaje de votacion
estatal de cada partido;--- 7.3 Asignar un diputado a cada partido
que no hubiese obtenido ninguna constancia de mayoria;-— 7.4
Asignar otro diputado al partido que hubiese obtenido el seis por
ciento de la votacion estatal emitida;-—- 7.5 Si quedan diputados
de representacién proporcional por repartir se procede de la

siguiente manera:-—-- 7.5.1 Con base en la expechgllva de

integracién al Congfeso We cada partido se re%de ésta los
diputados de mayqria y los\de representacion proporcional ya

asignados;-—- 7.5.2\Los faltantes se asiglamy a los partidos,

OE ACUERDGRy ‘plurinominales dé\parti hcaso de quie algun partido tuviese

una formula adicion e surtiese estol efectos;~-- 7.7 La
asignacion de diputa%de

entre los candidgtos de mayoriakde cada partido que no hubiesen
obtenido la cor@

hecha de % con base al porcentaje obtenido en la votacion

distrital vélida y en orden decreciente, colocando al final ia

epresentacién proporcional se hace

ncia respectiva de acuerdo a una relacion

férmula adicional sefialada en el numeral anterior.—-- Valga
resaltar algunos elementos que acreditan el espiritu original de!
legislador para propiciar la pluralidad y competitividad en favor de
los partidos pequefios y emergentes:--- a) Tomar como cien por
ciento la votacion estatal emitida para calcular la barrera legal o

umbral, es decir, la resuftante de restar al total de votos
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depositados en las umas los nulos y los emitidos a favor de
candidatos no registrados;--- b) Asignar una primera diputacion a
aquellos partidos que no hubiesen obtenido ningin diputado de
mayoria relaliva, sin importar en esta etapa la proporcién que su
porcentaje represente en la votacion estatal valida. Es decir, que
antes de asignar con base en lo que seria el cociente natural
(division de curules por repartir entre votacion estatal vélida), se
asigna a los partidos pequefios y emergentes un primer diputado
a costos mas bajos que los del cociente natural;-- c) Asignar de
un diputado al partido que hubiese obtenido el seis por ciento de

il

la votacién, en este caso se beneficia a los partidos media @
hayan o no obtenidc diputados de mayoria relativa y,--- d)@ﬁi\g
diputados de representac:on proporcional que aun sob:;asen éﬁ_
repartian en funcién a la proporcionalidad de su vo%gﬁﬁwe

acuerdo a la expectativa de integracién al CongrescS&iy "
partido, después de asignar a o5 partidos sin mayorias relativas o
con el seis por ciento de la votac:on --- Conviene explicitar que la
formula beneficia a los partidos pequenos de entrada y no se
espera a hacerlo, en caso dado, a través del resto mayor hasta el
final del reparto.--- Sin embargo, como veremos a continuacion.
este propdsifo no es méas que una declaracion formal, sin
fraduccion en los hechos debido al méfodo que la legislacion
bajacaliforniana establece para convertir los vofos en escarios
Veamos pues el mecanismo para determinar la asignacion. £n la
mayoria de los sistemas mixtos (mayoria relativa y representacion
proporcional), y al menos en México, conforme al articulo 54 de la
Carta Magna y el propdsito, ampliamente acreditado en el

apartado histérico de esta demanda, propdsito que responde a
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c:\N\DOS_,f,_!‘
&, 2SR
s AL SN
JRE )
L
MR. RP. TOT. % M.R. RP. TOT. %
PRI 4 4 8 32 PRI 4 7 11 44
PAN 11 L] 16 64 PAN 11 2 13 52
PRD 0 1 1. 4 PRD 0 1 1 4
TOT. 15 10 25 100 TOT. 15 10 25 100
Al utilizar el método de expectativa de integracién al
Congreso (ejemplo 2), el partido mayoritario obfiege menos
curules, su porcentaje en el Congreso es men’ y su
Yo

“sobrerepresentacion” es de solo un punto trefgla y seis por

ciento.

CURULES DIF.%
X

EJEM.1 EJEM.2 EJEM.1 \ ESRI2 EJEM.1 EJEM.2
8 11 32 -12.09  -0.09
¥ . PAN 16 13 4 13.36  1.36
JORTE RpEPRD 1 1 - 127 -1.27
A NACIONy v
-~ BE ACUERDAZy

EVALUACION DE UN

> como ha que

predominage mayoritario”. A di
elige por mitades' de mayoria relativa y de

TEMA MIXTQO.—— Nuestro sistema,

acreditago ampliamente, es ‘mixto con
rencia de Alemania, donde el
parlamento
representacion proporcional, y ‘para la distrib\iucién de la totalidad
de los escafios (incluyendo a los escafios uninominales) rige la
representacion proporcional como férmula decisoria y principio de
representacién” (Nohlen Dietér, Op. Cit. Pag. 201), en México
= existe el predominio del principio mayoritario, la mezcla es de un
sesenta por ciento de mayoria y un cuarenta de representacion

proporcional, y no existe una férmula decisoria, sino dos:
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mayoritaria para el principio de mayoria y proporcional para el
principio de representacion proporcional.--- Como hemos
sefialado, en el componente mayoritario se pierden (desperdician)
Jos votos de los partidos perdedores y, por tanto, el cien por
cienfo de ese componente se integra sélo con los votos de los
partidos triunfadores: un partido puede ganar un distrito con el
treinta y cuatro por ciento de los votos, y con ese porcentaje se

lleva el cien por ciento de la representacion. El sesenta y seis por

ciento de votos restantes equiValen al cero por ciento de Ia

de la proporcionalidad, porque éste no busca la proporc.'o /
sino la formacién de ‘“mayoria”.--- Por igual raEén, la
proporcionalidad debe mediré’e‘ en un sistema mixto solo en el
componente proporcional. A diferencia de Alemania, donde el
principio decisorio es el de la representacién proporcional, para
distribuir la totalidad de los escafos, nuestro sistema dispone el
predominio del componente mayoritério ' y, por lo tanto, el
componente decisorio no es uno, sino dos, mayoritario para el
principio de mayoria y proporcional para el de representacion
proporcional. Es decir, el principio y férmula decisoria
proporcional sélo aplica a la distribucién de los escafios bajo ese
principio y no de la totalidad a repartir, incluyendo los de mayoria.
Si asi como no es procedente medir el principio de mayoria con la
regla de la proporcionalidad, tampoco es pertinente medir el

resultado de la suma de dos componentes diversos con una sofa
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medida. Al hacerlo “se suman peras y manzanas y se pesan
como naranjas”.--- La proporcionalidad debe medirse sélo sobre
el componente de representacién proporcional, no sobre el de
mayoria y tampoco sobre el resuffado de la suma de ambos.---
Imponer el principio de proporcionalidad pura en un sistema mixto
con predomipnante mayoritario es absurdo. En la especie este
abstirdo violenta el mandato constitucional de que se nz‘e en
fos estados un sistema—electoral mixto; y la \églacion gravita,

paraddjicamente, confra el coxaponente de proporcionalidad, no

corresponden a los dos grandes parij

buscada, al medir
diversa, lo que en

a, concenfrando el

DIPUTA

M1 % = EJEM.2 %
PRI 4 44.44 7 77.78
PAN 5 55.56 2 22.22
TOT. 9 100 9 100

Si a ello se le agrega una barrera legal que
distorsiona de entrada el propésito de proporcionalidad buscado,
foda vez de que en Jas votaciones consideradas para fijar la

expectativa de integracién al Congreso, no se incluye la de los
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partidos que no alcanzaron el umbral desproporcionado del cuatro
por ciento, podemos concluir que el método utilizado por la
Constitucién de Baja California no responde al mandato de la
Carta Magna.--- Como se puede obsetvar el método beneficia a la
segunda fuerza electoral a costa de los partidos pequefios y
emergentes, al utilizar como férmula decisoria para la totalidad de
los escafios, el principio de proporcionalidad; violenta el principio
del sistema mixto con predominante mayoritario, violencia que
gravita conira el principio de representacion proporcional;

concentra el voto y fuerza un bipartidismo, todo ello en adicion al ) ’g

para llegar al umbral del cuatro por ciento. Asi, si se considera un

fotal de veinticinco diputados como el cien por ciento a repariir,
cada diputado tiene un valor de/,.c'uatro por ciento. Si, por el
contrario, se utiliza la férmula de cébiente natural estamos ante
nueve diputados a repartir (un total de veinticinco menos dieciséis
de mayoria relativa igual a nueve de representacion proporcional),
el costo de cada diputado es de once punto once por ciento.
Como se comprendera, no existe una legisfacion en el mundo que
tenga un umbral del once por ciento para acceder a la distribucion
de escafios en el Poder Legislativo, pero como es mas facil
argumentar una barrera legal del cuatro por ciento, se utiliza este
vericueto matematico para acreditar la reforma hoy impugnada.---
Como en su momento lo sefialamos, cuanto mas pequefia sea

una circunscripcion menor es el efecto proporcional del principio
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buscado, disminuyendo las posibilidades electorales de los
partidos pequefios. Ante la imposibilidad de hacer crecer el
tamafio de la circunscripcién en aras de la proporcionalidad, que
en la especie no es el caso, toda vez que el tamario se redujo, lo
que se establece para asegurar la competitividad y pluralidad
deseadas es beneficiar a los partidos pequefios a_través de
barreras legales accesibies y logicas.--- Resulta absuubir la
barrera, impidiendo el acceso a los partidog, pequefios, y
mantener una primera acién de un diput;‘% a aquelios

partidos que, independientemexte Ye su p@vtaje de votacion

_,luego premiar con una diput & a\ quien no podria ser

kA NACIE&?derechohabiente,, por haber sido 3 ; e/ juego antes de iniciar
4 DE 4
) ho

U89 e) reparto. Asi, sobre el h formula proporcional

tar el principio de

N
pJ

quenos y violef

para perjudicar gslos partidos
representacion %gorcional. e

\tcionalmente, hay que seralar

con relaci la fijacion mariosa tg\ese cuatro bor ciento como
costo de un diputado, que ‘“los sisternag electorales reflejan las
relaciones de poder politico. Tanto en loS\casos en los que una
clase social o grupo politico impuso un determinado sistema
electoral para asegurar, institucionalmente, la lealtad del
electorado frente al orden social establecido, como en los casos
en los que diferentes grupos politicos establecieron un

compromiso con el sistema electoral instituido, fueron siempre las
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relaciones concretas de poder politico las que decidieron sobre
jas cuestiones del sistema electoral. Es errénec suponer que los
sistemas electorales pueden ser implantados segin criterios
tecnolégico-sociales, o introducidos basandose primordialmente
en criterios funcionales suprapartidarios. En muchos casos los
sistemas electorales son el resultado (continuamente
cuestionado) de disputas entre clases sociales y grupos politicos
en el proceso del desarrollo y cambio de sus objetivos, valores e
ideologias. Estas reflexiones sobre la génesis de los sistemas

electorales remiten nuevamente a la necesidad de incluir las

Bx

am el

5
f3

que simples variables intervinientes”. (Ibid. 301).--- H) REALID
ELECTORAL EN BAJA CALIFORNIA.— Veamos aBBBREg/, c(
comportamiento electoral en las Ultimas tres eIeccr%m@@ww
diputados al Congreso de Baja California. En la parte superior del

cuadro se observan los dos partldos mayoritarios que mantienen

comparado de los .sistemas electorales. Estos factores son

porcentajes muy cerrados. En segu:da aparecen tres partidos
(PPS, PARM, PFCRN), cuya presencia se ve disminuida hasta
desaparecer los dos primeros del escenario electoral de 1995 y el
tercero mantenerse con una tendencia a la baja. En seguida
encontramos al PRD con incrementos en su votacion tanto
absolutos como relativos, y finalmente vemos a los partidos
emergentes de entre los cuales mi representado destaca al
alcanzar, en ese primer lance electoral, doce mil votos y casi un
dos por ciento de la votacion.---
ELECCIONES PARA DIPUTADOS 1989-1995
PARTIDO 1989 % 1992 % 1995 %
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Y Loy
PRI 170061 43.97 286118 46.39 266298 42.11
PAN 186352 481 289831 46.99 305868 48.36
PPS 7061  2.06 7304  1.18
PARM 5994  1.55 6043  0.98
PFCRN 6312  1.52 5381  0.84 4851 0.75
PRD 10111 2.61 21304 345 31840  5.03
PVEM 5092 0.81
PRS 3356 0.53
PPBS 2946 0.47
PT 1217 1.92
PERS 760  0.12 ?
VOT.EST.EMIT. 386791 100 616741 100 63242 100
NULOS 28667 23131 \ %gﬂ
NO. REG. 131 913 5
TOTAL 415589 640789 648935

Por supuesto Eestrafuerfa-dlectoral dista aun

f"ézuig:g * ntereses de nuestros ep tados. En tal circunstancia cabe

recordar lo ya antes citallg; “

emergente) expuest%
minimo necesario de vi

la barrera Iegal%y minos psicol$gicos, ya que el

elector teme perder su voto y prefiere entonces, darselo a otro
partido”. E%fuerzo para implantar

nacional requiere de organizacién, recursos, trabajo de activismo

partido politico a nivel

con las bases sociales y sobre todo tiempo, y este duitimo
elemento esta intimamente relacionado con la posibilidad de
alcanzar las expectativas electorales buscadas. Es por ello que
resulta absurdo alegar que se busca, como parte integrante del
sistema electoral, la vigencia del principio de representacion

proporcional, con toda la carga de lucha que ello tiene por
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fortalecer la pluralidad y competitividad de las fuerzas sociales y,
por otro, en los hechos, se anule el propésito anunciado.--—- La
exposicion de motivos de la reforma constitucional electoral
impugnada, sefiala que tiene por finalidad “consolidar el principio
de justa proporcionalidad que rige en nuestro sistema electoral,
para que cada fuerza politica esté representada en el Congreso
en la medida de la voluntad popular expresada a traves del voto,
y evitar con ello que los partidos politicos estén sobre o

subrepiesentados en el namero de diputados y que éstos

correspondan al nimero de votos emitidos a su favor”; razén por

la medida de la voluntad popular expresada a traves del voto r‘ :
BFHPRE:MA COF

se expulsa del juego electoral a aquellos partidos que MMB el A
mismo obtuvieron la voluntad popular, asi sea ﬁéug&m%ﬁég;u .
minoritaria.--- Sin embargo, lo que es inaceptable es pretender
que con una barrera legal se -busque evitar Ja sobre ¥
subrepresentacion, si a través de ella se resta del repan‘o la
representacion que le corresponderia a las fuerzas pequeiias en
beneficio de las grandes. Ello, independientemente de que el
método de asignacion a traves de la expectaﬁi)a de integracién al
Congreso, como quedd demostrado anteriormente, no produce
proporcionalidad y se basa en el manido expediente de medir a la
luz de un solo principio lo que son dos.--—- A mayor abundamiento.
en el documento “Resultados obtenidos por la mesa de
consensos especializada para la reforma politica derivados de los

foros de consulta”, se lee a fojas numero cuarenta y uno que la
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propuesta nimero ciento sesenta y siete, generd disenso en los
foros y en la mesa especializada, al proponer la integracién el
Congreso con dieciséis diputados de mayoria y hasta nueve de
representacion proporcional, asi comc el establecimiento del
cuatro por ciento de la votacion estatal emitida para acceder a la
representacion proporcional en el Congreso, y del treg.por ciento
para acceder a la representacion proporcionapven los

Ayuntamientos.-- Por lo gnterid

mente expuest&gonsiderando

el principio de que los \sistema3_electorales deben ‘juzgarse-

primordialmente de acuerdo con el grado cumplimiento del

principio de representacion buscado”)\ podemos conciuir que las

reformas a los articulos 14 y 15 8873 Constitucién de Baja
California, violan el mandato gonstitucional contenido en el

9 fcero d

la Carta Magna, el

electos segun los phpaiplos \de mayoria relativa y de
representacion propofs a que esta ulffma no se surte al ser
desvirtuada por‘el ta%

mecanismo d@?qnacién via g expectativa de integracion al
Congreso y por'a barrera Iegapuesta. En ese sentido, la
reforma r%ermite la representacion de todos los intereses y
opiniones; dificulta la negociacién y el compromiso politico enire
las diversas fuerzas sociales; no refleja los cambios sociales ni el
surgimiento de nuevas tendencias e intereses sociales y politicos,
ni facilita su acceso a la representacion parlamentaria;, no impide
la formacién de bloques de partidos dominantes e instaura

barreras que se interponen al cambio democrético. Finalmente

también conculca el derecho de participacion de los partidos

7
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politicos nacionales en las elecciones estatales y municipales
foda vez que, dificulta la participacién del pueblo en la vida
democratica, combate [la integracion de wuna debida
representacion politica en el estado e imposibilita el acceso de los
ciudadanos al efercicio del poder publico, lo cual contraviene en
forma directa lo previsto en el articulo 41, fraccién |, de Ia
Constitucion Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos.--— )
INTRODUCCION DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN LA INTEGRACION DE -

aprecia  del 3.0@"’31‘0 gubernamental. La cotidianidad & »
gobernado ante el gobernante se vive, goza o sufre, en ”%%,ﬁ

oficina municipal.-~ El carécter colectivo del Ayuntamfeﬂgapﬁﬁ’ggE <L3 ¢
A
al constituyente permanente a considerar en su compgﬁg@ﬂ@@mu

principio de representacién proporcional, para fograr expresar en
su seno la pluralidad subyacente en Ja sociedad. El tamario de la
circunscripcion, en el caso de los Ayuntamientos, es por
naturaleza pequefio, es decir, son pocos los escafios a alcanzar.
En Baja California ef rango corre entre cinco y siete Regidores de
representacion proporcional por Municipio. Como ha quedado
plenamente acreditado, mientras mas pequerio sea ef tamafio del
paste! a reparti, menor es el efecto del principio de
representacién proporcional. Afendiendo a esta realidad, resulta
desmedido duplicar ei nivel de la barrera electoral impuesta para
acceder a estos cargos, toda vez que ello condena a los partidos
pequefios y emergentes a su desaparicion y cierra cualquier

posibilidad de organicidad a cua!qqier movimiento social que
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aspire legitimamente a la representaciéon politica de sus
intereses.— Aumentar absurda y desproporcionadamente la
barrera legal para acceder a la representacién proporcional en la
integracion de Ayuntamientos en el Estado de Baja California, ha
significado conculcar dicho principio e impedir practicamente su
cumplimiento.-—- EI PARTIDO DEL TRABAJO congendié por
primera vez en la justa electoral municipal en el a 1995,

logrando alcanzar un fporcentaje estatal del uno to cincuenta y

tres por ciento de la \otacion estatal emitida, es decir el umbral en -

aquél entonces vigents; destacanda su pre@ia en Tijuana, con
un dos punto veintidés por ciento }\ ernEnsenada, con uno punto
veintisiete por ciento. El umbral del ¢ Q'-: 0 por ciento ahora fijado,
ademas de hacer impQsiple Q} vigencia del principio de

os Ayuntamientos de Baja

" -California, cierra en Ios he (v os e manefa abrupta e injustificada,

cualquier posibilidad a { representgdo, violentando su derecho a
participar en las elecigpes estatales y municipales, entendiendo
participar comb %idad o compétir en igualdad de
circunstancias/,sin barreras deSproporgionadas y ante la
posibilidad, para’ el electorado, del surgimiento de nuevos
referente%artidistaé. - Atendiendo lo ‘sefialado en esta
demanda, la reforma constitucional electoral impugnada
concentra el voto, construye artificialmente un bipartidismo y
conculca los cauces para la pluralidad y el cambio democratico en
el Estado de Baja California.-— Por esa razon, ténganse por
repetidos todos y cada uno de los argumentos expresados
anteriormente, en contra del aumento de las barreras legales

impuestas por la reforma constitucional electoral impugnada, foda
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vez que a nuestro juicio violenta el mandato de la fraccion VIl del
articulo 115 constitucional, al hacer nugatorio el principio de
representacion proporcional en la eleccién de Ayuntamientos.---
Finalmente valga solo sefialar que el texto de la exposicién de
motivos de la iniciativa de la reforma constitucional electoral
impugnada, en lo que atafie a este punto, consigna que se busca
“asegurar una mas justa representatividad en la integracién de los

Ayuntamientos”, a través de duplicar el umbral de la barrera legal

de uno punto cinco a tres por ciento; lo cual se fraduce en un-

mayusculo despropésito, ya que los efectos que se logran al

DECRETO POR EL QUE SE PUBLICA LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA.” |

“1. FUENTE DE INVALIDEZ.- EI texto original del
artioulo 29 (hoy 27) de la Ley de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Baja California consignaba:--- “Articulo
29.- El Congreso del Estado estara integradb por Diputados que
se elegiran cada tres afos; quince seran electos en forma directa
mediante el principio de mayoria relativa, uno por cada distrito
electoral en que se divide el territorio del Estado, y en su caso
hasta diez Diputados asignados‘ por el principio de representacion
proporcional de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion

Particular del Estado y el procedimiento previsto en el presente
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Titulo. Por cada Diputado propietario se elegira un suplente”.-- El
texto reformado, consignado ahora en el articulo 27 de la ley de
referencia, reza:--- “Articulo 27.- El Congreso del Estado estara
integrado por Diputados que se elegiran cada tres afios, mediante
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible;
dieciséis seran electos en forma directa mediante el pgngipio de
mayoria relativa, uno por cada distrifo efectoral en quﬁ divide
y €r_su caso, hasta ﬁ@ve diputados
asignados por el principio de Xepresentacion proporcional, de -
Politic@
Titulo. Cada Diputado

el territorio del Estadg’

el Estado y ef

inio de representacion

es que cumplan con

S 'cos o coalicio

o

las bases siguientes:--\ I.- Partigipar con capdidatos a Diputados

numeral %estipul - “ArticuloN28.- Tendrén derecho a la
asignacién de Diputados por el rincipio de representacion
proporcional, los partidos politicos o coaliciones \que cumplan con
los presupuestos siguientes:—— |.- Participar con candidatos a
Diputados por el principio de mayoria relativa, en por lo menos
cincuenta por ciento de los distritos electorales y--- Il.- Haber
obtenido por lo menos el cuatro por ciento de la votacion estatal

emitida en la eleccion de Diputados”.--- El articulo 31 (hoy articulo
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29) de la Ley de Instituciones Y Procesos Electorales del Estado
de Baja California, en su texto original sefialaba:— “Articulo 37.-
Para los efectos de la aplicacion del articulo 15 de la Constitucion
Particular del Estado y de esta ley, se entiende por:--- [.- Votacién
estatal emitida (V. E. E.): es el nimero total de votos sufragados
en la eleccion de Diputados menos los votos nulos y los emitidos
a favor de personas no registradas como candidatos;— II.-
Votacién estatal valida (V. E. V.): es igual, a la suma de los votos
obtenidos por los partidos politicos o coaliciones que hayan -

logrado por menos el dos por ciento;—- Ill.- Votacién estatal de

Diputados;--- V.- Porcentaje de votacion estatal de cada _

politico o coalicién (P VE ) es el resultado que se %%EH’ WT

multlpllcar la votacién estatal de cada pan‘:do pol,'tjc g

Expectativa de integracién al Congréso de cada partido politico o
coalicion (E.I.C.): es el resultado que se obtiene de multiplicar el
porcentafe de volacién estatal de cada partido politico o coalicién
por el numero total de integrantes del Congreso, dividiéndolo
entre cien,--- VI.- Diputaciones obtenidas de mayoria por cada
partido politico o coalicion (D.O.M. ) equivéle al namero de
diputaciones que por el principio de mayoria relativa haya
obtenido cada partido politico o coalicién; y-— VII.- Determinacion
de asignacion a la representacién proporcional para cada partido
politico o coalicién (D.A.R.): se obtiene de restar a la expectativa
de integracion al Congreso de cada partido politico o coalicién, ef

numero de diputaciones obtenidas de mayoria”.--- Este articulo
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fue reformado y hoy aparece como articulo nimero 29, con el
siguiente texto:-- “Articulo 29.- Para la asignacién de Diputados,
de conformidad con el articulo 15 de la Constitucion Polftica del
Estado y de esta ley, se entiende por:--- l.- Votacion estatal
emitida (V.E.E.): es el niimero total de votos sufragados en la
eleccion, menos los votos nules.— 1l.- Votacién eséatal valida
(V.E. V.):‘ es la suma de los volos obtenidos por an‘idos

* politicos o coaliciones/que, hayan logrado por Io‘k@nos el cuatro

por ciento de la votaci9 atal emitida.-— Il - Votacion estatal de -
cada partido (V.E.P.): €5 el numero tota d@tos obtenidos por
cada partido polftico o coalicién eh el Egtado.--- IV.- Porcentaje de
votacion estatal de cada partido polfiCxg 'coalicién (P.V.E.): es el
resultado que se obtiene-de yitiplicar,| la votacion estatal de

caﬁa partido politico o Iicié cien\y dividiéndolo entre la

:'_;.,votacién estatal validg.-- .- Expectativa de integracion al

Congreso del Estadonde\cadd\artido politico o coalicion (E.1.C.):
es el resultado que Se\Obtiene de multiplicar, el porcentaje de
_ votacién estatal de cada pa do politico o \a alicion por el total de
3 integrantes @, ongreso, \dividiéndolo \entre cien.--- VI.-
Diputaciones obténidas de maygQria por caa partido politico o
coalicion @M ): es el nhumero dt diputaciohes de mayoria por
cada partido politico o coalicion.—— VII.- Determinacion de
asignacion a la representacion proporcional por cada partido
politico o coalicion (D.A.R.): es el que se obtiene de restar a la
expectativa de integracion al Congreso del Estado de cada
partido politico o coalicién, el nimero de diputaciones obtenidas
de mayoria y, en su caso, ia asignacion hecha conforme al inciso

c) de la fraccién Ill del articulo 15 de la Constitucion Politica del
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Estado”.--- El articulo 38 (ahora 36) de la Ley de la materia,
disponia en su texto original--- “Articulo 38.- Para que los
partidos politicos o coaliciones tengan derecho a la asignacion de
Regidores por el principio de representacién proporcional,
deberéan cumplir los siguientes requisitos:-— |.- Haber obtenido el
registro de planilla completa de candidatos a municipes en el
Municipio que corresponda;-- Il.- Haber obtenido por lo menos el
uno punto cinco por ciento de la votacién vélidamente emitida en
la eleccién de municipes correspondiente; y--- lil.- No haber-

obtenido la constancia de mayoria respectlva” - El texto w!tv

Para que los partidos politicos o coaliciones tengan derecégyg .!;!A .C
asignacién de Reg/dores por el principio de represtmm DE L
proporcional, deberan cumplir los siguientes presupueskas: 7
Haber registrado planilla completa de candidatos a municipes en

el Municipio que corresponda;-- II.-' Haber obtenido por lo menos

el tres por ciento de la votacion ‘emitida en la eleccion de
municipes correspondiente, y-— Illl.- No haber obtenido Ia
constancia de mayoria respectiva”--- 2. CONCEPTOS DE
VIOLACION.--- Consecuentemente y por los mismos argumentos

de violacién alegados en contra de las reformas de los articulos

14 y 15 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, se tienen por repetidos todos y cada uno de los
mismos para efectos de las reformas a la Ley de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Baja California, en los
articulos conducentes.--- En la exposicion de motivos de la

iniciativa de la citada ley, se funda el aumento de los distritos
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uninominales y la reduccién del tamafio de la circunscripcion
plurinominal (nimero de escarfios de representacion proporcional
a repartir), en que la redistritacién es “para mejorar el equilibrio de
la representacién proporcional”, lo acredita el desconocimiento de
los autores de la iniciativa acerca de lo que es y de cémo
funciona el principio de representacion proporcignal.-— La
redistritacién (que no es lo que se estd haciendo, ue ello
implicarfa la recomposicién de todos los distritos%en esle caso

s6lo se aumenté unp sin impactar la compasicion distrital en su-

o, conjunto) debe busdar que elcosto en votes/de cada diputado

% uninominal tenga el mismo pesd)y es Jecir, que no haya distritos

o

con muchos electores (distritos ¢carS§)” y distritos con pocos

.3 ii&gg; -:‘»:;destacaba, con motivg s fitadion federal de 1996, los
L GURl’ " casos  extremos de | digdyrsion en \la geografia electoral

desproporcién de¥11.8 a 1 \\s de la misma entidad” (Pacheco
g de oc l\lbl'e de 1996).--- El

equilibrio del peso de los votos, entre diferentes distritos, atiende

Becerra J%oldenberg, efcétera,

y resuelve sélo el problema de la representacién uninominal; una
redistritacion no puede mejorar “el equilibrio de la representacion
proporcional”, simple y llanamente porque ésta tiene su origen, en
el caso que nos ocupa, en la circunscripcién electoral que forma
todo el Estado de Baja California y el total del voto efectivo del

electorado estatal, y porque la distritacion en nuestro sistema sélo
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opera para el principio de mayoria relativa.-—- Menos aun se
puede alegar que un aumento en los distritos uninominales
beneficia a la representacién proporcional, cuando no se
compensa el aumento en el componente mayoritario, con un
incremento, proporcional del ingrediente proporcional.--—- La
iniciativa legal en comento sefial que el aumento al cuatro por
ciento del umbral para acceder al Congreso “obedece al objetivo
de dar consolidacién al principio de la justa proporcionalidad, y

que cada fuerza politica se encuentre representada en el-

Congreso, de acuerdo a los sufragios emitidos, y a fin de evitar .,.,

l
{(,

%@%}

legales no genera proporc:onalldad sino la evita; no per @ léeM N g
SVFREMA ¢

sobre ¢ subrepresentacién en el nimero de diputados”. Co
rE&s

quedd ampliamente demostrado, el aumento en las barre

“cada fuerza politica” s€ encuentre representada en ef COIRRBSH: DE I,
_ ; BECUETARIS Bevesay
sino que beneficia a las mayorias y concentra en ellas eéf"voto Y,
por supuesto, no evita la sobre o subrepresentacién, sino las
acentua.--- Por igual razén, sorprende que la Comision Legislativa
dictaminadora de la iniciativa de reforma a la legislacion electoral
secundaria del Estado de Baja California, sefiale en los
considerandos de su dictamen, que a su juicio la iniciativa retne
los requisitos de fondo y forma del articulo 116 constitucional, y
que los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional se encuentren previstos en el primer parrafo del
articulo 27 cuando, como ha quedado debidamente asentado, el
hecho de catalogar formalmente un mecanismo de conversion de
votos a escafios, no prueba, por ese solo hecho formal, que el
principio electoral propugnado se surfa, ya que éste debe

“luzgarse primordiaimente de acuerdo con el grado de
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cumplimiento del principio de representacién buscado”, y como se
ha acreditado las reformas constitucionales y legales introducidas
habrén de obtener resuftados diversos a los del principio de
proporcionalidad.--- Por lo que corresponde a la reforma legal que
aumenta el umbral para acceder al reparto de Regidores en las
elecciones municipales del Estado de Baja Calfargia, en
consecuencia y por.la misma razén de los conceptos olacién

alegados en contra de las reformas del arfrylo 78 de su

Constitucién Politica,| se tie
- 'nado@ esta demanda.-—-

En la exposicién de motivos\ de\Jda iniciativa de Ley de

los argumentos anteKormente>g

se concluye que esa

este caso podria

sistema mixto, pero &n la alidad si\se le afecta, al hacer

nugatorio el ipio de proRorcionalidad, como ha quedado

ampliamente demostrado.”

9

QUINTO.- Previamente al estudio de los

conceptos de invalidez, se pasa al andlisis de la
causal de improcedencia que este Tribunal Pleno

advierte se actualiza en el caso.

81
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Respecto de los actos atribuidos al
Secretario General de Gobierno y al Director del
Periddico Oficial, ambos del Estado de Baja
California, consistentes respectivamente en el
re_frendo y publicacién de los decretos impugnados,
se invoca de oficio la causal de improcedencia
prevista en el articulo 19, fraccion Vill y daitimo
parrafo, en relacion con el 61 fraccién II, y 65, primer-
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal, que af

efecto disponen:

“Art.- 19 Las controversias constituci¢

son improcedentes:...
Vill.- En los demas casos en que la

improcedencia resulta de alguna disposicién de esta ley.
En fodo caso, las causales de improcedencia

deberan examinarse de oficio.”

“Art. 61.- La demanda por la que se gjercita la

accién de inconstitucionalidad debera contener:. ..
ll. Los organos legislativos y ejecutivo que
hubieran emitido y promulgado las normas generales

impugnadas;...”
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Art. 65.- En las acciones de
inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al
articulo 25, podra aplicar las causales de improcedencia
establecidas en el articulo 19 de esté ley, con excepcion
de su fraccion Il respecto de leyes electorales como

las causales de gobreseimiento a que %reﬁeren las

fracciones Il y Il del articulg 20. --- Lasgusales previstas -

en las fracciones Jol articuls®19 sélo podran
aplicarse cuando los supuestos ,@mplados en éstas se

presenten respecto, otra accion de

5" .. nconstitucionalidad.
CORTE DR

BA NACION:
‘8L, BE ACUERGHS,

Atento a\la prypia y especial naturaleza de

las acciones de\jRconstitucionalidad, las partes

legitimadas para “promover este tipo de
& procedimie constitucionales  conforme lo
dispuesto_ por el articulo \105, fraccion Il, de la
Constitu;%’)n Federal, ‘estan en aptitud de impugnar

disposiciones generales.

Por ello y de conformidad con lo dispuesto
3 por el articulo 61, fraccion Il de la Ley Reglamentaria
de la materia, en la demanda debe sefalarse la

disposicion o disposiciones impugnadas, teniendo
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como autoridades demandadas al 6rgano legisiativo
que la haya emitido y al ejecutivo que la haya

promulgado.

Por otra parte, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 27, fracciéon |, y 49,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de
Baja California, compete al Congreso Local y al-
Gobernador del Estado, respectivamente, emitir %}‘ w%
promulgar las leyes estatales. Tales dlspOSItIV ‘%

disponen:
‘i,TIOIA DE
L CRETAR Ge
‘Art.- 27.- Son faculfades del Congreso: ¥
l.- Legislar sobre todos los ramos de la
Administracién que sean de la competencia del Estado y
reformar, abrogar y derogar las leyes y decretos que
expidieren asi como participar en las reformas a esta 4

Constitucion, observando para el caso los requisitos

establecidos;...”

‘Art. 49.- Son facultades y obligaciones del

Gobernador:
.- Promulgar, ejecutar y hacer que se ) |
cumplan las leyes, decretos y demas disposiciones que

tengan vigencia en el Estado;...”
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De todo lo anterior se deduce que en la
presente accion de inconstitucionalidad unicamente
pueden impugnarse disposiciones generales y tener
como autoridades demandadas al Congreso y Poder

por ser a quienes cor@:onde

%

Ejecutivo Locales

emitirlas y promulgarias

en el refrendo y publicaciég

CORTe DR
EA NACION.

40 M Ectado de Baja Califopnia, no puetlen ser materia de

derivada de @xopla

de conf%ldad con
fraccion Wi, en relacion co el 61, fraccion Il, y 65 de

la propia Ley.

Reglamenta ia de la materia,
lo 'spuesto ponr\el articulo 19,

Por tanto, procede entrar al estudio de los
conceptos de invalidez propuestos, Unicamente en

relaciéon con las disposiciones que se impugnan cuya
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S

emision y promulgacion se atribuyen al Congreso y
Gobernador del Estado de Baja California.

SEXTO.- Se impugnan en esta via los
articulos 14, 15, fraccién 1, inciso b), 78, fraccion Il,
inciso b), de la Constitucion Politica del Estado de
Baja California y el 27, 28, fraccién |l, y 36, fraccion |,
de la Ley de Instituciones y Procesos Electorales del 9

propio Estado, reformados mediante decret ﬁ

%‘,‘? o
Ny

novecientos noventa y siete en el Periédico Ofi @hﬂ% ,\\‘ ?
JuBTIcIA
la citada entidad federativa, que textualmente dlfmgm; f@ifg

publicados los dias seis y diez de octubre de m

“Art. 14.- El Congreso del Estado estara
integrado por Diputados que se-elegirdan cada tres afios,
electos mediante sufragio univé?sal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible; dieciséis sefén electfos en forma
directa mediante el principio de mayoria relativa, uno por
cada distrito Electoral en que se divida ‘el territorio del
Estado, y en su caso, hasta nueve Diputados asignados
por el principio de representacién proporcional. Por cada

Diputado Propietario se elegira un Suplente....”

“Art. 15. _@ﬁLgnaQ_Q__Qg__mtaQo_s_m_af

rincipi resentacién proporcional I

86



7 ’

Accién de inconstitucionalidad 7/97

FORMA A- 55

WNDOS 4,

Q“@ S G
Sl
e

oV amale
LG
4 8 NG
‘é ¥ i
Sy
n_el pr imi lez nla ley y
atendiendo a las definiciones y bases siguientes:
l.- Para que Jos partidos politicos o
coaliciones tengan este derecho deberan....

b) r ni lo m / T r

[_emiti n la elggtion

' ciento _de la_votacién estatal emitida en la QZEEQ de
N , ”
Diputados. ‘ %
“Art, 78.- Lo A iento g;f' integran por un

2% 4. Presidente Municipal, un Singdiso Procurador y_por

“ N

N RTE DB Reqgidores de Mayoria Relath resentacion
BA NACIONY .
3 DE ACUERIVS;

Proporcional, en el nimere a@-; resulte de la aplicacién a

cada Municipio de Quientes bases:...

N

OX partidos politicos o coaliciones

Il.-_Rara g

engan derecho \la asignacion de Regidores por el

- ] rl ) ‘\‘ . ra I3

Principio de represehfacion propotcional, deberdn cumplir

- Io ig -:ﬁ;{re iSifes. b) HKaber obtenido por lo
menos el 3% de la votasibn emifida en la eleccion de

1

nicipescorrespondientes,; N

‘Art. 27.- El Congreso del Estado estara
integrado por Diputados que se elegiran cada tres afios,

® mediante sufragio universal, libre, secreto, directo,

personal e intransferible; dieciséis seran electos en forma
directa_mediante el principio de mayoria relativa, uno por
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cada distrito electoral en que se divide el territorio del
n h nueve dj ign
incipi representacion _proporcional, de

conformidad con la Constitucion Politica del Estado y el

procedimiento previsto en el presente Titulo. Cada

Diputado propietario tendra un suplente.”

presupuestos s.'gwentes WPREM 8

UBTICIA N1
EAbia G

Di ”

“Art. 36. _PGLLQQB._LQS_QQH_dQLQD_LQQ&_Q

Jici ngan h la_asign Reqidor 4
| principi representacion_proporcional N
cumplir [os siguientes presupuestos:...

il.- Haber obtenido por io menos el fres por

ciento de [a votacién emifida en la eleccion de Municipes

correspondiente y ”

SEPTIMO.- En sintesis, los conceptos de

invalidez que se hacen valer son:
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1.- Que se hace nugatorio el principio de

representacion proporcional, al aumentar de quince a

dieciséis el nimero de diputados por el principio de

mayoria relativa y al disminuir de diez a nueve a los

diputados por el principio de proporcionalm, y al

imponer como requisito\para que los pa%:los puedan

tener derecho a

cuatro por ciento de la vota
trés\ por ciento de la

considerar @ el cong

concurr%
democratiéas, su contribuci¥

ia

real del

diputaciones y a

R@dores por este -

r lo menos el

les,

tatal emitida en la

debiendo

par” implica la

las tareas

n real en'la integracion

de la representacién politica y la posibilidad de

acceso al ejercicio del poder publico; y, en el caso,

tales principios no se respetan en la realidad, pues las

reformas dan lugar a que, por un obstaculo legal, no

se cumpla con el fin udltimo buscado por dicho

principio de proporcionalidad, que es el de permitir
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que partidos minoritarios puedan competir y
participar activamente en la vida politica en
representacion de sus afiliados, ya que las aludidas
reformas impugnadas favorecen a los partidos
mayoritarios, particularmente al Partido Accién
Nacional, los que, como consecuencia de dichas

reformas, obtendran una mayor representacién por

“

dicho principio, al ser los Unicos que puedan@w?s

satisfacer los porcentajes requeridos.

2.- Que la reforma impugnada se apéAa d&as
"BUPRENA C

lo dispuesto por la Constitucién Federal, la quelAiGHDE L.
BEGREVARIA GoneRaL
articulo 53 establece una proporcién de sesenta y
cuarenta por ciento por ambos principios (mayoria
relativa y proporcionalidad), respectivamente, y Ia
reforma impugnada establece un sesenta y cuatro y
treinta y seis por ciento para el Estado de Baja
California, siendo que, en todo caso, en lugar de
diminuir a nueve los de representacion proporcional,
debié aumentarlos, asi como aumenté los de mayoria
relativa, pues si al reforma obedece al aumento
demografico, debié ajustar ambos principios para ser
acordes con lo dispuesto por el articulo 116, fracciéon

Il de la Constitucion Federal, para lograr una
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integracion proporcional y equitativa de Ia

representaciéon popular.

3.- El sistema electoral mexicano es un
sistema mixto con predominante mayoritario, por lo
que, con el sistema de representacion por .‘E ayoria

relativa se busca andidato de ur%distrito que

en  votos,
| al quegﬂresenta con la
jas las fuerzas, este

N

e facilitarla representacion de

obtiene una mayoria

todos los intereses YRZppinjones, impedir Ia

constitucion navorias artificiales, facilitar la

negociaciéon y ‘e "< promiso |politico entre las
diversas fuerzs
sociales y el surgimiento de nug¢vas tendencias e
interese so@bolltlcos facilitar\ su acceso a la
representacion parlamentagja, i ir la formacién de
bloques%e partidos dominantes \y derribar las

barreras que se interpongan contra el cambio

democratico.

4.- Que la reforma busca excluir a los
partidos pequefios, otorgar ventajas a los partidos

grandes (sobrerepresentacién), y concentrar el

91
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sistema de partidos (bipartidismo), siendo que el
principio de proporcionalidad busca la ampliacion y
diversificacion en la concurrencia de las fuerzas
politicas a la vida institucional, en garantia de la
representacion de todos los intereses y la seguridad
de impedir mayorias artificiales y permanentes, por lo
que la exigencia del cuatro y tres por ciento para
tener derecho a diputaciones y regidurias es contrario -
al espiritu de los articulos 115 y 116 de Ila .t
Constitucion Federal, pues violenta el principio 5
sistema mixto con predominante mayoritario. /
%@REWA {
A continuacion se hace el ag i
conjunto de los conceptos de invalidez, dada su
intima vinculacién, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 39 en relacion con el 59 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105

de la Constitucion Federal.

En primer lugar es conveniente transcribir
los preceptos de la Constitucién Federal que se

estiman infringidos:

“Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano

constituirse en una  Republica  representativa,
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democrética, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una Federacién establecida segun los
principios de esta Ley fundamental.”

“Art. 41.- El pueblo ejerce su sobeia por
medio de Jos Pod?%\de la Unién, en Id%casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que~
toca a sus regj(menes interiores, @ los términos
respectivamente estable dos éor la  presente
Constitucién Federal y Ias particulates de los Estados, las

que en ningun caso podkan ‘.@@ ravenir las estipulaciones

del Pacto Federal,~\ a renovacion de los poderes

Legislativo y Ejec tIVO \_‘ realizara mediante elecciones
libres, auténticas ,m\n perio - , conforme a las siguientes
bases: .- La pé IIII 0s _son entidades de interé
iblico; Ia -i{(-, orminaa las formas especificas de

intervencion en el procesd slectoral. Los partidos politicos
nacionalestendran derecho 2 participar en las eleccione

estatales y municipales. -— Los partidos politicos tienen
como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democrética, contribuir  a Ila integracion de Ia
representacion nacional y como organizaciones de

ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio

del poder publico, de acuerdo con los programas,
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principios e ideas que postulan y mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo....”

“Art. 115.- L.os Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su

division territorial y de su organizacion politica y

administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases-

siguientes:...Vill.- Las leyes de los Estados infroduciran el

rincipi la representacién proporcional en la el
de los ayuntamientos de todos los Municipios.” (

dividira, para su ejercicio, en Efecutivo, Legislr iR
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una Sola pe}sona O corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo. --- Los
Poderes de los Estados se organizarén conforme a la
Constitucion de cada uno de sellos, con sujecién a las
siguientes normas: .... Il.- El numero de representantes
en las legislaturas de los Estados seré proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, ho podra ser
menor de siete diputados en los Estados cuya poblacion
no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos

cuya poblacién exceda de este nimero y no llegue a 800
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mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacién sea

Superior a esta ultima cifra. ....(parrafo tercero) Las
legislatur los E integraran con dj

fegi in | rincipi mayoria_relativ

repri idn proporcional, en los términ Aalen
sus feyes;...”

%

Deb¢ dest las disposiciones -
constitucionales \ , e@la parte que
interesa, se instit Ro~li iento fundamental
para las elecciones ¢ es estatales vy

municipales, el de representacién

proporcnonal ~ad| layoria relativa en los

RTE DR

NACION,

E ACUERDES, - termlnos de isposiciones, para la

eleccion  de tantes  populares,

destacandose que no. esablece ningan otro tipo de

reglamentac‘@ respecto de
proporck%ztlidad.

icho principio de

Previo al estudio de las disposiciones de
caracter local, es conveniente hacer un breve analisis
de lo dispuesto por la Constitucion Federal, pues la
materia de la litis tiene como premisa los principios
de mayoria relativa y de proporcionalidad que derivan

de la propia Carta Fundamental.
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El articulo 52 de la Constituciéon Federal que
prevé en el ambito federal los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, tiene como
antecedente relevante la reforma hecha en el afio de
mil novecientos setenta y siete, que fue cuando se

realizé6 la denominada “Reforma Politica”, afio en el
que se introdujo el actual sistema electoral mixto que -
prevalece en nuestros dias y que conjunta el sistema 9

de representacion mayoritaria y el de representacié

proporcional, y q‘ue también se refleja en el émbitg-

1

las entidades federativas. fa
' EUPRENM A

JUSTICIA bE

- BRGBETARS: Gy
La integracién de la representacion popular
en los 6rganos del Estado 'y en particular al Poder
Legislativo, existen dos principios o formulas para
proceder a asignar los escafios a los partidos
politicos, dentro de Ias asambleas o camaras
legislativas. El primero de ellos es el principio de
mayoria, el cual consiste en asignar cada una de las
curules a repartir entre los candidatos que hayan
obtenido la mayor cantidad de votos en cada una de
las circunscripciones o divisiones territoriales
electorales en que se divide un pais. Este sistema

expresa como caracteristica principal el fincar una
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victoria electoral por una simple diferencia aritmética
de votos a favor del candidato mas favorecido. El
escrutinio mayoritario puede ser uninominal o
plurinominal, dependiendo de la extension territorial
que sirva como base para la eleccion del presunto
representante popular; de mayoria absoluta,Wativa o
calificada. %

principio de asignacion de cur%ls por medio del cual
odlicién un namero de

escafios proporcional al niigngro de votos emitidos en

caso de Méxicoh La represent

es muy dif’@@ie encontrar,

sistema% que utiliza
hacen en¥forma apro

mayor parte de los
| de representacion lo
mada y combinandolo con el
sistema de mayoria. Laintroduccién del principio de
proporcionalidad obedece a la necesidad de dar una
representacion mas adecuada a todas las corrientes
politicas relevantes que se manifiestan en |la
sociedad, asi como para garantizar, en una forma mas

efectiva, el derecho de participacion politica de la
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minoria y, finalmente, para evitar los efectos extremos
de distorsién de la voluntad popular, que se pueden

producir en un sistema de mayoria simple.

Por otra parte, los sistemas mixtos son
aquellos que aplican los principios de mayoria y de
representacion proporcional, de distintas formas y en
diversas proporciones. El sistema puede ser de-

dominante mayoritario o proporcional, dependiendo

extension y relevancia.

f ::/‘ \43%? i
En México, el sistema original fue'B¥Pgenr C

| JUSTICIA DE L
mayoria, que se utilizé desde las constitucionB&Eie sy
mil ochocientos veinticuatro hasta la de mil
novecientos diecisiete. La i'eforma constitucional de
mil novecientos sesenta y tres ’ilhtrodujo una ligera
variante llamada de “diputados de partidos”, que
consistid en atribuir un numero determinado de
escafios a todos los partidos que hubieran obtenido
un cierto porcentaje minimo de la votacién nacional,
aumentando sucesivamente un diputado mas segun
el porcentaje adicional de votos obtenidos a partir del
minimo fijado y hasta un limite méximo. En la reforma

de mil novecientos setenta y dos se introdujo una
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pequefia modificacién, que consistio en reducir el
minimo fijado para la acreditacion de diputados y
aumentar el limite maximo fijado para ello. Sin
embargo, el sistema de integracion de la Camara de

Diputados siguié siendo de caracter mayoritario.

El articulo original en el 4%(to de la
aba la eleccion -

' 8
' Constitucion del diecisiete, determ@
da cien mil ha ntes o fraccion
stableciendo una

S
a de dos diputados por

JRTF DB

vy NACTTON,
DE acueres, . con base

> en este caso seria una garantia
os. Esta ultima parte

para cac%stado, q
ctual, debido a que

para los &tados meno

se ha conservado en la practica
aunque esta prescripcion ya no esta regulada en el
articulo 52 constitucional, el

texto actual del
procedimiento territorial (a diferencia del anterior que

era poblacional) para determinar el ndmero de
para cada estado ha

uninominales

distritos
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garantizado un minimo de dos distritos electorales

uninominales para los Estados.

El sistema mayoritario resulta ser el mas
claro, que permite la identificacién del candidato y
que por una eleccién por mayoria se permite un
acercamiento entre candidato y elector. La propia

identificaciébn  establecida entre electores Yy

. _BUPREMA C¢
Por su parte, se puede decir que el sigjexoa Dt L:
.. : GRETARIA GENERAL
de representacién proporcional tiene por objeto

procurar que la cantidad de votos obtenidos por los
partidos corresponda, en equitativa proporcion, al
nimero de curules a que tenga derecho cada uno de
ellos y de esta forma facilitar que los partidos
politicos que tengan un minimo de significacion
ciudadana puedan tener acceso a la Camara de
Diputados que permita reflejar de mejor manera el

peso electoral de las diferentes corrientes de opinién.

La decision del poder revisor de la

Constitucién de adoptar el sistema mixto con
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predominante mayoritario a partir de mil novecientos
setenta y siete, ha permitido que este sistema
mayoritario se complemente con el de representaciéon
proporcional, ante lo cual los partidos deben
presentar candidatos tanto en los distritos electorales
uninominales, como listas de candidatos@n las

circunscripciones plurinominales. %

cada distrito en el que participa; y el acreedor de la
constancia (constancia € ayoria y validez) de

diputado sera, el qué ok A mayoria relativa de

plurinor%al” aparece\ con la citada reforma de mil
novecientds setenta y s)

la representacion propocional m diante un sistema
de listas regionales que debian presbntar cada uno de
los partidos politicos, puesto que en cada una de las
circunscripciones se eligen varios candidatos, de ahi
que se utilice el término de plurinominal (significando

mas de uno). Con la reforma del quince de diciembre
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de mil novecientos ochenta y seis, se determiné que
“se constituiran cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais”, lo que se encuentra

vigente en la actualidad.

Ahora bien, por cuanto hace a las entidades
federativas, en el articulo 116, fraccién ll, parrafo

tercero, de la Constitucion Federal, se instituye la-

proporcionalidad).

i ) .. BUPREMA C¢

A su vez, el articulo 115, fraccion Villydeda oz 1.2

, s . BECRETARIS GEAERAL

Carta Magna, establece la obligacion de introducir el

principio de representacion proporcional en las

elecciones municipales.

De todo lo anterior se sigue que, de
conformidad con los principios rectores
fundamentales, las legislaturas de los Estados y los
Municipios, al igual que en el sistema federado, deben
prever en su sistema electoral los principios de

mayoria relativa y de representacién proporcional.
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Sin embargo, no existe obligacion por parte
de los Estados y de los Municipios, de seguir reglas
especificas para efectos de reglamentacién de los

aludidos principios.

En efecto, la obligacion estatuidmn los

dispositivos fundamentales se reduce%establecer
dentro del ampito Mocal, el aludido principio de-
representacion \ proporgional; si embargo, no
N contienen disposicion \que\Aimponga requisitos
%ﬁ% especificos para su reglamentacion, de tal manera
¢ , que, para que las leg s@gycumplan y se ajusten al
RATE DE . agn . . .o
NACGION. dispositivo constitucj suficiente con que

§ ACUERUS,

> @
ﬁsi las cosa:
dichos ncipios es f

estatales, las que, conforme al texto expreso de los

ultad de las legislaturas

articulos 41, 115 y 116 Constitucionales, solo deben
considerar en sus sistema ambos principios de
S eleccion, sin que se prevea alguna disposicion
adicional al respecto, por lo que, la reglamentacion

especifica en cuanto al porcentaje de votacién
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requerida para efectos de poder tener derecho a
obtener diputaciones o regidurias por el principio de
representacion proporcional, no transgrede ninguna |
disposicién fundamental, ni tampoco el numero
maximo o minimo que pueda lograrse para las

respectivas diputaciones por ambos principios.

Debe destacarse que el porcentaje de-
votacién minima requerida para que los partidos

puedan obtener esas diputaciones o regidurias por el

principio de representaciéon proporcional, es uny
requisito que ya se consideraba en las disposicioqg\
impugnadas antes de su reforma, pero que ahor’ fggREMﬂ
combaten en virtud de que el porcentaje requeridc%ﬁggg G];j
aumentado. ‘

Como corolario de todo lo expuesto, puede
decirse que los principios fundamentales los retoma
la Constitucion Local a través de sus articulos14, 15,
fraccién 1, inciso b), y 78, fraccion I, inciso b), al
prever el principio de representacién proporcional;
aspectos que reglamenta a su vez los articulos 27, 28,
fraccion ll, y 36, fraccion ll, de la Ley de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado. Disposiciones

todas éstas que se ajustan a la Constitucién Federal y
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gue, finalmente, lo Unico que modifican y en contra de
lo cual se inconforma la parte actora, es la
disminucion por el principio de representacion
proporcional, asi como en contra de los porcentajes
requeridos para poder obtener diputaciones vy
" regidurias, circunstancias que no se opgfien de

ninguna manerafa la

Garta Magna, en I%nedida que

guno para reglamentar tales -
Qrio, establece

ésta no fija lineamiento

expresamente que debera\ régirse conforme a la

R8Y DE g\uwwék

\\
» Es@s acorde con el sistema federal que

tutelan %Iarticulos 124 ‘\ 133 de

e claramente prevén la soberania de los

la Constitucion

Federal,

Estados para legislar en su régimen interior.

Debe sefalarse también que, si bien el
'y aumento o disminuciéon de diputados por cualquiera
de ambos principios de representacién, o del

porcentaje requerido para poder tener derecho a
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obtener diputaciones y regidurias, eventualmente
puede trascender y afectar a algin partido politico en
lo particular, es una cuestiéon que por si misma no
significa contravencion a los principios
fundamentales, pues, en todo caso, todo partido tiene
los mismos derechos para partic‘ipar en las
elecciones estatales y municipales, y lo Gnico que
hace la legislacion local es reglamentar en lo-
especifico los lineamientos gerierales impuestos por

la Constitucién Federal, ajustiandolos a su marco v

legislativo y acorde a su régimen interior, del quﬁg{
X

gozan de plena soberanla. @, “.m'v;,
BUPREMA

Por tanto, si la parte actora esta |nconfoﬁﬁf‘ﬁlsufl

con los criterios adoptados por la Legislatura Local
que la llevaron a modificar dichos porcentajes, es una
cuestion que, en el caso, no trasciende a la violacién
de una disposicion de la Carta Magna y, por ende, no
ha lugar a decretar la inconstituciohalidad de los
preceptos reformados en contra de los cuales se

pronuncia en su demanda.

Por ultimo, debe destacarse que a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién no le

corresponde calificar los criterios que llevaron a la
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Legislatura Estatal a adoptar una corriente o posicion
determinada para reglamentar en uno u otro sentido
los principios de representacion del sistema electoral
imperante, pues sélo le compete determinar si las
disposiciones reformadas contravienen algiin
precepto de la Carta Fundamental o , con

independencia del_interés o afectaci% directa o

indirecta que alg

resentir como ‘sonsectiencia d dicho criterio

adoptado. \ =N

Sin perjuicio_ delegto ultimo, es oportuno
resaltar que de ningupa manera puede considerarse
que se haga ugato ‘ 8| principio de representacion
proporcional copia.reforma impugnada, pues, si bien
se dlsmlnuyo el \ ero de diputados de diez a nueve
y se aume@el de .'ayoria relativa de quince a
dieciséis, y se aumentarQr los porgentajes requeridos
para pod% participar en las)elecciones a diputados y
regidurias; también lo es que, de una u otra manera,
esta previsto dicho principio de proporcionalidad,
pues lo anico que hace la reforma es disminuir en un
aspecto y requisitar en otro con un porcentaje mayor,
pero de ninguna manera suprime el principio rector

que es el que tutela la Carta Federal.
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Similar criterio sostuvo este Tribunal Pleno
al resolver la Accion de Inconstitucionalidad numero
10/96, promovida por el Partido de la Revolucion
Democratica, fallada por unanimidad de once votos, el
trece de enero de mil novecientos noventa y siete,

siendo ponente el Ministro Mariano Azuela Guitron.

declarar improcedente la presente accion respecto def:\

los actos atribuidos al Secretario General de gobierno

y Director General del Periédico Oficial, ambos BRNCIA

Estado de Baja California, e infundada respecto de Ffg® &
disposiciones impugnadas: émitidas y promulgadas,
respectivamente, por el Congreso y el Gobernador de

la citada entidad federativa, debiéndose reconocer su 4

validez.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

" PRIMERO.- Es improcedente la presente
accion de inconstitucionalidad respecto de los actos e
atribuidos al Secretario General de Gobierno y al

Director General del Periodico Oficial, ambos del
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Estado de Baja California, en términos del

Considerando Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO.- Es procedente pero infundada la
presente accién de inconstitucionalidad promovida

por el Partido del Trabajo en contra \de las

disposiciones precisadas en el Resulté%io Primero

Aciéndolo por medio de oficio-

No@uese;

a las partes y, en su ‘gportunidad, archivese el

expedients.

Asi lo resolvio la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en Pleno, por unanimidad de diez votos
de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Azuela
Giiitron, Diaz Romero, Géngora Pimentel, Gudifio

Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Roman Palacios, Sanchez
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BECIRIBO BE M SECRETARIA GENERAM DE ACUERDOS

MNW‘!GAGIQN‘B}.E%.;:}QE?- yj% : "{5; ‘

g Cordero, Silva Meza y Presidente en funciones y
E=
'Eé ponente Juventino V. Castro y Castro. Ausente el
f
4 - Presidente Aguinaco Aleman, por estar atendiendo
[N
s otras actividades inherentes a su cargo.

[}

Firma el Presidente y ponente, con el e

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

PRESIDENTE EN FUNCIONES

YPONENTE
- -

JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO

e

. .—42.DIC. 1997
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