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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 14/99.

PROMOVENTE:
PARTIDO DE CENTRO DEMOCRATICO.

» PONENTE: MINISTRO GUILLERMO L. ORTIZ MAYAGOITIA

iECRETARIO: OSMAR ARMANDO CRUZ QUIROZ v
" >
¥y, - México, Distrito Federal.~Acuerdo del/IribunaI Pleno de la
~ - rema Corte de Justicig acion, éQg%spondiente al dia
¥ - de diciembre de mil noventa y nueve.
,.”l-‘ ).':%,
JOKTEDH
LA NACKRY VIST
b, BE ST
RESULTAWND
Cotejod
PRIMERO.- Medianie es el ocho de

noviembre de mil nov‘eﬁ‘g/ént S No
d

[ '_>’ ¥y
Justicia de la Nacién, Manuel Cama

Certificacion Judigial y Correspo cia de la Suprema Corte de
ho Solis, en su caracter de
Presidente ¢gl .Comité Ejecutivo Naciona{ del Partido de Ceniro
Democratico, promovié accion de inconstiucionalidad en conira
de las disposiciones y autoridades que a continuacidn se

senalan:

"2.-LOS ORGANOS LEGISLATIVO Y EJECUTIVO
“QUE HUBIERAN EMITIDO Y PROMULGADO LAS
"NORMAS GENERALES IMPUGNADAS:- En nuestro

AT
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"caso particular lo constituyen:--- A) La H.
] egislatura del Estado Libre y Soberano de
"México;—- B) El Gobernador Constitucional del
"Estado Libre y Soberano de México; y --- C) El
"Secretario General de Gobierno del Estado Libre y
"Soberano de México.--- 3.- LA NORMA GENERAL
"CUYA INVALIDEZ SE RECLAME Y EL MEDIO L
"OFICIAL EN QUE SE HUBIERE PUBLICADO.-- A)

"Articulo 50 del Cédigo Electoral del Estado Libre y

"Soberano de México que a la letra dice:--- “Los

"Partidos Politicos locales o nacionales que hayan !
"obtenido su registro en el afio anterior al de la

"realizacion de los comicios, no podran coaligarse gus

"ni fusionarse enfre si o con otros partidos J&
"politicos.”.--- B) La Gaceta del Gobierno del

"Estado de México, Tomo CLXVIll, Namero 71, »
"Registro DGC 001 1021, de fecha 9 de octubre de
*1999, publicada por el Poder Ejecutivo de la
"entidad federativa en cita, misma que contiene el
"decrefo numero 125, de la Legislatura del Estado
"Libre y Soberano de México, mediante el cual se
“reforman, derogan y adicionan diversos articulos
"del Codigo Electoral del Estado de México™.

SEGUNDO.- En la demanda se sefialaron como

antecedentes del caso los siguientes:
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"ABSTENCIONES QUE LE CONSTEN AL ACTOR Y
"QUE CONSTITUYAN LOS ANTECEDENTES DE LA
"NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE
"DEMANDE:- .- Con fecha 30 de junio de 1999 el

"Consejo General del Instituto Federal Electoral en

& "sesion ordinaria, resolvié otorgar el registry'no
"Partido Politico Nacional al Partido de niro

"Democratico, expidiendo la constanciang,registro

"correspondiente.--- II.-

n fecha ;a de junio de

"1999, con fundame los arifc#!os 37 y 38

ERR ’NAGI
mgMUbhcadas en la Gace

¢ "C. MANUEL CA

"resolvié otorgar registro combt o
"Nacional al PARTIDO DE CENTSO
"DEMOCRATICO, hecho que acredita ante el
"Instituto Electoral del Estado de México para
"todos los efectos legales a que haya Ilugar,

"anexando para ese fin los siguientes
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"documentos:-- Copia Ceriificada por el
"funcionario facultado del Instituto Federal
"Electoral de la Declaracion de Principios,
“Estatutos y Programa de Accién.--- Un ejemplar
"del emblema del Partido de Centro Democratico.---
"Escritos en los que consta la designacion del
"Coordinador del Partido y las oficinas en el Estado
"de México.--- Ill.- Con fecha 1 de julio de 1999, el C.
"CARLOS A. ROMAN MARIN Coordinador del
"Partido de Centro Democrético en el Estado de
"Wéxico giré atento oficio al C. LIC. JOSE MARIA é’f@
"SAINZ GOMEZ SALCEDO Consejero Presidenté ? ﬁ

*de] Consejo General del Instituto Electoral dei';"-"«E

Eb o~

"Estado de México en el que le remito copgg?‘;g%
certificada por el Notario 116 de la ciudad méﬂﬁﬂ
"México, D.F. de Ia Constancia de Registro como
"Partido Politico Nacional expedida por el Lic.
"Fernando Zertuche Muiioz, Secretario del Consejo
"General del |Instituto Federal Electoral,
"acreditando con ello la obtencion del Registro
"como Partido Politico Nacional, dnico requisito
"fifado por el Codigo Electoral del Estado de
"México, por lo que juridicamente entendemos que

"a_partir de este momento nos sujetamos a las

"leyes_y reglamentos electorales vigentes en el
"Estado de México.--- IV.- En fecha 20 de agosto de
71999 se recibi6 oficio de fecha 18 de agosto de

"1999, DE NUMERO IEENM/SG/3023/99 signado por

Y

R J



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 14/99

AER ; . L
= o “el C. LIC. JOSE MARIA SAINZ GOMEZ SALCEDO

"Consejero Presidente del Consejo General del
"Instituto Electoral del Estado de México, dirigido
"al C. MANUEL CAMACHO SOLIS Presidente del
"Comité Ejecutivo Nacional del Partido de Centro
"Democratico, en el que manifiesta que, con el fin
"de dar tramite a la acreditacion respectiva, icita

?giud
"de Acreditacion.--- Copia certificadla del

"presentar los siguientes documentos:--- Sol

"Certificado de reg:st mo ldO politico

el Ins uto Federal

"organo electoré\lz en la que se oforga el regist
"como Rggtrdo Politico
cert:flcada expedida por
"Electggj; del acta de la Asamblea Nacional

"Constitutiva del Partido de Centro Democratico.---

Nacional.--- Copi
I Instituio Federa

"Copia Certificada de los documentos basicos,
"Declaracién de Principios, Programa de Accién y |
"Estatutos del Partido de Centro Democrético.---
“"Copia certificada del emblema autorizado por el
“Instituto Federal Electoral con las caracteristicas

"técnicas y los colores que lo identifiquen.--- Un

CAMA A-S "b%
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"ejemplar del Diario Oficial de la Federacién, donde
"fue publicada_la resolucion del Instituto Federal
"Electoral que otorgé el registro al Partido de
"Centro Democratico.-— Integracion del Comité
"Ejecutivo Estatal.--- Haciéndose la aclaracién de
"que en el caso de haber acompariado alguno de
"los documentos relacionados con su escrito
"inicial, debera omitirse nuevamente su
"exhibicién.”.--- V.- Con fecha 31 de agosto de
1999, no obstante que el Cédigo Electoral del g‘
"Estado de México no senala requisito alguno para % i
"acreditar el registro como Partido Politico “§3
"Nacional otorgado por el Instituto Electorg)ysess

oy 3

"Federal, y de que como ha quedado asentado, SGgms

"habian entregado varios documentos y
"constancias de las que nuevamente se solicitaron,
"se presenté ante la Presidencia del Instituto
"Electoral del Estado de México el oficio de fecha
"30 de agosto de 1999 signado por el C. MARCELO
"EBRARD CASAUBON Secretario General del
"Comité Ejecutivo Nacional del Partido de Centro
"Democrético, dirigido al C. LIC. JOSE MARIA
"SAINZ GOMEZ SALCEDO Consejero Presidente
"del Consejo General del Instituto Electoral del
"Estado de México, al que se anexan todos y cada
"uno de Jlos documentos solicitados y
"mencionados en el hecho anterior.-~ VI.- En la

"fecha en que se solicito la acreditacion que exige
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"el Cédigo Electoral del Estado de México, este
"ordenamiento sefialaba en su Articulo 50:---
"“Articulo 50.- Los partidos politicos locales que
"hayan obtenido su registro en el afio anterior al de
"la realizacion de los comicios, no podran
"coaligarse ni fusionarse entre si o con los partidos
& "politicos nacionales.”.--- VIl.- En fecha de

"octfubre de 1999, fue publicada la Gace%

"Gobierno del Estado de México, Tome,CLXVIll,
B Nuamero 71, Registro & 001 1024 por el Poder
. jecutivo de la entidad federati @ cita, misma
ggﬁgu\? contiene el decreto niméro_ 125, mediante el
L gomﬁeyﬁl se reforman, derogan y adicionan diversos
iﬁﬁ”ﬁﬁg&cm@ del Cédigo toral del Estado de

"Mexico, de entre \las que se adiciongron se

Y "encuentra el Artigul ue\a la letra dice:-- “Los
" i Politi Te: 1 7acionales que\hayan
Partidos Ofltl(i(?\ es 0 Haci qu Y

. ~, ~ .
"obtenido su registro en el afio anterior al\de Ia

“ni fusionarse entre si o\ con oftros partidos

"politi@@”. Norma cuya invalidez se demanda”.

TERCERO.- Los conceptos de invalidez que adujo Ia actora

son los siguientes:

"6.- CONCEPTOS DE INVALIDEZ:- EI Decreto
"nimero 125 de la Legislatura del Estado de

"Meéxico publicado en la Gaceta de Gobierno del
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"Estado de México, tomo CXLVIll, Numero 71, de
"fecha 9 de octubre del presente afio, mediante el
"cual se reforman, adicionan y derogan diversas
"disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de
"México y que dentro de su Articulo 50 establece
"que “Los partidos politicos locales o nacionales
"que hayan obtenido su registro en el afio anterior
"al de la realizacién de los comicios, no podran
"coaligarse ni fusionarse entre si o con ofros

"partidos politicos”, viola y restringe en perjuicio P

5

"de mi representada, los siguientes preceptq§ e

"constitucionales:-- I- Articulo 9 de la %

Ry

"Constitucién Politica de los Estados Unidos "
"Mexicanos, que a la letra dice:-—- “No se p it ;;%a‘
"coartar el derecho de asociarse o reunfgg¥®
"pacificamente con cualquier objeto licito; pero
"solamente los ciudadanos de la Repiblica podran
"hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos

"del pais...”.--- De acuerdo al precepto legal antes
"invocado, el derecho de libre asociacién debe
"entenderse como: la constitucién de asociaciones

"de todo tipo que con personalidad juridica propia

"y una cierta continuidad y permanencia, habran de
"servir al logro de los fines, Ia realizacion de las
"actividades y la defensa de los intereses
"coincidentes de los miembros de la misma.--- Por

"lo tanto, el articulo 50 del Cédigo Electoral antes

"citado nos causa agravio, ya que al prohibir a los
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SRSt "partidos politicos nacionales que hayan obtenido

"su registro un afio antes de la celebracion de los

"comicios electorales, fusionarse o coaligarse con

"otros partidos politicos, viola flagrantemente Ia

"garantia o derecho que fiene toda persona de

"asociarse libremente para tomar parte en los

» "asuntos politicos del pais y que de acu a
"nuestra Ley Fundamental, sélo podra ser Iiﬁda

"o restringido por la autoridad, si se veri%a alguno

"de los supuesftos Ie

Y

. 1) Que I@sociacién se
) Si la
“efectiia en forma patifica\y>3) Tratindose de

"realice con fines il union no se

:'\%suntos politicos sélo
!ORTE:

uA NAaChacionales. Por lo tantoyfgdas las perspnas que
il B \

"de Ia %{@titucién F
"constituciorial el dere \ de asocjarse
"pacifl@’@rente con cualquier “Qbjeto licito
"inalienable derecho que tiene el pueblo de alterar
"0 modificar su forma de gobierno, o sea,
"otorga el derecho a los ciudadanos mexicanos
"para organizarse en grupos politicos de las mas
"diversas ideas, siempre y cuando su actuacion la
"realicen denifro de las normas fijadas por el

"sistema juridico que nos rige, ya que ain cuando
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"en estricta l6gica deba de admitirse que cualquier
"grupo o partido politico tienda a llegar al fondo
"para implantar un gobierno acorde a su ideologia,
"su actuacién tiende a esa finalidad tendra que
mencuadrarla forzosamente dentro de los canones
"legales, o sea la obtfencién del poder a través del
"proceso que sefialen las leyes electorales.-- En
"nuestro caso particular, el Partido de Centro
"Democritico es una agrupacion politica de

"ciudadanos que tiene entre otros fines promover s4
A SR
£

"la participacion del pueblo en la vida democratic
"contribuir a la integracién de Ia representaciéfﬁg ;:
"nacional y que nace a partir del 30 de junio de "%
71999, fecha en que obtuvo su registro coﬁ@%ﬁ%ﬁ
"partido Politico Nacional por el Instituto FedefFts ™
"Electoral y que goza de todos los derechos y
"prerrogativas concedidas por Ila Constitucion
"Politica de los Estados Unidos Mexicanos.--- Entre
"estos derechos se encuentra precisamente el de
"participar libremente en los procesos electorales
"locales y estatales para elegir a Diputados,
"Senadores y Ayuntamientos. Por tanto, si la LIl
"Legislatura del Estado de México al reformar el
"articulo 50 del Cédigo Electoral de la Entidad
"Federativa en cita, limita el derecho de asociacion
"de todo partido politico con fines licitos, estaria

"violentando el orden juridico constitucional y

ratenfaria en confra de uno de los derechos

10



&"flagrantemente el Artig

"fundamentales de fodo régimen democratico y me
"refiero especificamente al derecho de asociacion,
"ya que mediante esta garantia constitucional se
"asegura la libre asociacion de personas con
"cualquier fin licito, propiciando con ello fortalecer

el pluralismo politico e ideolégico y Ia

Ei g

"participacion de la ciudadania en Ia confon?én
e integracion del gobierno.-—— Por lo

ntes
“expuesto consideramos que el actual %iculo 50
"del Caodigo Electoral del Estado d Mex:co viola
9° de &a)Constrtuclon

"Partido de Centro Democratico es un Instituto

”Politi&@ue nace a la luz pablica a partir del c 130
“de junio del presente aio, fecha en que el Instituto
“Federal Electoral mediante sesion ordinaria del
"Consejo General del ILF.E.; acordo otorgarle su
“registro como Partido Politico Nacional hecho
"juridico que se consumara antes de las reformas
"al Cédigo Electoral del Estado de México de fecha

"9 de octubre del presente afio y asi nos

11
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"acredifamos como fuerza politica nacional ante el
"Instituto Electoral del Estado de Meéxico, dando
"cumplimiento a lo establecido por el articulo 37,
"fraccion 1 y 38, fraccién Il del Cédigo Electoral de
"dicha entidad federativa, por fo que se giraron los
"oficios y se ofrecieron [las documentales
"respectivas como lo demostramos en el cuerpo
"del presente documento, para con ello participar
"legalmente en los préximos comicios electorales

"locales del 2 de julio del afio 2000, cuyo objetivo gﬁ

"sera elegir Diputados y renovar Ayuntamientos.---§
:

"Al respecto, es importante subrayar que desde el
"momento mismo de haber acreditado ante el A

"Instituto Electoral del Estado de Meéxico, nuest%;ﬁ;;
"personalidad juridica como Partido Politico N
"Nacional, nos sujetamos a los derechos y
"obligaciones previstos en el Cédigo Electoral de la
"entidad federativa en cita, el cual al momento de
"ser ratificado nuesfra creacién como partido
"politico unicamente limitaba el articulo 50 del
"Cédigo Electoral del Estado de México a los
"Partidos Politicos locales, que no es el caso del
"Partido de Centro Democratico, que es un Partido
"Politico Nacional. Aunado a lo anterior es que, si
"bien es cierto que nuestro instituto politico nace a

"la vida instifucional antes de Ia reforma del Cédigo

"Electoral del Estado de México, la aplicacién de

"dicha reforma en forma refroactiva, viola en

12
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“»25%" "nuestro perjuicio el principio de legalidad de dicha
"norma, toda vez de que no se ubica la misma en

"tiempo, lugar y espacio para que le sea aplicada a
"nuestro Instituto Politico. Toda vez que entre

"estos derechos y prerrogativas que otorga dicho
"ordenamiento electoral para el mejor desarrolio de

L3 "las elecciones locales, encontramos el of do
"por el articulo 67 del mismo ordenamiento, ygmo

"que sefiala Io siguiente:--- “Los parﬁd&politicos

“tendran derecho de formar coaln@:es para las
"elecciones de Gobor del~ Estado, de

S8 ﬁ-éﬁiputados por el principio dexnayorfa relativa y de

zlz;rf utados por el principio sentacion

:ga? % ¥ oporcional, asi como<fp; elecciones de
"miembros de los ayuntamie en cuyo caso

[ "deberan presenta nes”,---

"Como podra observdtse, este\articulo nos\otorga

"el derecho a %s partidos politicos de #

"coalicion% con la dnica
<

- Y A

una plataforma comin.---

-

o
"aproéa’gon del nuevo Artic

"Electoral antes citado, por parte de Ila Ll
"Legislatura Local y que entré en vigor el dia 9 d
"octubre del presente ano, se pretende negar a los
"partidos politicos que hayan obtenido su registro
"un anio antes de la eleccién, el derecho de
"coaligarse o fusionarse con ofros partidos

"politicos, por lo que de aplicarnos dicho articulo,

13
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"se estaria violando el Articulo 14 de Ia
"Constitucion Federal que establece la prohibicion
"de aplicar las leyes retroactivamente en perjuicio
"de persona alguna y consecuentemente el Articulo
"9 de Ja Constitucion Federal que ha sido objeto de
rastudio en el agravio que antecede, fomandose en
"consideracion las consideraciones juridicas:--- El
"articulo 14 de la Constitucion Federal ha sido
"objeto de una abundante discusién tanto doctrinal

"como jurisprudencia, pero en términos muy

"amplios se puede afirmar que un ordenamiento o m&

"su aplicacién, tiene caracter o efectos retroact:vq§ f

“cuando afectan situaciones o derechos que han

"surgido con apoyo en disposiciones Iegales " ’ﬁz
gUPRT!

"anteriores, o cuando lesionan efectos posterigrasis DE &

TARA SEIERY

"de tales situaciones o derechos que estan
"estrechamente vinculados con su fuente y no
"pueden apreciarse de manera independiente.-—- En
"el caso gue nos ocupa es importante senalar que
"al acreditarse el Partido de Centro Democratico
"como partido nacional ante el Instituto Electoral
"del Estado de Meéxico, el dia 30 de junio del
"presente afo, obtuvo el derecho que consagra el
"articulo 67 del Cédigo de la Materia, y me refiero
"especificamente al derecho de coaligarse con
"otros partidos politicos en las elecciones locales.
"Por lo que de aplicarsenos el articulo 50 del

"Cédigo Electoral del Estado de México, aprobado

14
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"por Ia Lill Legislatura Local y que entr6 en vigor el
"dia 9 de octubre de 1999, se estarian surtiendo
"efectos retroactivos en contra del derecho que
"adquirimos con antelacion y con apoyo en
"disposiciones legales anteriores.--- Por Io antes
“expuesto consideramos que el actual Articulo 50
"del Cédigo Electoral del Estado de México;=viola
"flagrantemente el articulo 14 de Ia Const.it!::in
“Politica de los Estados Unidos Mexica%, por o
“que solicitamos se declare su inv,{alidez.-- Iil.- EI
“articulo 50 del Cédi ectoral &c\fgl Estado de

].&'iv 2reen,

"México, viola en perjuicio d representado el
3_"?prmc:p:o de elecciones libres \consagrado en el

especificas dg:igg\u

N . m -
"electoral. Los * parti politicos nacionales
"tendran dgge,cho a particigar en las elecciones
"estafales y municipales.”.--

"funci%s mas importantes

efecto, una de las

e fodo parti

"politico es la de intervenir en los procesos\

"electorales federales, estatales y municipales. Esa
"caracteristica por si, distingue a los partidos de
"otras asociaciones, tales como los grupos de
“interés o los movimientos sociales. Implica
"ademas Ia influencia de los partidos en la

"elaboracion de la legislacion electoral, su papel en

FORMA &-55

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 14/99
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"todas las etapas o procesos electorales y el hecho
"de ser los principales beneficiarios del resultado
"electoral. En este sentido de ideas, nuestra
"Constitucion a través de su Articulo 41, es muy
“clara cuando concede a los partidos nacionales el
"derecho de infervenir en las elecciones estatales y
"municipales; derecho que a contrario sensu, no
"tienen los partidos politicos estatales o
"municipales cuando existen, para participar en las
"elecciones federales.--- Por tanto, las leyes -

S
&
ol

"electorales de los estados no pueden poner® &

3

"cortapisas, restricciones o condicionantes que

il

ke

"impidan la participacion de los partid%%,wmﬁ
"pues de hacerlo se estaria contraviniendo _—
"Constitucion Federal.--- Del analisis anterior
"rescatamos que el Articulo 50 del Cédigo Electoral
"del Estado de Meéxico, contraviene ademas el
"Articulo 41, fraccion I de Ia Constitucién Politica
"de los Estados Unidos Mexicanos, al coartar la
"libertad de decidir al Partido de Centro
"Democratico, el participar en las elecciones para
"postular diputados por ambos principios y
"miembros de los ayuntamientos, de forma
"independiente o en coalicién con oftras fuerzas
"politicas con ideologias y principios compatibles,
"(siendo este hecho de por si violatorio del Articulo

"9 de la Constitucion Federal como quedé

16
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“=»Z:% "demostrado con antelacién) y condicionando la
"participacion de nuestro partido en Ilas elecciones

"locales, contraviniendo con ello la Constitucién
"Federal.--- Por lo antes expuesto consideramos

“que el actual Articulo 50 del Cédigo Electoral del

"Estado de México viola flagrantemente el Aﬁiculo

) "41, fraccion I de la Constitucién Politica os
"Estados Unidos Mexicanos, por lo que solic:gn{os

N

"se declare su invalidez™.

el Presidente de la Suprema

ordend formar y\ registrar el

ion de inconstitucionalidad, y

turnar el asunto@}\l Ministro Guillefpo 1. Ortiz Mayagoitia para

instruir e! procedirmiento y formular proyecto de resolucion
respectivo. @é)

SEXTO.- Por auio de quince de noviembre de mil

novecientos noventa y nueve, el Ministro instructor admitid la
demanda relativa y orden6 emplazar a las autoridades
responsables para que rindieran su respectivo informe, correr

traslado al Procurador General de la Republica para lo que a su

17
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competencia corresponde y solicitd opinién a la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

SEPTIMO.- El Gobernador y el Secretario General de
Gobierno, ambos del Estado de México, al presentar su informe

en siniesis manifestaron lo siguiente:

1.- La intervencién del Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de México y del Secretario General de

Gobierno, respectivamente, en la creaciéon de la norma gen
impugnada, se limitd a la promulgacion, publicacion y refrendéE e
el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” correspondiente al gd

octubre de 1999,

; .
goPRTREA
JUBTICI® BE

2.- Los actos de promulgacién, publicaciébn y refrendo
realizados por el Titular del Poder Ejecutivo y por el Secretario
General de Gobierno, respectivamente, se sustentan en los
articulos 77 y 80 de la Constitucion Politica del Estado de México,
7° de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
México y 92 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la misma
entidad. Los preceptos citados establecen la obligacion
constitucional del Gobernador del Estado de México de
promulgar y publicar las leyes, decretos y acuerdos que le sean
comunicados por la Legislatura y la del Secretario General de

Gobierno de refrendarlos para su validez.

18
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3.- Los actos realizados por el Gobernador del Estado vy el
Secretario General del Gobierno se ajustan plenamente a las

disposiciones juridicas mencionadas toda vez que:

a) El dictamen legislativo de mérito fue sometido a
consideracion de la Legislatura, la que en sesién celebrada el 9
de octubre de mil novecientos noventa y nueve aprota%eg decreto

nimero 125, por el que se reforman, adicionan derogan

diversas disposiciones del digo Electoral%gl Estado de

motivos de las iniciai‘ti =)

correspondiente. . \

¢) El Gob@):nador del Estadp, de Meéxico procedio a
promulgar vy publlcar el Decreto nimero 125, en la “Gaceta del

!

Gobierno” dé@ de octubre de mil novecientos noventa v nueve, y

\

el Secretario General de Gobierno a refrendarlo.
OCTAVO.- El Presidente y Secretario de la Diputacion

Permanente de la Quincuagésima Tercera Legislatura del Estado

de México al rendir su informe, en sintesis adujeron lo siguiente:

19
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1.- Resulta improcedente la accion de inconstitucionalidad
que ejercita el actor, en atencion a que los partidos politicos no
tienen garantias individuales, por lo cual, el articuto cuya
invalidez se reclama no violenta los principios consagrados por

los articulos 9 y 14 de la Carta Magna.

2.- Por la importancia que representa para la vida politica de

los mexiquenses, la reforma electoral se integré6 con las

propuestas coincidentes de las fracciones legislativas y es el

motivos de las iniciativas que sustentan las reformas, contienen
importantes argumentos sobre la pertinencia y justificacion de la
medida legislativa propuesta. En relacion con la reforma del
articulo 50 del Cédigo Electoral del Estado de México, se expresa
en uno de los textos que en congruencia con lo sefalado en el
articulo 41, fraccion |, de nuestra Carta Magna que establece el
derecho de los partidos politicos con registro nacional de
participar en las elecciones estatales y municipales, se propone
establecer a éstos la condicién sefialada en el propio articulo,
para los partidos politicos locales, que determina haber obtenido
su registro en el afio anterior al de los comicios para coaligarse o
fusionarse, obedeciendo a los principios de imparcialidad y
equidad, ya que al participar por primera ocasiéon en un proceso

electoral local, dichos partidos politicos no han acreditado la
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SR . .
%":Fépresentatwidad suficiente para ser sujetos de los mismos
derechos, de aquéllos que han demostrado ser los legitimos

conductores de la voluntad ciudadana.

3.- El Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo

37, primer parrafo, establece que para poder participar en las

\ elecciones, los partidos politicos locales o naciona S deberan
haber obtenido el registro correspondiente, por lo mfzs un ano

antes del dia de la jornada electoral, seﬁalando%q,su articulo 38
politisos nacionales que

s
 deberan acreditar

Partido Politico Nacional, ublicado el acuerdo de su
registro en el Diario Of_f_i_riialjge acion el dia é,oce del mes

iSr nueve. El Cédigo Federal
de Instituciones %cpcedimientos ctorales en su articulo 31-3,
establece que cuahdo hubiere procedido el registro s“e alguna
orgamzamor@@htlca éste empezara a surtir sus efectos\a partir
del dia primero de agosto del ano anterior al de la eleccién. \

4.- El articulo 50 del Cddigo Elecioral se encuentra inserto
en el Libro Segundo referente a los partidos politicos, en donde
se determinan los derechos de que gozan los partidos politicos,
asi como las obligaciones a que estan sujetos. De los elementos

gue conforman el articulo antes y después de su reforma, se

21



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 14/99

desprende que la reforma a dicho articulo obedece a los
principios de imparcialidad y equidad. Da el mismo trato a los
partidos politicos locales como a los nacionales, partiendo de que
al participar por primera ocasion en un proceso elecioral local,
dichos partidos politicos no han acreditado la representatividad
suficiente, atendiendo a que obtuvieron su registro en el afio
anterior al de la realizacion de los comicios, dando un tratamiento
igual a todos los partidos politicos, sin importar que se tfrate de

locales o nacionales, por lo cual la reforma no constifuye una

contravencion a la Constitucion Politica de los Estados Un?@

£

&

e

Mexicanos.

5.- De conformidad con el articulo 31-3, del Codigo Ffebera%!_ﬁsﬁ
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el registro det S
il

surti® sus efectos a partir del dia primero de agosto de'ml

novecientos noventa y nueve y su acreditaciéon ante el Instituio

Electoral del Estado de México ta obtuvo el veiniisiete de octubre

de mil novecientos noventa y nueve, fecha en la cual se public
en la Gaceta del Gobierno el respectivo acuerdo. Surtiendo sus

efectos el regisiro, a pariir del primero de agosto de mil

novecientos noventa y nueve. El articulo 50 del Cddigo Electoral

no coniraviene disposiciéon alguna de la Constitucion Politica
Federal, ya que el actor al reformarse el articulo, ain no tenia
acreditado _su_registro _ante el Instituto Electoral del Estado de
México, tal como lo expone el articulo 38, parrafo segundo, del
Codigo Electoral del Estado de México, por lo que su

participacion era simple expectativa, va que todavia no era sujeto

de sus disposiciones. En razén de lo anterior, el articulo cuya

22
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AR
“Sanevalidez se reclama no le irroga perjuicio alguno a la parie

actora, ya que al estar impedido para participar, al no haber
obtenido su registro en el afio anterior al de |a realizacion de los
comicios, no puede coaligarse ni fusionarse con otros partidos
politicos, ya que se encuentra sujeto a las disposiciones que

enmarca el articulo 37 del Codigo Electoral del Estado de México.

6.- La reforma al articulo 50 del Cédigo Elect;ral no es

una forma coartz el

es aplicable para

==

ccamﬁr% al de la realizacion de log
£ A NACICH i
W sblo a los que se enpiignifan en ese supuesto, no asi

imitantte que se

para los demas partidos icog que han acreditado haber
& obtenido su registro con eﬁe
derechos, demostrand_g‘ su representatividad, como legitimos
conductores de la volu%éa ciudadana
& o
7.- La norma general cuya invalidez se reciamga no es
contraria al @ﬂécuio 9 de la Constitucién Politica Federai} ya que
tiene el caracter de general, abstracta e impersonal, y que sblo
limita y le es aplicable a los partidos politicos, ya sean locales o
nacionales, de coaligarse o fusionarse cuando hayan obtenido su
registro un afio anterior a la realizacion de los comicios, no asi
expresa limitacién para coartar el derecho de asociacién o
reunion pacifica con cualquier objeto licito, y mucho menos

prohibe a los ciudadanos de la Replblica para tomar parte en los
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asuntos politicos del pais, por lo cual no contraviene lo dispuesto
por el articulo 9 de la Carta Magna, tampoco coarta el derecho a
los ciudadanos mexicanos para organizarse en grupos politicos,
ya que solo establece la limitacion a los partidos politicos cuando
obtengan su registro un afio anterior al proceso electoral, lo que
de ninguna manera coarta el derecho para organizarse en grupos

politicos.

8.- El articulo 50 del Cédigo Electoral del Estado de México

no viola el principio de irretroactividad de la ley consagrado en el

articulo 14 constitucional, pues no se le estd dando efgsi
(v:.:'

refroactivo en perjuicio de persona alguna, ya que el act ﬂieﬁ

o oG

sujetd a los derechos y obligaciones previstos en el Cd%ﬁé"&’-

s s
iy
7 A
s

Electoral del Estado de México al momento de haber acreg;tggc
ante el Instituto Electoral del Estado su regisiro como jpsﬁ?c‘f?w
politico nacional, mismo que se tuvo por acreditado a través del
Acuerdo publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de
México de fecha veintisiete de ociubre de mil novecientos

noventa y nueve, en el que ademas se le notificé al actor que en

virtud de gque su registro surtid efectos a partir del primero de

agosto de mil novecientos noventa y nueve, no podia participar
en el proceso electoral del afio dos mil que se celebrara en el

Estado de México, fecha en la cual ya se habia promulgado,
publicado y entrado en vigor la reforma al articulo 50 del Cédigo
Electoral del Estado de México, y si bien es cierto que antes de la
reforma el articulo 50 no incluia a los partidos nacionales que
hubiesen obtenido su regisiro en el afo anterior al de la

realizacién de los comicios, para poder coaligarse ni fusionarse
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'"ﬁ’tre si o con los partidos politicos nacionales, también lo es que

se enconiraban en vigor diversas disposiciones del propio Cédigo

Electoral que prohibian la participacién en las elecciones cuando

no habian obtenido su registro correspondiente, por lo menos un

afno _antes del dia de la jornada _elecioral, como _es el caso del
articulo 37.

3

10.- El arii @2‘(\50 del Cédigo,Electoral del Estado ie México
no se aplica refrodctivamente al hoy\actor, en atencién de gue,
para que urggpy sea retroactiva, se requiere que obre ‘sobre el
pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amﬁaro de
leyes anteriores, y esta dltima circunstancia es esencial, por lo
cual si su registro surtié efectos a_partir del primero de agosto de

mil novecientos noventa y nueve, y su acreditacion ante el

Instituio Electoral del Estado de México lo obtuvo mediante

acuerdo emitido por el propio instituto, publicado el veintisiete de

octubre de mil novecientos noventa y nueve, mismo que se
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ordend notificarla, precisandole en el considerando X de ese
acuerdo que no podia participar en los comicios electorales del
afno dos mil que se celebraran en el Estado de México, en razén
de que el articulo 37 del Cddigo Electoral del Estado de México,
establece como requisito que el otorgamienio de registro de

partidos politicos locales o0 nacionales, se dé un afic antes de [a

jornada electoral, la que en el presente caso se celebrara el dia
dos de julio del afo dos mil, evidentemente el articulo 50 del
Cédigo Electoral del Estado de México al sefialar que los partidos
politicos locales 0 nacionales que hayan obtenido su registro .
el afio anterior al de la realizacidbn de los comicios, no pod@%
coaligarse ni fusionarse entre si o con otros partidos politicos, @
ninguna manera obra sobre el pasado ni lesiona derecgt‘@gﬁ;
adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, por lo qufma
articulo no contraviene lo preceptuado por el articulo - 14

constitucional.

11.- El articulo 50 del Codigo Electoral del Estado de México
no viola el principio de elecciones libres, consagrada en el parrafo
primero del articulo 41 de la Constitucion Politica Federal, en
atencidn a que el Codigo Electoral del Estado de México contiene
disposiciones de orden puUblico y de observancia general en el
Estado de México, que regula las normas constitucionales
relativas a la organizacion, funcién, derechos y obligaciones de
los partidos politicos, por lo cual el actor, al someterse a las
disposiciones del Codigo en cita, tiene el derecho y la obligacion
de acatar lo que la ley determine respecto de su intervencion en

el proceso electoral, en su caracter de entidad de interés puablico.
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12.- El articulo 50 del Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico, no es contrario al parrafo primero del articulo 41 de la
Carta Magna, que establece que los partidos politicos son
entidades de interés plblico y que la ley determinara las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los
= partidos politicos nacionales tendran derecho a partigipar en las
elecciones estaiales y municipales, ya que el lyzno esta

ajustado a este articulo de la Constitucion Politi&;federal yala

Wﬁosgue la Constitucion Politica Federal\ remite en forma
’E A& NACION, 2
ME@&@&I las determinaciones de

México que en forma clara isa en su articllo 37 establece

)

que, para poder participar ek iones, los partidos politicos

locales o nacionales. _debe

=

correspondiente, por Io menos u

an haber obtenidg el registro
afio antes del diade la jornada
elecioral, io que@e ninguna manera priva a los partidos politicos
nacionales del derécho a participar enNas elecciones\estatales y
municipales,@@\o sblo limita a aquellos partidos poljticos que
obtuvieron su registro un afo anterior a la jornada electoral para

participar en las elecciones en el Estado de México.

13.- La norma cuya invalidez se demandé es de aplicacion
general y por lo mismo no limita a todos los partidos, sino
aquéllos que se encuentran en el supuesto. Resulta falso que el

articulo 50 del Codigo Elecioral del Estadc de México coarte la
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libertad del actor para participar en las elecciones de diputados y
miembros de ayuntamientos, ioda vez que, el actor, al sujetarse a
las disposiciones del Codigo Electoral, se encuentra
automaticamente en lo previsto por su articulo 37, por lo que la
reforma al articulo 50 no le causa perjuicio alguno ni mucho
menos viola algin precepto constitucional, ya que no impide la
participacion de los partidos politicos nacionales en los citados
procesos electorales, por el contrario reafirma su derecho y
establece lineamientos sobre sus derechos y obligaciones.
e
NOVENO.- La Sala Superior del Tribunal Electoral del Pgﬁ &
Judicial de la Federacion, al emitir su opinién adujo lo siguien’:gé: '*3

ol
W

"La presenfe opinién no se ocupara del concepﬁﬂ"’ffg;
"de invalidez contenido en el apartado segundo dw@
"ocurso a través del cual, el Partido de Centro
"Democratico promueve accion de
"inconstitucionalidad, en el que se aduce, en
"esencia, que el articulo 50 del Cédigo Electoral del
"Estado de Mexico, es violatorio del principio de
"irretroactividad de la ley, consagrado en el articulo
"14 constitucional.--- Lo anterior es asi, en virtud
"de que, al ser esta Sala Superior un d6rgano
"jurisdiccional especializado en materia electoral,
"la opinién que externe, debe circunscribirse a las
"cuestiones propias de tal rama del derecho,
"inmersas en el problema juridico planteado a

"través de la citada accién. Y como quiera que, en
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732" "el referido concepto de invalidez se alegan

"cuestiones que no involucran alguna cuestion de
"naturaleza eminentemente electoral, este Tribunal
"se abstiene de emitir su parecer al respecto, ya
"que, si bien, la Suprema Corte de Justicia de la
"Nacion puede solicitarla cuando se frate de
"asuntos de esa indole, tal clase de opinrfenes,
"como se anoio, deben concrefarse a cue‘:;?;jzees
"propias de la materia ;A:\toral.-- Puntt%tgzando lo
"anterior, se procedera : emi&ir la opinién
"solicitada. Con tal objeto;—es—nepester que, en

“principio se explique brevemente qué son los

5‘ﬁuarl‘l'o'os politicos y las coaliciones electorales.---

CO‘R‘?E
LA NA egan el Diccionario g 4§ ?‘ os Parlamentarios,

’mgmﬁdex:co Angel Porria Gropo Editorial, \Segunda

A

& "Edicién, mil novecieptos \Roventa y ocho, los
"vocablos “partfdo politico” derivan de pars, parte
"y polis cwdad\\lo que g gmfica, una parte de la
"colectividad politica que interviene en la vida del
"gobierno de ’un Estado.-— La\Joctrina define\a los
"partid%@ politicos como grupos' organizados\que
"proponen conquistar, conservar o participar en el
"ejercicio del poder, gobernando un Estado, a fin
"de hacer valer el programa politico, econémico y
"social que comparten sus miembros; es decir, son
"instituciones surgidas en el contexto de una
"legislacion nacional o local, libremente formadas

"por individuos de diferentes sectores de Ila
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"poblacién, que al sumar su inquietud politica a la

"defensa de sus intereses (manifestados en un

"programa ideolégico), buscan, por medio de su
"organizacion, a través de una esftrategia, alcanzar

"el poder por la via electoral, y una vez conseguido,
"mantenerse en él. En razon de que, a través del

"voto hacen posible el acceso de los ciudadanos al a
"gobierno, son una institucion trascendental en Ia
"democracia moderna.-—- En nuestro pais, a partir

"de la reforma electoral de mil novecientos setenta o

"y siete, en la que tuvo lugar la Illamada “‘{ﬁ

"“constitucionalizacién de los partidos politicos”, :g%

“se reconoci6 a éstos, a nivel de la Carta Magr‘ad?gm?
"como enftidades de interés publico, que tien mmg
"como finalidades esenciales, promover Ia
“participacién del pueblo en la vida democréftica, >

“contribuir a la integraciéon de la representacion
"nacional, y ademas, como organizaciones de
“ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
“ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
"programas, principios e ideas que postulan y
"mediante el sufragio universal, libre secreto y
"directo.--- Con motivo de Jla mencionada
"enmienda, se establecio que los partidos politicos
“nacionales tendrian derecho a participar en las
"elecciones estatales y municipales. En Ia

"exposicién de motivos atinente, se estimé que,

"por ser dichos entes los mejores canales para la
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22 "accion politica del pueblo, su papel no deberia
"limitarse exclusivamente a tomar parte en los

"procesos electorales federales. Y se agregd que,
“"considerando la importancia de la vida politica

“interna de las entidades federativas, se reconocia

“el derecho de que aquélios pudieran intervenir, sin

2 "necesidad de satisfacer nuevos requisi u
"obtener nuevos registros, en las elecciones

adas a ir%qgrar las

la misma forma el

"estatales y en las dg

"comunas municipales.-

egislativos y

corre pyonstitucionales, de Iar Ca
A NACI )

R 5 m;gostuvo que era logiée: nartidos
"politicos eran & ccién
3 "politica del pueblo;

“reducirse sélo._ a
——

"foderales, por fo que s&

"para %@)var los poderes estatales o municipales.-
"-- Como se ve, en el procedimiento de reforma a
"que se hizo alusién, se reconocié expresamente
"que los partidos politicos nacionales podrian
"participar también en los procesos electorales
"locales, sin la necesidad de sujetarse, respecto a
"su constitucion y registro, a reglas adicionales.---

"Por otra parte, tocante a las coaliciones, cabe
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"mencionar que esta palabra, de acuerdo con la
"Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo lll, Buenos
"Aires, Argentina, Editorial Driskill, mil novecientos
"noventa y dos, se deriva del latin coalitum, que
"quiere decir, reunir, juntarse. Para la propia
"enciclopedia, dicha voz significa unién, liga.
"Ademas, en dicha obra se invoca al autor
"Guillermo Cabanellas, para quien coalicién es: “la
"confluencia de actividades para un fin
"momentineo, siendo permanente en Ia
"asociacion”. El citado autor distingue la coalicion

"de la asociacion, pues afirma que la primera “es

B PRTRSE
"una existencia de hecho, visible y concretalysTiciAn

"mientras que la segunda “es una comunidad
"diferente al hombre aislado”.-~- Segun el
“Diccionario de la Lengua Espaiiola, de la Real
"Academia de dicha lengua, Madrid, Espasa Calpe,
"vigésima primera edicion, mil novecientos
“noventa y dos, coaligarse (o coligarse) equivale a
“unirse o confederarse unos con otros para algin
"fin.--- Existen diversos tipos de coaliciones, como
"son Ilas electorales, las de trabajadores, etcétera.
"Debido al tema de esta opinién, sélo se aludira a
"las citadas en el primer término.--- Las coaliciones
"electorales representan una modalidad de Ia
"contienda politica; tienen por objeto que dos o
"mas partidos politicos postulen a un candidato

"comiin en alguna eleccién, el cual competira bajo

32
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"un solo registro.--- Algunos doctrinistas sostienen
"que la politica es el arte de Ia negociacién, que se
"lleva a cabo con la finalidad de cumplir diversos
“objetivos relacionados con el poder; en razén de
"lo anterior, afirman que en ciertas ocasiones, las
"coaliciones se hacen necesarias, pues a través de
“ciertas reglas construidas por quien as
"integran, pueden superarse diversos co:%os
d de ganar %;m'cios o
pedir a otros que fo hagal suje,ténndose, desde

ey, "Politicos. Asi, la necesid

! ego, a las reglas de competeqncia fijadas de
4

o
X
"antemano para la disputa _@g Jos

Bl g

! Corrg

;Zj;“ NAc}'%éccién popular, es und
¥"3 )

E cargos de
tivos mas
%cuentes para la con e acion de aliapnzas entre
"partidos politicos; ; ediante

"aquéllas, Jlos Si§ adquirir

"triunfo.---égg_ México, Ia
"partidos politicos en los procesos electorales a
"travé@c;ﬂe las coaliciones, no enfrana alguna
"novedad, pues la Ley Electoral Federal del siete de
"enero de mil novecientos cuarenta y seis, ya
"otorgaba el derecho a coaligarse.-— Actualmente,
“como a continuacion se pondra de relieve, de las
"normas conducentes, tanto a nivel federal como
"local -en el Estado de Meéxico--, es factible

"desprender que, coincidiendo con la doctrina, en

FORAMA X 55
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el derecho positivo mexicano también se
“considera a Ia coalicion, como el acuerdo de dos o
"mas partidos politicos --quienes conservan tal
"calidad y con ello, por regla general, sus derechos
"y obligaciones--, que se constituyen por una
"temporalidad prolongada, con el fin de postular
"candidatos comunes para las elecciones, ya sea
"para elegir Presidente de la Republica o a los
"integrantes del Congreso de la Unién (nivel

"federal)), o para gobernador, diputados oé_ﬁ

A

"miembros de los ayuntamientos (nivel local). E«l

ﬁ%%‘%%

"objetivo primordial de esa unién, se encuentra K'ﬁ

"dirigido de manera concreta, directa e inmediatgp&M??‘é
"participar conjuntamente en la contienda elecfor Géﬁ

"Lo anterior se desprende de los articulos 56,
"parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y
"Procedimientos Electorales, y 67 del Cddigo
"Electoral del Estado de México, los cuales a
"continuacion se transcriben:--- Cédigo Federal de
"Instituciones y Procedimientos Electorales.---
"“Articulo 56.- ...~ 2.- Los partidos politicos, para
"fines electorales, podran formar coaliciones para
"postuiar los mismos candidatos en las elecciones
"federales, siempre que cumplan con los requisitos
"establecidos en este Coédigo”.-~-~ Codigo Electoral
"del Estado de México.--~ “Articulo 67.- Los
"partidos politicos tendran derecho de formar

"coaliciones para las elecciones de Gobernador del
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e "Estado, de diputados por el principio de mayoria
“relativa y de diputados por el principio de
“representacién proporcional, asi como para las
"elecciones de miembros de los ayuntamientos, en
“cuyo caso deberan presentar una plataforma
"comin”.-~ Asimismo, se advierte el carécter

¥ "temporal de la coalicién, en atencion a q na

"vez logrados los fines o al enconftrarse frusltlS;;\: la
origen, desa%yece. Al
itark, como~ ejemplo, los
6digo Federal de

¥4 iInstituciones y Procedimienfgs\Electorales, y 69

“intencion que les da

. "respecto, se pueden

"articulos 58, parrafo 8

'ﬂ-:v tle la Legislacién Electoral(hoca| deNEstado de
A WE

B México, que en seguidfs
"Federal de Institucipnes
A
* "Electorales.—— “Artici)

"etapa de resuﬁ/idgs y de declaraciones de validez
"de las elecciohes de senadores y diputados,

"terminara’@ﬂt,oma’ticamente Ia licion parcial por

"la que se hayan postulado candidatos, en Guyo

"caso %candidatos a senadores o diputados de la
"coalicion que resultaren electos quedardn
"comprendidos en el partido politico o grupo
"parlamentarios que se haya sefialado en el
"convenio de coalicién”.--~ Cédigo Electoral del
"Estado de México.-- “Articulo 69.- Si la coalicion
"no registra candidatos en los términos de este

"Cédigo, ésta quedara sin efectos. Concluido el
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"proceso electoral se dard por terminada Ia
"coalicién”.——- Igualmente, de Ila legislacién

"electoral federal y de Ila local del Estado de

"México, se desprende que las coaliciones deben

"actuar “como” si fueran un solo partido politico.

"Asi lo disponen, entre otros, los articulos 59,

"parrafo 1, incisos a), b) y ¢), y parrafo 4; 59-A, 4
"parrafo 4 y 60, parrafo 4 del Cédigo Federal de
"Instituciones y Procedimientos Electorales; y 71,
"fracciones 1 y li, inciso B), del Cédigo Electoral del
"Estado de Meéxico, que establecen lo siguiente:--- é’%
"Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos : iz
"Electorales.--- “Articulo 59.- 1.- La coalicion por la %

"qgue se postulen candidato a Presidente de ldg;g‘d"f;
"Estados Unidos Mexicanos tendrs efectos sobsettsa &l

"las cinco circunscripciones plurinominales, las 32 4
"entidades federativas y los 300 distritos

"electorales en que se divide el territorio nacional,

"para lo cual debera postular y registrar a las
"respectivas férmulas, y se sujetara a lo siguiente:-

"-- a) Debera acreditar ante todos los Consejos del

"Instituto, en los términos de este Cédigo, tantos
"representantes como correspondiera al partido

"politico coaligado con mayor fuerza electoral de

"acuerdo con la ultima eleccién federal celebrada.

"La coalicién actuara como un solo partido y, por o

"tanto, la representacién de la misma sustituye

"para todos los efectos a que haya lugar a la de los
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"partidos politicos coaligados;-~ b) Debera
"acreditar tantos representantes como
“correspondiera a un solo partido politico ante las
"mesas directivas de casilla, y generales en el
“distrito;--- ¢) Disfrutara de las prerrogativas en

"materia de radio y televisién y podra contratar en

¥ "estos medios como si se ftratara de ulo
"partido. En los casos en que por disposicion de

"este Codigo se tome en cuenta la fuerz%glectoral,

coalkgado que haya

sion enh\ Ia \t’rﬁfma eleccion

CORTE % representacion
3 LA NACIeH) P

ERlL B KD rresponda, como %

que e

"diputados por el principio de representacion
proporc:o.qgl que le correspondan, como \si se
"tratara de un solo partido y quedaran
"comp@gy‘didos en el partido politico o grupo
"parlamentario que se haya sefialado en)\ el
"convenio de coalicién.--- Articulo 60.- ... 4.- A la
"coalicibn le serdan asignados el namero c}e
"senadores y diputados por el principio de
"representacion proporcional que le correspondan,
"como si se tratara de un solo partido y quedaran

"comprendidos en el partido politico o grupo
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"parlamentario que se haya sefialado en el
"convenio de coalicion”.--- Codigo Electoral del
"Estado de México.-- “Articulo 71.- La coalicién
"por Ia que se postule candidatos a Gobernador del
"Estado, diputados o miembros de los
"ayuntamientos se sujetara a lo siguiente:--- I.-
"Debera acreditar ante los 6rganos del Instituto y
"ante las mesas directivas de casillas tantos
"representantes como corresponda a uno soélo de

"los partidos coaligados. La coalicién actuara

ot
"como un solo partido y, por lo tanto, la §§§

&
“representaciéon de la misma sustituye, para todos‘g ;
“los efectos legales a que haya lugar, a la de los %

A ¢
DE

“coaligados; y-— Il.- Disfrutara de las prerrogativas?;{cb;;ﬂ
"que oforga este Codigo conforme a las siguientm&@@

"disposiciones:--- ...-—~ B.- Respecfto al acceso a
“radio y ftelevision del Gobierno del Estado,
"disfrutara de las prerrogativas correspondientes
"como si se tratara de un solo partido”.--- Es

“importante precisar que las coaliciones deben
"actuar “como” si fueran un solo partido politico,
"porque son cosas completamente distintas que un
"organismo actué “como” lo hace un sujeto
"diferente; y, que ese organismo "“sea” o devenga
"en un ente distinto. La circunstancia de que los
"citados preceptos estén expresados en los

"términos indicados, implica que una coalicién no

"constituye una persona juridica diferente a los
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\ "adquieren cuando se le

ir;gI;J"‘f‘fcm’é”porque si bien, de lo expues

L B M-, o fidos  politicos

partidos politicos que la conforman, sino que es Ia
“union temporal de éstos, Ia cual, durante un
"proceso electoral, actiia como si se tratara de un
"solo partido.--- Lo anterior significa, se insiste,
"que los aludidos preceptos previenen la manera
“en que actiia una coalicioén, pero en modo alguno
"disponen que la formacién de ésta, dé Iugv Ia
“integracion de una persona moral distinta,” con
"personalidad juridica propia; y tam%q;:o que,
an, por @solo hecho,

iticos,ni por regla

"quienes se coaligan,
“su calidad de partido

"general, los derechos y—oblig:

"la motiva, es éconsnv erarseque la disposicion
"expresa de la \fey, es la\tinica que confiere la
"calidad d@eg‘sona Jjuridica a\un determinadg ente,
"y también Ia dnica que prevé las hipétesis que
lmpli% la pérdida de la calidad de paltido
"politico, o de sus derechos y obligaciones, tal y
“como se establece, verbigracia, en los articu;os
"22, parrafo 3, y 32 parrafo 1, de Ia Legislaciéon
"Electoral Federal, asi como 47 y 48 del Cédigo
"Electoral del Estado de México, que establecen lo
"siguiente:-—- Cédigo Federal de Instituciones y

“Procedimiento Electorales.—- “Articulo 22.- ...--- 3.~

39
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"los partidos politicos nacionales, tienen
"personalidad juridica, gozan de los derechos y de
"las prerrogativas y quedan sujetos a las
"obligaciones que establecen la Constituciéon y
"este Codigo.--- Articulo 32.- 1.- Al partido politico
"que no obtenga por Io menos el 2% de la votacion
"en alguna de las elecciones federales ordinarias
"para diputados, senadores 0 Presidente de los
nEstados Unidos Mexicanos, le serd cancelado el

"registro y perdera todos Jos derechos Yy o#

"prerrogativas que establece este Cédigo”.---gfs_'%fa

ZTk

"Cédigo Electoral del Estado de México.—. "l;\ i
"sArticulo 47.- Una vez obtenido el registro y e

. . _BUPREMA ¢
"publicado en la Gaceta del Gobierno, los partiglggcia ot 1

"politicos locales gozaran de personalidad ju'ri(m@f:l‘gﬁ&w“c
"para todos los efectos legales.-— Articulo 48.- Son
"causas de pérdida del registro de un partido
"nolitico local:--- I.- Obtener menos del 1.5% de la
mvotacion vélida emitida en la eleccion inmediata
"anterior para diputados de mayoria a la
"] egislatura del Estado;--- Il.- Haber dejado de
"cumplir con los requisitos necesarios para
"obtener el registro;-- Hll.- Incumplir de manera
"grave o sistemdtica, a juicio del Consejo General,
"las obligaciones que sefiala este Codigo;--- V.-
"Haber sido declarado disuelto por el acuerdo de
"sus miembros, de conformidad con sus estatutos;

"y..- V.- Haberse fusionado con otro partido.--- El

40

R 2



FORMA &:-55 L{OIL

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 14/99

"partido que no alcance el porcentaje de votos
"exigido para conservar el registro estara impedido
"de participar en Ila siguiente eleccién”.--- Y como
"quiera que, no hay precepto en la legislacién
“electoral federal o local del Estado de México, que
"disponga que una coalicion es una persona
» "juridica distinta a los partidos politicos v la

“forman; tampoco que quienes la integran pierdan,

t J
“mes de enero del afio de fa eleccion y concluye
“con l&q}émputos y declaraciones que realicen los
"consejos del Instituto Estatal Electoral, o, en su
P "caso, con las resoluciones que pongan fin a'los

"medios de impugnacion que se hayan interpuesto;
"siendo que, segun el articulo 341 de la propia ley,
"las fechas limites para la resolucion de los juicios
"de inconformidad son: el veinticuatro de julio del

"afio de Ia eleccion, en caso de que se impugne la
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"de gobernador; el primero de agosto del afio de la
"eleccién, en el supuesto de que se refieran a los
“comicios de diputados; el diecinueve de julio def
mafio de la eleccién, en la hipétesis de que se
"impugne la eleccién de ayuntamientos; y el tres de
"agosto del aiio de Ia eleccion, en el caso de que se
"refieran al cémputo y asignacién de regidores y
*sindicos de representacion proporcional.--- Lo
"antes dicho, encuentra eco en la ftesis de
"jurisprudencia emitida por este Tribunal,
"consultable en las pdginas dos y tres del anexo al

"informe anual de labores rendido por el Presidente

w - - = T PREA.
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ’%{S’ﬁm ;

"Federacién, por el periodo mil noveciento & G

"noventa y ocho-mil novecientos noventa y nueve,
"que dice: “COALICIONES DE PARTIDOS
"POLITICOS. SU INTEGRACION NO IMPLICA LA
"CREACION DE UNA PERSONA JURIDICA
"(LEGISLACION DE COAHUILA Y LAS QUE
"CONTENGAN DISPOSICIONES SIMILARES).- La
"interpretacién sistematica de los articulos 23, 49,
"parrafo primero, 50, parrafos primero y quinto,
"fraccién I, 60, parrafo primero, inciso e), 102, 214,
"fraccion I, del Cédigo Electoral del Estado de
"Coahuila; 25, fraccién Il, del Cédigo Civil para el
"Distrito Federal en Materia Comtin y para toda la

"Reptuiblica en Materia Federal y 25, fraccion Il, del

"Cédigo Civil para el Estado de Coahuila, asi como

£

g
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%‘f%*’g < "de las legislaciones que contengan disposiciones
“similares conduce a estimar, que las coaliciones

"que integran los partidos politicos no constituyen

"una persona juridica. Al efecto, debe tomarse en

"cuenta que de acuerdo con Ila Enciclopedia

"Juridica Omeba, tomo Ill, Editorial Driskill, S.A.,

£ "mil novecientos noventa y dos, Buenos Ves,
"Argentina, “la palabra coalicion se deriva del latin

e”. Segtin el ("Bigcionario

sima primera edicion,
\\.
C

w. CoOalitum, reunirse, junta

ok eal Academia Espariola, mil-Ravecientos noventa
raxt oy L
;%%k@ gyx dos, coaligarse equivale -tambiéR_a unirse o
+ CORTE. o
E bR Nacme;gnfederarse unos con o)t D
WAL & tucomy autor Guillermo :

"confluencia de

"una exis{‘g\gc)ia de hecho,
"mientras que la asociaciéon “es_una comunjdad
"diferé%/é al hombre aislado”. Por su parte; el
"articulo 49 del Cédigo Electoral del Estado \de
"Coahuila coincide con el sentido que
"proporcionan los concepfos “coalicion” antes
"senalados, ya que de su texto es posible
"desprender que, fa coalicion es el acuerdo de dos
"o mas partidos politicos, constituido con el fin de

"postular candidatos comunes para las elecciones
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"de gobernador, diputados, o miembros de los
"ayuntamientos. Asi, el objetivo primordial de esa
"unién se encuentra dirigido, de manera concreta,
"directa e inmediata, a participar conjuntamente en
"la contienda electoral. Asimismo, se advierte el
"caracter temporal de la coalicién, en atencion a
"que una vez logrados los fines o al encontrarse
"frustrada la intencién que le da origen, la coalicion
"desaparece. El contenido del articulo 50 del

"Cédigo Electoral del Estado de Coahuila implica,

"que una coalicibn no constituye una personagl
"juridica diferente a los partidos politicos que Id;
"conforman, sino que la unién temporal de varios %
"partidos actua simplemente “como un so‘gg‘ﬁéggg(
"partido”. Es decir, lo que el precepto previene pEsciiei SR
"la manera en que actiia una coalicion, mas en
"modo alguno dispone, que con la coalicién se dé
"lugar a Jla integracion de un partido politico
"distinto, con personalidad propia, porque si bien,
"de lo dispuesto en los articulos 49 y 50 del citado
"cuerpo de leyes se advierte, que los partidos
“politicos que integran la coalicion se unen para
"disputar con mas éxito la eleccién que la motiva,
"es de considerarse que la disposicion expresa de
"la ley es la unica que confiere la calidad de
"persona juridica a un determinado ente, tal y como
"se establece, por ejemplo, en el articulo 22,

"parrafo 3, del Codigo Federal de Instituciones y
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"ﬁv‘f-’%é‘ "Procedimientos Electorales, segiin el cual, los

"partidos politicos nacionales tienen personalidad
“Juridica. En cambio, no hay precepto alguno en Ia
"legislacién electoral que, al igual que el ultimo
"numeral citado, disponga que una coalicién es
"una persona juridica. En tal virtud, Ia coalicion no

"es persona juridica, pues tampoco se enc?gtra

"dentro de las previstas en el articulo 25 del Cédigo

"Civil para el Estado de Coahuila ni en% articulo

Ow "B ”’uno nuevo; o, en su ca o
LA NAGION;

L B B8 0rporan a2 uno

"conducente d(& artic

"se estiman mf?ngldos el |

“como los motlvos que expuso el Ieg:sla or
"ordin% para emitir la norma que ahora se
"impugna:-- Constitucion Politica de los Estados
"Unidos Mexicanos.-—- “Articulo 9°.- No se podra
"coartar el derecho de asociarse o reunirse
"pacificamente con cualquier objeto licito;, pero
"solamente los ciudadanos de la Republica podran
"hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos

"del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a

45
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"deliberar...”--- “Articulo 41.- El pueblo ejerce su
"soberania por medio de los Poderes de la Unién,
"en los casos de la competencia de éstos, y por los
"de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
"interiores, en los términos respectivamente
"establecidos por la presente Constitucién Federal
"y las particulares de los Estados, las que en
"ningin caso podran contravenir las estipulaciones

"del Pacto Federal--- “La renovacion de los

- 3

"poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara &

o

Y

d:n
%

Re

"mediante elecciones libres, auténticas y §
£

¥

"periédicas, conforme a las siguientes bases:--- “I. L

M
11/

5

“Los partidos politicos son entidades de interés, ...,
?

"publico; la ley determinara las formas especificé'a‘fggg ;
"de su intervencién en el proceso electoral. Los'
"partidos politicos nacionales tendran derecho a
“participar en Ilas elecciones estatales y
"municipales.-—- “Los partidos politicos tienen
"como fin promover la participaciéon del pueblo en
"la vida democratica, contribuir a la integracion de
"la representacion nacional y como organizaciones
"de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
"al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
"programas, principios e ideas que postulan y
"mediante el sufragio universal, libre, secreto y
"directo. Solo los ciudadanos podran afiliarse libre

"e individualmente a los partidos politicos...”. -~

"Codigo Electoral del Estado de México.--

46
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#< "“Articulo 50. Los partidos politicos locales o
"nacionales que hayan obtenido su registro en el
"aiio anterior al de la realizacién de los comicios,
"no podréan coaligarse ni fusionarse entre si o con
"los partidos politicos.”-- Exposiciéon de motivos
“relativa al anterior precepto:--- “...En congruencia
“con lo senalado en el articulo 41, fraccion ~de
"nuestra Carta Magna, que establece el derec?ov de

“los partidos politicos con registro n%onal de

fas siones »~ estatales y

z bleg#

LS " i LN
. COR TEEg.;ctoral del Estado de México,\

E b2 NAGoiticos locales, que defefini
BEEML 05 gl - 4q

“registro en el afio a

a éstos la

"principios de im%a
"participar por
"electoral local, dichos
"acreditado Ia ,.
"sujet%ie los mismos derechos de aquéllos que
"han demostrado ser los legitimos conductores de
“la voluntad ciudadana”.--- Con base en lo
"expuesto, esta Sala Superior estima que la norma
"reclamada es contraventora de los articulos 9 y 41
“de la Norma Fundamental.--- Para arribar a Ia
“anotada conclusion, se tiene presente que, el

"articulo 9 de la Ley Suprema, prevé uno de los

y ;é\\g\*/, ACGCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 14/99
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"derechos subjetivos piblicos fundamentales mas

"importante: el relativo a Ia libertad de asociacion,

"consistente en la factibilidad de unirse, de

"asociarse, con cierta permanencia, en un

rambiente de absoluta libertad, en union de otras

"personas, con cualquier fin licito, entre otros, para

“tomar parte en los asuntos politicos del pais.—-- El L

rderecho de libre asociarse se traduce en la

"constitucion de asociaciones de todo tipo, que

"con una cierta continuidad y permanencia habran &

"de servir al logro de los fines, la realizacion de las g‘é

"actividades y la defensa de los intereses g%

"coincidentes de los miembros de Ias mismas. Asi, ‘
jUPREMZ

"surgen, entre otros, partidos politicos, sindicatqsmm;

"obreros y patronales, asociaciones profesionales,

"sociedades civiles, sociedades mercantiles, ¥

"etcétera.--- De la incidencia de los multiples tipos

"de manifestacién del derecho de asociacién en la

"vida politica, econémica, social y cultural del pais,

"puede colegirse la importancia de este derecho

"subjetivo publico fundamental.--- Por su parte, el

“derecho a la libre asociacion politica, se traduce

"en la posibilidad de constituir asociaciones, de

"diversos matices ideolégicos, que al realizar las

"actividades tendientes al logro de los fines para

"los que son concebidas, verbigracia, ser un

"vinculo o enlace entre ciudadanos y gobierno,

"colaboran al enriquecimiento de Ia vida

48



"democrética de la Nacién. Como ejemplo de dicha
"clase de asociaciones, enconframos a Ias
“agrupaciones y a los partidos politicos. Estos
"altimos, constituyen la expresién del derecho
"fundamental de los ciudadanos de asociarse para
"defender agrupadamente ideas y objetivos
"politicos comunes.-—- La garantia en come es
"imprescindible en cualquier régimen demo;?ﬁco,

"en razén de que, ayuda\a generar %{yralismo

\ @ coadyuva a
. grar la participacién de dania en Ia

~ Jid

: prmacién del gobierno y a syp: ar la actuacion
e -
.%coxﬁdgg éste.--- Ahora bien, ta
E BA NA ; ;
istitucional, cabe de
HERML 25

"politicos @tgonales es el\de participar en las
"elecciones éstatales y municipales; sin embargo,
"debe @garse aclarado, de acuerdo con la segund
"parte, del primer parrafo, de la fraccion I, de la
"disposicion constitucional de referencia, este
"derecho politico no es absoluto o incondicional,
"ya que la intervencién de los partidos politicos en
"los procesos electorales debe hacerse de acuerdo
"con las formas especificas que se determinen en

"la ley.-—~ En efecto, atendiendo al derecho que

49
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"tienen los partidos politicos con registro nacional
“para participar en las elecciones federales o
"locales, se desprende el doble régimen juridico al
"que deben estar sujetos, dependiendo del tipo de
"eleccién de que se frate (federal o local) pues de
"ser una eleccién federal, siendo un partido con
"registro nacional, las disposiciones aplicables *
"seran las relativas al régimen federal, pero de ser
"una eleccién estatal, siendo un partido con

"registro nacional, debera atenderse tanto a las

<
-]

- - = - . ¥
"disposiciones locales que regulan la eleccion y a 9&

"las federales que rigen al partido politico, pero %
"aplicadas arménicamente. Estimar lo confrario, i,

e e . . e REMA
"significaria aceptar que los partidos pol:t:cos";’;ﬁcm ;
"nacionales no estan sujetos al cumplimiento '
"observancia de las constituciones o leyes locales ® 3

"en las elecciones estatales o municipales, lo cual
"implicaria colocarlos en una situacién de
"privilegio o dispensarles un tratamiento ventajoso,
"asi como crear una situacion que vaya en
"desmedro de la certeza y previsibilidad en el
"actuar de los sujetos de derechos y la propia
"autoridad puablica, lo cual por si mismo, es
"inadmisible.--- En esta tesitura, como se anticipo,
"en opinion de esta Sala Superior, la norma
"reclamada se encuenfra en conftradiccién con los
"articulos 9 y 41 constitucionales, en virtud de que,

"la prohibicion a los partidos politicos que hayan
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"realizacion de los comicios, para que puedan
“coaligarse o fusionarse entre si o con ofros
"institutos politicos, se encuentra en oposicion al
"derecho que otorga el articulo 9 constitucional de
"asociarse para participar en los asuntos politicos
L "del pais, en tanto que, les impide tota te
"con otro u otros partidos politicos pa%;postular
elecciones; ademas, al
nie@

"asociarse durante una temporalidad prolo

"candidatos comunes en

"prohibirles que se fusionen el derecho a

"formar un nuevo partido pol’L £ 0 in

\%

orporarse a

L=, 29 ~ . -
< uno ya existente. Eso por ¢ Tadg
CORTE BR

1 3A NACIO®Mencuentra en contradiccis to 41 de
im ﬁ 3
"’,a Constitucion Fedérs impide [a

& "participacion o
"coaligadament% 5 sus
"intereses, paé‘ | logro Jesde

"ordinarias qbe esfablecen esgs limitantes, camo
"en l@pecie en que se impide, a los partidos
"politicos nacionales que hayan obtenido su

"registro en el afio anterior al de las eleccionesx\
d "coaligarse o fusionarse, se estima que son
“contrarias al espiritu y texto de los numerales 9 y
"41 de Ia Constitucion Politica de los Estados
"Unidos Mexicanos.-—- No es 6bice a la anterior

"conclusién, las consideraciones vertidas en la
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"exposicion de motivos atinente, ya que o
"verdaderamente importante, estriba en que, fue
svoluntad del constituyente que los partidos
"politicos nacionales pudieran participar en los
"comicios locales, sin necesidad de demostrar que
tienen representatividad en la entidad de que se
trate. Por tanto, no resulta vélido que el legislador
"local impida tal participaci6n.--- Congruente con lo
"razonado, esta Sala Superior opina, como ya se
"adelanté, que la norma de Ia legislacién local que {,-‘w

o . , . Pl
se impugna, contraria lo que disponen lost g5

"articulos 9 y 41 de la Constitucion General delli“;:-:%

Pais.” g

, o

DECIMO.~ Por oficio nimero PGR693/99 presentado ante~
este alto Tribunal el dia dos de diciembre del afio en curso, el
Procurador General de la Republica formuld su opinién en la
presente accidon de inconstitucionalidad, en la que, en sintesis,

manifesto lo siguiente:

Primer concepto de invalidez.

"Opinién del Procurador.

"El articulo 50 del Cédigo Electoral del Estado de
"México reformado mediante el Decrefo 125
"impugnado establece:

"“Articulo 50.- Los Partidos Politicos locales o

"nacionales que hayan obtenido su registro en el
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252" "afio anterior al de Ia realizacion de los comicios,
"no podrén coaligarse ni fusionarse entre si o con
"otros partidos politicos.”
"El articulo impugnado, impone una restriccion a
"los partidos politicos nacionales o locales, a
"participar en Ilas elecciones estatales y
- "municipales, mediante las figuras electora?de

2=

"coalicién y fusién, lo cual vulnera el imperativo

en el pl%ppto 9°
libertad de asociacion o

"constitucional, conteni

"relativo al derecho a

“reunion.

&~ \ "Lo anterior, puesto que el @ ° de la Ley
JRQB':,‘ "
. NAGISN) Fundamental, contempla‘

WaB s pietivos  prblicos

t ¥}
3
1)
7]
0
gl
g.
=
Q
Q
5
ﬁ
o

” -

que tienen los i@dada mexiganos para\unirse
"o asociarse, cofi=cierta permanencia, incluyendo a
"los partid, \Boliticos.
"En materia electoral, el derecho\ge asociacion, es
"carac@ystico de fodo sistema democrético,
“puesto que coadyuva a producir un pluralismo

"politico e ideoldgico, el cual logra Ia participacié

»~

“ciudadana en la formacion del gobierno y a
"supervisar su actuacion.

Las coaliciones son entendidas como
"asociaciones de partidos politicos con fines

"electorales, y no crean una entidad juridica
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"diversa e independiente a la de sus integrantes,
"toda vez que son de caracter temporal, se forman
"para cada proceso electoral en el que participen, y
“tienen la finalidad de competir en los comicios,
"terminados los cuales desaparece esta figura, al
“haber alcanzado el fin politico perseguido.

"Es evidente que la coalicién es una especie de la
"asociaciéon, por lo que cuando Ila norma
"impugnada Ia restringe, condiciona y limita para
"participar en las elecciones locales, asi sea
“"temporalmente, se estia en presencia de una
"indebida limitacion al derecho de asociacion,

"protegido por el articulo 9 de la Carta Magna.

<
@

ko

A

$UPREMA.

"Cabe sefialar que en la exposicion de motivos gisﬁcmg

"la reforma del articulo impugnado, el legislador

"estatal, no justifica la restriccion a los partidos
"politicos de coaligarse con ofros antes de un ario
"de la obtencién de su registro.

"Por lo anterior, se concluye que el articulo 50 del
"Coédigo Electoral del Estado de Mexico, resulta
"violatorio del derecho de asociacién consagrado
"en el precepto 9° de la Constitucién Politica de los
"Estados Unidos Mexicanos, ya que se esfa
"limitando ese derecho, a fravés de una modalidad
"de tiempo, que impide a los partidos politicos
"coaligarse si obtuvieron su registro dentro del afio

"anterior a los comicios.
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o) gﬂg’“ \m \}’"

Segundo concepto de invalidez.

"Opinién del Procurador.

"El articulo 14 constitucional que considera Ia
“accionante se transgrede, sefiala que a ninguna ley
"se darg efecto retroactivo en perjuicio de pvna
"alguna.

"Es pertinente sefialar que

osicion vuelve al
etende regir

vigencia,

retroobrando en relacion diciones

pE

"cuando una n ga
"particulares y concretas\g
"vigencia na ley anterio
"arrebatado por una ley posterior, ya que \se
"encu prohibido expresamente por el texto
“constitucional, lo que no implica que si resuf
“favorable al gobernado se aplique en su beneficio.
"Esta figura juridica consiste en dar efectos
"reguladores a una norma juridica sobre hechos,
“actos o situaciones producidos con antelacion al
"momento en que entran en vigor, bien sea

“impidiendo la supervivencia reguladora de una ley
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ranterior o bien, alterando o afectando un estado
"juridico preexistente; el principio de
"irretroactividad estriba en que una ley no debe
"normar los actos, hechos o situaciones que hayan
"tenido lugar antes de que adquiera fuerza de
*regulacién, es decir, rige para el futuro y no hacia
"el pasado.

"No toda ley por el hecho de ser expedida es
“retroactiva, pues su sola expedicién no es bastante

"para ocasionar un perjuicio, toda vez que,

"tesis jurisprudencial: JusTICIA

"Novena Epoca

"Instancia: Pleno

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
"Gaceta

"Tomo: Vi, Julio de 1997

"Tesis: P/J. 55/97

"Pagina: 5

"LEYES AUTOAPLICATIVAS Y
"HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN
"EL CONCEPTO DE  INDIVIDUALIZACION
"INCONDICIONADA. Para distinguir las leyes
"autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene
"acudir al concepto de individualizacion

"incondicionada de las mismas, consustancial a las

2

[}
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"normas que admiten la procedencia del juicio de
"amparo desde el momento que entran en vigor, ya
"que se trata de disposiciones que, acorde con el
"imperativo en ellas contenido, vinculan al
"gobernado a su cumplimiento desde el inicio de
"su vigencia, en virtud de que crean, transforman o
* "extinguen situaciones concretas de derecq*g;7 El

"concepto de individualizacién constituy

"elemento de referencia ob

Bgn forma condicionada o inc

GORTE

_3A NaGiO¥ondicion consiste g @ r
an 65 w0y _
"necesario  para ue
& "individualizacion,

"caracter de admini

"incluso compre&n?e al actd, juridico emanado\de la

"voluntad @ngpropio particu y al hecho juridico,
"ajeno a la voluntad humana, qiye lo sitdan derifro
"de ia@@étesis legal. De esta manera, cuando las
"obligaciones derivadas de Ila ley nacen con ella
"misma, independienfemente de que no se
. "actualice condicién alguna, se estara en presencia
"de una ley autoaplicativa o de individualizacion
“incondicionada; en cambio, cuando Ias
"obligaciones de hacer o de no hacer que impone

"la ley, no surgen en forma automatica con su sola
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"entrada en vigor, sino que se requiere para
»actualizar el perjuicio de un acto diverso que
"condicione su aplicacién, se trataré de una
"disposicion heteroaplicativa o de individualizacién
~condicionada, pues la aplicacion juridica o
"material de la norma, en su caso concreto, se halla
"sometida a la realizacién de ese evento”.

"Del analisis al Decreto 125, se desprende que para
"que se actualice el hipétesis normativa, se

"necesita forzosamente un acto de aplicacién, . =
£

"hasta que éste se haya verificado se podrﬁb -
"determinar si el dispositivo combatido fue B
"aplicado en forma retroactiva, en tal caso qu:eg ,‘\A‘;Z
"resulte agraviado podra acudir a defender scut!ﬁfﬂcTl SR
"derechos en la via legalmente establecida para

"ello. _

"El numeral 50 del Cédigo Electoral establece que

"“los partidos politicos locales o nacionales que
"hayan obtenido su registro en el ario anterior al de

"la realizacién de los comicios, no podran
"coaligarse ni fusionarse entre si o con otros
"partidos politicos”, lo que en nada vulnera el
"articulo 14 constitucional, ya que el dispositivo no

"ha sido aplicado y por tanto, la ley electoral en sf
"misma no es refroactiva.

"Debe agregarse que indepedientemente de Ia

"heterononia de la ley que se estudia, del analisis

"del precepto combatido se deprende con claridad
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" "validez del registro ni a

e 78
SacieN

"que esta dirigido a situaciones futuras que
"sucederan con posterioridad a la fecha de su
"vigencia, no afectando a las situaciones pasadas,
"caso en el que resultaria retroactivo.

"En cuanto a la afirmacién de Ia accionante
"respecto de haber adquirido su registro con
"anterioridad a Ia expedicion de Ia a
"demandada, es pertinente aclarar que el pr(yé:to

"que se tilda de inconstitucionalidad n%fecta la

"si solo genera, sino que esta

"en cuanto al tiempo en que e

A

uesfo, es
Ia fecha

"que se adquig"g’sel reg revela

£

“retroactividad, Sino precisarmente la actualizaciéon

"del supugsito contenido en norma que se
N,

"controvierte.

"De l@nterior, resulta infundadc

"conceptio de invalidez.

el presente

Tercer concepto de invalidez.

"Opinion del Procurador.
"La fraccion | del articulo 41 constitucional,

"dispone que la participacién de Ilos partidos
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"politicos en Ilas elecciones, se regira de
"conformidad con Jas formas especificas que
"determine Ia ley electoral respectiva.

"Asimismo, la disposicion de meérito, consagra el
"derecho de los partidos politicos nacionales a
"participar en Ilas elecciones estatales y
"municipales, debiéndose ajustarse a lo dispuesto
"en las leyes electorales que al efecto emitan los
"Congresos Estatales, los cuales pueden
"establecer las modalidades de intervenciéon en

<
. £
"dichos procesos internos, sin contravenir a la Ley & %
= Bk
"Fundamental. : {?.E

"El Congreso Estatal, tomando en cuenta dichos oREM 1;
sUPRE
"principios, asi como la facultad para expedir leyes,r'-'&ﬂ',‘_?5“"gl

"decretos y acuerdos, prevista en el articulo 61,
"fraccion 1 de Ila Constitucion Local, emitié el
"Decreto 125 por el que se reforma entre otros el
"precepto 50 del Coadigo Electoral del Estado de
"México, que seniala que los partidos politicos
"nacionales o estatales, que hayan obtenido su
"registro en el afio anterior al de Ia realizacion de
"los comicios, no podran coaligarse, ni fusionarse
"enifre si o con ofros partidos politicos, lo cual no
"transgrede el numeral 41, fracciéon | de la Ley
"Fundamental, puesto que no impide a los partidos
"politicos nacionales, participar en las elecciones
"estatales y municipales, sélo introduce que no

"podran hacerlo bajo la modalidad de coalicién o
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"fusioén, situacién que resulta valida establecer,
“atento a las consideraciones legales precisadas
"con antelacion.

"De los anferiores preceptos se infiere que Ia
"fraccién I del numeral 41, reconoce la naturaleza

"especifica de los partidos politicos como

» “entidades de interés publico, estable su
"intervencién primordial en los eros
"electorales estatales y municipales, as%@fsmo, le
"determina como su idad e/<> promover la
"participacién del pueblo enYj2 bg democrética
"del pais.
c?éx'ra aq"La norma impugnada, ha ncia a una
:gﬂﬁ"limitacién a los partido jonales que
"hayan obtenido su re fio anterior
* "a la realizacion de
"Esta disposicié, hide 12 participacion de
"ningan partidd*\politico acional en los\ comicios
"de Ila enth@ﬂ, ya que éstos Rodran participar por
"si en Ia }"ornada electoral, no Ilimitando su
"activ@i, siempre y cuando cumplan gon los
"requisitos establecidos en la legislacion local.
"Atento a lo dispuesto en la propia fraccion I del

"articulo 41 que dispone que la ley garantizara la
"forma de intervencion de los partidos politicos en
"los procesos electorales, es dable que en la
"legislacion  secundaria las

se estipulen

"modalidades a que se sujetaran, siempre y cuando

61
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"éstas no contravengan los postulados de Ila
"Constitucion Federal, tal como sucede en el caso
"gue nos ocupa, por lo que en nada se conculca la
"disposicién constitucional referida en este
"apartado

"En este sentido, el contenido del articulo 50 del
"Cédigo Electoral, no se relaciona con los fines,
“programas o ideologias de los partidos politicos,
"va que las coaliciones tienen como objetivo el

"inmediato acceso al poder, no violentandose el ro

"contenido de la fraccion | del articulo 41 g “
"constitucional, ya que el dispositivo impugnado %5
"no establece una limitacion, sino ung ggﬁg.
"condicionante transitoria. %@E
"A mayor abundamiento, el Codigo Electoral del
"Estado de México, puede establecer todas
"aquellas disposiciones que se consideren
"necesarias para el desarrollo democratico de la
"entidad, siempre que no confradigan Io
"establecido en Ia Constitucién Federal, por lo que
"el Congreso Local actué con estricto apego al
"texto constitucional al emitir la norma impugnada.
"Lo anterior es sin perjuicio de que, como quedo
"establecido en el apartado anterior, el mismo
"articulo 50 impugnado resulta inconstitucional por
"violacion al articulo 9° de la Suprema Ley

"Nacional.
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DECIMO PRIMERO.- Recibidos los informes de las
autoridades responsables, la opinion del Procurador General de
la Repudblica y la Opinion de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como los
alegatos de las paries, y encontrandose debidamente instruido el
procedimienio en sus términos, se puso el expedient@n estado

de resolucion.

CONSIDER

Z# -\ PRIMERO.- Este Tribunal Plen,o\%e |
;oRULERia de la Nacion es competent éra resolve
thA@l@!l

por los articulos 105, fracgion ll, ciso f), de la Constitucion

\l

de la Federacion y

Politica de los Estados Urnide s, 10, fraccion |, de la

Ley Organica del Poder Judicia
parrafo, de la Ley Re%amentaria

68, uliimo

dg las Fracciones { y Il del
Articulo 105 ¢ (}i)tucional, foda vex que se demanda la
declaracién de inconstitucionalidad de la hizo al
articulo 50 @ZGdigo Electoral del Estado de México, publicada

en la Gaceta del Gobierno de ese Estado, el dia sabado\nueve

eforma que s¢

de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

SEGUNDO.- La demanda de accidon de inconstitucionalidad

fue presentada oportunamente, atento a lo siguiente:
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El articulo 80 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones i y

Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, dispone:

"ARTICULO 60.- El plazo para ejercitar Ia accién de
"inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
"contados a partir del dia siguiente a la fecha en
"gue la ley o fratado internacional impugnado sean
"publicados en el correspondiente medio oficial. Si

"el altimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda

"podra presentarse el primer dia habil siguiente. g{
g
"En materia electoral, para el cémputo de [os ’.«f*’g
"plazos, todos los dias son habiles”. %
sUPREM!
JUSTICIA L

. . . 353
Conforme a este ariiculo, el cdmputo respectivo &3“
hacerse a partir del dia siguiente al en que se publico el Decreto
gue contiene las normas que se impugnan, considerando todos

los dias como habiles.

El decreto de referencia, que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Coédigo Electoral del Estado de
México, se publicd en la Gaceta de Gobierno de esa Entidad el

dia nueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Tomando en cuenta esta fecha, el primer dia del plazo para
efectos del computo respectivo es el diez del citado mes y afio,
de lo que resulta que el plazo de treinta dias naturales venci6 el

ocho de noviembre de mil novecienios noventa y nueve,

inclusive.
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En el caso la demanda se presenté precisamente el ocho de
noviembre de mil novecientos noventa y nueve en la Oficina de
Certificacidn Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal,
esto es, el trigésimo dia, por lo que, en tales condiciones, debe
considerarse que la demanda fue presentada dentro del plazo

» legal correspondiente para tal efecto, conforme a lo d?%gesto por

de la Materia.

ﬁ@%a cuestion de orden publico y, por € g de estudio preferente.

CORTE D&
2 MA NACION)

“ﬁ%s articulos 105, fracciopl,pingjso f), de 1a Constitucidn

Federal y 62, Qltimo parrafo

el articulo 60 de la Ley Reglams

"ARTICULO 105§a Sup

ema Corte de Justicia de
"la Nacion cono}eré, en I

términos que sin"ale fa
"ley reglar@g;aria, de los asuktos siguientesg
que

“..L- De Ias‘/acciones de incoristitucionalid.

A

"tenga% por objeto plantear Ila posible
"contradiccion entre una norma de caracter
‘ "general y esta Constitucion.
e "Las acciones de inconstitucionalidad podran
"ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
"siguientes a la fecha de publicacién de la norma,

"por:
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"...f) Los partidos politicos con registro ante el
"Instituto Federal Electoral, por conducto de sus
"dirigencias nacionales, en contra de Ileyes
"electorales federales o locales; y los partidos
"politicos con registro estatal, a través de sus
"dirigencias, exclusivamente en confra de leyes
"electorales expedidas por el 6rgano legislativo del

"Estado que les otorg6 el registro...”.

"ARTICULO 62.- (dltimo parrafo).- En los términos &?ﬂﬂ“;
¢

"previstos por el inciso f) de la fraccion Il del E’ o »_5;%
L - R

"articulo 105 de la Constitucién Politica de los % i

¥

¢

"Estados Unidos Mexicanos, se consideraran partﬁl_’\i{_E MA.,”E
"demandante en los procedimientos por accion;ssﬁaﬁ DE L
"en contra de leyes electorales, ademas de las
"senaladas en la fraccion I del articulo 10 de esta
"ley, a los partidos politicos con registro por
"conducto de sus dirigencias nacionales o
"estatales, segun corresponda, a quienes les sera
"aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los
"dos primeros pérrafos del articulo 11 de este

"mismo ordenamiento”.

De conformidad con los articulos antes transcritos, los
partidos politicos con registro podran ejercer la accidn de
inconstitucionalidad, para lo cual deben satisfacer los siguientes

extremos:
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a) Que el partido politico cuente con registro definitivo ante

la autoridad electoral correspondiente.

b) que el partido politico promueva por conducto de su

dirigencia.

¢) Que quien suscribe a nombre y en represegéacién del

partido politico cuente con facul s para ello. é\,

En el caso concreto, el Partido & Centto"Democratico es un

Politico Nacional con reg :st ante el\Instituto Federal
,Rm@qgtoral segun copia ceriificadg exedlda por el Secretario
ﬁ cutlvo del Instituio  Federdl Flectoral del} dictamen de
resolucién del Consejo Geperal del Instituto Fegeral Electoral

» (fojas 26 a 70 del expedientprincipal)

Por otra parte oé;%na certificacion del Secretario Ejecutivo
del Instituto Fed@/»_Electoral en el qug hace constar que Manuel
Camacho Solis, quien suscribe [a demanda a nombre y en
representac@@ del Partido de Centro Democratico, es el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del citado partido {fojas

136 del expediente principal).

Finalmente, de los articulos 23, 29, fraccion |, de los
Estatutos del Partido de Centro Democrético, se desprende que
el Comité Ejecutivo Nacional es el 6rgano permanente de

direccion y representacion nacional del partido que se infegra
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enire otros por su Presidente y que al Presidente del citado
Comité Ejecutivo corresponde representar legalmente al partido

ante toda clase de autoridades.
Dichos preceptos sefialan:

"ARTICULO 23.- El Comité Ejecutivo Nacional es el
"érgano permanente de direccion y representacion
"nacional del Partido y se integra por su
"Presidente, el Secretario General, los secretarios éﬁf
"de Organizaciéon, de Procesos Electorales, de Eh%

"Finanzas y los titulares de las Comisiones %’3

"Nacionales y de las demas Secretarias o MA
‘U?RE " DE
"Coordinaciones que autorice el ConseonUS'mm! P

"Nacional”.

"ARTICULO 29.- Corresponde al Presiente del
"Comité Ejecutivo Nacional:

"l.- Representar legalmente al Partido ante toda
"clase de auforidades, personas fisicas o morales,
"con todas las facultades de apoderado general
"para pleitos y cobranzas, para actos de
"administracion y actos de dominio, incluyendo las
"facultades especiales que conforme a la ley
"requiera clausula especial, con la dnica limitacion
"de que para enajenar o gravar inmuebles del

"partido requerird el acuerdo expreso del Consejo

68



FORMA A-55 L{] b

vc @S?\ a ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 14/99

"Nacional, pudiendo sustituir el mandato en todo o

“en parte y revocarlo cuando sea necesario;...”.

De lo anterior se desprende que la accién de
inconstitucionalidad promovida por el Partido de Centro
Democratico, fue hecha valer por parte legitimada para ello, toda
L vez que se frata de un partido politico con registr editado
ante las autoridades electorales correspondientes, y la demanda
rita por el Presi&te del Comité
faculta@ para tal efecto en

rminos de los estatutos que rigen adicho partido politico.

presentada a su nombre fue

La Diputack’@} Permanente de ima Tercera
\:./

Legislatura del Estado de MéxicqQ ue resulia
improcedent% accion de inconstitucionglidad que ejercita la
parte actora, en atencion a que los partidos politicos no tienen
garantias individuales, por lo que el articulo cuya inyalidez se
reclama no violenta los principios consagrados por los\ articulos
9° v 14 de la Carta Magna; ademas, aduce la autoridad en su
respectivo informe, que no se irroga perjuicio alguno a la parte
actora, ya que, siendo un partido nacional que obtuvo su regisiro

con efectos a partir del primero de agosto de mil novecientos
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noventa y nueve de conformidad con el articuio 31-3 del Cbdigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, resulia
gue no puéde participar en las elecciones municipales del afio
dos mil, en términos de lo dispuesto por el articulo 37 del Cddigo
Electoral Estatal, motivo por el cual tampoco puede coaligarse 0
fusionarse y de ahi que el articulo 50 del Codigo impugnado no

cause ning(n perijuicio al partido actor.

Es infundada la causal de improcedencia expuesta.
dS %
b

"‘!.ia\%

En primer lugar debe decirse que no es verdad que |
partidos politicos no tengan garantias individuales, pues ningun
o es . .3{]FREM
precepto de la Constituciéon Federal los excluye de ese pnv:l%@gm 1
. . , ' mﬁ“ &
ni hay motivo alguno para que, en su caracter de persd
morales que se relacionan como particulares, debiera estimarse

lo contrario.

Ademas, la accidn de inconstitucionalidad es un medio de
control de la Constitucion Federal, a través del cual las paries
legitimadas, como son los partidos politicos, pueden impugnar las
leyes electorales que sean contrarias a la Ley Fundamental, sin
que para ello se requiera la existencia de un agravio en su
perjuicio, ya que en este tipo de via no es dable plantear la
violacién a derechos propios sino Gnicamente la contradiccion de
una norma general electoral y la Constitucién Federal con
independencia de que tal contradiccién trascienda a la esfera

juridica del promovente.
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Por lo tanto, el hecho de que el partido politico accionante

aduzca violacion en su perjuicio de preceptos de la Constitucion

Federal que tutelan garantias individuales y de que se afecte o no

su esfera juridica, la accion de inconstitucionalidad resulia
procedente si plantea la contradiccion de una ley electoral vy Ia
Constitucion Federal, como en el caso acontece, que se
e?ﬁtado de

°, 14 y %de la propia

alega que el articulo 50 del Cddigo Elecioral del

GORTE aE” efecto, Ia accidn de incon

d M8
L B
saivaguardar derechos propios d

para su procedencia basta% i
ﬁ necesidad de que acredite in

afecte garantias indi@ales,
pia’

Qz:’;;

En tal sentido este Tribunal Plen

de que en I?@:cién de inconstitucionalidad puede plantearse la
contravencion de una norma respecto de cualquier predepto de la
Consiitucion Federal, sea de su parte dogmatica o de la ‘prganica,
motivo por el cual la violacion aducida a preceptos
constitucionales que tutelan garantias individuales no provoca la
improcedencia de este tipo de via constitucional, sin perjuicio de
que hecho el andlisis de los conceptos de invalidez expuestos,

éstos deban desestimarse por alguna otra razén.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de

jurisprudencia 98/99 que dice:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL EL CONTROL
"DE LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A
"CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
"l A NACION, AUTORIZA EL EXAMEN DE TODO
"TIPO DE VIOLACIONES A LA CONSTIT UCION

"FEDERAL.--- Los Poderes Constituyente y ﬁ‘%

"Reformador han establecido diversos medios de £ =

"control de la regularidad constitucional referidos a *’%5%
"los 6rdenes juridicos Federal, Estatal y Municipal',_uﬁmﬁ
"y del Distrito Federal, entre los que se encuentra%@
"las controversias constitucionales, previstas en el
marticulo 105, fraccién I, de la Carta Magna, cuya
"resolucién se ha encomendado a la Suprema

*Corte de Justicia de la Nacién, en su cardcter de
“tribunal constitucional. La finalidad primordial de

"la reforma constitucional, vigente a partir de mil
"novecientos noventa y cinco, de fortalecer el
"federalismo y garantizar la supremacia de la
"Constitucién, consistente en que la actuacion de

"las autoridades se ajuste a lo establecido en
"aquélla, lleva a apartarse de las tesis que ha
"venido sosteniendo este Tribunal Pleno, en las

"que se soslaya el andlisis, en controversias

"constitucionales, de conceptos de invalidez que
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"no guarden una relacién directa e inmediata con
"preceptos o formalidades previstos en Ia
"Constitucion Federal, porque si el control
"constitucional busca dar unidad o cohesién a los
"érdenes juridicos descrifos, en las relaciones de
"las entidades u Organos de poder que las -
» “"conforman, tal situacion justifica que una ue
"se ha consagrado un medio de control par:ymir
"conflictos entre dichqs\ entes, dejar %{;analizar
es  solps

*cierfas  argumentacidnes
AN

por  sus

9“’3 B8 von numerosos casos, i impidiendo
A NACION; > 1P

& I NS o) aguardar la armonia)

"libertades y atrib por que resultaria

Yglado, asi c\bmo al

X "contrario al propk
"fortalecimiento% del\ federalismo, cerrar Ila
"procedencia deltitado medio de control po>\ tales

"interpret. es técnicas, R que lmpllcttatixente

"podria autorizar arbitrariedad

. mdaxime que \por
“Ia l%lraleza total que tiene el or&gan
"constitucional, en cuanto tiende a establecer\"y
"proteger todo el sistema de un estado de derecho,
"su defensa debe ser también integral,
"independientemente de que pueda tratarse de la
"parte orgadnica o la dogmatica de Ila norma
"suprema, dado que no es posible parcializar este

"importante control”.
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No existiendo mas causales de improcedencia que aleguen
las partes o que de oficio advierta este Tribunal, procede ahora el

analisis de los conceptos de invalidez propuestos.

QUINTO.- En los conceptos de invalidez expuestos en la

demanda, en sintesis se aduce lo siguiente:

a) El articulo 50 del Cédigo Electoral del Estado de M%gifb:

es violatorio del articulo 9° de la Constitucion Federal, ya qg :

prohibir a los partidos politicos nacionales que hayan obtenldfiﬁgS

.

registro un afio antes de la celebracibn de los cQ icioen C
electorales, fusionarse o coaligarse con otros partidos p%;&;
viola flagrantemente la garantia o derecho que tiene toda persona
de asociarse libremente para tomar parte en los asuntos politicos
del pais y que, de acuerdo a nuesira Ley Fundamental, sélo
podra ser limitado o restringido por la autoridad si se verifica
alguno de los supuestos legales. 1) Que la asociacion se realice
con fines ilicitos; 2) Si la reunién no se efectta en forma pacifica;
y, 3) Tratandose de asuntos politicos s6lo podran participar los
nacionales. “Por lo tanto, todas las personas que ejerzan su
derecho de libre asociacion bajo las condiciones antes
sefaladas, el Estado tendra la obligacion de abstenerse de

coartar tal derecho’.

b) El Articulo 50 del Cédigo Electoral del Estado de México
viola el principio de irretroactividad de la ley consagrado en el

articulo 14 constitucional, ya que el Partido de Centro
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partir del dia treinta de junio del presente afno, fecha en que el
Instituto Fede»rai Electoral mediante sesién ordinaria del Consejo
General del Instituio Federal Electoral acordé otorgarie su
registro como Partido Politico Nacional, hecho juridico que se
consumara antes de las reformas al Cdodigo Electoral del Estado
- de México de fecha nueve de octubre del presente afis,y asi se
acredité como fuerza politica agional ante el lnstiy Electoral

delestado de México, dando cu iento a lo e%ﬁab[ecido por el

5 ditado ante el Instituto Ele  Estgado de México su
» 'sonalidad juridica como Partid o Nadjonal, se sujetd a
los derechos y obligaciones pre en el Codigo Electoral de la

entidad federativa en cita, el.cual akmyomento deiser ratificada su
& creacion como partido polrico’
del Cddigo Electoral del Est
ig ora dé‘\s a
locales, que no es el daso del

que es un partid@l,iﬁco nacional.
/

nicamente !imitabg el articulo 50
e México a los partidos politicos

rtido de Ceniro Democratico,

c) Al %ditarse el Partido de Centro Democratico como
partido nacional ante el Instituto Electoral del Estado \de México,
el dia treinta de junio del presente afio, obiuvo el derecho que
consagra el articulo 67 del Cédigo de la Materia, especificamente
el derecho de coaligarse con otros partidos politicos en las

elecciones locales.
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d) De aplicarse al promovente el articulo 50 del Cdbdigo
Electoral del Estado de México, aprobado por la LIl Legisiatura
Local v que eniré en vigor el dia nueve de octubre de mil
novecientos novenia y nueve, se estarian surtiendo efectos
retroactivos en contra del derecho que adquirié con antelacion y

con apoyo en disposiciones legales anteriores.

e) El articulo 50 del Codigo Electoral del Estado de México
viola “el principio de elecciones libres” consagrado en el parrafo
primero del articulo 41 constitucional, al coartar la Iibeﬁadgﬁgg
decidir al Partido de Centro Democréatico, el participar en‘Ea’i;‘!g%:
elecciones para postular diputados por ambos principios%%é;%
miembros de los ayuntamientos, de forma independiente;;jstﬁﬁﬁgﬁ'
coalicién con otras fuerzas politicas con ideologias y priw@
compatibles, y condicionando la participacion del partido politico

promovente en las elecciones locales.

SEXTO.- Esencialmente se controvierte el articulo 50 del
Codigo Electoral del Estado de México vigente, que establece
que los partidos politicos que hayan obtenido su registro en el
afio anterior al de la realizaciéon de los comicios, no podran
coaligarse ni fusionarse, lo cual contraviene los articulos 9°, 14 y
41, fraccion 1, de la Constitucion Federal, pues viola la garantia
de libre asociacion para tomar parte de los asuntos politicos del
pais, constituye una ley retroactiva en su perjuicio y coarta su
derecho como partido politico nacional de participar en las

elecciones estatales y Municipales.
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Cabe aclarar que el estudio correspondiente se hara en
funcion de los planteamientos de constitucionalidad expuestos en
los conceptos de invalidez, desatendiendo la situacion particular
que alega el partido accionante, ya que este tipo especial de

procedimiento constitucional no constituye una via para deducir

" derechos propios. v

nélisis de la Wglacion que se

Aduce a los articulos 9° y 41,

En primer lugar se pas

de la Constitucion

siguiente:

coartar el derecho de

"
Art. -9°.- No éé?po - .
"asociarse o reunirse pacKicamente con cualquier
"objeto Iic@q;/ Jpero solamenteos ciudadanos de la
"Republica podran hacerlo para tomar parté en los
"asun@ politicos del pais. Ninguna unién
"armada tiene derecho a deliberar. --- o se
"consideraré ilegal, y no podra ser disuelté" una
"asamblea o reunién que tenga por objeto hacer
"una peficion, o presentar una protesta por algin
"acto a una autoridad, si no se profieren injurias

“contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o

77
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"amenazas para intimidarla u obligarla a resolver

"en el sentido que se desee”.

"Art. 41.- ...

"La renovacion de los poderes Legislativo y
"Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
"auténticas y periédicas, conforme a las siguientes
"bases:

"]. Los partidos politicos son entidades de interés

"pliblico; la ley determinara las formas especificas & Frxy

oy
1.3

"de su intervencion en el proceso electoral. Los{

"partidos politicos nacionales tendran derecho a : %;%

"participar _en las elecciones estatales wfi&iﬁﬁ‘iﬁ
OB 2=

"] os partidos politicos tienen como fin promover la

"participacion del pueblo en la vida democratica,
"contribuir a Ila integracion de la representacion
“nacional y como organizaciones de ciudadanos,
"hacer posible el acceso de éstos como
"organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
"acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
"acuerdo con los programas, principios e ideas que
"postulan y mediante el sufragio universal, libre,
"secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran
"afiliarse libre e individualmente a sus partidos

"politicos”.
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Wenne . .
=252 Hl articulo 9° constitucional, contiene las garantias de iibre

reunion y asociacion.

Por lo que hace al derecho de asociacion, éste implica la
potestad que tienen los individuos de unirse para constituir una
entidad o persona moral, con sustantividad propia y distinta de

L las asociantes y que tiende a la consecucion bjetivos
plenamente identificados cuya realizacion es :Kante Y

N

pe\rmanente.

i Asi, la libertad de asociacion los siguientes

52~ cldmentos:

>e7d BY
i %
Ll a) La creaciéon de un ente sustantividad
juridicas propias y distintas e cada uno de sliis miembros.
& b) La existencia de s uN\ohkjetivos pefmanentes y

constanies alrededo;fge ales gira la actividad de la

asociacion.

@

Por su parte, el derecho de reu
congregacié%e sujetos, que busca la realizacién de un fin, una

vez logrado éste se extinga.

ra

En consecuencia, esta garantia de libre reunipn se

constituye con las siguientes caracteristicas:

a) Congregacion de sujetos, sin constituir una persona

moral distinta:
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b) La persecucion de un objetivo com(n temporal y aleatorio

gque una vez verificado pone fin a la reunion.

Ahora bien, conforme al texto de la Norma Suprema, en
materia politica s6lo los ciudadanos de la Repulblica podran gozar

de estas garantias.

Asi, en lo que interesa, la disposicion constitucional en cita,
establece el derecho de los gobernados de asociarse o reunirggjz
libremente con cualquier objeto licito, esto es, para£la
consecucién de ciertos fines que no sean contrarios a las buen%é?%
costumbres o a las normas de orden publico, como la reahza&gg;?
de determinadas actividades o la proteccion de sus interes fﬂgg
comunes.

La libertad de asociacion y reunidn, constituye a su vez un
derecho publico fundamental, indispensable en todo régimen
democratico, en cuanto propician el pluralismo politico e
ideolégico y la participacion de la ciudadania en la formacion del

gobierno y el control de su actuacion.

Este derecho fundamental no debe considerarse absoluio e
ilimitado, en tanto que lo afectan condiciones y restricciones de
variada indole, las cuales supeditan su ejercicio a la preservacion
del interés y orden puUblicos. Entre las resiricciones méas comunes
y generales a las que se condiciona el ejercicio de estos
derechos, algunas conciernen al objeto o finalidades que

persiguen los diferentes tipos de asociaciones o reuniones,
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‘??Lss%entras que otras se refieren a las personas que pueden o no

pertenecer y participar en ellas.

Asi, en particular, la libertad de asociacion politica, garantiza
la formacion de asociaciones de diversas tendencias ideoldgicas,

que fortalecen la vida democrética del pais.

Por su parte, el articulo 41, fraccién I, de la anstituci()n

de asociaciéll%@mo lo son los

“apartidos politicos, y al respecto gstablece que estas asociaciones

programas, principios e idegc:ue postulan y mediante el sufragio
Yo

& universal, libre, secreto y dir

%

Asi, en lo que al caso interesa, la disposicion constitucional
en cita establece principios fundamentales sobre la partiéi acion
de los partidos politicos en las elecciones al seﬁa[ar:”..ﬁa ley
determinara las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales y

municipales™.
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Ahora bien, esta remisibn expresa que el texto
constitucional hace a las leyes para regular la participacion de los
partidos politicos en los procesos electorales, esta determinada
por el ambito competencial que la propia norma fundamental
establece principalmente en los articulos 41, 116 y 124, conforme
a los cuales los procesos electorales federales estaran regulados
por una ley federal y los estatales por una ley local.

)

Conforme a lo anterior, el articulo 41 de la Ngﬂaﬁ
& ﬁé‘ﬁ

Fundamental se refiere a cualquier tipo de partido politico, é
es, sea de caracter nacional o estatal, y que, para efectos de\%stx;g‘
intervencion en el proceso electoral de que se frate, déﬁ%ﬁmg
estarse a la ley que lo rige, de tal manera que si se trata M@ﬂ
proceso electoral de caracter federal regira la ley federal
correspondiente, y si se trata de elecciones locales debera

estarse a la ley local respectiva.

La propia disposicion fundamental autoriza la participacion
de los partidos nacionales en las elecciones estatales y
municipales, por lo que, acorde con lo anterior, en estos casos
dichos partidos deberan sujetarse a las disposiciones que rigen

este tipo de elecciones locales.

Ahora bien, el precepto constitucional en comento reconoce
el caracter de interés publico que tienen los partidos politicos, y
los fines que éstos persiguen consistentes en la promocion de la

participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
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,,:sl%egrac:lon de la representacién nacional, hacer posible el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

Las legislaciones federal y locales respectivas deben regutar
de tal manera los procesos eleciorales correspondientes, que
» permitan hacer vigentes los principios fuv:entales

establecidos en la disposicién constitucional en cita y, ton ello, el

5 due los partidos politicos adqui

- efectivameﬁ%su naturaleza

' Eiﬁ' entes de interés publico y puedan los fines que la Carta

agna prevé
@ME R
,me En consecuencia, si el articulP\d constitucional
LB \
remite a la legislacidén secunda forma en que
debe darse su intervencié Qs procesos electorales, debe
3 estarse enionces a las by stablece dicho
precepto y a lo que dispone dighq legistagion sobreila manera en
N

gue pueden asociarse. ¥

Ahora bien, ias diferentes legislacignes en materia electoral
contienen u@erie de disposiciones que regulan la participacion
de los partidos politicos en los procesos electorales, e?tre otras,
la relativa al derecho que tienen para participar en los frocesos
electorales y el de coaligarse o fusionarse, siempre y\\cuando

retnan los requisitos exigidos en las mismas.

Atento a todo lo anterior, cabe considerar que la libertad de

asociacion que tutela el articulo 9° de la Constitucion Federal,
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rige también para efectos politicos, materia en la que como se ha
sefialado Unicamente pueden asociarse los ciudadanos de la
Republica. La posibilidad que tienen los ciudadanos para tomar
parte en los asuntos politicos del pais y de asociarse para tales
efectos, comprende necesariamente el derecho de formar
pariidos politicos como medio para promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos

hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico. P

. %f,g
7 %
TratAndose de partidos politicos se establece un régim:;e“rg%

-

expreso consignado en la Constitucion Federal, conforme al cug’ﬂﬁa’é‘,&
la ley respectiva determinara las formas especificas dq{fsﬁgﬁéfg
intervencion en el proceso electoral, de {o que se sigue que %&fﬁ
asociaciones deberan estar sujetas a la ley aplicable al proceso

elecioral de que se trate.

En este orden de ideas y de una interpretacion armonica y
sistematica de lo dispuesto por los articulos 9° y 41, fraccion [, de
la Constitucion Federal, se concluye que la libertad de
asociacion, tratandose de partidos politicos, estd afectada por
una caracteristica de rango constitucional, conforme a la cual su
participacién en los procesos electorales queda sujeta a lo que

disponga la ley ordinaria.

Cabe mencionar que el articulo 9° constitucional no ha
sufrido ninguna reforma, por lo que ha permanecido intacio en su

texto original y, por el contrario, el articulo 41 constitucional ha
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'%frldo diversas reformas, destacandose la publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el seis de diciembre de mil novecientos
setenta y siete, en que se adicion6 un parrafo que establecia el
caracter de interés plblico de los partidos politicos y disponia que
la ley determinaria las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral; en esie punto el citado articulo 41 fue

reformado nuevamente por Decreto publicado en el c'%?go Diario
\%

mil novecientos nove

Oficial el veintidos de agosto d

ta y seis,

gN su texio ac%@l, en el que se

planteada ﬂnicamente(@a luz del primer precepto citado.

FORMA A-59 L\
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Ahora bien @} articulo 50 del Co¥jgo Electoral del Estado de

México que se impugna sefiala:

%

TEXTO ANTERIOR

N\

TEXTO VIGENT

ARTICULO 50.- Los partidos

politicos que hayvan
obienido su regisiro en el afio

locales

anterior al de la realizacion de

los _comicios, no podran

ARTICULO 50.- Los partidos
politicos locales o nacionales

gue _havan obtenido su registro

en el afio anierior al de la

realizacion _de los_comicios, no
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coaligarse ni fusionarse entre si|podran coaligarse ni fusionarse
o con los partidos politicos|entre si o con otros partidos

nacionales”. politicos”.

En la exposicion de motivos de la reforma al articulo

impugnado se dice:

“ .. En congruencia con lo sefialado en el articulo 41
fraccién I, de nuestra Carta Magna, que establece el derecho

de los partidos politicos con registro nacional de participar,

en las elecciones estatales y municipales, se progﬁn.’fs
establecer a éstos la condicion sefialada en el articulo 5 @1?%

Codigo electoral del Estado de Meéxico, para los partf& ‘g;%
politicos locales, que determina haber obtenido su re,gﬁﬁﬁ‘ggf

.ﬂ_\ A
en el ano anterior al de los comicios para coaliga

fusionarse, obedeciendo a los principios de imparcialidad y
equidad, ya que al participar por primera ocasién en un
proceso electoral local, dichos partidos politicos no han
acreditado la representatividad suficiente para ser sujetos de
los mismos derechos, de aquellos que han demostrado ser

los legitimos conductores de Ia voluntad ciudadana...”.

El texto vigente del articulo 50 del Coédigo Electoral
impugnado, sefiala que los partidos politicos nacionales o locales
que hayan obtenido su registro en el afio anterior a la realizacion
de los comicios, no podran coaligarse ni fusionarse entre sf 0 con

otros partidos politicos. Antes de su reforma, dicho precepto
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partidos politicos locales.

Es importante destacar que el precepto en cuestion lo que
regula es la participacion de los partidos politicos en los procesos
electorales cuando éstos lo hacen o pretenden hacerlo a iravés

: de una coalicién o fusién, de tal manera que expr ente no
esta reglamentando dichas figuras sino, se insiste, la intervencion

de los partidos en un proceso determinado. \7

Ati'nporaiidad para la participacion

4 ‘qégmdo lo hagan o quieran hacerlo Mediante una coalicién o
agﬁﬂ |
ARA on, para lo cual debe to

™" registro y la de los comicios

Asi, conforme a§culo 50, p3

elect

fusién, debe to g en consideradion
\V/

(28
participar en el proce a través de una coaliciébn o

la fecha en que se obtuvo
el registro respectivo y aquélla a la er 'que deben realizarse los
comicios, y@@‘lo registro no debe haberse obtenidg en el afio

anterior a ésie.

Acorde a lo anterior, del precepto impugnado se advierie
que éste no contiene una prohibicion para que los partidos
politicos puedan fusionarse o coaligarse sino que sujeta su
operancia a un requisito de temporalidad, lo cual no es otra cosa

que la reglamentacion que introduce la Legislatura Estatal para
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regular la forma y términos en que los partidos politicos pueden

participar en un proceso electoral determinado.

Ademas, como se desprende de la exposicion de motivos
correspondiente, la reforma al citado articulo 50 atiende a los
principios de imparcialidad y equidad, ya que los partidos
politicos que pariicipan por primera ocasion en un proceso
electoral local, no han acreditado la representacién suficiente
para ser sujetos de los mismos derechos de aquellos que han

demostrado tener una fuerza electoral representativa; pog,‘.i
T 2

tanto, el requisito de temporalidad que impone el precépt'_.q..
impugnado tiene por objeto que los partidos politicos de recientég%;
registro, que carecen de antecedentes electorales y dsé‘u'ﬁ’é“m

s I
fuerza electoral acreditada por no haber participado en pron%“g

electorales previos, solamente puedan participar en los prox1mos
comicios en forma independiente y no mediante una coalicidn o
fusidon, pues de los resultados que logren hasta entonces es que
podran acreditar que mantienen vigente su registro y que cuentan
con una representatividad suficienie que les permita
equitativamente ser sujetos de los mismos derechos de los que
gozan los partidos politicos que ya demostraron tener esa
representatividad, circunstancia que no podria apreciarse
objetivamente respecto de aquéllos que no han participado en un
proceso electoral y que, por ende, es necesario que primero
acten de manera individual para demostrar tales exiremos;
después podran solicitar su coalicién o fusiébn para poder gozar

de los beneficios que resultan de estas figuras.
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Aunado a lo anterior cabe mencionar las demas
formalidades que establece el Cédigo Electoral del Estado de
México con relacién a las coaliciones y fusiones, el que en sus

articulos 67 al 77 disponen:

~ "ARTICULO 67.- Los partidos politicos tv'én
ones para las elecciones
ado, de diputa%s por el

‘g’

GORTE BE .
: M NAGieN; ayuntamientos, en cuyo \ca

M Bi AT,

-"una plataforma comin”.-

"sujetara a las gi_g}{_gente

"L.- Los partidos politicos\ no deberan postular

“Il.- NiAgiin partido politico podra postular como
“candidato propio a quien ya haya sido registrado
"como candidato por alguna coalicion;

°Hlll.- Ninguna coalicion podra postular como
“candidato a quien ya haya sido registrado por
"algun partido politico;

“IV.- Los partidos politicos que se coaliguen para

"participar en las elecciones deberan celebrar y
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“registrar el convenio correspondiente en los
"términos del presente capitulo;

"V.- La coalicion por la que se postulen candidatos
"a diputados por el principio de representacion
"proporcional tendra efectos en todo el estado y,
"an consecuencia, los partidos coaligados deberan
"registrar una sola lista de candidatos
"plurinominales y a un solo candidato de la
"coalicion por el principio de mayoria relativa en

"eada uno de los distrifos uninominales en donde

"participen;
"Vl.- Los partidos que se coaliguen para la eleccion “‘ #“?5;,%
"de diputados por el principio de mayoria relativé ;ﬁ
"en la totalidad de los distritos uninominalegﬁiéiéfﬁ"
"deberdn coaligarse para la eleccion de diputados

"por el principio de representacién proporcional;

"VIl.- Los partidos podran formar coaliciones para

"la eleccién de diputados por el principio de
"mayoria relativa en uno o mas distritos
"uninominales, siempre y cuando las coaliciones

"en los distintos distritos se integren con los
"mismos partidos; y

"Viil.- Los partidos podran formar coaliciones para

"la eleccién de uno o mas ayuntamientos, siempre

"v cuando las coaliciones en los distintos

"municipios se integren con los mismos partidos™.
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&d‘?\é@ 9
WelNEs, .
=252 "ARTICULO 69.- Terminado el proceso electoral se

«
]
.
o
.
&

.

"dara por terminada Ia coalicion”.

"ARTICULO 70.- Los partidos politicos que se
"hubieren coaligado podran conservar su registro
"al término de la eleccién si la votacién de Ia
» "coalicion es equivalente a la suma os

"porcentajes del 1.5% de la votacion valida Eﬁda
de los partidc%ooliticos

@ obtenga Ia

"que requiere cada ung

"coaligados.

"En caso de que la votag

"coalicion no sea suficiente p ada uno de
"los partidos coaligados\ct egistro de
"acuerdo a lo previsto ¢ | pérrafo anterior, la
"asignacion de los pporce otacion
» "emitida se sujetard a nvenio

"de coalicion. %

"ARTICUL .- La coalicid

"candidatos a’ Gobernador de

por la que se postule
stado, diputados o
"miem@@s de los ayuntamientos se sujetara a Ilo
"siguiente:

"l.- Debera acreditar ante los organos del Instituto y
"ante las Mesas Directivas de Casilla tantos
“representantes como corresponda a uno solo de
"los partidos coaligados. La coalicién actuaré
"como un solo partido y, por lo tanto, Ila

"representacion de la misma sustituye, para todos
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"los efectos legales a que haya lugar, a la de los
"coaligados; y

"ll.- Disfrutara de las prerrogativas que otorga este
"Cédigo conforme a las siguientes disposiciones:
"A.- En relacién al financiamiento, disfrutara del
"monto que corresponda a la suma de los montos
"asignados para cada uno de los partidos
"coaligados;

"B.- Respecto al acceso a radio y television del
"Gobierno del Estado, disfrutara de Ilas A
"prerrogativas correspondientes como si se tratara g %
"de un solo partido; y % :
"C.- Por lo que se refiere al tope de gastos de =

m o~ F4 = - 4 - Eﬁﬂm% (
campaiia, el limite se fijarda como si se tratara dgsmcm DE

"un solo partido”. i 45

"ARTICULO 72.- Para el registro de la coalicién, los
"partidos politicos deberan:

"l.- Acreditar que la coalicién fue aprobada por la
"asamblea estatal u érgano equivalente de cada
"uno de los partidos politicos coaligados, y

"ll.- Comprobar que los Organos partidistas
"respectivos de cada partido politico aprobaron la
"plataforma electoral de la coalicion y Ia

"candidatura o las candidaturas correspondientes”™.

"ARTICULO 73.- La coalicibn que presente

"candidatos a diputados por el principio de mayoria
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"ayuntamientos, comprenderd siempre férmulas o

"planilias, con propietarios y suplentes”.

"ARTICULO 74.- El convenio de coalicién contendrs
"los siguientes datos:

» "L- Los partidos politicos que la forman; v
“Il.- La eleccién que Ia motiva;

"lll.- Nombre, edad, lugar.de nacimiento%omicilio

"del o de los candidatos;

"IV.- El cargo para el que ‘Ss€™ sgﬂg al o a los
“candidatos;
V.- El emblema y colqr o e¢olores\ del partido

“coaligado que Ia ‘%I‘; decida\ o con el

"formado con Jos " ge Ilqs partidos politicos
F4 "integrantes de la coakiciog; en este dltimo caso no
"deberan apareﬁiQiga gdos;

"VI.- En su cag a,_forma de distribucion del
"financian@g}o publico que\les corresponda; y
"VIl.- La prel\é/cién para conse ar el registro de Ilos
"parti politicos, en el caso de que el porcentaje
"obtenido por la coalicibn no sea superior o
"equivalente a la suma de los porcentajes \ninimos
"que cada uno de los partidos coaligados necesite

“para conservar su registro;”.

"ARTICULO 75.- EI convenio de coalicion debera

"presentarse para su registro ante el Consejo
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"General del Instituto a mas tardar quince dias

"antes de que se inicie el registro de candidatos de
"la eleccion de que se trate.
"E] Consejo General resolverd la procedencia del

"registro de la coalicion dentro de los siete dias
"siguientes a su presentacion,

en forma
"debidamente fundada y motivada. En caso de

"controversia, el Tribunal Electoral resolvera en un
"plazo no mayor a cinco dias”.

"ARTICULO 76.- Una vez registrado el convenio de

-
"coalicién, el Consejo General dispondra su

"publicacién en la Gaceta del Gobierno”.

.

]

E Y

)

Ry ‘::7-.-——{5’73 ,

' H P rym - .c:'? _:]IL‘D-E

ARTICULO 77.- Los partidos politicos que decrdan?Jw_ o Gl

“fusionarse deberan celebrar un convenio en el que

"se estableceran las caracteristicas del nuevo

"partido o, en su caso, cual de los partidos es el

"fusionante y conserva su personalidad juridica y

"la vigencia de su registro y qué partido o partidos
"quedaran fusionados.

"Para todos los efectos legales, la vigencia del
"registro del nuevo partido sera la que corresponda

"al registro del partido mas antiguo entre los que
"se fusionan.
"E] convenio de fusién debera ser aprobado por las

"asambleas estatales de los partidos fusionantes y

"presentarse ante el Consejo General del Instituto
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“=¥75xZ° "para su registro, el cual resolvera sobre el mismo
"en un plazo no mayor a aiez dias. Contra Ia
“resolucién del Consejo procede el recurso de
"apelacion.
"Para que el partido politico que resulte de la
"fusién pueda participar en un proceso electoral, el
L "convenio correspondiente deberd present. al
"Instituto a mas tardar o antes del dia %e fa

"eleccion”.

’_\ a) Es un derecho de los partidos péliticos foymar coaliciones

20
&

JoRTED2® las elecciones de gober

miembros del

%8 NACIOH. ) )
4 B ssmmntamiento (Articulo 67).
L
b) Los partidos peliticos g participar en
las elecciones debefan celeb convenio
correspondientez@rqculo 68, fraccid
c) Los@@'tidos podran formar coaliciones parg la eleccién
de uno o mas ayuntamientos (Articulo 68, fraccion Vi),
w

d) Terminado el proceso electoral se dara por terminada la

coalicion (Articulo 69).

e) Los partidos politicos que se hubieren coaligado podran

conservar su registro al término de [a eleccion (Articulo 70).
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f) El convenio de coalicion contendra, el dato de la eleccion

que la motiva (Articulo 74, fraccién ).

g) Para que un partido politico que resulte de una fusion
pueda participar en un proceso elecioral, el convenio
correspondienie debera presentarse al instituto a mas tardar un

afio antes del dia de la eleccion (Articulo 77).

De tales disposiciones se advierte que, para pogig,er
coaligarse o fusionarse, los partidos deben cumplir égbn
determinados requisitos y formalidades, como lo es tambié;‘t el
requisito de temporalidad que establece el articulo impugnado en

.'-\"K_‘
cuanio a la oportunidad del regisiro de los partidos pol%:ps,

pireahe ¥

circunstancias que se prevén precisamente para hacer vigéﬁes
las instituciones de coalicién o fusion en estricto cumplimiento a
lo que dispone el articulo 41, fraccion I, de la Constitucion
Federal, que remite a la legislacion secundaria para regular la

participacion de los partidos politicos en los procesos electorales.

De todo lo expuesto se sigue que, acorde con lo dispuesto
por el articulo 41, fraccion [, de la Constitucién Federal, debe
considerarse que los partidos politicos que cuentan con registro y
que, por ende, pueden participar en las elecciones respectivas,
tienen derecho a coaligarse o fusionarse; pues en tales
condiciones gozan de todos los derechos y prerrogativas que al

efecto procedan; sin embargo, debe reconocerse también que
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= por disposicion de la propia norma fundamental, los procesos

electorales deberan regirse por la ley respectiva.

Ahora bien, la regulacién que al efecto establezca cada
Estado en su régimen interior, deberad ser acorde con los
principios fundamentales establecidos en la Constituciéon Federal

» de tal manera que los hagan vigentes. v

En este orden de ide2 la Consti%én Federal no

18 's\a legislar libremente en su régi

vfé’Cﬂde con el sistema federa twdo en el artjculo 124 de la
§§ A stitucion  Federal; sin legislativa no
puede llevarse a tal exireggo \que hagan nugatoria ja naturaleza y

% los fines que persiguen Io<s A

requisito de
temporalidad, esto no es ofra cosa qug el régimen legal al que
debe estar@;ara tal efecto, lo cual no hace nugatorjo el derecho
a la coalicion o fusidn, pues nicamente lo reglamenta, por lo que

no puede decirse que se coarte la libre participacion de los

& :

partidos politicos en las elecciones.

" Debe resaltarse que, si conforme al articulo impugnado, los
partidos de reciente registro no puedan coaligarse o fusionarse

para efectos de los comicios del afio siguiente al en que
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obtuvieron su regisitro, no lesiona ningtin derecho constitucional,
pues nicamente constituye un requisito de temporalidad para su
participacién en un primer proceso electoral, pero no les impide
que, para ulteriores procesos electorales, puedan coaligarse 0
fusionarse si es que mantienen vigente su registro y cumplen

ademas con los requisitos que exija la ley.

Por lo tanto, el concepto de invalidez expuesto resulta
infundado pues la disposicion impugnada no hace nugatorio en
su esencia el derecho de los partidos politicos para coaligarse Oge

fusionarse, pues Unicamente establece un requisito e"f;

Fis, P

temporalidad, lo que no puede significar contravencion a “la
garantia de libre asociacion que tutela el articulo 9° constntucnonal =
TR

FER
y a los principios rectores establecidos en el articulo 41, fragggen e

EnaRl T
1, de la Constitucion Federal.

»

SEPTIMO.- Por cuanto hace a que el articulo 50 del Cédigo
Electoral del Estado de México viola el principio de
irretroactividad de las leyes que tutela el articulo 14 de la

Constitucion Federal, se considera lo siguiente:
En su parte relativa, este precepto constitucional establece:

"Art. 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo

"en perjuicio de persona alguna...”.
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o su aplicacién, tienen caracter o efectos retroactivos cuando
afectan situaciones o derechos que han surgido con apoyo en
disposiciones legales anteriores, o cuando lesionan efectos
posteriores de tales situaciones o derechos que estan
estrechamente vinculados con su fuente y no pueden apreciarse

de manera independiente. v

El articulo 50 que se cuestiora, al requerir%gs;a la fusion o

> @considerarse que transgreda el~dereciifundatental sefialado,
B ; X

con anterioridad a la época g

Por otra pa mpoco puede\considerarse que transgreda
derechos adquiridos en perjuicio de los partidog politicos que
obtuvieron @registro anies de la reforma {del precepto

impugnado, como se pasa a demostrar.

|
En términos de la disposicién impugnada, debe distinguirse

entre lo que es el derecho sustantivo y las cuestiones adjetivas.

Antes de su reforma, la disposicion impugnada ya preveia la

fusion y coalicién de los partidos politicos, y Unicamente fijaba
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para los de registro estatal un requisito de caracter temporal, y no
asi a los partidos nacionales. Ahora, con motivo de su reforma,

ya establece el mismo requisito para ambos.

La fusién o coalicién constituyen el derecho sustantivo, y los
requisitos formales como lo es la oportunidad del registro

constituyen la parte adjetiva de la disposicion.

Lo anterior demuestra que no existe afectacion en los
derechos sustantivos de los partidos politicos nacionales, pues el
derecho a la coalicién o fusién permanece, y el que ahora se

establezca un requisito de temporalidad es una cuestion adjetivé

-
-

que no hace nugatorias dichas instituciones. *

T
A mayor abundamiento cabe decir que, si bien, por regla .

general, el registro de los partidos les permite acogerse a ciertos
derechos y prerrogativas que la ley les concede, también lo es
que estos se regulan en los términos y formalidades que la
misma prevé, de tal manera que si el derecho sustantivo
prevalece en la ley posterior a su reforma y lo que se modifica
(nicamente atiende a las formalidades y requisitos para hacerlos
vigentes, no puede alegarse afectacion a sus derechos
sustantivos. Sostener lo contrario implicaria que el legislador
ordinario no podria llevar a cabo reforma alguna en cuanto a las
formalidades y requisitos respectivos para hacerlos acordes con
la época y circunstancias particulares del momento, aunque se
irate de cuestiones adjetivas, lo que conllevaria a reconocer un

derecho adjetivo permanente en franca contradiccion con las
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faculiades que los drganos legislativos estatales tienen para
legislar en su régimen interior, maxime si a éstos son a los que
corresponde establecer la forma de intervencién de los partidos

politicos en los procesos electorales locales.

En otro aspecto, cabe mencionar que del andlisis integral
& del escrito de demanda se advierte que el partido \bromovente
alega que la aplicacidén de la disposicion impng\g’ada es y seria
agtividad de las leyes que tutela el

\\ Fede’{

coniraria al principio de irretro

arficulo 14 de la Constituci& Algunas de las

de legalidad de
. por lo_que, de cho articulo, se
pn Federal que

establece la prohibicidn_de\aplica\las leyes refrgactivamente en

que el concepio de invalidez

por los articulos 105, fraccion ll, primer y antepentiltimo parrafos,
de la Constitucion Federal, y 60, 61, fraccion Ill, y 62, dltiimo
parrafo, de la Ley Reglamentaria de l|a citada disposicion
constitucional, la accién de inconstitucionalidad UGnicamente
procede en contra de normas generales y no en conira de actos
concretos de aplicacion. Lo anterior sin perjuicio de los derechos
del promovente para acudir a la via legal procedente conira actos

concretos de aplicacion, cuando éstos lleguen a realizarse.
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En consecuencia, procede declarar infundado el presente

concepio de invalidez.

Atento a todo lo considerado en la presente resolucion,
procede declarar infundada la presente accion de

inconstitucionalidad. »

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

ns
PRIMERO.- Es procedente pero infundada la acmon;de

»
Codigo Electoral del Estado de México.
TERCERO.- Publiqguese esta resolucion en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.
:

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes v,

en su oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvi6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en

Pleno, por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
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Aguirre Anguiano, Azuela Gitrén, Castro y Castro, Diaz Romero,
Aguinaco Alemén, Ortiz agoitia, Roman Palacios, Sanchez
Cordero y Silva Meza; el ro Presidente Goéngora
Pimentel votd en contra, porque se recdnozca la invalidez del
articulo 50 del Cédigo Electoral i , razono el sentido de
su voto y manifesté que for articular. No asistié el
. sefior Ministro José de\ Nests “Gudifio | Pelayo, §or licencia

concedida. Fue ponehte \en este asunio éi\\seﬁor Ministro

Guillermo I. Ortiz Mayagoitig,

©
Y Firman los sefiores Ministros Prze§\idente y Ponente, con el

Secretario General de Acuerdos que Autoriza y da fe.

oo o2
MINISTRO PRESIDENTE:

GONGORA PIMENTEL.
ST

Esta hgja forma parte de la accién de inconstitucionalidad 14/98, promovida por el Partido de Centro
Demotcratico. Fallada el dia catorce de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, en el sentido
siguiente: PRIMERO.- Es procedente pero infundada lz accion de inconstitucionalidad promovida
por el Partido Politice de Centro Demacréfico en contra del articulo 50 del Cédigo Electoral del
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VOTO PARTICULAR

Que formula el Ministro Presidente Genaro David Géngora Pimentel, en la
Accién de Inconstitucionalidad 14/99 presentada por el Partido Centro

Democratico.

Antes de exponer los argumentos que me llevaron a disentir del criterio de la
mayorfa, quisiera indicar que el hecho de manifestar mi opinién en esta

0casion muestra una vez mi

o colegiado como lo es el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia\se da el debate y la discusion, asi como

diferencias de opinion, las cuales al plasmarse|no debilitan en nada al criterio

mayoritario, antes bien, lo fortalecen, ptigs la ¢uestion juridica efectivamente
% planteada queda expuesta de una manera 10,mas objetiva posible.

) TE D& . : i
E‘gbmbgqoportmudad que tenemos todog los integranigs de este cuerpo colegiado de

@%resar nuestro criterzo poge de

juridicas que puedén darsg al geno

ifiesto la) pluralidad de concepciones
al mismo tiempo sienta fas
bases para que dentro de esa misma pluralidad pueda darse el caso que lo que

hoy es un criterio disidente se‘\Cpnvierta, quiza, con el transcurso del tiempo,

en un criterio mayoritario.

60
} "F':'__‘:- Mut}ﬁ‘.‘

Mi voto lo divido en dos partes. En la primera de ellas expongo las razones

P

Ly,

por las cuales considero que el articulo 50 del Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico impugnado es confrario a los articulos 9° y 41, fraccidn I,
constitucionales. En la segunda, expreso porqué considero que la norma
impugnada es contraria al principio de no retroactividad previsto en el

articulo 14 constitucional.

En relacion con la primera parte, el criterio que 1levo a la mayoria a sostener
la no contrariedad del articulo 50 del Cddigo Electoral del Estado de México

con los articulos 9° y 41, fraccidn I, constitucionales, es el siguiente.



BYE D&
sio¥bnforme a la cual supartict

5 lo que disponga la ley

supREMA cokrEQsEgAtcgue el articulo 9° constitucional establece las garantias de libre
DE LA NACION

reunion y asociacion, y estableciendo las diferencias entre ambas garantias, se
sostiene que las mismas no son absolutas e ilimitadas, sino que por el

contrario estdn sujetas a condiciones y restricciones de variada indole.

Una de estas limitaciones la encontramos en el articulo 41, fraccién I, en
donde se establece que: “..la ley determinara las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran

derecho a participar en 1 cciones estatales y municipales”.

de partidos politicos, estd afectada‘nor unk exception de rango constitucional

Ahora bien, esta remision eXpresa a la ley estd determinada por el 4mbito
competencial fijado en la propig Constitucion, en los\articulos 41, 116 y 124,
con base en los cuales no se hace\djstincion enire un partido politico nacional
o local, pero en tratindose de su patticipacién en el proceso electoral deberd
estarse a lo que la ley determine, esto es, si se trata de un proceso federal
regird la ley federal vigente, si son elecciones 10cales debera estarse a la ley

local respectiva.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién que las legislaciones
federal y locales deben regular de tal manera los procesos electorales
correspondientes que permitan hacer vigentes los principios fundamentales
establecidos en la disposicién constitucional en cita y, con ello, el que los

partidos politicos adquieran efectivamente su naturaleza de entes de interés

o

4



ito y pueden lograr los fines que la Carta magna prevé, se concluye que
PODER m& l.A !!DERAC!DN

DE LA umoa i o
precepto impugnado no contiene una prohibicién para que los partidos

politicos puedan fusionarse o coaligarse sino que sujeta su operacién a un
requisito de temporalidad, lo cual no es otra cosa que la reglamentacién que
introduce la legislatura estatal para regular la forma y términos en que los

" partidos politicos pueden participar en un proceso elecioral determinado.

Se abunda en lo anterior al afirmarse que la reforma al articulo 50 del Cédigo

Electoral del Estado de México atierd os principios de imparcialidad y

mgistro, que carecen -de antefe 3 y de una fuerza electoral

solamente puedan participa 0os proximos comicios en forma
oalicic’)n o fusién.
\ayoria considera que la regulacion que

establezca cada Estado en su régimgn interior debera estar acorde con los

principios fundamentales establecidos en la Constitucién Federal de tal
manera que los hagan vigentes. Pero como I Constitucién no establece
» lineamientos especificos que en materia de coaliciones o fusiones deban
observar los estados, consecuentemente éstos gozan de la libertad para
legislar libremente en su régimen interior. Sin embargo, tal libertad no puede
levarse a tal extremo que hagan nugatoria la naturaleza y fines que

persiguen los partidos politicos .



el caso concreto el articulo impugnado condiciona la fusién o coalicion
mm,mn; é%%?;oﬁﬁcos a un requisito formal de la oportunidad de su registro,
esto no es ofra cosa que el régimen legal al que debe estarse para tal efecto, lo
cual no hace nugatorio el derecho a la coalicion o fusion, pues unicamente lo
reglamenta. Ademas, no se les impide que para posteriores procesos
electorales puedan coaligarse o fusionarse de mantener vigente su registro y

» cumplir con los requisitos que exija la ley.

A nuestro entender, lo que-la_mayoria sostiene es que la participacién o

derecho de asociarse de los partidos poliicos nacionales en los procesos

3grs pa
4 NACION: . . ~ .
-] ello, se sostiene que el req; de tempotalidad de un afio es s6lo la

1\ Lo que no apreciamos en el critsgio mayoritario,'y por ello nos apartamos

del mismo, es un andlisis de si efe§fivamente ese requisito de temporalidad

estd en conformidad con el texto constitucional, pues sélo se limita a indicar

que es la regulacion de la participacion de los partidos politicos nacionales
en los procesos electorales locales, sin considerar si ese requisito hace
» nugatorio el derecho de los partidos politicos nacionales. Por ello, nosotros

pretendemos realizar dicho andlisis.

Se sostiene por la mayoria, tomando como base la exposicion de motivos
correspondiente, que la introduccién del requisito de temporalidad anual
obedece a un criterio de imparcialidad y equidad, ya que al participar por

primera ocasion en un proceso electoral local los partidos politicos nacionales



acreditado la representatividad suficiente para ser sujetos de los

PODIR JUDICIAL DE LA FEDERACION . iy
supraMa dSREEISSHEekeRhos que aquellos partidos politicos locales que han demostrado

DE LA NACION )
ser los legitimos conductores de 1a voluntad ciudadana.

No consideramos que este criterio del legislador local sea suficiente para
dejar a un lado el mandato constitucional, establecido en el articulo 41
constitucional, de participacion de los partidos politicos nacionales en los
procesos elecforales o excepcionar, como se afirma expresamente en el
criterio mayoritario, el dereghq de asociacion politica previsto en el articulo

9°.

S Como en su momento se expuso en Ya opirién del Tribunal Electoral del

AR NACIOM . i
26 jougadidatos comunes osbien formayx un nuevo partido o incorporarse a uno ya

or—

h existente.
Efectivamente, al entrar a analjzar el requisito de temporalidad de un afio
impuesto en el articulo impugnado, llegamos al convencimiento de que es

contrario a la Constitucion.

4
1
}
;
s/

y
7
¥ Los requisitos juridicos son elementos de efectividad, esto es, se deben
cumplir para hacer efectivo un determinado derecho. Pero no debe perderse
N de vista que €l derecho ya se tiene, lo que sucede es que todavia no se goza.

No debe confundirse un requisito con la entrada en vigor o vacatio legis de un
determinado tiempo, pues en ésta el derecho efectivamente no se tiene, se
tendrd hasta en tanto la vacatio legis haya expirado. En el requisito,
insistimos, el derecho ya se adquiri6 solo gue no se puede hacer efectivo hasta

en tanto no se cumpla el mismo.



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
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¢e mciaen el caso que nos ocupa el requisito es temporal y su
LA NACION
establecimienio es en si mismo excesivo, pues en lugar de someter la
efectividad de un derecho, como debiera ser, sencillamente lo que hace es no
reconocerio por un cierfo tiempo. En ese tiempo, en consecuencia, se hace
nugatorio €l derecho, pues es como si no existiera. Poco importa a este
respecto el nombre que se le de a ese obsticulo, ya de condicién, ya de

requisito, pues lo que se cuestiona es su efecto, la imposibilidad de hacer

valer un derecho que ya se tiene.

oReE @15) es congruente afirmar que 1§s\qeneficios

A NECION]

~ "".-'7’ Bt

como excepcion al derecho en cuestién, lo que desde Iuego tampoco
compartimos, puesto que en ningiin momento el legislador ordinario puede
excepcionar un derecho fundamental, eso le corresponde a la propia
Constitucién. El legislador, si acaso, o que puede hacer es establecer
limitaciones a ese derecho, pero con base en el texto constitucional y siempre

y cuando no haga nugatorio el derecho que esta desarrollando.

Aun asi, debemos tomar en cuenta que al legislador no le estamos dejando un

“cheque en blanco”, le estamos diciendo simplemente que tiene que regular el



o tal y como estd previsto en la norma constitucional, es decir,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

&amsomosncella. Al legislador en este caso s6lo le corresponden los detalles
DE LA NACION

para hacer efectiva tal norma, pero nunca para hacerla nugatoria.

Por otra parte, 2l criterio del legislador ordinario estatal en el sentido de que
reformé el precepto impugnado sélo con la intencion de que el partido
politico

nacional fuviera representatividad en la region, puede oponérsele, como lo

reformador.

CORTE DR
3B NACIOM

o b %ndando un poco- m3s, si como sostiene lel criterio mayoritario las

o0s electorales de los diferentes entidades

De una rapida revisién a los codi

federativas, para apreciar como el legislador ordinario estatal ha concretado la
participacion de los partidos politicos en los procesos electorales a partir de la
<« reforma constitucional federal de agosio de 1996, puede advertirse que sélo
en tres de ellos se prohibe la coalicidn de partidos politicos, pero de los
locales con los federales, no a la inversa y, en cambio, en los restantes se

permite.

En Oaxaca, por gjemplo, ¢l articulo 33.A.2 apunta que “los partidos politicos

a los que se refiere la fraccidn anterior (los locales) no podran coaligarse ni



fugfonarse entre si o con algin partido politico con registro nacional”. En

PODES JUDICIAL DE LA FEDERACION i . s
suprEMa COROP LR Bfaiablece en el articulo 17 que “los partidos politicos estatales no
DE LA NACION
podran coaligarse ni fusionarse entre si o con los partidos politicos

nacionales™.

En Chiapas, en cambio, el articulo 73 del Cddigo Electoral apunta que “los
. partidos politicos que participen por primera vez en un proceso electoral no
podran coaligarse”. Esta redaccion podria llevar a la conclusién de que
quedan incluidos tanto los partidos politicos locales como los nacionales,
pero esta interpretacién no creo que resista un andlisis a la Iuz de la

Constitucion federal en donde no se establece ninguna limitacién temporal.

‘BRTE BRionarse, haciéndose referendia Imenfe a los partidos politicos
A NAGION: :
§ B8 fciiziagcales, excepcion hecha del caso\de San Luis Pptosi en donde el articulo 39

podran coaligarse - para
presentandolos bajo un solo emblema y registro™.
Como se puede apreciar, en la\mgayoria de las legislaciones locales se ha

desarrollado el derecho de los patidos politicos nacionales en el sentido de

permitirles su participacién en los ‘procesos electorales locales, sin exigir

ningun requisito o condicién de temporalidad.

Tampoco considero aceptable el argumento esgrimido por la mayoria en el
sentido de que el requisito de temporalidad no impide que para ulteriores
procesos electorales los partidos politicos nacionales puedan coaligarse o
fusionarse, pues con el simple hecho de no permitirse la participacion de
tales partidos en un proceso electoral es suficiente para determinar su

contradiccion con la Constitucion. El hecho de que el criterio temporal de un

4l



cubra en posteriores procesos electorales no convalida la prohibicion

POSIE JUDICIAL DE LA FEDERACION
suPREMA Swrenidusene! articulo 50 del Cédigo Electoral del Estado de México.

DE LA NACION
Por lo que hace a la segunda parte de mi voto, el criterio que llevo a la

mayoria a considerar que el articulo 50 del Cédigo Electoral del Estado de

Meéxico no es contrario al articulo 14 constitucional fue el siguiente.

»
No puede considerarse que el articulo 50 transgreda el derecho fundamental
establecido en el articulo 14 constitucional de irretroactividad de las leyes,

regule situaciones del pasado, esio es, de
spn anterioridad a la €poca en que

{r& para proximos procesos

pues no es una disposicid

procesos electorales que hayan tenidg hugar
KO Teg

se reformd sino que por el contr

inconstitucionalidad procede en\¢ontra de normas generales y no en contra de

actos concretos de aplicacién.
grse algunas observaciones a esta

B i
a&47 ' /Por mi parte, considero que pueden
isie en que la distincion entre

respuesta de la mayoria. Una de ellas cog
normas sustantivas y adjetivas es dificil de sostener en la presente resolucion,

toda vez que el derecho a coaligarse y fusionarse de un partido politico

nacional con otros estatales estd estrechamente vinculado con el supuesto
requisito de temporalidad, pues al no permitirse el ejercicio de ese derecho
durante un afio, lo que nosotros consideramos como una negacion del mismo,

lleva consigo la limitacion o restriccion del derecho sustantivo. Por tanto, no

es posible sostener esa distincion en este supuesto.
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3 segunda observacién consiste en que a nuestro entender el Partido
PODES JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA Wtoma en cuenta el tiempo regulado por el articulo 50 del Cédigo
Estatal Electoral del Estado de México para por impugnarlo por

retroactividad, como puede advertirse de los siguientes pérrafos:

“...nos sujetamos a los derechos y obligaciones previstos en el Cédigo
- Electoral de la entidad federativa en cita, el cual al momento de ser
ratificado nuestra creacion como partido politico Gnicamente limitaba

el articulo 50 del Cédigo F stado de México a los Partidos

Politicos locales, que no es eh¢aso del paxtido de Centro Democratico,
que es un Partido Politico Naciona]... la apljcacion de dicha reforma en
forma retroactiva, viola en nuestro pegjuicio ¥l principio de legalidad de
dicha norma, toda vez que no se ubita la misma en tiempo, lugar y

espacio para que le sea aplicada q nuestyo Insyituto Politico...”

“Ahora bien, con la aprofacion del nuevo articulo 50 del Cddigo

Electoral antes citado, por paie de la LIII Legislatura local y que entrd
en vigor ¢l dia 9 de octubre dol\presente afio, se prefende negar a los
partidos politicos que hayan oblenido su registro un afio antes de la
eleccion, el derecho de coaligarse o fusionarse con otros partidos

polificos...”

‘ Con base en estos parrafos podemos advertir que se hace referencia e
impugna el tiempo en el que se impide al Partido Politico Nacional coaligarse

o fusionarse.

A nuestro parecer, si el articulo 50 del Cadigo Electoral del Estado de México
regula procesos electorales proximos y no anteriores a la fecha en que se

reformo6 es motivo suficiente para sostener que de darse este ultimo supuesto,

10



S, si entra a regular una situacion con anterioridad a tal fecha, estard

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION o .
SUPREMA C6R%8!BBdR®eitoactivamente una situacion que no debid hacer.

DE LA NACION

La prohibicién constitucional de la retroactividad significa que a partir de que
se publique y quede regulada una situacién determinada no se puede entrar a
regular una situacién juridica con fecha anterior, asi sea con motivo de un
proceso electoral que tendrd lugar posteriormente, so pena de caer en

coniradiccidon con la Cognstitucidn.

Lo que no puede hacer Ta—wnorma es que con el pretexto de que el proceso

daso se da una aplicacion retroactiva si

o &
*Pues bien, en el presente
S

CORTE ®@Rsideramos que la reforma al
AR NECIOW

o gMe octubre establece en $u

™ Tomando en consideracion qgue la r&

yriiculo 50 de\Codigo Electoral publicada el
soktenido el réquisito temporal de un afio.
alizacion de los comicios se efectuara el
2 de julio, entonces-el nifevo ayticulo 50 regula go solo los 9 meses restantes

ecign, sino que enfra a regular, indebida y

que faltan para su celeb

y

J

acia atrds, esto,es, del primero de julio al

retroactivamente, tres meses mid

.' 8 de octubre de 1999,

oy
e

W’{é/g
e

*-'-\"zr'i!é%
92 e 1T

En el presenie caso estamos ante una norma que a pesar de haberse expedido
en una determinada fecha regula situaciones anteriores a la misma, al

» establecer en su contenido una temporalidad de un afio.

Precisamente en esos fres meses sucede que €l Partido de Ceniro
Democratico, que en dias anteriores habia obtenido su registro, realizé todas
las actividades necesarias que estaban a su alcance para acreditarse ante el

Instituto Electoral del Estado de México, acreditacidn que si bien se publico

11



le octubre, ello no dependi6 del partido politico solicitante. Ademas, la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION o o
: 0 €s requisito para participar en los procesos electorales locales.
DB LA NACION
Una tercera consideracién. Si bien es cierto que en ciertas partes de la
demanda se hace referencia a la aplicacién de la ley, quedamos en esta
expresion literal seria tanto como no analizar en su conjunto lo dicho en la
e demanda para ver cudl es la cuestion efectivamente planteada. Debe tenerse

muy presenic a este respecto que en las acciones de inconstitucionalidad lo

que prevalece es un control abstracto de constitucionalidad. Esto es, lo que

debemos analizar es la con -%_-_k 16n entre una norma legal y la Constitucién

A NAGIOW| podemos decir que en la propia demandd se advierte que existe una

T . .
impugnacion del articufo 50 de . del Estado de México en
. abstracto. Por tanto, si bien se{habla icacion también es cierto que se

impugna en abstracto la nogma en cuestién, comd

se infiere del siguiente

S, 4 .
% parrafo:

B,
& “...Ahora bien, con la aprobaciondel nuevo articulo 50 del Cédigo
4% °  Electoral antes citado, por parte de INLII Legislatura Local y que entré
RE .
W en vigor el dia 9 de octubre se pretende negar a los partidos politicos
ST - . r
= que hayan obtenido su registro un afio antes de la eleccién, el derecho de
L) coaligarse o fusionarse con otros partidos politicos...”

Tampoco estamos de acuerdo con la afirmacién que realiza la mayoria al
concluir que lo que el partido politico actor impugna es un acto de aplicacidn,
en el sentido de que el promovente puede acudir a la via legalmente
procedente al efecto, pues debemos considerar que, por un lado, el

promovente es un partido politico por lo que la via de amparo no le

12
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ponde pero, por otro lado, de querer hacer valer los medios de

FODEK JUDKCIAL DE LA FEDERACION . .
suPREMA CONRBIGERSHAA clectorales procedentes, en donde estd legitimado, nos

DE LA NACION
encontramos con que en elios lo mas que se puede lograr es 1a no aplicacién
de la norma, pero la expulsién de la misma del ordenamiento juridico sélo
puede realizarse mediante el proceso constitucional que hizo valer ante este
Pleno de la Suprema Corte de Justicia, el que tiene facultad para declarar la
invalidez de la norma. Por ello, me reitero en el sentido de que 1a via idénea

para impugnar la digposicién legal en cuestién por contravencién con la

Constitucién es la presente.

2t a la conclusidn que el articulo 50

gulos 9° 41, fraccidon [, y 14 de la

Con base en todo o antes expuesto, 1

del Codigo Electoral es contrario a los anti

,Constitucién federal.

23N

" Una tiltima consideracién. Seguir el criterio que spstiene la mayoria considero
!ORTE DR
& NAGIOR:E €s tanto como prohijar la pulve

' &!%cionales, ya sea locales, pues|al

a que cada partido camine\aislada

,N el apoyo de otro partido, lo gue puede ser crucial para su subsistencia. Creo
. . s C .,
X é’ﬁ-* que, por €l contrario, se debe posjbilitar su participacion en los procesos
? L3z .
5\3\ . electorales, pues s6lo asi se le dara oportunidad de demostrar que cuenta con
s—"_(_-;fL L
e . . .
&,/ representatividad en una determinada rejion
tv :::‘," //,}
CE
A .
No permitirles a los Partidos Politicos Nacionales de reciente creacion y
» registro que participen en procesos electorales locales, coaligandose con

partidos locales de incipiente solidez, puede convertirse en una situacién
preocupante frente a lo que hoy conocemos como pluralismo politico, en
donde lo que se busca es dar oportunidad a todos los partidos politicos de
participar en los procesos electorales, con la intencidn de que siempre exista

una pluralidad de opciones politicas, y no sélo una, finalidad que considero

13
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Por todo lo anterior, con t0dy respetol lamento enormemente disentir en esta

ocasion del sentir de a mayoriq de los sefiores Ministros.

g
o

e Dadoenla Gludad de México, Distrito Federal, a los catorce dias del mes de

. . G T,
diciembre de mil novecientos noventa y nueve.

MINISTRO PRESIDENTE:

]

ONGORA PIMEN

JORTE BR
A3 NAGHM
.08 e,
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rotiZicé la resolucidén anterior a los interesados, Cons '
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