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Los conceptos de invalidez son 59
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ese blogue sea el tercero, pues se
preveé que en ningun caso los partidos
politicos podran postular
candidaturas de mujeres para
presidencias municipales o0 a
diputacién, en los dos Ultimos
municipios o distritos del ultimo
bloque, respectivamente; maxime
gue, también, expresamente se
sefiala que dichos institutos politicos
deberdn asegurar la integracion
paritaria en cada bloque.
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PRESIDENTES MUNICIPALES, SINDICOS Y REGIDORES,
ASi COMO DEL MINISTERIO PARA MINISTROS DE CULTO
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de elegibilidad para
ministros de culto

El argumento es fundado, ya que el
Congreso de Durango no tiene
competencia para regular los
requisitos de elegibilidad de los
ministros de culto, pues ya se
encuentran regulados en el articulo
14 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico,
reglamentaria del articulo 130 de la
Constitucion Federal. De la lectura
literal del referido articulo 130, es
claro que el Constituyente
Permanente reservo en exclusiva al
Congreso de la Union para legislar en
la materia de culto publico, iglesias y
asociaciones religiosas, y mas
especificamente para determinar la
anticipacion y la forma para que las
personas que fungieron como
ministros de culto puedan participar

en una eleccion.
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Los conceptos de invalidez son 98

infundados,
en atencién a que la CURP es un
documento de identificacion

individual que radica en una clave
alfanumérica irrepetible que consta
de dieciocho caracteres, la cual
REQUISITO DE |resulta una condicibn meramente
CONTAR CON LA | formal que facilita la tramitacion de las
CLAVE UNICA DE | solicitudes de registro de candidatos
REGISTRO DE | comunes para las elecciones que se
POBLACION (CURP) | celebren en la entidad federativa, por
PARA PODER SER | lo que esiddnea para la identificacion
CANDIDATO de los candidatos sin que se trate de
un requisito excesivo, ya que la
legislacion Unicamente obliga
proporcionar entre otros requisitos
dicha clave, siendo que no se advierte
gque eventualmente pudiera incidir en
el derecho humano de la ciudadania
a ser votada.

VI.4.
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eliminacion de la porcion normativa fi
en nombramientos de cargos por
EFECTOS desi gnacn -eh ;adiculo 3,
numeral 1, fraccién XV; asi como del
numeral 5 del articulo 10 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Durango.

VII.
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porciéon normativa ny
nombramientos de cargos por
desi gna f&dse imseda en la
fraccion XlIl del referido articulo,
previo a la reforma impugnada; por lo
gue, para no afectar el orden de las
fracciones correspondientes y a fin de
gue se cuente con una normativa
completa, dicha reviviscencia se
ordena para la fraccion XV, a efecto
de su aplicacion en el proceso
electoral 2023-2024, que iniciara el 01
de noviembre del afio en curso, o bien
hasta que el Poder Legislativo del
Estado reincorpore esta porcion
normativa.

Reviviscencia

Fecha a partir de la | La declaratoria de invalidez surtird| 106
gue surte efectos la | sus efectos a partir de la notificacion
declaratoria general |de los puntos resolutivos de la
de invalidez
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sentencia al Congreso del Estado de
Durango.

VIII.

DECISION

PRIMERO. Es procedente vy
parcialmente fundada la presente
acciéon de inconstitucionalidad y su
acumulada.

SEGUNDO. Se reconoce la validez
de los articulos 10, numeral 4, parrafo
primero, 12, numeral 1, 29, numeral 1,
fraccion XIV, 32 BIS, numeral 3,
fraccion Ill, en su porcion normativa
6 CURPOG, 184, nume
fraccion lll, b), parrafos primero y
segundo, fraccion 1, y f), parrafos
primero y segundo, fraccion |, 187,
fraccion VI, y 282, numeral 2, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Durango,
reformados y adicionados mediante
el DECRETO No. 407, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el treinta y uno de julio de
dos mil veintitrés, por los motivos
expuestos en el apartado VI de esta
decision.

TERCERO. Se declara la invalidez
de la eliminacion de la porcion
nor mativa O0y en
cargos por design
numeral 1, fraccion XV, dando lugar a
la reviviscencia de dicha frase en la
fraccion de referencia; asi como la del
articulo 10, numeral 5, de la Ley de
Instituciones vy Procedimientos
Electorales del Estado de Durango,
reformados y adicionados mediante
el DECRETO No. 407, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el treinta y uno de julio de
dos mil veintitrés, la cual surtira sus
efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso
del Estado de Durango, por las
razones sefialadas en los apartados
VIy VIl de esta sentencia.

CUARTO. Publiquese esta
resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periodico Oficial del
Estado de Durango, asi como en el
Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta.

106
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PROMOVENTES: PARTIDO DEL
TRABAJO Y MORENA

VISTO BUENO
SR. MINISTRO

PONENTE: MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO
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Viera B., y Hernan A. Pizarro B.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en sesion correspondiente al dieciséis de noviembre de dos mil

veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accién de inconstitucionalidad 187/2023 y su
acumulada 188/2023, promovidas por el Partido del Trabajo y por el Partido
Politico Morena, respectivamente, en contra del Decreto No. 407 mediante el
cual se aprueban diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Durango, publicado el treinta y uno
de julio de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Durango.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Presentacion de las acciones. Las acciones de inconstitucionalidad fueron
presentadas por el Partido del Trabajo y por el partido politco MORENA en el
buzon judicial de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el treinta de
agosto de dos mil veintitrés y recibidas en la Oficina de Certificacion Judicial y

Correspondencia el treinta y uno siguiente.
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El primer escrito inicial fue promovido por (1) Alberto Anaya Gutiérrez, (2)
Alejandro Gonzélez Yafez, (3) Pedro Vazquez Gonzélez, (4) Reginaldo
Sandoval Flores, (5) Oscar Gonzéalez Yafiez, (6) Francisco Amadeo Espinosa
Ramos, (7) Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, (8) Maria de Jesus Paez
Guereca, (9) Geovana del Carmen Barfuelos de la Torre, (10) Maria del
Consuelo Estrada Plata, (11) Sonia Catalina Alvarez y (12) Mary Carmen Bernal
Martinez, quienes se ostentaron como integrantes de la Comisién Coordinadora
Nacional del Partido del Trabajo; y el segundo escrito por Mario Martin Delgado
Carrillo quien se ostentdé como presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
partido politco MORENA. Ambos solicitando la invalidez de las normas que
mas adelante se indican, emitidas y promulgadas por las autoridades sefialadas

a continuacion.

1 PARTIDO DEL TRABAJO

A. NORMAS GENERALES CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA:

fiCon fecha 31 de julio de 2023, se publica en el Periddico Oficial del
Estado de Durango numero 15 EXT, registrado con el Tomo
CCXXXVIII, por el Poder Ejecutivo, el decreto No. 407 mediante el cual
se aprueban diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Durangoo .

1 PARTIDO POLITICO MORENA

A. NORMAS GENERALES CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA:

fLo constituye el Decreto 407 QUE CONTIENE REFORMAS,
ADICIONES Y DEROGACIONES A DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE DURANGO. De los que, en el caso, se
impugnan los articulos 3 numeral 1 fraccion XV; 10 numerales 4 primer
parrafo y numeral 5; 29, numeral 1, fraccién XIV, 32 BIS, numeral 3,
fraccion 1ll, 184, numeral 6, inciso a), fraccion lll; b) primer y segundo
parrafos, fraccion I, inciso f) primer y segundo parrafos, fraccion |; y 187
fraccion VI de la Ley de Instituciones Y(sic) Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango, y cuya inconstitucionalidad se plantea en
el apartado de conceptos de invalidezo .
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B. ORGANO LEGISLATIVO QUE EMITIO Y EJECUTIVO QUE

PROMULGO LAS NORMAS IMPUGNADAS:

Poder Legislativo el Estado de Durango.

Poder Ejecutivo del Estado de Durango.

Articulos constitucionales seflalados como violados:

Preceptos constitucionales sefalados

Promovente )
como violados
Partido del Trabajo Articulos 16, 41 fraccion | y 1l inciso a), 116,
fraccion I, inciso g); y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Partido Politico MORENA Articulos 1, 2, 14, 16, 24, 35, 39, 40, 41, 115,

116, 124, 130 y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 1, 2, 23, 24, 27 y 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 21.3 de
la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

Conceptos de invalidez. En sus escritos iniciales, el Partido del Trabajo y el

partido politico Morena expusieron los siguientes conceptos de invalidez:

Partido del Trabajo

Primero. Sefala que los articulos 12, numeral 1, y 282, numeral 2, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango,
contradicen los fines del sistema de eleccidn por el principio de representacion
proporcional, trastocando las bases establecidas en la Constitucion Federal y
en la Ley General de Partidos Politicos, por lo que, ademas, atentan contra el
principio de seguridad juridica y el de certeza en materia electoral.

De esta forma, expone que para otorgar diputaciones por la Lista B, no debe
perderse de vista que el votante lo hace con la intencion de elegir a un
representante por el principio de mayoria relativa, es decir, que el voto se dirige
a una persona especifica; siendo que los numerales impugnados vulneran el
articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, ya que dicha Lista B atiende
a candidaturas que no obtuvieron el triunfo pero que compitieron en un sistema
de mayoria relativa, por lo que no debe calificarse tal lista como propia del
sistema de representacion proporcional.

Asi, sostiene que la Lista B introduce parametros que se alejan de la asignacion
natural por representacion proporcional, creando categorias que dan mas peso
a aquellas candidaturas que no fueron electas por el pueblo que a la votacion
mayoritaria, lo que impide asegurar la decision de quien vota, pues se debe
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respetar el sentido de cada sufragio y que éste se vea reflejado en la integracion
del Congreso local.

En esa linea, indica que la integracion de la Lista B viola la voluntad popular y
se constituye sobre bases contradictorias que vulneran los principios de certeza
y legalidad, ya que queda conformada luego de que se llevo a cabo la eleccion
por voto y que ésta es declarada valida en cada distrito electoral uninominal,
intercalandose formulas de diputaciones registradas por el principio de mayoria
relativa tomando los porcentajes de cada candidato que no obtuvo el triunfo en
su distrito, por lo que las demés candidaturas de la lista no tienen su lugar en
la lista de representacion proporcional, debido al porcentaje obtenido en las
urnas de entre las candidaturas perdedoras.

Aunado a ello, destaca que resulta incongruente que se premie al porcentaje
mas alto de todas las candidaturas perdedoras para encabezar la lista de los
segundos lugares de mayoria relativa y, en seguida, desde el nimero dos en
adelante, esté el determinado por el segundo lugar por el porcentaje de
votacién, generando disparidades entre porcentajes que no corresponden con
el lugar que les corresponde en la lista de representacion proporcional.

Ademas, refiere que no se modificaron las bases de la integracion de la lista de
representacion proporcional contempladas en el articulo 66 de la Constitucién
del Estado de Durango, sino que se adiciona un parrafo al sistema establecido
por la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, siendo que
de los numerales controvertidos se advierte que el sistema de integracion de la
lista definitiva de candidaturas a diputaciones locales de representaciéon
proporcional que debera registrar cada partido politico deriva de la integraciéon
a través de intercalar dos lista preliminares, denominadas A y B, las cuales
tienen un sistema de integracion diverso y naturaleza distinta, que no estan
recogidos en la Constitucion local.

Segundo. Sefala que los mencionados articulos 12, numeral 1, y 282, numeral
2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Durango, son contradictorios de los principios de representacion proporcional y
de supremacia constitucional, previstos en los articulos 116, fraccion Il, y 133
de la Constitucion General, toda vez que la implementacion de una segunda
lista de segundos lugares de mayoria relativa, no se encuentra contemplada
por el numeral 66 de la Constitucion de la entidad, por lo que dichas reformas
se apartan de la libertad de configuracion en materia de representacion
proporcional, al situarse en contravencion a la propia norma general local e
incorporar una figura ajena al principio acogido por dicha Constitucion local,
pues se conforman las lista votadas que deberian presentar los partidos
politicos para la asignacion de diputaciones de representacion proporcional.

Partido politico Morena

Primero. Refiere que el articulo 3, numeral 1, fraccion XV, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, que sefiala
gué se entiende por paridad de género, omite garantizar el principio de igualdad
sustantiva en los cargos por designaciéon, como elemento caracteristico de la
definicion, lo cual se encontraba contemplado en dicha ley antes de la reforma
impugnada, por lo que se vulnera el principio de progresividad y la prohibicion
de regresividad de los derechos humanos, asi como el derecho de participacion




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 187/2023
Y SU ACUMULADA 188/2023

politica de la ciudadania de acceder a cargos publicos en condiciones de
paridad, discrepando, ademas, con el articulo 3, numeral 1, inciso d ter), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De esta forma, indica que la definicion legal contemplada en la fraccion
impugnada, al eliminar la garantia de la asignacion del cincuenta por ciento
mujeres y cincuenta por ciento hombres en nombramientos por designacion,
lesiona el principio de paridad de género, previsto en el articulo 41 de la
Constitucion Federal, pues la renuencia del legislador local a reconocerlo
cabalmente desde el glosario de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado, pone en riesgo su debida aplicacion, dado que
solamente se refiere a la asignacion paritaria de las candidaturas a cargos de
eleccion popular, y ya no a la asignacion bajo ese mismo principio en el caso
de los nhombramientos de cargos por designacion, lo que deriva en falta de
certeza y seguridad juridica; maxime que el Congreso local no dio las razones
por las cuales arribé a modificar la fraccién controvertida.

Aunado a lo anterior, manifiesta que cuando una definicion ya se encuentra
prevista en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
también en la ley electoral local, ésta es inconstitucional porque carece de
competencia el legislador local para regular un mismo principio constitucional,
como el de paridad de género, el cual no puede entenderse o aplicarse de una
manera distinta o excluyente, aun cuando se diga que es para los efectos de
cada ley.

Asi, sefiala que si bien las entidades federativas cuentan con libertad de
configuracion para generar su propio marco juridico, lo cierto es que tal
atribucion no llega al extremo de contradecir lo previsto por una ley general en
términos de lo mandatado por el articulo 116, fraccion IV, inciso b), de la
Constitucion Federal; maxime que el Alto Tribunal ha reconocido que la validez
de las leyes locales si se encuentra sujeta a lo previsto en una ley general, e
incluso si aquéllas no se apegan a lo previsto en ese tipo de leyes, resultan
inconstitucionales, como deriva de las tesis P./J. 143/2001, P./J. 145/2001 y
P./J. 150/ 20 CEDUCAGI@N. IrAB hEYES QUE EXPIDAN LOS
ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN ESTA MATERIA, DEBEN
SUJETARSE A LA LEY RESPECTIVA EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE
LA UNION, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 3o.,
FRACCION VIll, DE LA CONSTITUCION FEDERALO , EDUCACION. EL
ARTICULO 40. DE LA LEY RELATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE
ESTABLECE LA OBLIGACION DEL GOBIERNO DE ESA ENTIDAD DE
IMPARTIR LA EDUCACION PREESCOLAR Y MEDIA SUPERIOR, NO
CONTRAVIENE LA DISTRIBUCION DE LA FUNCION SOCIAL EDUCATIVA
ESTABLECIDA EN LA LEY GENERAL DE EDUCACIONO EDUGACION.
LOS ARTICULOS 135 Y 137 DE LA LEY RELATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
INVADEN LA FACULTAD DE REGULAR EL SISTEMA NACIONAL DE
CREDITOS, REVALIDACIONES Y EQUIVALENCIAS DE ESTUDIOS, QUE
CORRESPONDE DE MANERA EXCLUSIVA A LA AUTORIDAD EDUCATIVA
FEDERALO .

Asociado a ello, sostiene que se incumple por deficiente regulacion, el mandato
previsto en los articulos Tercero Transitorio, parrafo segundo, y Cuarto
Transitorio del Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucion Federal en materia de paridad de género, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el seis de junio de dos mil diecinueve.
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- Segundo. Argumenta que el articulo 29, numeral 1, fraccién X1V, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, contiene
una deficiente regulacion del principio de paridad de género o una omisién
legislativa relativa en competencia de ejercicio obligatoria, ya que excluye la
vertiente de alternancia de género por periodo electivo en la Gubernatura de la
entidad, vulnerando los articulos Tercero y Cuarto Transitorios del Decreto por
el que se reforman diversos articulos de la Constitucion Federal en materia de
paridad de género, publicado el seis de junio de dos mil diecinueve, asi como
los principios rectores de certeza, legalidad y objetividad electorales, y las
garantias de legalidad, seguridad juridica, fundamentacion y motivacion.

- Asi, expresa que el Congreso local ejerci6 su competencia obligatoria, sin
embargo la misma la realiz6 deficientemente y en contravencion al articulo 116,
fraccion 1V, inciso b), de la Norma Fundamental, pues no atendi6 en su
integridad al mandato del Constituyente Permanente previsto en dicho Decreto,
al omitir regular el principio de paridad entre géneros para la eleccion de
Gobernador del Estado, teniendo en cuenta la concepcion de paridad de
género prevista en el articulo 3, fraccion XV, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la entidad.

- Enesalinea, estima que al ser el cargo de Gobernador de caracter unipersonal
y sexenal, la forma adecuada de garantizar la paridad de género entre mujeres
y hombres, es bajo un enfoque de alternancia de género por periodo electivo
cada seis afos; siendo que en el caso de Durango, el proceso electoral
siguiente a la entrada en vigor del invocado Decreto, fue 2021-2022, en el que
se eligi6 a un hombre como Gobernador, pero no se ha garantizado dicha
alternancia para los sucesivos procesos comiciales en que se renueve dicho
cargo, vulnerando asi el articulo 41, base I, constitucional.

- Que ello también es infractor del numeral 35, fraccion I, de la Constitucion
Federal, que garantiza a cada ciudadano el poder ser votado en condiciones
de paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades
que establezca la ley, incluida la de Gobernatura de cada Estado; en razén de
gue | a e xodos bsdargasd0 ique empl ea el texto cotl
referirse a aquenlcindicionep dempaidatloo sp ugeudee s er v ot
un ciudadano, incluye a las candidaturas a Gobernador, pues de no haber sido
asi, el Constituyente Permanente lo habria exceptuado.

- Por otra parte, dice que dicha omision se encuentra estrechamente relacionada
con la resolucién de cinco de junio de dos mil veintitrés, recaida al Incidente
oficioso de cumplimiento de sentencia, relativo al expediente SUP-RAP-
116/2020 y acumulados, en la cual, la Sala Superior del Tribunal Electoral, en
el punto 3.2.10., estimd incumplido el principio de paridad de género en la
eleccion de la Gubernatura del Estado de Durango, y en el punto 3.4., relativo
a los efectos de tal resolucion, asi como en su resolutivo cuarto, entre otras
cosas, ordend al Congreso local emitir la regulacion atinente a fin de garantizar
la postulacién paritaria de candidaturas a la gubernatura.

- Tercero. Sostiene que el articulo 184, numeral 6, inciso a), fraccién lll, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, pone
en manos de los partidos politicos el decidir en qué municipios con pocas
posibilidades de triunfo, optan por el supuesto previsto, favoreciendo en
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realidad a los hombres en la postulacion de las primeras regidurias que
contienden y se asignan bajo el principio de representacién proporcional con
prelacion sobre el género mujer, que iran en las segundas candidaturas y en
las demés regidurias pares, lo que vulnera los principios de certeza, legalidad
y objetividad electorales, con posibilidad de alteracion del principio de
representacion proporcional.

En ese contexto, sefiala que en el supuesto de postular para la sindicatura a
una mujer en la planilla encabezada por otra mujer candidata a la presidencia
municipal, seré para un hombre la primera regiduria asignable en esa planilla
en la eleccion por el principio de representacion proporcional, lo cual incumple
el principio de paridad vertical, siendo que el texto anterior si lo respetaba, dado
gue la postulacion para la sindicatura debia ser para un hombre, y la primera
regiduria para una mujer, alternando sucesivamente el orden de las demas
candidaturas a regidurias.

En contraste, indica que si bien el texto vigente permite a los partidos politicos
duplicar el género femenino en el binomio de las candidaturas a la presidencia
municipal y a la sindicatura que participan en la eleccidén por el principio de
mayoria relativa, lo cierto es que no es lo mas favorable para las mujeres, a
quienes se les priva del derecho a contender por la primera regiduria que
contiende por el principio de representacion proporcional; siendo que eso no
sucede a la inversa, como rige la fraccion 1l (no modificada) del mismo inciso,
esto es, prevé que si por la presidencia municipal contiende un hombre, la
candidatura para la sindicatura debera ser para una mujer, la primera regiduria
para un hombre, la segunda para una mujer, y asi sucesivamente; de lo que se
advierte que tampoco permite la posibilidad de que una mujer sea candidata a
la primera regiduria.

Asi, estima que en ninguno de los supuestos contemplados se da la posibilidad
para que alguna mujer pueda acceder al cargo de primera regiduria; maxime
que cuando una mujer contiende por la presidencia municipal, si bien se
contempla la posibilidad de que otra mujer acceda a la sindicatura, lo cierto es
que esto Unicamente resulta de caracter potestativo, por lo que se corre el
riesgo de que tanto la sindicatura como la primera regiduria sean para un
hombre, sin que en el caso contrario de que un hombre contienda por la
presidencia municipal, se pueda dar el supuesto en que una mujer pueda
contender tanto para la sindicatura como a la primera regiduria, lo que perpetta
un estado de desigualdad de la mujer frente al hombre.

También, sefiala que ello puede beneficiar mas al género hombre, si los
partidos politicos, por estrategia, optan por postular s6lo a hombres en las
candidaturas a la primera regiduria en municipios eventualmente perdedores,
excluyendo de esa posibilidad a las mujeres, a cambio de que éstas puedan
ser candidatas a sindicaturas cuando haya pocas posibilidades de acceso a
dicho cargo de eleccién mayoritaria; lo cual altera el principio paritario cincuenta
por ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres en el acceso por el principio
de representacion proporcional en primeras regidurias.

De ahi, colige que soélo deberia admitirse el mismo género mujer en
candidaturas a sindicaturas de planillas, en las que también contienda una
mujer para presidenta municipal, en los municipios estadisticamente con
mayores posibilidades de triunfo de cada partido politico.
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- Aunado, expresa que del contenido de los articulos 115, bases | y VIII, de la
Constitucion Federal, 147, parrafo primero, de la Constitucion de Durango, 19,
numeral 1, 109, numeral 1, fraccion VI, y 267, numeral 1, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, se constata que la
postulacion de un mayor numero de hombres en las regidurias partiendo de la
primera y continuando en la tercera, la quinta y las demas que correspondan,
revela que, en caso de asignarse a un partido politico un nimero impar de
regidores sera siempre mayor el niumero de hombres que accedan al Cabildo,
via regidurias, lo que vulnera los preceptos 35, fraccion Il, y 41, base |, de la
Norma Fundamental, e incluso se incurre en vulneracion a la prohibicion de
discriminacion por motivos de género, conculcando el mandato del articulo 1,
ultimo parrafo, de la Constitucion General.

- Cuarto. Enuncia que el articulo 184, numeral 6, inciso b), parrafos primero y
sequndo, fraccion |, y el inciso f), parrafos primero y sequndo, fraccién I, en las
porciones normativas que |%Akeneack annbloque espect
debera ser encabezado por férmula de mujereso, de | a Ley de | ns:
Procedimientos Electorales del Estado de Durango, carece de un enfoque de
alternancia de género por periodo electivo y, por ello, deviene incongruente,
porque si la finalidad de que el Instituto determine, en cada caso, tres bloques
de competitividad, consiste en evitar que a alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente aquellos municipios o distritos en los que los
partidos politicos hayan obtenido los porcentajes de votacibn mas bajos en el
proceso electoral anterior, esto no queda garantizado si sélo sujeta a dichos
partidos a que una férmula de mujeres encabece al menos un bloque de
competitividad, pues bajo un principio de autodeterminacién 'y
autoorganizacion, los partidos podran cumplir esa regla postulando a una
férmula de mujeres como cabeza del tercer bloque, a la vez que el primer vy el
segundo bloques son encabezados por formulas de hombres.

- De esta for ma, refiere qudlmemsunplagueci ones
deberd ser encabezado por férmula de mujereso , vul neran el pri
paridad de género en su enfoque transversal, al carecer tal regulacion de un
enfoque de alternancia de género por periodo electivo, siendo procedente
hacer una interpretacion conforme de manera que se entienda que, al menos
un bloque deba ser encabezado por férmula de género distinto y de manera
alternada en cada proceso electoral, de manera que, incluso, los otros dos
bloques alternen también el género de las férmulas que los encabecen, segun
corresponda a cada proceso comicial; solucion que es posible extraerla del
contenido de los articulos 53, parrafo segundo, y 56, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal.

- Concluye que si no es posible dicha interpretacién, debe declararse su
invalidez, ya que si bien se advierte que las mujeres pueden encabezar mas de
un bloque de competitividad, lo cierto es que por la manera en que se redactan
las porciones normativas impugnadas, el legislador implicitamente admite que
los partidos politicos releguen a solo una formula de mujeres como cabeza de
blogue de competitividad, sin importar que, eventualmente, sea el tercero de
ellos donde existan menos posibilidades de triunfo para el partido postulante,
habida cuenta que tal regulacion permite que el género masculino encabece
dos blogues, que pueden ser los de mayores posibilidades de triunfo, pues no
hay restriccion en ese sentido.
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Quinto. Sostiene que el articulo 10, numeral 4, primer parrafo, en la porcion
nor mat i va lpsteun dimmadtéesda inidio de las campafas electorales

y hasta la entrega, en su caso, de la constancia de mayoriab, y numer al 5
l a porci -n n or ma adenvds de qcungplir soa Yosa requisités
establecidos en el parrafoanterioro, de | a Ley de I nstsituci ol

Electorales del Estado de Durango, son inconstitucionales.

Respecto del articulo 10, numeral 4, primer parrafo, en la porcion normativa

g ue i mabtaenalia déintes del inicio de las campafas electorales y hasta la

entrega, en su caso, de la constanciade mayoriab, expone que Vi ol a
de igualdad y no discriminacion, frente al derecho de no separarse del cargo

que, en contraste, tiene los diputados cuando aspiren a su reeleccién, en

términos de dicho articulo, numeral 3.

En esa linea, indica que si la Constitucion y la ley electoral estatal establecen
la eleccién consecutiva para el mismo cargo de ediles, ello implica el deber de
respetar la continuidad de su ejercicio, teniendo en cuenta que tanto en la
eleccion como en la reeleccidon de los integrantes de los ayuntamientos son
votados para ejercer el cargo por periodos completos de tres afios cada uno.

Que si bien ese criterio se respeta en el caso de las diputaciones que se

reelijan, no se garantiza en el caso de los integrantes de los ayuntamientos, a

quienes solo les da opcién de separarse hasta un dia antes del inicio de las
campafas electorales, configurando tal regla un acto discriminatorio prohibido

por el articulo 1 constitucional; sin perjuicio de que se pueda realizar una

i nterpretaci-n conforme en el sentido de
sin que pueda ser obligatorio hacerlo para cumplir un requisito de elegibilidad

que, de incumplirse, traeria la negativa o cancelacion del registro de la
candidatura de quien intenta su reeleccion.

Asi, afirma que la sola circunstancia de que se vean impedidos a separarse del
cargo en cualquier segmento de ese periodo de tiempo, implica interrumpir el
mandato popular que a tales ediles les fue conferido mediante el voto popular,
atentando contra los derechos del electorado, ya que se puede entender el
enunciado normativo controvertido en el sentido de que los presidentes
municipales, sindicos o regidores que aspiren a su eleccion consecutiva sélo
pueden separarse del cargo hasta el dia anterior al inicio de las campafas, con
la posibilidad de negativa de registro en caso de no hacerlo.

Luego, por lo que hace al articulo 10, numeral 5, en la porcién normativa que
s e § a ddamasiide cumplir con los requisitos establecidos en el parrafo
anterioro , mani f i est arazgnatlidad) dadot quee lose ministros
religiosos no son ediles que aspiren a una reeleccion y, por lo tanto, no manejan
recursos publicos del ayuntamiento, de los que habla el parrafo anterior, que
es el segundo del numeral 4.

Ademas, sostiene que dicha porcion normativa es inconstitucional por falta de
competencia del legislador local para regular requisitos de elegibilidad tasados
en una ley de desarrollo constitucional, en tanto que los articulos 130, parrafo
segundo, inciso d), de la Constitucion Federal, y 14 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, ya lo prevén, incluso de forma mas completa; lo que
implica que también deviene inconstitucional por deficiente regulacién, ya que
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ni siquiera remite a lo establecido en los preceptos constitucionales y de su ley
reglamentaria que regulan el tema.

- De ahi, considera que la porcion controvertida, redunda en lo que ya dispone
el articulo 14, primer parrafo, de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, en cuanto al tiempo de antelacion en que el ministro debe separarse
de su ministerio religioso , omitiendo referir dAla for ma
separacion surta efectos y, en su caso, para que se compute el plazo de
antelacion a la fecha de una jornada comicial, a partir de fecha cierta.

- Expresa que de mantenerse el texto impugnado se podria inducir a los
operadores juridicos a considerar su aplicacién pro persona en el sentido de
que si lo prevé una norma local igual que la federal, el impedimento es
superable, con independencia de que el legislador estatal no sea competente.

- Sexto. Considera que los articulos 32 BIS, numeral 3, fraccién lll, en la porcion
normativa i CU R B0187, fraccion VI, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Durango, el legislador afiade un
requisito innecesario y desproporcionado, que eventualmente puede incidir en
el derecho humano de la ciudadania a ser votada; ello, porque no sélo la clave
Gnica de registro de poblacion (CURP) aparece en la base de datos de la
credencial para votar y es informacion que consta, asimismo, en el acta de
nacimiento, sino porque la nacionalidad mexicana, como requisito de
elegibilidad para el acceso a cargos de eleccidén popular, queda probada con
los documentos antes dichos, cuyas copias se acompafian a toda solicitud de
registro, y que, ademas, acreditan la identidad de los ciudadanos en relacion
con lo previsto en el articulo 36, fraccion I, de la Constitucion.

- De esta forma, refiere que se impone un requisito no previsto en los articulos
69, 91 y 148 de la Constitucién de Durango para ser diputado, gobernador o
integrante de algun ayuntamiento, siendo que el numeral 116, parrafo segundo,
constitucional, dispone que los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la constitucion de cada uno de ellos y con sujecion a las normas
gue el propio precepto constitucional dispone, aunado con lo establecido en el
articulo 115 constitucional.

- Que en el articulo 36, fraccion I, de la Norma Fundamental, se incluye entre
otras cuestiones, la obligacién de la ciudadania de inscribirse en el Registro
Nacional de Ciudadanos en los términos que determinen las leyes, siendo claro
gue actualmente la credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral es un documento aceptado oficialmente como identificaciéon de los
ciudadanos mexicanos, en el cual consta la CURP, y de la cual la autoridad
electoral local puede tomar el dato, sin obligar a los partidos politicos y a las
candidaturas independientes, coaliciones o candidaturas comunes al requisito
engorroso de proporcionarlo doblemente, si ya se acompafia ademas el acta
de nacimiento.

- Por tanto, dice que la solicitud de la CURP resulta innecesaria y excesiva, lo
cual puede llegar a obstaculizar el proceso de registro y aprobacion de las
candidaturas, trayendo como consecuencia la negativa de las personas que
quieran contender a una candidatura, lo que genera una restriccion al derecho
humano a ser votado, dado que tal exigencia no es susceptible de asociarse
en forma indefectible, directa, indiscutible o inmediata a un requisito de

10
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inelegibilidad de conformidad con la tesis P./J. 13/2012 (10a.) de rubro
fDERECHO A SER VOTADO. LOS REQUISITOS PARA SER REGISTRADO
COMO CANDIDATO A UN CARGO DE ELECCION POPULAR SOLO
PUEDEN SER LOS DERIVADOS DIRECTAMENTE DE LOS DIVERSOS DE
ELEGIBILIDAD. 0

- Finalmente, concluye que es necesario contar con un efectivo derecho a ser
votado con una actitud del legislador y de la autoridad electoral que facilite de
manera Optima, sencilla y que no limite, con redundancias, su ejercicio,
careciendo asi de fundamentacién y motivacion legislativas, con infraccion a lo
previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

Radicacion y turno. Mediante proveidos de siete de septiembre de dos mil
veintitrés, la Ministra Presidenta de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
orden6é formar y registrar los expedientes relativos a las acciones de
inconstitucionalidad 187/2023 y 188/2023 y las turn6 al Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo para que instruyera el procedimiento respectivo, ordenando
su acumulacion en atencion a que existe identidad respecto del decreto

legislativo impugnado.

Admision. Por auto de doce de septiembre de dos mil veintitrés, el Ministro
instructor tuvo a los promoventes por presentados con la personalidad que
ostentan y admitié las acciones de inconstitucionalidad a reserva de
precision sobre sus actuales representantes e integrantes; ordend dar vista a
los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de Durango para que
rindieran su informe vy, al hacerlo, con relacion al Poder Legislativo, enviara
copia certificada de los antecedentes legislativos del decreto impugnado,
incluyendo las iniciativas, los dictamenes de las comisiones correspondientes,
las constancias de su distribucion, las actas de las sesiones en las que se hayan
aprobado y en las que conste la votacion de los integrantes de ese 6rgano
legislativo, asi como los respectivos diarios de debates, entre otros; y al Poder
Ejecutivo para que enviara un ejemplar o copia certificada del Periodico Oficial
del Estado en el que se publicé el decreto controvertido en este medio de control

constitucional.

Asimismo, dio vista a la Fiscalia General de la Republica para que formulara el

pedimento respectivo y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal, con la

11
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finalidad de que, de considerar que la materia de la presente accion de
inconstitucionalidad trasciende a sus funciones constitucionales, manifestara lo

gue a su representacion correspondiera.

Por otra parte, solicito a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion su opinion en relacion con las acciones de
inconstitucionalidad; requirié al Consejero Presidente del Instituto Nacional
Electoral para que remitiera copia certificada de los estatutos vigentes del
Partido del Trabajo y del Partido Politico MORENA, asi como la certificacién de
Sus registros vigentes y precisara quién 0 quiénes son sus actuales
representantes e integrantes de sus o6rganos de direccién nacional; v,
finalmente requirio al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango para que informara la fecha de inicio del proximo proceso electoral

en la entidad.

Desahogo de requerimiento por parte del Instituto Nacional Electoral.
Mediante oficio INE/DJ/14203/2023 enviado el veintidos de septiembre de dos
mil veintitrés a través del Sistema Electronico de este Alto Tribunal, el
encargado de despacho de la Direccién Juridica del Instituto Nacional Electoral
remiti6 en copia certificada los estatutos y registros vigentes, asi como los
registros de integraciéon de la Comision Coordinadora Nacional del Partido del
Trabajo y del titular de la Presidencia e integracion del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Politico MORENA.

A dicha promocion recay0 el acuerdo de veinticinco de septiembre del afio en
curso, mediante el cual el Ministro instructor tuvo al encargado de despacho de
la Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral dando cumplimiento al

requerimiento formulado en autos.

Inicio del proceso electoral. Por folio electrénico 72060/2023 enviado a
traves de MINTER el veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, por el
Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Durango, remitid el escrito de

Paola Aguilar Alvarez Almodovar, Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y
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de Participacion Ciudadana de la entidad, mediante el cual informé que el
proceso electoral local 2023-2024 por el que habra de renovarse el Congreso

del Estado de Durango, dard inicio el uno de noviembre de dos mil veintitrés,

de conformidad con el articulo 87, numeral 1, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales y de Participacion Ciudadana del Estado;
asimismo, sefial6 que el treinta y uno de agosto del afio en curso, dicho Instituto
apr ob- ACEGHRDOADEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
DURANGO, POR EL QUE SE APRUEBA EL CALENDARIO PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL Y CONCURRENTE CON EL FEDERAL

2023-20240 |, i denti ficado con | a clave | EPC/ CG

Informe del Poder Legislativo del Estado de Durango. Mediante oficio
recibido el veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia, el Secretario de Servicios Juridicos
del Congreso del Estado de Durango, en representacion del Poder Legislativo

de dicha entidad rindi6 su informe donde sefiald, en esencia, lo siguiente:

Respecto a los conceptos de invalidez del Partido del Trabajo:

1 Sobre el primer concepto de invalidez sefiala que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la accion de inconstitucionalidad 245/2020 y su
acumulada 250/2020, asi como en otros precedentes ha establecido que el
sistema de eleccién de diputados por primera minoria es constitucionalmente
valido atendido al principio de libre configuracion interna de los Estados,
siempre y cuando se observen las limitantes que para el caso impone la
Constitucion Federal.

1 En ese sentido menciona que la incorporacion de diputados electos por
representacion proporcional, mediante el sistema de lista B o primera minoria,
se ajusta al principio de la libertad de configuracién interna de la que gozan los
estados miembros de la federacién, y atiende a los limites que se desprenden
de la Constitucion Federal, al respetar lo atinente a la obligacion de incorporar
en la legislacion estatal los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, con libertad de configuracion normativa, limite de sobre
representacion, su excepcion y limite de subrepresentacion, pues analizada la
legislacion local no se advierte que se atente contra dichas limitantes. Refiere
gue los conceptos de invalidez de la parte actora no se encaminan a evidenciar
la violaciéon a dichos principios limitantes.
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1 Argumenta que el proposito del sistema de elecciébn combatido es maximizar la
representacion popular. También indica que el sistema de primera minoria
privilegia el acceso de representantes populares a una diputacion, en aquellos
distritos en donde la competencia politica y la participacién ciudadana hayan
constituido una contienda democratica sobresaliente, por lo que da la
oportunidad de que los ciudadanos que votaron de manera entusiasta por una
candidatura, aun no habiendo obtenido el triunfo, puedan ser representados
ante el Congreso del Estado, lo cual es acorde a un sistema democratico
mediante el cual se privilegia la voluntad popular, por encima de intereses
meramente partidarios.

1 En cuanto al segundo concepto de invalidez aduce que el establecimiento de
la eleccion de diputados bajo el principio de primera minoria, se ajusta al
sistema constitucional establecido en el articulo 116, fraccién Il y con lo
establecido en el articulo 66 de la Constitucion local.

Respecto a los conceptos de invalidez del Partido Politico Morena:

1 Enrespuesta al primer, segundo y cuarto concepto de invalidez, por una parte,
refiere que en la accién de inconstitucionalidad 245/2020 esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se pronuncio sobre el tema de paridad de género. En
ese sentido, sostiene que las normas impugnadas se ajustan al parametro de
regularidad constitucional establecido por este Alto Tribunal.

1 En relacién con el tercer concepto de invalidez, relativo a la impugnacion del
articulo 184 numeral 6, inciso a), fracciébn 1 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, sefala que el
accionante parte de premisas que no guardan relacién con la norma,
esencialmente porque éste hace referencia a hechos de realizacién incierta y
qgue en su caso partirian de una interpretacion parcial, y de mala fe, por parte
de un instituto politico, y en otro caso, de una conducta omisiva de la autoridad
electoral.

1 Respecto del quinto concepto de invalidez, relativo a la impugnacion del articulo
10 numerales 4 primer parrafo y 5 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, argumenta por una parte que, la
redaccion del numeral 4 del referido articulo establece de forma literal y expresa
que, los servidores publicos ahi sefialados podran separarse de su cargo
publico hasta un dia antes del inicio de las campafas electorales y hasta la
entrega, en su caso de la constancia de mayoria; refiriendo que la palabra
podran representa una opcion para el candidato y no una obligacién o requisito,
sin embargo, si establece una temporalidad para que tal hecho ocurra. En ese
sentido, sefiala que es inexistente la restriccion de derechos que aduce el
partido accionante.

1 Por otro lado, respecto del numeral 5 del articulo 10 de la citada Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
menciona que dicho precepto no debe interpretarse de manera aislada sino en
forma sistematica por lo que al referirse la porcion normativa a que deberan
cumplir con los mismos requisitos establecidos para los cargos a que se refiere
el numeral 4 del articulo10 se refiere en realidad a los requisitos generales que
para acceder a una candidatura se imponen a las personas que aspiran a ella.
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{1 Finalmente, en respuesta al sexto concepto de invalidez, relativo a la
impugnacion de los articulos 32 Bis. numeral 3, fraccion | y 187 fraccion VI de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango
indica que el requisito de la clave Unica de registro de poblacién no constituye
un requisito desproporcionado, al obrar ya tal dato en otros documentos que
también se acompafian como parte de los requisitos, pues los diferentes
documentos que se exigen para el registro de una candidatura cumplen fines
distintos. En el caso de la CURP, su funcion es probar la ciudadania de su
titular.

Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Durango. Mediante oficio
CGAJ/AI/3380/23 enviado el veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés a
través del Sistema Electronico de este Alto Tribunal, el Consejero General de
Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado de Durango, en representacion del
Titular del Poder Ejecutivo de dicho Estado rindié6 su informe, en el que

manifestd, en sintesis, lo siguiente:

Respecto a los conceptos de invalidez del Partido del Trabajo:

1 Sefiala que el legislador local actu6 en ejercicio de la libertad de configuracion
legislativa con la que cuenta al considerar la existencia de la figura de una "Lista
B" para conformar las listas de diputaciones de representacion proporcional,
gue sera integrada por aquellas candidaturas que representen a los mejores
segundos lugares de los partidos politicos. Lo cual es acorde con criterios
sostenidos de manera reiterada por esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

1 Refiere que las normas cuya reforma se controvierte no implican una limitante
para que los partidos politicos puedan cumplir con su funcién de hacer posible
el acceso de los ciudadanos a espacios de representacion o que se restrinja la
participacion de estos en la vida democratica.

1 Argumenta que los articulos impugnados, no resultan contrarios a lo
establecido en el parrafo tercero del articulo 66 de la Constitucién local.

Respecto a los conceptos de invalidez del Partido Politico Morena:

1 Por una parte, indica que contrario a lo que afirma el accionante, la entidad no
ha sido omisa en dar cumplimiento a la resolucién recaida al Incidente de
Incumplimiento de Sentencia dentro del expediente SUP/RAP/116/2020 y
acumulados del indice de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, puesto que el Estado de Durango aun cuenta con
tiempo suficiente para realizar las reformas legales cuya omision se reclama,
especificamente en alcanzar la paridad total en los distintos cargos de eleccién
popular, asi como garantizar la alternancia de género en cada caso.
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1 En relacidn con los bloques de competitividad establecidos en el articulo 184
de la Ley impugnada, sefiala que las entidades federativas gozan de cierta
libertad para establecer las reglas especificas que favorezcan la integracion
paritaria de sus 6rganos de representacion politica.

1 Sefala que el accionante parte de premisas falsas al pretender buscar la
invalidez de una reforma que resulta acorde con la Constitucion General y que
persigue como fin dltimo el fortalecimiento de los derechos politico-electorales
de las mujeres.

1 Refiere también que este Alto Tribunal ya se ha pronunciado sobre el tema en
cuestion, por ejemplo, en la contradiccion de tesis 275/2016 y en la accion de
inconstitucionalidad 245/2020 y sus acumuladas; mencionando también que de
acuerdo con lo ahi resuelto el legislador duranguense cuenta con la libertad de
configuracion para establecer las medidas que considere pertinentes para
alcanzar la paridad en el ejercicio de los derechos politico-electorales de su
ciudadania.

1 Precisa que la figura de los bloques de competitividad, son una medida
afirmativa que busca garantizar una paridad efectiva, pues tienen como objetivo
proteger la paridad a través de una estrategia enfocada a combatir los
resultados de la discriminacion que ha mantenido a las mujeres al margen de
los espacios publicos de toma de decision, por lo que estos bloques tienden a
fortalecer el cumplimiento de la obligacién constitucional que tienen los partidos
politicos para garantizar la paridad de género en la postulacion de
candidaturas; ademas su implementacion genera posibilidades reales de ganar
en las urnas espacios y puestos de eleccién popular para el género femenino.

14. Opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Mediante oficio TEPJF/P/RRM/00148/2023 presentado el
veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés en el buzén judicial de esta
Suprema Corte y recibido el dos de octubre siguiente en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, rindioé su informe, en

el que indicé lo siguiente:

U Concepto de paridad de género regresivo. Opina que el articulo 3, numeral
1, fraccion XV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Durango es constitucional, a partir de una interpretacion conforme,
ya que del marco normativo aplicable se advierte que, en la integracion de los
organos electorales, administrativos y jurisdiccionales locales debe observarse
el principio de paridad de género; constituyendo ésta un principio constitucional,
por lo que no resulta indispensable que las leyes prevean una definicién
expresa, pues el contenido y alcance de dicho principio es independiente a esa
cuestion; sin embargo, en el caso de que el legislador opte por una definicion,
se torna indispensable que ésta se ajuste al contenido del mandato de
optimizacion.
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Adicionalmente, expone que el principio de paridad de género puede tener
incidencia en la integracion de autoridades electorales, en tanto que el articulo
41, parrafo segundo, de la Constitucion General dispone que en la integracion
de los organismos autbnomos se observara tal principio.

Asi, refiere que el articulo 99, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales contempla que la conformacién del 6rgano de
direccion superior de los organismos publicos locales debe garantizar la
paridad, lo que también ocurre con el articulo 106, numeral 1, de dicha ley que
establece que las autoridades electorales jurisdiccionales en las entidades
federativas se compondran de tres o cinco magistrados, segun corresponda,
observando el principio de paridad y alternando el género mayoritario.

Por su parte, sefiala que los articulos 138 y 141 de la Constitucién de Durango,
82 y 131 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
prevén que el nombramiento de las consejerias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana y de las magistraturas del Tribunal Electoral, ambos
de la entidad, se sujetard a las reglas previstas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese contexto, estima que a partir de una interpretacién conforme, la sola
existencia de la norma general resulta suficiente para delinear los alcances del
principio de paridad de género en la integracion de los 6rganos electorales
locales, pues la definicidbn establecida por el legislador duranguense no
obstaculiza o hace nugatorio los alcances de la norma general, dado que ésta
constituye una norma marco que debe prevalecer a nivel local.

En suma, considera que la fraccion impugnada es constitucional, siempre y
cuando se interprete en el sentido de que la paridad de género aplica en la
integracion del Instituto Electoral y Tribunal Electoral locales.

Finalmente, estima que el concepto de invalidez relacionado con la paridad de
género en los 6rganos de designacion directa ajenos a la materia electoral no
es susceptible de opinidn, pues dicha cuestion escapa de la materia electoral.

Vulneracién alalibertad de configuraciony al principio de representacion

proporcional. Opinaquel os art2cul os 12, numer al 1,

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango,
son constitucionales, toda vez que con relacién a la asignacion de diputaciones
por el principio de representacion proporcional existe criterio reiterado del Alto
Tribunal en el sentido de que las legislaturas de las entidades federativas
cuentan con libertad de configuracién legislativa para definir la conformacion
de los 6rganos legislativos.
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15. Autos alavista a efecto de formular alegatos. Mediante acuerdo de cuatro
de octubre de dos mil veintitrés, el Ministro instructor tuvo a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango, asi como al Magistrado Presidente y Actuario de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, desahogando el
requerimiento formulado por auto de doce de septiembre del afio en curso; tuvo
al Consejero General de Asuntos Juridicos del Gobierno y al Secretario de
Servicios Juridicos del Congreso, ambos de Durango, por presentados con la
personalidad que ostentan, rindiendo informe en representaciéon de los poderes
Ejecutivo y Legislativo de la entidad; y ordeno que los autos quedaran a la vista

de las partes para que formularan por escrito sus alegatos.

16. Alegatos del partido MORENA. Por escrito presentado el once de octubre de
dos mil veintitrés en el buzon judicial de este Alto Tribunal y recibido en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia el trece siguiente, el

delegado del partido politico MORENA formul6 sus alegatos sosteniendo, en
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esencia, que el Congreso del Estado de Durango no combate los conceptos de
invalidez hechos valer, ya que se limita a transcribir una porcion de la accion de
inconstitucionalidad 245/2020 y su acumulada 250/2020, para sefialar que las
normas reformadas se ajustan al parametro de regularidad constitucional

establecido por el Alto Tribunal.

Pedimento del Fiscal General de la Republica. El funcionario citado no
formuld pedimento en la presente accidbn de inconstitucionalidad y su

acumulada.

Alegatos y cierre de instruccion. Mediante acuerdo de dieciséis de octubre
de dos mil veintitrés, el Ministro instructor tuvo al partido politico MORENA
formulando los alegatos y al Congreso del Estado de Durango remitiendo copia
certificada de diversas constancias relacionadas con los antecedentes
legislativos del Decreto impugnado; vy, visto el estado procesal del expediente,
cerrd la instruccibn a efecto de elaborar el proyecto de resolucidén

correspondiente.

l. COMPETENCIA

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad y su
acumulada, en términos de lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso
f)!, de la Constitucion General y 10, fraccion 12, de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion, toda vez que los promoventes plantean la posible

1 Articulo 105 de la Constitucién Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en
|l os t®  minos que sefYale | a |Iley reglamentari a,
Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre
una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a |la fecha de publicaci-n de | a norma, por: (&
f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro en
una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales

expedidas por | a Legislatura de | a entidad federativa

2 Articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién conocera funcionando en Pleno:
I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las

fracciones | vy |11 del art2culo 105 de | a Constituci
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contradiccion entre diversos articulos modificados mediante el Decreto No. 407
mediante el cual se aprueban diversas disposiciones de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, publicado el treinta y uno
de julio de dos mil veintitrés en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Durango y la Constitucién Federal.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

20. Ambos accionantes impugnaron el Decreto No. 407 mediante el cual se
aprueban diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Durango, publicado el treinta y uno de julio de dos mil

veintitrés en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

21. Ahora bien, de la lectura integral de sus escritos iniciales se advierte que

especificamente reclamaron las siguientes normas:

ACCIONANTE ARTICULOS IMPUGNADOS

- Articulo 12, numeral 1.
PARTIDO DEL TRABAJO - Articulo 282, numeral 2.

- Articulo 3, numeral 1, fraccion XV.

- Articulo 29, numeral 1, fraccion
XIV.

- Articulo 184, numeral 6, inciso a),
fraccion llI.

- Articulo 184, numeral 6, incisos b),

) primer y segundo parrafo, fraccién

PARTIDO POLITICO MORENA ), y el inciso f), primer y segundo
parrafo, fraccion I.

- Articulo 10, numerales 4, primer
parrafo, y 5.

- Articulo 32 Bis, numeral 3, fraccion
Il

- Atrticulo 187, fraccién VI.

22. No pasa inadvertido que el seis de agosto de dos mil veintitrés se publico en el
Periodico Oficial del Estado de Durango una fe de erratas al contenido del
articulo 282, numeral 2, correspondiente al Decreto No. 407; sin embargo,
conforme a la tesis P./J. 30/2013 (9a.) de rubro " CONTROVERSI A
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CONSTITUCIONAL. ANALISIS DE LA NORMA IMPUGNADA CUANDO CON
POSTERI ORI DAD SE CORRI GE A TRAVES 3DE

aplicada por analogia, debe analizarse la norma en su texto posterior alafe

UNA

de erratas, pues éstaes unadisposicion legal consistente en lacorreccion
de errores cometidos en su publicacién oficial, la cual tiene una presuncion
de validez de que efectivamente se subsanen errores tipograficos o incluso de
coincidencia con la voluntad real del 6rgano legislativo, por lo que el Tribunal
Pleno debera analizar la norma a la luz del texto corregido, ya que el original se
ha sustituido con la correccién realizada. Asi, se advierte que se corrigid la
errata en el texto, para mantener el correcto en el sentido de que las
candidaturas por el principio de mayoria relativa que, no habiendo obtenido la
mayoria de votos en su distrito, hubieren obtenido un mayor porcentaje de

votacidén, como se muestra en el cuadro siguiente:

DECRETO 31/07/2023

Articulo 282.

(é)

2. La asignacién de las diputaciones de
representacion proporcional que
correspondan a cada partido politico se
realizara comenzando con los candidatos de
la lista registrada previamente, en su caso,
para la siguiente se recurrird a la lista
conformada por las candidaturas de ese
partido registradas por el principio de mayoria
relativa que, no habiendo obtenido la

FE DE ERRATAS 26/08/2023

Articulo 282.

(€)

2. La asignacion de las diputaciones de
representacion proporcional que
correspondan a cada partido politico se
realizard comenzando con los candidatos
de la lista registrada previamente, en su
caso, para la siguiente se recurrira a la lista
conformada por las candidaturas de ese
partido registradas por el principio de
mayoria relativa que, no habiendo obtenido

mayoria de votos en su distrito, hubieren
I o1 (2 d
distrito, hubieren obtenido un mayor
porcentaje de votacién, y asi
sucesivamente hasta concluir con el total
de diputaciones asignadas a cada partido
politico. La suplencia serd asignada a la
persona registrada como compafiera en
cada formula. Se determinard una lista

la mayoria de votos en su distrito, hubieren

obtenido un mayor porcentaje de
votacién, y asi sucesivamente hasta
concluir con el total de diputaciones

asignadas a cada partido politico. La
suplencia sera asignada a la persona
registrada como compafiera en cada
férmula. Se determinara una lista definitiva
intercalando las formulas de ambas listas,

definitiva intercalando las férmulas de

_ que sera encabezada siempre por la
ambas listas, que sera encabezada

primera férmula de la lista de los partidos

SDe t dafe de erfiatas en una disposicion legal consiste en la correccion de errores cometidos en
su publicacion oficial, la cual tiene una presuncion de validez de que efectivamente se subsanen errores
tipograficos o incluso de coincidencia con la voluntad real del 6rgano legislativo. En este sentido,
cuando en una controversia constitucional se impugne una norma que posteriormente fue corregida
mediante alguna fe de erratas, el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera
analizar la norma a la luz del texto corregido, ya que el original se ha sustituido con la correccion
realizada. Ademas, para no dejar sin defensas a la parte actora -toda vez que los conceptos de
invalidez los plante6 en relaciéon con la primera norma publicada-, debera identificar la cuestion
efectivamente planteada para, en todo caso, suplir la deficiencia de la queja y atender a los conceptos
de invalidez.0

P./J. 30/2013 (9a.), Pleno, Jurisprudencia, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, libro XXII, julio de 2013, tomo 1, registro 159825, pagina 45.
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siempre por la primera férmula de la lista de | registrada previamente. Tal intercalado
los partidos registrada previamente. Tal | podrd generar bloques de hasta dos
intercalado podra generar bloques de hasta | formulas del mismo género, pero de
dos formulas del mismo género, pero de | diferente lista de origen.

diferente lista de origen.

. OPORTUNIDAD

De los escritos iniciales por los que se presentaron las acciones de
inconstitucionalidad, se advierte que los promoventes sefialan como norma
general impugnada el Decreto No. 407 mediante el cual se aprueban diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Durango, publicado el treinta y uno de julio de dos mil veintitrés en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango y la Constitucion

Federal.

Por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para promover la acciéon
transcurrio del martes uno al miércoles treinta de agosto de dos mil

veintitrés.

En consecuencia, si la accion de inconstitucionalidad se present6 en el buzén
judicial de este Alto Tribunal el treinta de agosto de dos mil veintitrés, es
evidente que su promocion resulta oportuna.

IV. LEGITIMACION

A continuacion, se procedera a analizar la legitimacion de quienes promueven,

por ser un presupuesto indispensable para el ejercicio de la accion.

Los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucién Federal, y 62, Gltimo

parrafo, de la Ley Reglamentaria de la materia disponen:

fMrticulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los

t ® minos que sefala |l a |l ey reglamentaria,
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II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear
la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

(e)

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de
leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro
en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad
federativa que |l es otorg- el registro,;

AArtz2cul (0é)s?2

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran
parte demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes
electorales, ademas de las sefaladas en la fraccion | del articulo 10 de esta
ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus
dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a quienes les
ser& aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos
del art2culo 11 de este mismo ordenami

De conformidad con los articulos transcritos, los partidos politicos con registro
ante el Instituto Nacional Electoral o con registro en una entidad federativa, por
conducto de sus dirigencias respectivas, podran promover accion de
inconstitucionalidad en contra de leyes electorales federales o locales, para lo

cual deben satisfacer los siguientes extremos:

V Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral
correspondiente;

V Que el partido politico promueva por conducto de su dirigencia (nacional
o local segun sea el caso) y que, quien suscriba a nombre y en
representacion del partido politico, cuente con facultades para ello y

V Que las normas impugnadas sean de naturaleza electoral, federales o
locales en el caso de que los accionantes sean partidos politicos
nacionales y, en el caso de los partidos politicos locales, exclusivamente
en contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad

federativa que les otorgo el registro.
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PARTIDO DEL TRABAJO

La accion de inconstitucionalidad 187/2023 fue suscrita por Alberto Anaya
Gutiérrez, Alejandro Gonzéalez Yafez, Pedro Vazquez Gonzalez, Reginaldo
Sandoval Flores, Oscar Gonzalez Yafiez, Francisco Amadeo Espinosa Ramos,
Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, Maria de Jesus Paez Glereca,
Geovana del Carmen Bafiuelos de la Torre, Maria del Consuelo Estrada Plata,
Sonia Catalina Alvarez y Mary Carmen Bernal Martinez, quienes se ostentaron
como integrantes de la Comisién Coordinadora Nacional del Partido del

Trabajo.

Ahora, de las constancias remitidas por el Instituto Nacional Electoral se

advierte lo siguiente:

V El Partido del Trabajo cuenta con registro como Partido Politico
Nacional, segun certificacion expedida por la Directora del Secretariado
del Instituto Nacional Electoral de veintiuno de septiembre de dos mil

veintitrés.

V La Comision Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo actualmente
se encuentra integrada por (1) Alberto Anaya Gutiérrez, (2) Alejandro
Gonzalez Yafiez, (3) Angel Benjamin Robles Montoya, (4) Francisco
Amadeo Espinosa Ramos, (5) Geovana del Carmen Bafiuelos de la
Torre, (6) Ma. Mercedes Maciel Ortiz, (7) Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal, (8) Maria de Jesus Paez Guereca, (9) Maria del Consuelo
Estrada Plata, (10) Maria Guadalupe Rodriguez Martinez, (11) Mary
Carmen Bernal Martinez, (12) Oscar Gonzalez Yaiez, (13) Pedro
Vazquez Gonzalez, (14) Reginaldo Sandoval Flores (15) Ricardo Cantu
Garza (16) Rubén Aguilar Jiménez y (17) Sonia Catalina Alvarez, segin
certificacion expedida por la Directora del Secretariado del Instituto

Nacional Electoral de veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés.
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V Elarticulo 44, inciso c), de los Estatutos del Partido del Trabajo* dispone
gue el Consejo Directivo Nacional estara legitimado para interponer las
acciones de inconstitucionalidad en materia electoral que estime
pertinentes. Asimismo, este precepto, en su inciso a)°, prevé que el
Consejo Directivo Nacional tendra la facultad de la representacion
politica y legal del Partido del Trabajo en todo tipo de asuntos de
caracter judicial, laboral, mercantil, civil, financiero, politico, electoral,
administrativo, patrimonial y otros, y para delegar poderes y/o establecer

contratos o convenios en el marco de la legislacion vigente.

V Aunado a ello, de acuerdo con el articulo 43 de los estatutos del partido®,
el Consejo Directivo Nacional se integrara con un minimo de nueve y
hasta diecisiete integrantes, siendo que todos los acuerdos,
resoluciones y actos del Consejo tendran plenavalidez en su caso,

con la aprobacién y firma de la mayoria de sus integrantes.

No pasa inadvertido para este Alto Tribunal que los promoventes de la accion
de inconstitucionalidad se ostentaron como integrantes de la Comision
Coordinadora Nacional, sin embargo, de una revision efectuada a los estatutos
remitidos por el Instituto Nacional Electoral, se advierte que la denominacién
actual de su 6rgano de representacion politica y legal es Consejo Directivo

Nacional.

‘AArt2cldm atdr.i buciones y facultades del Consejo

El Consejo Directivo Nacional estara legitimado para interponer, en términos de la fraccion 1l del Articulo

Direc

105 Constitucional, | as acciones de inconstitucional.

A Ar t 2 cSph aiributidnes y facultades del Consejo Directivo Nacional:

a) Ejercer la representacion politica y legal del Partido del Trabajo en todo tipo de asuntos de caracter
judicial, laboral, mercantil, civil, financiero, politico, electoral, administrativo, patrimonial y otros, y para
delegar poderes y/o establecer contratos o convenios en el marco de la legislacion vigente. También
tendrd facultad de mandatar y conceder poder cambiario y autorizar la apertura, cierre, cancelacion,
ejercicio y operacion de cuentas bancarias a los tesoreros nacionales y de las Entidades Federativas.
(eée)o

SAArt2cul o 43. El Consejo Directivo Nacional S
integrantes, en ningln caso, habra un ndmero superior al cincuenta por ciento mas uno de un mismo
género, en garantia al principio de paridad de género, se elegiran en cada Congreso Nacional ordinario,
bajo los principios de paridad sustantiva y de género. Asimismo, sera la representacion politica y legal
del Partido del Trabajo y de su direccion Nacional. Debera ser convocada por lo menos con tres dias
de anticipacion de manera ordinaria una vez a la semana y de manera extraordinaria por lo menos con
un dia de anticipacion, cuando asi se requiera por cualquiera de sus integrantes. El quérum legal para
sesionar se integrard con la asistencia de la mayoria de sus integrantes. Todos los acuerdos,
resoluciones y actos del Consejo Directivo Nacional tendran plena validez en su caso, con la aprobacion
y firma de | a mayor2a de sus integranteso.
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PARTIDO POLITICO MORENA

Por otra parte, la accion de inconstitucionalidad 188/2023 fue suscrita por Mario
Martin Delgado Carrillo, ostentandose como Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Politico MORENA.

De las constancias remitidas por el Instituto Nacional Electoral se advierte lo

siguiente:

V El Partido MORENA cuenta con registro como Partido Politico Nacional,
segun certificacion expedida por la Directora del Secretariado del
Instituto Nacional Electoral de veintiuno de septiembre de dos mil

veintitrés.

V Mario Martin Delgado Carrillo se encuentra registrado como Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico Nacional MORENA,
segun certificacion expedida por la Directora del Secretariado del
Instituto Nacional Electoral de veintiuno de septiembre de dos mil

veintitrés.

V El articulo 38, inciso a)’, del Estatuto de MORENA, establece que el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional tiene la atribuciéon de

representar legalmente al partido.

Asimismo, las normas impugnadas son de naturaleza electoral, al regular

diversos aspectos directamente vinculados con los procesos electorales, todas

"TARArt2cul o 38. El Comit® Ejecutivo Nacional <conducir §

Consejo Nacional . (¢)

Estara conformado, garantizando la paridad de género, por doce personas en total, cuyos cargos y
funciones seran los siguientes:

a. Presidente/a, debera conducir politicamente al partido y serd su representante legal en el pais,
responsabilidad que podra delegar en la Secretaria General en sus ausencias; coordinara la
elaboracién de la convocatoria a los Congresos Distritales, Estatales y Nacional. En casos

excepcionales podr8 otorgar poderes para el mej or
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ellas contenidas en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Durango.

Por tanto, este Tribunal Pleno concluye que las acciones de inconstitucionalidad

fueron promovidas por parte legitimada para ello.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Del contenido de los informes rendidos por los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
ambos del Estado de Durango, no se advierte el planteamiento de alguna causa
de improcedencia para la presente accion de inconstitucionalidad y su

acumulada.

Tampoco se advierte la existencia de alguna causa de improcedencia que se
actualice de oficio por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que
se procede al estudio de fondo de los argumentos hechos valer por los partidos

politicos accionantes.

VI. ESTUDIO DE FONDO

En este apartado, se analizaran los conceptos de invalidez formulados por el

partido politico promovente conforme a los temas siguientes:

APARTADO TEMA ARTICULOS IMPUGNADOS
ASIGNACION DE DIPUTADOS | Articulos 12, numeral 1, y 282,
ELECTOS POR EL PRINCIPIO | numeral 2, de la Ley de
DE REPRESENTACION | Instituciones y Procedimientos
PROPORCIONAL Electorales del Estado de
VI.1. (ELABORACION DE LA LISTA | Durango.

B).

(Primer y segundo conceptos de

invalidez del Partido del Trabajo)

IMPUGNACIONES POR VIOLACION AL PRINCIPIO DE
VI.2. PARIDAD DE GENERO

Parametro de regularidad constitucional del principio de

A. paridad de género en materia electoral
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Andlisis de los conceptos de invalidez formulados por el

partido politico MORENA

VI.2.

TEMA 1. Eliminacion de los
nombramientos de cargos por
designacion en el concepto de
paridad de género

(Primer concepto de invalidez
del partido politico MORENA)

Articulo 3, numeral 1, fraccion
XV, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del
Estado de Durango.

VI.2.

TEMA 2. Alternanciade género
por periodo electivo en la
Gubernatura del Estado
(Segundo concepto de invalidez
del partido politico MORENA)

Articulo 29, numeral 1, fraccién
XIV, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del
Estado de Durango.

VI.2.

TEMA 3. Derecho a contender
por la primera Regiduria
(Tercer concepto de invalidez del
partido politico MORENA)

Articulo 184, numeral 6, inciso
a), fraccion lll, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de
Durango.

VI.2.

TEMA 4.
competitividad
(Cuarto concepto de invalidez
del partido politico MORENA)

Bloques de

Articulo 184, numeral 6, inciso
b), parrafos primero y segundo,
fraccion |, y el inciso f), parrafos
primero y segundo, fraccion |, de
la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del
Estado de Durango.

VI.3.

REQUISITO DE ELEGIBILIDAD
CONSISTENTE EN LA
SEPARACION DEL CARGO
PARA  REELECCION DE
PRESIDENTES MUNICIPALES,
SINDICOS Y REGIDORES, ASI
COMO DEL MINISTERIO PARA
MINISTROS DE CULTO
(Quinto concepto de invalidez
del partido politico MORENA)

Articulo 10, numeral 4, primer
parrafo, y numeral 5, de la Ley
de Instituciones y
Procedimientos Electorales del
Estado de Durango.

VI.3.

Tema 1. Requisitos de
elegibilidad parareeleccion de
presidentes municipales,
sindicos y regidores

Articulo 10, numeral 4, primer
parrafo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de
Durango.

VI.3.

Tema 2. Requisitos de
elegibilidad para ministros de
culto

Articulo 10, numeral 5, de la Ley
de Instituciones y
Procedimientos Electorales del
Estado de Durango.
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REQUISITO DE CONTAR CON | Articulos 32 BIS, numeral 3,
LA CLAVE UNICA DE |fraccion lll, y 187, fraccion VI, de
REGISTRO DE POBLACION |la Ley de Instituciones vy
(CURP) PARA PODER SER | Procedimientos Electorales del
CANDIDATO Estado de Durango.

(Sexto concepto de invalidez del
partido politico MORENA)

V1.4,

VI.1. ASIGNACION DE DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL (ELABORACION DE LA LISTA B)

El Partido del Trabajo en su primer y segundo conceptos de invalidez
argumenta que los articulos 12, numeral 1, y 282, numeral 2, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, violan el
principio de legalidad y de representacién proporcional, contradiciendo el
articulo 116, fraccion Il, de la Constitucion Federal y el numeral 66 de la

Constitucion local.

Refiere que dichos numerales vulneran los fines del sistema de eleccion por el
principio de representacion proporcional, trastocando las bases establecidas en
la Constitucion General y en la Ley General de Partidos Politicos y los principios
de seguridad juridica y certeza en materia electoral, toda vez que para otorgar
diputaciones por la Lista B, el votante lo hace con la intencién de elegir a un
representante por el principio de mayoria relativa, es decir, se pretende que,
contrario a lo que sucede bajo el principio de representacién proporcional, el
voto se dirija a una persona especifica, contradiciendo el articulo 35, fraccion
Il, de la Constitucion General, que sefiala que los candidatos de mayoria

relativa tienen derecho a ser votados.

Asi, indica que la Lista B atiende a candidaturas que no obtuvieron el triunfo
pero que compitieron en un sistema de mayoria relativa, por lo que no debe de
calificarse tal lista como propia del sistema de representacion proporcional,
siendo que tampoco debe considerarse dicha lista como de representacion

proporcional tan solo por encontrarse en un titulo referente a ésta.
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Argumenta que el sistema de representacion proporcional atiende a un nimero
de votos que reciban las candidaturas y a favor de listas previamente
determinadas, lo que en el caso de la Lista B no se presenta, pues no atiende
a la votacién obtenida por el candidato de mayoria, creando categorias que dan
mas peso a aquellas candidaturas que no fueron electas por el pueblo, lo que
impide asegurar la decisién de quien vota y la autenticidad del sufragio, dado
que ésta refiere a que se debe respetar el sentido de cada sufragio y se vea

reflejado en la integracion final del Congreso local.

De esa forma, considera que la integracion de la Lista B queda conformada
luego de que se llevé a cabo la eleccion por voto y que ésta fue declarada valida
en cada distrito electoral uninominal, intercalando férmulas de diputaciones
registradas por el principio de mayoria relativa tomando los porcentajes de cada
candidato que no obtuvo el triunfo en su distrito, resultando que las demas
candidaturas de la lista no deben ni tienen su lugar en la lista de representacion
proporcional, debido al porcentaje obtenido en las urnas de entre las
candidaturas perdedoras; aunado a que resulta incongruente que se premie al
porcentaje mas alto de todas las candidaturas perdedoras para encabezar la
lista de los segundos lugares de mayoria relativa y, en seguida, desde el
namero dos en adelante, esté el determinado por el segundo lugar por el
porcentaje de votacion, generando disparidades entre porcentajes que no
corresponden con el lugar que les corresponde en la lista de representacion

proporcional.

Por tanto, dice que el sistema de integracion de la lista definitiva de
candidaturas a diputaciones locales de representacion proporcional que debera
registrar cada partido politico deriva de la integracion a traves de intercalar dos
listas preliminares, denominadas A y B, las cuales tienen un sistema de
integracion diversos y de naturaleza distinta, que no estan recogidos en la

Constitucion del Estado.

Asi, sefala que no se modificaron las bases de la integracion de la lista de

representacion proporcional contemplada en el articulo 66 de la Constitucion
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de Durango, lo que no asegura su legalidad y, a su vez, vulnera el principio de
supremacia constitucional consagrado en el articulo 133 de la Constitucion
Federal, pues se implementa una segunda lista de segundos lugares de
mayoria relativa, apartandose la reforma de la libertad de configuracién en
materia de representacion proporcional, incorporando una figura
completamente ajena al principio acogido por la Constitucion local, pues se
conforman las listas votadas que deberian presentar los partidos politicos para

la asignacion de diputaciones de representacion proporcional.

Ahora bien, a fin de dar respuesta a dichos argumentos debe recordarse que
este Tribunal Pleno ya ha tenido oportunidad de analizar tematicas similares,
como al resolver la accion de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas,
en la que ha sefialado que ni en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ni en las leyes generales se establecen reglas
especificas respecto a laforma en que se deben integrarse las listas para
la asignacion de diputaciones por el principio de representacién

proporcional.

El articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero®, de la Constitucion Federal
Unicamente sefiala que las legislaturas de los Estados se integraran con
diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefialen sus leyes; siendo aplicable el criterio
de este Alto Tribunal visible en la tesis P./J. 67/2011 (9a.) de rubro:
fREPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA
REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR

8 Articulo 116 de la Constitucién Federal. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujeci-n a las siguientes normas: (é&)

1. (é)

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes. En ningln caso, un
partido politico podra contar con un namero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta
base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida
més el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion
de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho
punt os porcentuales. (¢é)
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ESTATALG®, en el sentido de que se trata de un aspecto sobre cuyo disefio las
legislaturas de las entidades federativas gozan de libertad de configuracién,

siempre y cuando respeten el resto del ordenamiento constitucional.

Cabe sefialar que en nuestro pais se tiene un sistema mixto para la
conformacion de los 6rganos de representacion, en los que deben coexistir el

de mayoria relativa y el de representacion proporcional.

Este Tribunal Pleno ha sostenido de manera reiterada que el principio de
mayoria relativa consiste en asignar cada una de las curules al candidato que
haya obtenido la mayor cantidad de votos en cada una de las secciones
territoriales electorales en que se divide el pais o un Estado; mientras que la
representacion proporcional es el principio de asignacion de curules por
medio del cual se atribuye a cada partido o coalicibn un numero de escafios

proporcional al numero de votos emitidos en su favor.

De t ext o kobagticilos 52ty 84:de Id Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevén, en el ambito federal, los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, los

cuales tienen como antecedente relevante la reforma de 1977, conocida co mo 6 Ref or ma

mediante la cual se introdujo el sistema electoral mixto que prevalece hasta nuestros dias, en tanto que
el articulo 116, fraccién Il, constitucional establece lo conducente para los Estados. El principio de
mayoria relativa consiste en asignar cada una de las curules al candidato que haya obtenido la mayor
cantidad de votos en cada una de las secciones territoriales electorales en que se divide el pais o un
Estado; mientras que la representacion proporcional es el principio de asignacion de curules por medio
del cual se atribuye a cada partido o coalicion un nimero de escafios proporcional al nUmero de votos
emitidos en su favor. Por otra parte, los sistemas mixtos son aquellos que aplican los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, de distintas formas y en diversas proporciones.
Ahora bien, la introduccion del sistema electoral mixto para las entidades federativas instituye la
obligacién de integrar sus Legislaturas con diputados electos por los principios de mayoria relativa 'y de
representacion proporcional; sin embargo, no existe obligacién por parte de las Legislaturas Locales de
adoptar, tanto para los Estados como para los Municipios, reglas especificas a efecto de reglamentar
los aludidos principios. En consecuencia, la facultad de reglamentar el principio de representacion
proporcional es facultad de las Legislaturas Estatales, las que, conforme al articulo 116, fraccién Il,
tercer parrafo, de la Constitucién Federal, s6lo deben considerar en su sistema ambos principios de
eleccidn, sin prever alguna disposicion adicional al respecto, por lo que la reglamentacion especifica
en cuanto a porcentajes de votacion requerida y férmulas de asignacion de diputaciones por el principio
de representacion proporcional es responsabilidad directa de dichas Legislaturas, pues la Constitucion
General de la Republica no establece lineamientos, sino que dispone expresamente que debe hacerse
conforme a la legislacion estatal correspondiente, aunque es claro que esa libertad no puede
desnaturalizar o contravenir las bases generales salvaguardadas por la Ley Suprema que garantizan
la efectividad del sistema electoral mixto, aspecto que en cada caso concreto puede ser sometido a un
juicio de razonabilidad. ©

P./J. 67/2011 (9a.), Pleno, Jurisprudencia, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, libro I, octubre de 2011, tomo 1, registro 160758.

pagina 304.
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50. De acuerdo con lo anterior, en el sistema de mayoria, el valor del voto se
encuentra garantizado cuando cada sufragio tiene el mismo valor y esta en las

mismas posibilidades de otorgar un mandato a un candidato.

51. Por su parte, el sistema de representacion proporcional persigue otra
finalidad'?; estd diseflado para garantizar la pluralidad de los espacios
deliberativos, permitiendo que en ellos también se encuentren representados
los partidos minoritarios, en tanto que al haber alcanzado el porcentaje minimo
de apoyo de la ciudadania para conservar su registro, abanderan una corriente
de pensamiento, la cual debe ser escuchada y participar en la toma de
decisiones legislativas. En este sistema no se vota por personas en lo particular,
sino por los partidos politicos en tanto que son éstos como entidades de interés
publico los que han obtenido un apoyo con base en los programas, principios e

ideas que postulan.

52. Ahora bien, los articulos 12, numeral 1, y 282, numeral 2, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, impugnados

en este punto, establecen lo siguiente:

fMArticulo 12.

1. El Poder Legislativo se deposita en el Congreso, el cual estara integrado
por quince diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante
el sistema de distritos electorales uninominales, de los cuales uno de ellos
estard conformado por los municipios con mayor porcentaje de poblacién
indigena; y diez diputaciones electas por_el principio de representacion
proporcional, de los cuales seran electas bajo el sistema de listas votadas

0 V®ase l a tesis de r ub MATERIA ELECXQRAL. EL BRINCHIOt BEs :
REPRESENTACION PROPORCIONAL COMO SISTEMA PARA GARANTIZAR LA PLURALIDAD
EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS. El principio de representacion
proporcional en materia electoral se integra a un sistema compuesto por bases generales tendientes a
garantizar de manera efectiva la pluralidad en la integracion de los érganos legislativos, permitiendo
que formen parte de ellos candidatos de los partidos minoritarios e, impidiendo, a la vez, que los partidos
dominantes alcancen un alto grado de sobre-representacion. Esto explica por qué, en algunos casos,
se premia o estimula a las minorias y en otros se restringe a las mayorias. Por tanto, el andlisis de las
disposiciones que se impugnen, debe hacerse atendiendo no solo al texto literal de cada una de ellas
en lo particular, sino también al contexto de la propia norma que establece un sistema genérico con
reglas diversas que deben analizarse armonicamente, pues no puede comprenderse el principio de
representacion proporcional atendiendo a una sola de éstas, sino en su conjunto; ademas, debe
atenderse también a los fines y objetivos que se persiguen con el principio de representacion
proporcional y al valor de pluralismo politico que tutela, a efecto de determinar si efectivamente la
disposicion combatida inmersa en su contexto normativo hace vigente ese principio conforme a las
bases generales que lo tutelan. 6

P./J. 70/98, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo VIII, noviembre de 1998, registro 195151, pagina 191.
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en una circunscripcion plurinominal estatal que se conformara por cinco
formulas que registren los partidos politicos, alternandose con cinco
férmulas que corresponderan a los candidatos registrados por el principio
de mayoria relativa que, no habiendo obtenido constancia de mayoria en
su distrito hubieren obtenido el mayor porcentaje de votos de la eleccion
por el principio de mayoria relativa del distrito en que participaron, pero que
alcanzaron a nivel distrital los mayores porcentajes de la votacion total
emitida, comparados respecto de otras féormulas de su propio partido en
esa misma eleccion. Una vez que se determind el primer lugar de esta lista,
el segundo lugar serd ocupado por la formula de la otra lista con mayor
porcentaje de la votacién total emitida, e iran intercalando de esta manera
hasta concluir la integracién de la lista.

(é).0

fArticulo 282.

2.La asignacion de las diputaciones de representacion proporcional que
correspondan a cada partido politico se realizara comenzando con los
candidatos de la lista registrada previamente, en su caso, para la siguiente
se recurrird a la lista conformada por las candidaturas de ese partido
registradas por el principio de mayoria relativa que, no habiendo obtenido
la mayoria de votos en su distrito, hubieren obtenido un mayor porcentaje
de votacion, y asi sucesivamente hasta concluir con el total de diputaciones
asignadas a cada partido politico. La suplencia sera asignada a la persona
registrada como comparfiera en cada férmula. Se determinard una lista
definitiva intercalando las formulas de ambas listas, que sera encabezada
siempre por la primera férmula de la lista de los partidos registrada
previamente. Tal intercalado podra generar bloques de hasta dos formulas
del mismo género, pero de diferente lista de origen.

Una vez concluido el proceso de asignacion de diputaciones a que se
refiere este articulo, y en caso de resultar necesario, se realizaran los
ajustes para lograr la paridad en la integracion de la Legislatura, la cual se
iniciara con el partido que haya obtenido el menor porcentaje de la votacién
total emitida y se continuaré en el mismo orden hasta alcanzar el objetivo.

pY

(&) .0

53. De los articulos transcritos se obtiene que el Congreso del Estado de Durango
esta integrado por: (i) quince diputados electos por el principio de mayoria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y (ii) diez
diputaciones electas por el principio de representacion proporcional, bajo el

sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal estatal que se

conformard por:

(1) Cinco formulas que registren los partidos politicos.

Alternandose con:
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(2) Cinco férmulas que corresponderan a los candidatos registrados por el
principio de mayoria relativa, que:
1 no obtuvieron constancia de mayoria en su distrito.
1 obtuvieron el mayor porcentaje de votos de la eleccion por dicho
principio del distrito en que participaron.
1 alcanzaron a nivel distrital los mayores porcentajes de la votacion
total emitida, comparados respecto de otras féormulas de su propio

partido en esa misma eleccion.

(3) La asignacion de las diputaciones de representacion proporcional que
correspondan a cada partido politico se realizard comenzando con los
candidatos de la lista registrada previamente. Asi, se determina el primer

lugar de la lista (A).

(4) El segundo lugar es ocupado por la formula de la otra lista (B) con mayor
porcentaje de la votacion total emitida, e iran intercalando de esta manera
hasta concluir la integracion de la lista. Esto es, se recurre a la lista
conformada por las candidaturas de ese partido politico registradas por
el principio de mayoria relativa (punto 2).

La suplencia es asignada a la persona registrada como compariero en

cada férmula.

(5) Se determina una lista definitiva intercalando las formulas de ambas

listas, que es encabezada siempre por la primera formula de la lista de
los partidos registrada previamente (Lista A). Tal intercalado podra
generar bloques de hasta dos formulas del mismo género, pero de

diferente lista de origen.

(6) Una vez concluido el proceso de asignaciéon de diputaciones y, en caso
de resultar necesario, se realizaran los ajustes para lograr la paridad en
la integracién de la Legislatura, la cual se iniciara con el partido que haya
obtenido el menor porcentaje de la votacion total emitida y se continuara

en el mismo orden hasta alcanzar el objetivo.
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Visto lo anterior, este Tribunal Pleno advierte que los conceptos de invalidez
hechos valer son infundados, ya que, en primer lugar, la conformacion de la
Lista B para la asignacion de curules por el principio de representacion
proporcional no se viola el derecho al voto en ninguna de sus vertientes, en
tanto que los ciudadanos votan por los candidatos de mayoria relativa (quince
diputados electos por este principio, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales), y en el momento en que se hace la asignacion de diputaciones
a quienes hayan obtenido el mayor nimero de sufragios, termina la eleccion
por ese principio, respetandose asi el numeral 35, fracciones | y II'1, de la

Constitucion General.

Por consiguiente, contrario a lo sostenido por el Partido accionante, la Lista B

Si es propia del sistema de representacion proporcional, toda vez que dicha lista

€S un mecanismo para la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, que se integra con candidatos no vencedores por
el principio de mayoria relativa, esto es, que no obtuvieron constancia de
mayoria en su distrito, pero obtuvieron el mayor porcentaje de votos de la
eleccion del distrito en que participaron y alcanzaron a nivel distrital los mayores
porcentajes de la votacién total emitida, comparados respecto de otras formulas

de su propio partido en esa misma eleccion.

De esa forma, resultan infundados los argumentos tendentes a evidenciar que
la elaboracion alternada de la Lista B es inconstitucional, pues, como se sefialo
en lineas precedentes, en nuestro pais se tiene un sistema mixto para la
conformacion de los 6rganos de representacion, en los que deben coexistir el
de mayoria relativa y el de representacion proporcional, siendo que éste ultimo
es diseflado para garantizar la pluralidad de los espacios deliberativos,

permitiendo que en ellos también se encuentren representados los partidos

11 Articulo 35 de la Constitucién Federal. Son derechos de la ciudadania:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos
que determine | a | egislaci-n; (¢€&)
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minoritarios, que hayan alcanzado el porcentaje minimo de apoyo de la
ciudadania para conservar su registro; maxime que el disefio para la
elaboracion de las listas de representacion proporcional entra en el terreno de
la libre configuracion de las legislaturas, en el entendido de no contravenir las
bases generales establecidas por la Norma Fundamental para salvaguardar la

efectividad del sistema electoral.?

Tampoco se vulneran los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y

objetividad!®, en tanto que las autoridades electorales tienen facultades

12 VVéase la tesis de rubro y texto: iIDIPUTADOS LOCALES. LA LIBERTAD LEGISLATIVA DE LOS
ESTADOS PARA COMBINAR LOS SISTEMAS DE ELECCION (MAYOR[A RELATIVA Y
REPRESENTACION PROPORCIONAL) EN LA INTEGRACION DE SUS CONGRESOS LOCALES,
ESTA SUJETA A LOS LIMITES IMPUESTOS POR LA FRACCION Il DEL ARTICULO 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, TOMANDO EN CUENTA
LOS PORCENTAJES SENALADOS EN EL ARTICULO 52 DE LA PROPIA CONSTITUCION. El
precepto constitucional citado inicialmente establece un principio general segun el cual el nimero de
representantes en las Legislaturas de los Estados debe ser proporcional al de sus habitantes y
establece los nameros minimos de diputados segin el nimero de habitantes. Por otro lado, la
Constitucién General de la Republica no prevé el nimero maximo de diputados que pueden tener las
Legislaturas de los Estados, por lo que este aspecto corresponde a cada uno de éstos dentro de su
margen de configuracion legislativa. Ahora bien, el pérrafo tercero de la fraccién Il del articulo 116
constitucional dispone que para la integracién de las Legislaturas debe atenderse a los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, sin sefialar condiciones adicionales, razén por la
cual gozan en la materia de un amplio espacio de configuracién legislativa y en esa medida estan
facultadas para imprimir al sistema electoral las particularidades de sus realidades concretas y
necesidades, a condicion de instaurar un sistema electoral mixto, aunado a que ante la falta de
disposicion constitucional expresa que imponga a las entidades federativas reglas especificas para
combinar los sistemas de elecciéon conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, debe tomarse como parametro el establecido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 52 para la integracion de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, esto es, en un 60% y 40%, respectivamente. Por tanto, las Legislaturas Estatales, dentro de la
libertad de que gozan, no deben alejarse significativamente de las bases generales previstas en la Ley
Fundamental, a fin de evitar la sobrerrepresentacion de las mayorias y la subrepresentacion de las
minorias, o viceversa.o

P./J. 8/2010, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXXI, febrero de 2010, registro 165279, pagina 2316.

13 FFUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccién IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las
autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia. Asimismo sefiala que las autoridades electorales deberan de gozar de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actiien en estricto apego a las disposiciones consignadas en
la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del
texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones las autoridades
electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad obliga a que
las normas y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas
sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la
misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que
todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas
a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos
de autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades electorales
implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se
refiere a aquella situacion institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones
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expresas para la integracion de las listas y los participantes en el proceso
electoral las conocen con claridad; el método de integracion de la lista no prevé
forma alguna en que se lleven a cabo irregularidades o desviaciones que lleven
a favorecer a un determinado partido; y se trata de reglas claras que en principio

no dan lugar a un supuesto de aplicacion conflictivo.

Por otra parte, resulta infundado el argumento relativo a que debié modificarse
el articulo 66 de la Constitucion del Estado de Durango a efecto de sefalarse
el sistema de integracién de la lista definitiva de candidaturas a diputaciones
locales de representacion proporcional que debera registrar cada partido
politico, el cual deriva de la integracion a través de intercalar dos listas
preliminares, implementandose una segunda lista de segundos lugares de
mayoria relativa, figura completamente ajena al principio acogido por la
Constitucion local, lo que no asegura su legalidad y vulnera el principio de

supremacia constitucional.

Lo anterior, ya que, como se dijo, el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de
la Constitucion General Unicamente sefiala que las legislaturas de los Estados
se integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y

de representacién proporcional, en los términos que sefalen sus leyes; siendo

que el numeral 66%* de la Constitucion del Estado de Durango, prevé la

con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias 0 insinuaciones provenientes de superiores
jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacién de afinidad
politica, social o cultural. 0

P./J. 144/2005, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXII, noviembre de 2005, registro 176707, pagina 111.

14 Articulo 66 de la Constituciéon de Durango.

El Congreso del Estado, representa al pueblo duranguense y ejerce las funciones del Poder legislativo.
El Congreso del Estado se compondra de veinticinco diputadas y diputados electos en su totalidad cada
tres afios en los términos de esta Constitucion y de la ley, los diputados integraran legislaturas. Por
cada Diputado propietario se elegira un suplente.

De los veinticinco diputadas y diputados, quince seran electos bajo el principio de votacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y diez bajo el principio de
representacion proporcional, mediante listas votadas en la circunscripcion plurinominal que
correspondera a la totalidad del territorio del Estado.

Ningln partido politico podra contar con mas de quince diputados asignados por los dos principios de
representacion a que se refiere el parrafo anterior.

En ningun caso, un partido politico podra contar, con un nimero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracién de la legislatura,
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conformacion del Congreso de la entidad, esto es, de veinticinco diputados
electos en su totalidad cada tres afios en los términos de la propia Constitucion
local y de la ley; de los cuales quince seran electos bajo el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales,

y diez bajo el principio de representacion proporcional, mediante listas votadas

en la circunscripcion plurinominal que correspondera a la totalidad del territorio
del Estado.

En esa légica es que, a través de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado, se regula y desarrolla de manera detallada la
conformacion de las referidas listas votadas en una circunscripcion plurinominal

estatal.

En similares términos, este Alto Tribunal resolvid6 la accion de
inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014,
68/2014, 69/2014 y 75/2014.1°

VI.2. IMPUGNACIONES POR VIOLACION AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE
GENERO

A. Parametro de regularidad constitucional del principio de paridad de

género en materia electoral

Por otra parte, a efecto de resolver las cuestiones planteadas en los conceptos
de invalidez formulados por el partido politico Morena, tendentes a evidenciar

la inconstitucionalidad del modelo de paridad adoptado por la Legislatura local,

en principio, se hara alusion al parametro de regularidad constitucional del

principio de paridad de género en materia electoral.

el porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que

hubi ere recibido menos ocho puntos porcentual es.

15 Falladas el veintinueve de septiembre de dos mil catorce, por mayoria de seis votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Silva Meza, respecto de la propuesta del considerando décimo
segundo, consistente en reconocer la validez del articulo 292, fracciones | y Il, y 293, fraccién VI,
numeral 1, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal al tenor de su
interpretacién conforme. Los sefiores Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo
y Pérez Dayan votaron en contra.
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Como se sefalo al resolverse la accion de inconstitucionalidad 245/2020 y
su acumulada 250/2020%, el principio de paridad de género en materia
electoral goza de estatus constitucional, pues se encuentra inserto en el articulo
35, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece como derecho de la ciudadania poder ser votada en condiciones de
paridad a todos los cargos de eleccion popular. Al respecto, el derecho a votar
o al voto pasivo entrafa la posibilidad de que los ciudadanos puedan ser

votados, pero no se agota ahi, pues éste incluye también el acceso al cargo.

A lo largo de los ultimos afos, tras la reforma constitucional en materia electoral
de diez de febrero de dos mil catorce y la emision de las leyes generales en la
materia, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado una serie
de precedentes en los que ha delineado y consolidado el contenido del principio

de paridad.t’

16 Falladas por el Tribunal Pleno el diez de noviembre de dos mil veinte, por unanimidad de once votos
de las seforas Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat (Ponente), Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
apartados |, Il, Ill, 1V, V y VI relativos, respectivamente, a los antecedentes, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion, a las causas de improcedencia y sobreseimiento y a la precision
metodolégica para el estudio de fondo.

17 Linea de precedentes que se inici6 con la accion de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas,
y que continud con lo resuelto en las acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas
74/2014, 76/2014 y 83/2014; 39/2014 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014; 36/2015 y sus
acumuladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015 2014; 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015, entre
muchas otras. En esta linea de precedentes, en suma, se sostuvo lo siguiente en relacién con el
principio de paridad de género y su aplicacion al régimen electoral (todo esto previo a la reforma
constitucional en materia de género de dos mil diecinueve):

a. El principio de paridad de género contenido en el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 41
constitucional establece un principio de igualdad sustantiva en materia electoral; un derecho humano
gue el legislador debera tomar en cuenta al disefiar las reglas para la presentacion de candidaturas
tanto para legisladores federales como locales.

b. La incorporaci-n de |l a fiparidado a nivel constituci

acciones y disefiar formulas que generaran condiciones que permitieran el igual disfrute y ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres, con los que se hicieran efectivos los principios de
igualdad previstos en el articulo 1 y 4 constitucionales.

c. La paridad constituye una de las estrategias orientadas a combatir los resultados de la discriminacién
histérica y estructural que ha discriminado y mantenido a las mujeres al margen de los espacios publicos
de deliberacién y toma de decisiones para asegurar la participacion politica-electoral de las personas,
de modo que se garantice su universalidad.

d. No existe una norma expresa para las entidades federativas en relacién con la conformacion de las
candidaturas, pero se establece una directriz en el articulo 232, numerales 3y 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el sentido de que los partidos politicos promoveran y
garantizaran la paridad de géneros en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccion popular,
para la integracién de los 6rganos de representacién; y que los institutos electorales, en el &mbito de
sus competencias, tendran facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas que exceda
la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de las mismas; y
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De manera destacada, en la contradiccion de tesis 275/20158, este Pleno
sostuvo que el principio de paridad de género previsto en el articulo 41, fraccion
|, parrafo segundo, de la Constitucién Federal vigente en ese momento, es una
medida para garantizar la igualdad sustantiva de los géneros en el acceso a los

cargos de eleccion popular.

Se agreg6 que dicho principio constituye un mandato constitucional de caracter
permanente cuyo objetivo es hacer efectivos en el &mbito electoral los principios
de igualdad entre los géneros previstos en los articulos 1° y 4° constitucionales,
asi como en multiples instrumentos internacionales ratificados por el Estado

Mexicano®®; con la peculiaridad de que es un principio aplicable al régimen

electoral federal y estatal que implica que debe existir paridad de género en las

candidaturas, pero que no se agota en la mera postulacion de las mismas, sino
gue trasciende a la integracion de los 6rganos colegiados electivos a través del

principio de representacion proporcional?®.

De esta manera, se sefialé6 que uno de los propdsitos mas evidentes de la
reforma que elevo el principio de paridad de género a rango constitucional fue

garantizar el acceso efectivo de las mujeres a todos los 6rganos representativos

e. De manera residual, las entidades federativas tienen competencia para legislar en materia de paridad
de género, sin obligacion de regular en los mismos términos que las normas aplicables para las
elecciones federales y sin reserva de fuente.

18 Resuelta el cuatro de junio de dos mil diecinueve, por mayoria de ocho votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancad, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek (Ponente) y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El Ministro
Medina Mora |. voto en contra.

19 El principio de igualdad de género se prevé en los articulos 1°, 2° y el predmbulo de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; 1°, 2°, 3° y el preambulo de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW); 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 3° Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4°, inciso f), de la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do
Para); 3° de la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer; y en el preambulo de
la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

20 Sin que esto significara una obligacion constitucional de que los érganos legislativos necesariamente
deben estar integrados de manera paritaria, sin importar los resultados de la eleccién. Para esta Corte,
en ese momento, el criterio radicaba, mas bien, en que la paridad de género tiene que ser respetada
en la postulacion de candidaturas, pero también este principio tiene implicaciones en la asignacion de
diputaciones conforme a los modelos de representacion proporcional. Por ende, las entidades
federativas se encuentran constitucionalmente obligadas a establecer acciones de género en la
asignacion de diputaciones de representacion proporcional a fin de favorecer la integracion paritaria de
los congresos locales; ello, ya que este principio es aplicable a todas las etapas del proceso electoral
en donde se definan candidaturas a legisladores federales y locales, incluyendo aquellos modelos cuya
definicién de las candidaturas por representacidn proporcional se hace hasta después de transcurrida
la jornada electoral (como ocurre en la representacion proporcional).
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