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CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: SRE-PSC-103/2016

PROMOVENTES: PARTIDO ACCION
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PARTE INVOLUCRADA: PARTIDO
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MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA

SECRETARIOS:; MARTHA LETICIA MERCADO
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MAGIN F. HINOJOSA OCHOA

Ciudad de México, a primero de septiembre de dos mil dieciséis.

SENTENCIA de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, que se dicta en cumplimiento a la

ejecutoria emitida por la Sala Superior en el recurso de revision del

procedimiento especial sancionador identificado con la clave SUP-REP-

159/2016.

Autoridad instructora
Técnica:

Constitucién Federal:

Coalicion:

INE:

Instituto Electoral Local:

o

GLOSARIO

Unidad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Coalicion Unidos para rescatar Veracruz, conformada por el
Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucién
Democratica

Instituto Nacional Electoral

Instituto Electoral Veracruzano
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Ley Electoral: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Partidos Politicos: Ley General de Partidos Politicos

PAN: Partido Accion Nacional

PRD: Partido de la Revolucion Democrética

PRI: Partido Revolucionario Institucional

Promoventes y/o quejosos: Partido Accién Nacional y Miguel Angel Yunes Linares,

entonces candidato a Gobernador de la Coalicion Unidos para
rescatar Veracruz, conformada por el Partido Accién Nacional y
Partido de la Revolucion Democratica

Sala Especializada: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ANTECEDENTES

1. Proceso electoral en Veracruz. El nueve de noviembre de dos mil
quince, inicio el proceso electoral local en Veracruz para renovar la

gubernatura y diputaciones locales.

2. Etapa de campaias. Conforme al calendario electoral aprobado por el
Instituto Electoral local®, el periodo de campafias para el proceso electoral
en curso transcurrio del tres de abril al primero de junio de dos mil

dieciséis®.

3. Quejas. El diecisiete y dieciocho de mayo, el PAN y Miguel Angel
Yunes Linares, entonces candidato a Gobernador de Veracruz de la
Coalicién, presentaron escritos de queja por los cuales denunciaron al PRI
al considerar que el promocional de radio y televisién “May Entrevista” con
folios RV01544/16 y RA01803/16, tenia contenido calumnioso vy
denigrante en agravio del partido politico quejoso, el PRD y el citado

candidato®.

! Consultable en la pagina electrénica http://www.iev.org.mx/1publica/2015/calendarioproceso2k15.pdf

% Los hechos y actos que se mencionan en adelante, acontecieron en el dos mil dieciséis, salvo aclaracién que
se realice.

® La autoridad instructora mediante acuerdo de dieciocho de mayo, entre otras cuestiones, determin6 desechar
la primera queja Unicamente respecto a la conducta consistente en la supuesta denigracion denunciada, y

4



SRE-PSC-103/2016
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

En el momento oportuno, la autoridad instructora al considerar que los
hechos denunciados guardaban estrecha relacion, orden6é acumular las

guejas.

4. Sentencia de la Sala Especializada. El veintinueve de junio, se emitié
sentencia en el procedimiento especial sancionador cuyos puntos

resolutivos fueron:

PRIMERO. Es inexistente la infraccién objeto del presente procedimiento especial
sancionador presentado en contra del Partido Revolucionario Institucional, en los
términos precisados en la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Es inexistente la conducta consistente en el incumplimiento del Acuerdo de
Medida Cautelar ACQyD-INE-74/2016, en los términos precisados en la presente
ejecutoria.

5. Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. El
primero de julio, el PAN interpuso el respectivo recurso de revision en
contra de la sentencia de esta Sala Especializada, el cual fue registrado
con el nimero de expediente SUP-REP-159/2016".

6. Sentencia de la Sala Superior. El tres de agosto, la Sala Superior dictd
sentencia en el referido recurso de revisién, en el sentido de revocar la

sentencia impugnada, para los efectos precisados en la misma.

7. Recepcion del expediente en la Sala Especializada y turno a
ponencia. El expediente se recibié en la Sala Especializada, el cual se

turné en el momento oportuno al Magistrado Ponente.

8. Acuerdo de radicacion del magistrado ponente. El primero de
septiembre, a fin de dar cumplimiento a la ejecutoria de la Sala Superior,

se emitid acuerdo en el que se radicé el expediente al rubro indicado.

CONSIDERACIONES

detall6 que conforme a lo establecido en el articulo 471, parrafo 2 de la Ley Electoral el PAN no podia presentar
la queja a nombre del PRD para denunciar calumnia, en razén de que los hechos relacionados con la difusion
de propaganda que se considere tal sélo puede ser tramitada a instancia de parte.
* En dicho medio de impugnacién Gnicamente se hicieron valer agravios tendentes a cuestionar las
consideraciones esgrimidas por esta Sala Especializada por cuanto a la propaganda que a juicio de los
promoventes tiene contenido calumnioso, no asi las consideraciones que analizaron el Incumplimiento del
Acuerdo de Medida Cautelar ACQyD-INE-74/2016.
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PRIMERA. Competencia.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento
especial sancionador tramitado por la Unidad Técnica, acorde con lo
previsto en los articulos 41, péarrafo segundo, Base lll, apartado C, 99,
parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion Federal; 186, fraccion lll,
inciso h), 192 y 195, parrafo final, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, asi como 470, parrafo 1, inciso b) y 471, parrafo 2 de la Ley

Electoral.

Lo anterior, por considerar que la propaganda del PRI difundida en radio y
television, tiene elementos que, a juicio de los promoventes, es calificada

como calumniosa.

Apoya a esta consideracion, por el criterio que informa, la jurisprudencia
10/2008 de la Sala Superior, de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR
VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION, cuyo criterio interpretativo
sefala, que el procedimiento especial sancionador es la via prevista por el
legislador para analizar las presuntas violaciones vinculadas con la
legalidad de la propaganda electoral en radio y television, por la brevedad
del tramite y resolucion que distingue a este procedimiento, y la necesidad
gue se defina, con la mayor celeridad posible, sobre la licitud o ilicitud de

las conductas reprochadas.

Ademas, se trata del cumplimiento de una sentencia dictada por la Sala
Superior relacionada con una diversa emitida por éste Organo

jurisdiccional.

SEGUNDA. Ejecutoria de la Sala Superior.
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Al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-159/2016, la Sala Superior estimd que se actualiza la infraccion
por la cual se denuncié al PRI con motivo de la difusion del promocional
“May Entrevista” en sus versiones de radio y television, al contener
contenido calumnioso en perjuicio de los derechos a la honra y dignidad
del entonces candidato a Gobernador de Veracruz Miguel Angel Yunes
Linares, con la intencion de dafiar su imagen frente electorado y las

posibles preferencias electorales que estuvieran a su favor.

Asimismo, considerod, que en el promocional denunciado, en su version de
television, se utilizé la imagen de una menor de edad, por lo que esta Sala
Especializada se encontraba obligada a pronunciarse respecto de la
difusién de la imagen de la menor involucrada en el contexto de la
elaboracion y difusion del promocional denunciado, bajo la perspectiva del

interés superior de la nifiez.

Para mayor precision se transcriben los razonamientos emitidos por la

Sala Superior:

Se estima que le asiste razén al recurrente y, por ende, que se debe revocar la sentencia de
la Sala Especializada, en la materia de impugnacién y para los efectos que se precisen,
porque del andlisis integral del promocional denunciado, asi como del contexto en el que fue
elaborado y difundido, se considera que se actualiza la figura de calumnia en materia
electoral, por lo que rebasa los limites del derecho a la libertad de opinion, y, en
consecuencia, transgrede la normativa electoral.

Ello, porque al utilizarse las frases, Edith, entonces, directamente, Miguel Angel Yunes es
pederasta, Si, es pederasta y complice de Jean Succar Kuri, ¢tener un gobernador que
abuse de las nifias?, y ¢Un gobernador que abuse de tus hijas?, acompafiada de imagenes
del candidato a la Gubernatura postulado por la coalicién Unidos para rescatar Veracruz, se
imputa de manera directa a dicho candidato la comision del delito de pederastia, sin que en
el expediente obre constancia de declaracion judicial firme que lo vincule con ese ilicito.

De manera que, el Partido Revolucionario Institucional utilizé informacién inexacta, frases
sacadas de su contexto, e imagenes para efectuar la imputacion directa de un delito, con la
intencién de causar dafio en los derechos a la honra y dignidad del entonces candidato, en
relacién con su imagen frente al electorado.

Asimismo, se estima que, en el caso, la Sala Especializada se encontraba obligada a
pronunciarse respecto de la difusion de la imagen de la menor de edad involucrada en el
contexto de la elaboracion y difusién del promocional denunciado, bajo la perspectiva de su
interés superior.

b. Marco normativo
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c. Analisis del caso

La Sala Especializada determiné la inexistencia de la infraccién denunciada porque, a su
juicio, en el promocional denunciado no habia una imputacion directa de hechos o delitos
falsos en contra de los entonces denunciantes al tener como eje central la entrevista en
SDPnoticias, por lo que constituia una difusién y comentario respecto de hechos noticiosos
en el contexto de la campana electoral a la Gubernatura de Veracruz y en relacién con una
persona de relevancia publica, como Miguel Angel Yunes Linares, tanto en su calidad de
candidato como de otrora servidor publico federal.

No obstante, se estima que al analizar de manera integral el material denunciado, asi como
en el contexto en que elabor6 y difundid, se advierte que, en el caso, se actualiza la figura
de calumnia en materia electoral, ya que se imputa de manera directa al entonces candidato
la comisién del delito de pederastia y abuso de menores, sin que en el expediente obre
declaracién judicial firme que lo hubiese condenado por tales conductas.

De manera que, conforme con el estadndar de malicia efectiva, si bien, tales promocionales
tiene como base un hecho noticioso, como lo es una entrevista, a través del promocional
denunciado se difundié informaciéon inexacta con el propésito de imputar al entonces
candidato denunciante la comisién de un delito, con el &nimo de causarle un dafio en su
imagen frente al electorado, para influir con ello en las preferencias electorales.

Para sostener la conclusion anterior, es necesario tener en cuenta el contenido del
promocional denunciado, el cual se compone de los siguientes segmentos:

1. Pretende establecer como premisa que: en Veracruz han tenido de gobernantes
de todo tipo; para luego cuestionar ¢ pero tener un gobernador que abuse de las nifias?

Al respecto se acompafian las siguientes imagenes:

2. Posteriormente, se escucha la frase: Me han acusado en actos de pederastia, no
hay una sola prueba, no hay una sola denuncia; y se acompafian las siguientes imagenes:

I
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3. En el orden que sigue el promocional, se aprecia lo siguiente:

. En la versién de radio, se escucha una voz en off, pronunciando: En una
entrevista con SDPnoticias la demandante Edith Encalada afirma.

En ambas versiones, se advierte, en lo que presuntamente es una entrevista, el siguiente
dialogo:

. Voz femenina 1: ¢ T lo conociste a Miguel Angel Yunes?

. Voz femenina 2: Si, claro.

. Voz femenina 1: Edith, entonces, directamente ¢Miguel Angel Yunes es
pederasta?

. Voz femenina 2: Si, es un pederasta y es complice de Jean Succar Kuri.

Las imagenes de la versién en televisién que se acompafan son:

[-B“Ill;

"‘.‘b

e kv

En la version de radio, se continla con la reproduccion de la supuesta entrevista, en los
siguientes términos:

. Voz femenina 1: ¢ Habia mas nifias en ese entorno?

. Voz femenina 2: Pues siempre estdbamos rodeadas de nifias.

. Voz femenina 1: ¢ De qué edades?

. Voz femenina 2: 7, 8 afios.

. Voz masculina en off: Partido Revolucionario Institucional. Veracruz.

En tanto que, en la version de television, se continua con las siguientes frases,
acompafando la imagen en la que se aprecia a Miguel Angel Yunes Linares abrazando a
una menor del sexo femenino en lo que aparenta ser un evento publico, seguida de esa
misma imagen, a la que le sobreponen unas lineas que aparentan una celda:

. ¢Un gobernador que abuse de tus hijas?
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. iEso jamas!

Finalmente, se escucha una voz en off, diciendo Partido Revolucionario Institucional,
Veracruz, acompafiando las siguientes imagenes:

Parkdo Sewd e ) el ckor 2 o L

De esta manera, del andlisis integral del promocional denunciado, asi como del contexto de
su elaboracién y difusion, se advierten elementos que resultan contrarios a los principios
democraticos que rigen los procesos electorales, ya que se imputa de manera directa al
entonces candidato Miguel Angel Yunes Linares la comision del delito de pederastia , asi
como la conducta relativa al abuso de menores, sin que exista en autos constancia con la
cual acreditar que alguna autoridad judicial, federal o del fuero comudn, hubiese emitido
resolucion firme mediante la cual haya condenado o vinculado a dicho candidato por ser
responsable por la comisién de los citados ilicitos.

Por el contrario, como lo establecié la propia Sala Especializada, en autos se acredita la
inexistencia, incluso, de averiguaciones previas seguidas en contra de Miguel Angel Yunes
Linares, por los referidos delitos, conforme con las pruebas aportadas por el propio
entonces aspirante a la Gubernatura, asi como, las recabadas por la Unidad Técnica
durante la sustanciacion del procedimiento especial sancionador.

De esta manera, sin base juridica o factica alguna, en el promocional denunciado, a partir
de una supuesta nota periodistica y la entrevista realizada a quien se identifica como Edith
Encalada, se sefiala de manera directa que el entonces candidato afectado es responsable
por la comisiébn de un delito, con la finalidad de que, el contexto del promocional
denunciado, evitar que en Veracruz se elija a un gobernador que abuse de las nifias o las
hijas de los electores.

Por ello, se estima que el efecto que se buscaba con dicho promocional era que el auditorio
recibiera informacion e imagenes negativas del entonces candidato, para generar en su
imaginario la idea de que, efectivamente, dicho aspirante a la Gubernatura, era responsable
del delito que se le imputaba, y que, incluso, continuaba realizando tales conductas, con la
clara intencion del emisor de afectar las preferencias electorales en la contienda que en ese
entonces se desarrollaba.

En ese orden, si bien, en relacién con los limites a la libertad de expresion, tanto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion como esta Sala Superior han adoptado el sistema
dual de proteccién, segun el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se
refiere a personas que, por dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefian
en una sociedad democratica, estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades
y manifestaciones que aquellos particulares sin proyecciéon publica alguna, pues en un
sistema inspirado en los valores democraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de
todo cargo de relevancia publica, ello no significa que la proyeccién publica de las personas
las prive de su derecho al honor, sino que el nivel de intromisién admisible sera mayor,
aungue las intromisiones deben estar relacionados con asuntos de relevancia publica.
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En este orden, como se establecié previamente, el estandar de malicia efectiva se establece
como un criterio subjetivo de imputacién para atribuir responsabilidad ulterior en casos de
conflicto entre la libertad de expresion y los derechos de la personalidad, de manera que,
para poder sancionar la emision de opiniones, ideas o juicios en contra de personas con
proyeccion publica, se requiere que se difunda informacion falsa con la intencién de causar
dafio.

Esto es, para actualizar el estandar en comento, no basta que la informacién que se difunda
sea falsa, sino que, ademas, se publique o transmita a sabiendas de su falsedad o con una
temeraria despreocupacion o grado mayor de negligencia sobre si era o no falsa, pues ello
revelaria la intencion de dafar.

Respecto de esto ultimo, presupone la existencia de elementos objetivos que permitirian
acreditar que el autor, si bien no tenia conocimiento directo de la inexactitud de los datos
aportados, era consiente de esa inexactitud por las circunstancias del caso concreto, y que,
ademas, disponia de los recursos que le permitian verificar de manera inmediata y sin
mayor esfuerzo, dicha inexactitud y que, a pesar de ese estado de conciencia, y contar con
los elementos para verificar la informacién, prescinde de ellos y decide exteriorizar los
datos.

Por tanto, para demostrar la intencién de causar un dafio se requiere acreditar que el emisor
tenia conocimiento de que la informacion era inexacta, o al menos, duda sobre su
veracidad, y una total despreocupacion por verificarla.

En ese sentido, se estima que el estandar de malicia efectiva es perfectamente aplicable a
la materia electoral, en relacién con la prohibicién constitucional a los partidos politicos y
candidatos de abstenerse de expresiones que calumnien a las personas en la propaganda
politico electoral que difundan.

Ello, porque en términos del articulo 471, apartado 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se entiende por calumnia la imputacién de hechos o delitos
falsos con impacto en un proceso electoral.

De esta forma, para acreditar que un partido politico o candidato vulneré o no el actual
modelo de comunicacion politica por difundir propaganda politica o electoral con
expresiones calumniosas, no basta que se acredite que se imputen hechos o delitos falsos,
sino que ademas el emisor del mensaje tenia conocimiento de la falsedad de esos hechos o
delitos, o al menos, era consiente respecto de que la informacién en que se sustenta seria
inexacta, y que a pesar de ese conocimiento, de contar con los elementos para verificar de
manera inmediata y sin mayor esfuerzo dicha informacién, prescindié de ellos para decidir
emitir el mensaje, para con ello impactar en un proceso electoral.

En el caso, como se ha sefialado, en el promocional denunciado a partir de la informacién
obtenida en una entrevista y lo que aparenta ser una nota periodistica, se imputa de manera
directa a Miguel Angel Yunes Linares la comision del delito de pederastia, asi como
conductas relacionadas con abuso de menores.

Lo anterior, a pesar de que se advierte en el expediente integrado con motivo del respectivo
procedimiento especial sancionador, la ausencia de elemento alguno mediante el cual
establecer que dicho candidato fue condenado de manera firme por autoridad judicial
competente, por ser responsable de la comisién de los sefialados delitos, de manera que la
informacién del promocional resulta, al menos, inexacta.

Ademaés, el Partido Revolucionario Institucional, emisor del promocional, tenia conocimiento
de que tal inexactitud de esa informacioén, y que, aun asi, decidié difundirla con la intencién
clara y expresa de afectar la imagen del mencionado candidato en el proceso electoral para
elegir al titular del Poder Ejecutivo de Veracruz.

Por tanto, las expresiones e imagenes utilizadas en el promocional denunciado, examinadas
en su integralidad y el contexto apuntado, transgredieron el derecho a la honra y dignidad
del entonces candidato de la coaliciéon Unidad para rescatar Veracruz, reconocidos en los
articulos 6°, de la Constitucion General de la Republica, asi como 19, parrafo 3, del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles, y 13, parrafo 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

En efecto, al comparecer al procedimiento sancionador, el Partido Revolucionario
Institucional manifesté6 que el contenido del promocional denunciado fue tomado de los
siguientes sitios de Internet , cuyo contenido fue certificado por la Unidad Técnica vy
valoradas por la Sala Especializada:
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http://www.sdpnoticias.com/nacional/2016/05/15/victima-de-succar-kuri-denuncia-
a-yunes-linares-por-abuso-sexual-a-menores

Nota Iméagenes

Victima de Succar Kuri denuncia a
Yunes Linares por abuso sexual a
menores

Domingo 15 may 2016
Contenido:

Se aprecia una Entrevista realizada por
la periodista Ivabelle Arroyo de SDP
noticias a Edith Encalada, misma que
fue difundida a través de su pagina de
internet, en la que afirma que entre los
complices de Succar Kuri estaba el
actual candidato a gobernador de
Veracruz del PAN-PRD, Miguel Angel
Yunes Linares quien también a decir de
la entrevistada es un pederasta.

Duracién 14 minutos

WIIWI

Victima de Succar Kuri denuncia a Yunes Linares por
abuso sexual a menores

. FT IR 2 b

2.

http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion/205724.html

Nota Iméagenes
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Detienen  a  complice e |  Letienen acémplice de Succar Kuri
Succar Kuri S
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Contenido: PC.E 0w e
B
La nota se refiere a la captura i oo B ELUNTVERSAL
realizada por la Procuraduria et hanpie
General de Justicia del estado Pt a":":l

de Tlaxcala al aleman Walter
Pfeil por los delitos de fraude
especifico, y quien era préfugo
desde 2009 al escapar del penal
de Quintana Roo.

Quien tiene antecedentes

penales por evasién de reos, prsep il e
violacién y pederastia, y esta s¥u ¥ ok
considerado cémplice de Succar TP AT
Kuri, a quien se le comprobé que ¥ Jr A ey CEh e Tl
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3. https://www.youtube.com/watch?v=Hq711_xSnl0

Nota Iméagenes

Sprsalan o pnt e ool dunnrars e Twnu i, v ooredion Je Suoou
Kur

Arrestan a pederasta aleman en Tlaxcala, era complice de
Succar Kuri

Contenido:

En el noticiero de Joaquin Lépez Dériga, se menciona que fue
detenido en Tlaxcala el aleman Harry Walter Pfeil, acusado de
abuso de menores en Quintana Roo, quien escap6 en 2009 de
un penal en esa entidad, quien esta vinculado a Jean Succar
Kuri, acusado de dirigir una red de prostituciéon y pornografia
infantil en Cancun.

4. http://sipse.com/novedades/presunto-complice-de-succar-kuri-es-trasladado-
agroo-27937.htm
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Nota [NEGERES ‘

ADES

QUINTANA ROO

Trasladan a Walter Pfeil a Q.Roo,
presunto complice de Succar Kuri

Mags B8 e jLIBOE 08 SElads Ceide febre o del JCO0D Cunsd

Trasladan a Walter Pfeil a Q. Roo presunto
cémplice de Succar Kuri S lamin a/a §

Contenido:

El aleman era préfugo de la justicia del estado S e
desde febrero de 2009, cuando logré escapar del
Cereso.

Miércoles 24 de Abr, 2013
17 de marzo de 2015

En la nota hace referencia a que el aleman
Harry Walter Pfeil fue reaprehendido por
personal de la Procuraduria General de
Justicia de Quintana Roo donde es perseguido
por delitos graves.

Es acusado de estar vinculado con Succar Kuri
en los delitos de lavado de dinero, evasion de
reos, fraude, entre otros.

Asimismo, obra en el expediente, acta circunstanciada emitida por la Unidad Técnica el
pasado veintiuno de junio , en la cual se realiz6 la certificacion del contenido de la entrevista
alojada en la direccion electrénica, http://www.sdpnoticias.com/nacional/2016/05/15/edith-
encalada-acusa-a-yunes-linares-de-pederasta, de la cual, dijo el partido denunciado obtuvo
la informacion y las imagenes para elaborar el promocional denunciado.

En dicha acta se hace constar la entrevista realizada por quien se ostenta como lvabelle
Arrollo a quien se dijo ser Edith Encalada, y de la cual se estima necesario resaltar los
siguientes segmentos:

Ivabelle Arroyo: Hola qué tal soy Ivabelle Arroyo, estamos ahorita en las instalaciones de
SDP noticias con Edith Encalada, ella nos contacté porque tiene algo muy importante que
decir sobre un personaje que en este momento esta bajo los reflectores y que en este
momento busca un cargo de eleccion popular y que Edith considera que es un personaje
sobre el que se tienen que decir muchas cosas...

(-]

Ilvabelle Arroyo: Ah nacida en Mérida, td infancia fue en Quintana Roo en donde fuiste
victima de una red de pederastas, ¢estoy correctamente? Platicame mejor ti, ¢cémo fue
este episodio de tu vida muy dura que ya sali6 a la luz, ya se hicieron las denuncias
correspondientes, fue cuando tu tenias trece afios, haber, platicame un poco.

Edith Encalada: Este, pues si, mira no es un tema que me guste hablar mucho, ahora lo
hago porque siento una enorme preocupacion por la nifiez, por los nifios, por las nifias.

[--]

Ivabelle Arroyo: ¢ Haciendo vida con Jean Succar Kuri?

Edith Encalada: Pues si, él me confundié6 mucho, porque yo creci con él y él era como mi
papa, o sea, él me decia que era mi papad desde que lo conoci, yo creo que
aprovechandose un poco de la carencia paterna me deje cobijar por ese falso amor paterno,
porgue el abusaba sexualmente de mi en muchos aspectos, entonces, aprendi a callar el
dolor y a crecer con él durante muchos afios.

Ivabelle Arroyo: Jean Succar esta en la céarcel, en gran medida por las valientes denuncias
que tu hiciste ya desde hace cerca de diez afios, en el dos mil tres, dos mil cuatro, si no me
equivoco.

Edith Encalada: Dos mil tres.

Ivabelle Arroyo: ¢ Por qué estas ahora aqui?
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Edith Encalada: Las denuncias las, bueno las denuncias fue la procuraduria del Estado de
Quintana Roo quienes al conocer la historia no, este, empiezan todo el proceso de
denuncias y posteriormente intervino la PGR y asi continuaron cada uno de los procesos en
el fuero comin y en el fuero federal.

Ivabelle Arroyo: Pero si él ya esté en la, si él ya esta preso, ¢cudl es el motivo que te tiene
aqui hoy?

Edith Encalada: El motivo es, estoy muy preocupada porque él tuvo complices, complices
que callaron los abusos sexuales infantiles, complices que nunca defendieron los derechos
de las nifias que fueron victimas no, de ese hombre, entre ellos, Miguel Angel Yunes, por
ejemplo.

Ivabelle Arroyo: Miguel Angel Yunes, ¢t lo conociste a Miguel Angel Yunes?

Edith Encalada: Si, claro.

Ivabelle Arrollo: ¢ En esa época?

Edith Encalada: Si, claro.

Ivabelle Arrollo: ¢ Cémo lo conociste?

Edith Encalada: Cuando fue a Villa sol y mar, él era muy amigo de Jean Succar y se
frecuentaban, entonces Miguel Angel llegé a la Villa con Sandra y con Sofi.

Ivabelle Arrollo: ¢Una sola vez?

Edith Encalada: No, varias veces.

Ivabelle Arrollo: ¢Quién es Sandra?

Edith Encalada: Sandra era la pareja de Miguel Angel y Sofi también

Ivabelle Arrollo: y ¢,cuantos afios tenian?

Edith Encalada: Sandra, no sé, Sandra tenia en ese tiempo como treinta, cuarenta afios.
Ivabelle Arrollo: ¢Y Sofi?

Edith Encalada: Sofi, tenia sete, ocho afios aproximadamente.

Ivabelle Arrollo: ¢ Cémo sabes que Sofi era la pareja de Miguel Angel Yunes?

Edith Encalada: Porque Jean Succar Kuri me lo dijo.

Ivabelle Arrollo: Edith, entonces, directamente: ¢ Miguel Angel Yunes es pederasta?

Edith Encalada: Si, es un pederasta y es complice de Jean Succar Kuri

Ivabelle Arrollo: ¢ El sabia todo?

Edith Encalada: Siempre supo todo.

Ivabelle Arrollo: ¢ Habia mas nifias en ese entorno?

Edith Encalada: Pues, siempre estdbamos rodeadas de nifas.

Ivabelle Arrollo: ¢De qué edades?

Edith Encalada: Pues, de todas las edades, o sea siete, ocho afios, trece, catorce afios,
dieciséis, diecisiete afos.

Ivabelle Arrollo: ¢Qué hacian las nifias?

Edith Encalada: Pues, eran nifias inocentes, ¢,qué pueden hacer?

Ivabelle Arrollo: Pero, platicame un poco como del dia a dia de ese lugar, es decir, llegaban
las nifias y... yo, me puedo imaginar desde cosas este muy perversas hasta cosas muy
inocentes, no sé si ellas llegaban, jugaban en la alberca, este, si estaban con él, no quiero
imaginarme, ta platicame ¢,qué hacian?, ¢cémo era un dia en que habia nifias alli?

Edith Encalada: No quisiera hablar de terceras personas, me gustaria hablar de mi historia
en particular

Ivabelle Arrollo: Ok. Platicame entonces ¢ Como era un dia en esas Villas?

Edith Encalada: Pues yo era una nifia adolescente que obedecia a la figura paterna, que
obedecia a Jean Succar Kuri en todo, o sea yo, él me educé para obedecerlo siempre,
entonces asi fue.

Ivabelle Arrollo: y, pero, ¢td tenias conocimiento de que las otras nifias también tenian
relaciones intimas?

Edith Encalada: Algunas.

Ivabelle Arrollo: ¢ Ellas te contaban?

Edith Encalada: Si.

Ivabelle Arrollo: Bien, entonces era un ambiente social en el que Jean Succar era el
principal y Miguel Angel Yunes iba constantemente a esa villa y ¢sabia lo que estaba
sucediendo?

Edith Encalada: Si supo mi historia, claro que si supo mi historia, el sefior supo mi historia y
nunca hizo nada para defenderme.

Ivabelle Arrollo: Y ademas ¢tu considerabas que no solamente sabia tu historia, sino que
ademas él participaba de esto?

Edith Encalada: Si, considero que fue participe.

Ivabelle Arrollo: Por Sofi.

Edith Encalada: Por Sofi, claro.

Ivabelle Arrollo: ¢ Alguna otra nifia supiste?

Edith Encalada: No, solo de Sofi y de que el sefior sabia las preferencias que ejercia su
amigo Jean Succar Kuri.

Ivabelle Arrollo: (TG sabes que en estas semanas ha habido denuncias también en contra
de Miguel Angel Yunes, acusaciones directas de pederastia?

Edith Encalada: Fijate nada mas, fijate, mira, ni con todo lo que ha pasado en estos afios ha
podido cambiar.

Ivabelle Arrollo: ¢ Pero tl no estas enterada de todas esas?

Edith Encalada: No, lo sé porque lei que algunas nifias lo habian denunciado, valientemente
lo han denunciado y pues imaginate cémo me siento de volver a revivir y de que hayan
pasado tantos afios y que a lo mejor si las autoridades hubieran hecho algo en ese tiempo,
se hubieran podido evitar esos nuevos casos de nifias que han sufrido tremendo abuso.
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Ivabelle Arrollo: Entonces, haber, en este momento tu lo que quieres salir a decir es que hay
cémplices de lo que a ti te pas6 y uno de esos complices es Miguel Angel Yunes.

Edith Encalada: Asi es sefiorita.

Ivabelle Arrollo: ¢ TG tienes una denuncia por complicidad en contra de él?

Edith Encalada: Si, yo tengo una denuncia en la PGR desde hace muchos afios.

Ilvabelle Arrollo: ¢ Qué es lo que paso con esa denuncia?

Edith Encalada: Yo no pude continuar el proceso, el sefior es un... siempre ha sido el
intocable ¢no? en el pais, entonces no se puede luchar contra esas personas, ni pedir la
justicia a las autoridades cuando él manda a las mismas autoridades, entonces, me
preocupa mucho lo que pueda pasar, no, este, si el sefior sigue cometiendo esos terribles
actos con mas nifias.

Ivabelle Arrollo: ¢ TU sabes que él es candidato a Gobernador?

Edith Encalada: Si, lo sé.

Ivabelle Arrollo: Y sabes que en una denuncia de este tipo tiene una implicacion politica en
las elecciones de Veracruz, ¢ Estas consiente de eso?

Edith Encalada: ¢ Por qué implicacion politica?

Ivabelle Arrollo: Porque puede cambiar el resultado de las elecciones.

Edith Encalada: Pues ojala que al que decidan elegir sea un buen hombre, un hombre
honorable, intachable, un respetable candidato, no como el sefior Miguel Angel Yunes, pues
ojala si en algo sirve que me escuchen pues ojala que se decidan por un hombre bueno.
Ivabelle Arrollo: ¢ Por qué ahora ya no tienes miedo?

Edith Encalada: Pues si siento temor, ¢cémo no?, pues claro que me da miedo hablar, y
sobre todo de un hombre tan poderoso ¢no?, pero me siento peor en mi conciencia seguir
cargando con todo esto y ver que siguen otras nifias ocurriéndoles la misma tragedia. Yo
gracias a Dios tuve la suerte de poder levantarme, o sea de poder seguir adelante y tengo
muchas ganas de superarme, de seguir adelante, pero muchas nifias que han sido
abusadas sexualmente se han quedado en el camino y lo sé porque...

Ivabelle Arrollo: O sea ¢ crees que no se acabé todo cuando a Succar Kuri lo encarcelaron?
Edith Encalada: No, pues no, pues mira, claro que no se acabé todo, porque han continuado
los abusos con otras nifias.

Ivabelle Arrollo: Pero ¢crees que es un asunto de individuos o como ya habia dicho a lo
mejor mal al principio, una red en la que ellos participaban.

Edith Encalada: Si, es una red de complicidad y es una red... pues es una desviacion
sexual, es una enfermedad sexual, son enfermos, son enfermos que necesitan una atencion
médica, psiquiatrica, sicolégica, para que pudieran, este, enmendarse en la sociedad, pero,
pues, como, eso depende de cada individuo querer cambiar.

Ivabelle Arrollo: Pero, ¢td tienes algin elemento que te permita decir que hay mas personas
involucradas en esto?

Edith Encalada: Las nifias que lo estan denunciando ahora.

Ivabelle Arrollo: Ok. Y ¢alguna red muy bien organizada de parte de ellos?

Edith Encalada: Pues ellos eran un grupo de amigos, son una red, no sé si se han agregado
nuevos.

Ivabelle Arrollo: No sabes mas, Ok, esta bien, ok. Bueno, oye pues yo te... ¢Es la primera
vez que dices tu nombre publicamente verdad? O sea, tu eres puedo decirlo, o sea, el
personaje principal de las denuncias del dos mil tres, sobre toda la red, en ese momento si,
si se llamé asi, la red de pederastia en el sur del pais, pero nunca habias hablado
publicamente con tu propio nombre, aunque ya te habian evidenciado.

Edith Encalada: Claro, no me gusta hablar de mi vida privada, pero tampoco puede seguir
uno en el silencio permitiendo mas abusos, o sea si alguien sabe de un abuso tiene que
denunciarlo, si alguien sabe de un abuso sexual infantil tiene que ir y denunciarlo, si alguien
sabe de una violacion tiene que ir a las autoridades y denunciarlo y luchar y luchar hasta
gue se haga justicia, hasta que esa persona quede en la céarcel por el delito cometido.
Ilvabelle Arrollo: Buen Edith, pues te agradezco mucho el valor, te pido disculpas por haber
vuelto a sacar un tema gue no te gusta...

Edith Encalada: Que es doloroso.

Ivabelle Arrollo: ... pero bueno, ustedes ya la escucharon ella es Edith, y esta directamente
diciendo que Miguel Angel Yunes es complice de lo que le pasé a ella y bueno, pue si se
tiene que investigar, ya hay denuncias actualmente en la PGR en contra de Miguel Angel
Yunes y ella viene a abonar con su historia par que se investigue lo que hace o no hace el
candidato a Veracruz. Les agradezco mucho que nos hayan escuchado y les pido por favor
mucha prudencia con sus comentarios en SDPnoticias.

Edith muchas gracias por estar aqui, esperamos que no necesitemos volver a platicar de
esto.

Edith Encalada: Gracias.

De dicha entrevista, se destaca lo siguiente, respeto de Edith Encalada:

. Se presenté a que le realizaran la entrevista porque estaba preocupada por la
nifiez.e  Aduce que fue objeto de abuso sexual por parte de quien identifica como Jean

Succar Kuri, a quien incluso denuncié ante las procuradurias de Justicia de Quintana Roo,
asi como General de Republica, y que por ello se encuentra recluido por tales conductas.
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. A preguntas expresas de la comunicadora, afirmé que conocia a Miguel Angel
Yunes Linares, asi como que dicha persona es pederasta y cémplice de Jean Succar Kuri.
. Tales afirmaciones las realiz6 porque, segin su dicho, era amigo del citado Jean

Succar Kuri y se frecuentaban en una villa situada en Quintana Roo, a la cual llegaba
acompafiado de una mujer de aproximadamente treinta o cuarenta afios, asi como una
menor de siete u ocho afios, quien presumia su pareja porque el sefialado Succar Kuri se lo
dijo.

. Considera que Miguel Angel Yunes Linares era complice de Juan Succar porque,
a su decir, sabia su historia y nunca hizo nada para defenderla; asimismo, consideraba a
Yunes Linares como participe porque se lo dijo la menor que lo acompafiaba, y porque
sabia de las preferencias de Succar Kuri.

. En relacién con Yunes Linares no supo de alguna otra nifia, aunque ley6é que
algunas otras menores lo denunciaron.
. La entrevistadora afirma que en ese momento, lo que Edith Encalada queria decir

era que habia complices de lo que le pasé y que uno de ellos era Miguel Angel Yunes
Linares, a lo que respondi6 que asi era.

. También a pregunta expresa, Edith Encalada sefialé que tenia una denuncia en
contra del entonces candidato desde hacia muchos afios en la Procuraduria General de la
Republica, pero que no pudo continuar con el proceso porque consideraba que era
intocable, y que no podia luchar contra esas personas ni pedir justicia, por lo que le
preocupaba lo que podria pasar si seguia cometiendo esos “terribles actos con mas nifias”.

. Finalmente, Edith Encalada afirmé saber que Miguel Angel Yunes era candidato a
Gobernador, en tanto que la entrevistadora le cuestioné si sabia que una denuncia de ese
tipo tenia una implicacion politica en las elecciones de Veracruz ya que podria cambiar el
resultado de dichas elecciones, a lo que ella contesto que ojala se decidiera elegir a un
buen hombre, honorable e intachable, un respetable candidato, y no como el “sefior Miguel
Angel Yunes”, y “ojala si en algo sirve que me escuchen pues ojala que se decidan por un
hombre bueno.

Conforme con lo anterior, es dable sostener que si bien la entrevistada sefialé que fue
victima de abuso sexual e identifica como el responsable de dicha conducta ilicita a Jean
Succar Kuri, respecto de Miguel Angel Yunes Linares sélo aduce que lo conocia porque lo
frecuentaba en una villa situada en Quintana Roo propiedad del citado Succar Kuri, sin
embargo, la afirmacién de que el entonces candidato es pederasta y cémplice la realiza por
inferencias, al suponer que sabia su historia, las preferencias de Jean Succar Kuri, segin
ella, se lo dijo otra menor, por lo que en su momento presentdé una denuncia con la que ya
continué el procedimiento correspondiente.

En ese sentido, la entrevistada, en realidad, en momento alguno sefiala ni narra que,
efectivamente, a ella le constaba que el entonces candidato hubiera cometido actos ilicitos
relacionados con el delito de pederastia o abuso de menores, e incluso, se presenté a dicha
entrevista en el contexto de la eleccién a la Gubernatura de Veracruz, a efecto de que se
eligiera, lo que ella dice, un candidato honorable y no como Miguel Angel Yunes Linares.

Ahora bien, tal como lo determiné la Sala Especializada, el resto de las notas periodisticas
tomadas de Internet por el Partido Revolucionario Institucional, la Gnica que hacia referencia
al entonces candidato Miguel Angel Yunes Linares, era la correspondiente a la entrevista
realizada a Edith Encalada, en tanto que el resto de las mismas se referian a la captura de
quien era considerado cémplice de Jean Succar Kuri, por parte de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Tlaxcala, sin que ninguna de ellas mencionara al entonces
candidato.

Asimismo, no pasa inadvertido que en el desarrollo de la entrevista quien se dice Edith
Encalada afirma que presenté una denuncia ante la Procuraduria General de la Republica
en contra de Miguel Angel Yunes Linares, asi como que habia leido que diversas menores
de edad habian presentado otras diversas, pero es de sefialar que en el transcurso de dicha
entrevista no presenta documento alguno que acreditara tales afirmaciones.

Por el contrario, la propia Sala Especializada tuvo por acreditada la inexistencia de
averiguaciones previas seguidas en contra de Miguel Angel Yunes Linares, ello conforme
con las pruebas aportadas por el propio entonces aspirante a la Gubernatura, asi como, las
recabadas por la Unidad Técnica durante la sustanciacién del procedimiento especial
sancionador.

Por ello, es dable sostener que la informacién presentada en el promocional denunciado, en
el sentido de que Miguel Angel Yunes Linares es responsable del delito de pederastia y
complice de quien si fue procesado por dicha conducta, resulta inexacta, y que el Partido
Revolucionario Institucional tenia pleno conocimiento de dicha inexactitud, y que, a pesar de
ello, decidié difundirla en dicho sentido con el &nimo de afectar su imagen frente al
electorado de Veracruz.

Lo anterior es asi, porque si el propio Partido Revolucionario Institucional sefalé que el
promocional denunciado se elaboré con base en las citadas notas periodisticas, es légico
sostener que sabia el contenido de la entrevista, en la cual, si bien se hace una imputaciéon
directa en contra del candidato afectado, la misma no se sustenta en hechos o afirmaciones
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gue le constaran a la entrevistada, asi como que el resto de las notas periodisticas no
hacian referencia alguna a dicho candidato.

En ese sentido, se estima que el promocional denunciado rebasa los limites del derecho a
la libertad de opinién, y, en consecuencia, transgreden la normativa electoral, pues en el
contexto antes desarrollado, el Partido Revolucionario Institucional imputa de manera
directa al entonces candidato la comisién de un delito, sin que existe en autos resolucion
firme emitida por autoridad judicial que hubiese declarado su responsabilidad por tales
hechos.

Ademas, el partido emisor utiliz6 datos inexactos, frases e imagenes para generar la falsa
idea en los receptores del mensaje que dicho aspirante continuaba realizando tales
conductas delictivas.

Por tanto, dicho mensaje no puede considerarse una opinién o critica fuerte o incluso
desagradable en relacién con una persona que tiene proyeccién publica por ser candidato a
una Gubernatura o por haberse desempefiado en funciones publicas, ya que el promocional
no tiene como finalidad dar a conocer al electorado informacion relacionada con sus
actividades o desempefio como servidor publico o candidato, ni siquiera respecto
acontecimientos que pudieran afectar su vida privada, pero que deben ser del conocimiento
publico como es la comisién de delitos, dada su condicién de aspirante a ocupar un cargo
de eleccién popular, y por ello, amparadas por la dual proteccién del derecho a la libertad de
expresion.

Por el contrario, la finalidad del promocional denunciado es imputar al entonces candidato,
sin bases facticas ni juridicas para sostener tal imputacion, la responsabilidad por la
comisién de un delito que, como lo sefiala el recurrente, puede considerarse grave y
sensible para la sociedad, para afectar su honor y dignidad, para crear en el imaginario del
electorado que dicho candidato si es responsable de la comision de una conducta delictiva
que afecta a la nifiez, todo ello, en aras de afectar las preferencias electorales.

Ello es asi, porque las frases pronunciadas en la entrevista y que se reproducen en el
promocional, Edith, entonces, directamente, Miguel Angel Yunes es pederasta, y Si, es
pederasta y complice de Jean Succar Kuri, no pueden considerarse como aisladas, sino
dentro del contexto del propio promocional.

En efecto, en el mensaje ademés se acompafian las frases:

. En Veracruz hemos tenido gobernantes de todo tipo.
. Pero, ¢tener un gobernador que abuse de las nifias?
. ¢Un gobernador que abuse de tus hijas? Eso, jamas.

Asi como, las siguientes imagenes:

Esto es, del andlisis integral del contenido del promocional, asi como en el contexto en el
que se elabor6 y difundié, no deja lugar a duda alguna que, no sélo se imputa de manera
directa al entonces candidato la comision del delito de pederastia, sino ademas que crea la
falsa idea de que continta realizando tales conductas ilicitas, para generar en el electorado
la idea de que no se debe votar por dicho candidato en la eleccion a la Gubernatura de
Veracruz.

Mas aln, si como se ha establecido, en autos no obra constancia alguna con la cual
acreditar fehacientemente que el sefialado candidato fue condenado de manera firme por
autoridad judicial por la comisién de tales delitos.

Por tanto, se estima que se actualiza la infraccion por la cual se denuncié al Partido
Revolucionario Institucional con motivo de la difusion del promocional May Entrevista, en
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sus versiones de radio y television, al contener contenido calumnioso en perjuicio de los
derechos a la honra y dignidad del entonces candidato Miguel Angel Yunes Linares, con la
intencion de dafiar su imagen frente electorado y las posibles preferencias electorales que
estuvieran a su favor.

En otro aspecto, en el promocional denunciado, en su version de television, se utilizo la
imagen de una menor de edad, tal como se aprecia en seguida:

En ese sentido, esta Sala Superior ha sustentado que el derecho a la imagen de las nifias,
nifios y adolescentes, se encuentra vinculado con otros derechos, como a la intimidad, el
honor y al de su personalidad, los cuales pueden resultar, eventualmente, lesionados por la
difusién de su imagen en los medios de comunicacién social, como ocurre con los
promocionales televisivos de los partidos politicos.

De esta manera, del contenido de las disposiciones constitucionales y convencionales que
obligan a toda autoridad, a llevar a cabo un ejercicio reforzado de tutela de los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes , se advierte que el Estado debe velar por
el respeto al derecho a su imagen, de manera que cuando ésta se utilice, debe sujetarse a
ciertos requisitos en beneficio de su derecho a la dignidad o intimidad, el cual se debe
respetar en razon del interés superior del menor.

Por ello, en el caso, la Sala Especializada se encontraba obligada a pronunciarse respecto
de la difusién de la imagen de la menor de edad involucrada en el contexto de la
elaboracion y difusién del promocional denunciado, del cual se ha establecido que tiene
contenido calumnioso, bajo la perspectiva de su interés superior.

QUINTO. Determinacion y efectos.

Conforme con lo considerado en el presente fallo, se revoca en la materia de impugnacion,
la sentencia reclamada de la Sala Especializada, a efecto de que dicho érgano jurisdiccional
emita otra en la cual, por una parte, tenga por acreditada la infracciéon por la que se
denunci6 al Partido Revolucionario Institucional, e imponga la sancién que en Derecho
corresponda, y, por otra, se pronuncie respecto de la difusion de la imagen de la menor de
edad que aparece en el promocional denunciado.

Una vez que la Sala Especializada emita la determinacion respectiva, debera informarlo a

esta Sala Superior dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes a la realizacién de tal
acto.”

De lo transcrito se advierte que la Sala Superior revoco la sentencia
dictada por esta Sala Especializada, por cuanto a tener por acreditada la
infraccion por la que se denuncid al PRI, consistente en la difusion del
promocional “May Entrevista” en sus versiones de radio y television, al
contener contenido calumnioso en perjuicio de los derechos a la honra y
dignidad del entonces candidato a Gobernador Miguel Angel Yunes
Linares, con la intencion de dafiar su imagen frente al electorado y las
posibles preferencias electorales que estuvieran a su favor, para el efecto

de imponer la sancién que en Derecho corresponda.
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Asimismo, se orden6 a este 6érgano jurisdiccional que se pronunciara por
cuanto a la difusion de la imagen de la menor de edad que aparece en el

promocional en cuestion.

En ese sentido el cumplimiento de la sentencia consiste, conforme a los
términos transcritos, en tener por acreditada la existencia de propaganda
con contenido calumnioso e imponer al PRI la sancion que conforme a
Derecho corresponde, y emitir el respectivo pronunciamiento por cuanto a
la difusion de la imagen del menor de edad que aparece en el promocional

denunciado en su version de television.
TERCERA. Cumplimiento de sentencia.
l. Existencia de propaganda calumniosa.

Al quedar acreditada la inobservancia a la normativa electoral por parte del
PRI, al ordenar la difusién del promocional en cuestion, con el cual
calumnio al entonces candidato a Gobernador en Veracruz, Miguel Angel
Yunes Linares, lo procedente es la calificacion de la falta y la
correspondiente individualizacién e imposicion de la sancién con base en

la Ley Electoral.

En ese sentido, en el apartado correspondiente de individualizacion de
la sancién, se procedera a imponer al partido politico responsable, la

sanciéon que en derecho corresponda.

I. Inclusion de menores de edad en propaganda politico-

electoral.

La Sala Superior determin6 que en el promocional “May Entrevista” en su

version de television, se utilizé la imagen de una menor de edad.

En ese sentido, ordend que este 6rgano jurisdiccional se pronunciara por
cuanto a la difusion de la imagen de la menor involucrada, en el contexto
de la elaboracién y difusiéon del promocional bajo la perspectiva del interés

superior de la nifiez.
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Asimismo, sefial6 que el derecho a la imagen de las nifias, nifios y
adolescentes, se encuentra vinculado con otros derechos, como a la
intimidad, el honor y al de su personalidad, los cuales pueden resultar,
eventualmente, lesionados por la difusiébn de su imagen en los medios de
comunicacién social, como ocurre con los promocionales televisivos de los

partidos politicos.

Y continu6 razonando que el contenido de las disposiciones
constitucionales y convencionales obligan a toda autoridad, a llevar a cabo
un ejercicio reforzado de tutela de los derechos fundamentales de los
nifos, niflas y adolescentes, de manera tal que el Estado vele por el
respeto al derecho a su imagen, de manera que cuando ésta se utilice,
debe sujetarse a ciertos requisitos en beneficio de su derecho a la
dignidad o intimidad, el cual se debe respetar en razén del interés superior

de la nifiez.

Por ello, esta Sala Especializada con motivo del promocional de television
en el que se aprecia la inclusidon de quien, conforme a su fisonomia, y el
contexto de audio e imagen del promocional, es una menor de edad, se

encuentra obligada, conforme lo ordenado por la Sala Superior a:

a) Avocarse al fondo del estudio del promocional en cuestién, en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior, bajo un control
convencional y constitucional, velando por el debido respeto y vigilancia
de los Derechos Humanos de la menor, atendiendo al marco juridico
relativo al interés superior de la nifiez, y su proteccion e interpretacién en
los ambitos internacional y nacional; e,

b) Imponer la sancidén que en su caso proceda.

1. Interés superior de la nifiez 'y su proteccién

a) Marco juridico.

e Constitucion Federal.
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La Constitucion Federal en su articulo 4° establece:

(-]

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

[

e Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) y la

Convencién sobre los Derechos del Nifio.

En los ordenamientos internacionales relacionados con los derechos de
las nifias y nifios, destacan la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) y
la Convencion sobre los Derechos del Nifios, los cuales prevén lo

siguiente:

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 25.

(-]

2.[...]. Todos los nifios, [...] tienen derecho a igual proteccion social.
[--]

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

[-]

Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, origen nacional o social, posicién econémica o nacimiento, a las medidas de
proteccién que su condiciéon de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la
sociedad y del Estado.

(-]
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Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)

[-]
Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor requieren
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

[-]

Convencion sobre los Derechos del Nifio
Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de
otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el
nifilo se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la
condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus
tutores o de sus familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

[-]
Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En
lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea
necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con
la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de
todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con
miras a restablecer rapidamente su identidad.

[-]
Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifio,
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teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez
del nifio.

Articulo 16

1. Ninguin nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques.

e Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio Relativo a la Venta de Nifios, la Prostituciéon Infantil y la

Utilizacion de los Nifios en la Pornografia

Articulo 3

1. Todo Estado Parte adoptara medidas para que, como minimo, los actos y actividades que a
continuacion se enumeran queden integramente comprendidos en su legislacién penal, tanto si
se han cometido dentro como fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado individual o
colectivamente:

a) En relacion con la venta de nifios, en el sentido en que se define en el articulo 2:

i) Ofrecer, entregar, o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines de:

a. Explotacién sexual del nifio;

b. Transferencia con fines de lucro de 6rganos del nifio;

c. Trabajo forzoso del nifio;

i) Inducir indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien a que preste su consentimiento
para la adopcién de un nifio en violacion de los instrumentos juridicos internacionales
aplicables en materia de adopcion.

b) La oferta, posesion, adquisiciéon o entrega de un nifio con fines de prostitucion, en el sentido
en que se define en el articulo 2;

¢) La produccién, distribucién, divulgacion, importacién, exportacién, oferta, venta o posesion,
con los fines antes sefialados, de pornografia infantil, en el sentido en que se define en el
articulo 2.

2. Con sujecion a los preceptos de la legislacion de los Estados Partes, estas disposiciones se
aplicaran también en los casos de tentativa de cometer cualquiera de estos actos y de
complicidad o participacién en cualquiera de estos actos.

3. Todo Estado Parte castigara estos delitos con penas adecuadas a su gravedad.

4. Con sujecién a los preceptos de su legislacion, los Estados Partes adoptaran, cuando proceda,
disposiciones que permitan hacer efectiva la responsabilidad de personas juridicas por los delitos
enunciados en el parrafo 1 del presente articulo. Con sujecion a los principios juridicos aplicables
en el Estado Parte, la responsabilidad de las personas juridicas podra ser penal, civil o
administrativa.

5. Los Estados Partes adoptaran todas las disposiciones legales y administrativas pertinentes para
que todas las personas que intervengan en la adopcién de un nifio actien de conformidad con los
instrumentos juridicos internacionales aplicables.”

e Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

En el orden interno, esta Ley dispone en lo que concierne, lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el
territorio nacional, y tiene por objeto:
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I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
en los términos que establece el articulo 1lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano forma parte;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades, competencias,
concurrencia y bases de coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y la actuacién de los
Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales auténomos, y

Articulo 2. Para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizardan las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan:

|. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en el
disefio y la instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes.
Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera
mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decisién que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin
de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Articulo 3. La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, concurriran
en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccién y promocion de
los derechos de nifias, nifilos y adolescentes, asi como para garantizar su maximo
bienestar posible privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales,
legales, administrativas y presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir a la formacion fisica, psicolégica, econémica, social,
cultural, ambiental y civica de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de edad, se
presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o
menor de doce afios, se presumira que es nifia o nifio.

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:
I. El interés superior de la nifiez;

Il. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los articulos
lo.y 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como en los
tratados internacionales;
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Ill. La igualdad sustantiva,;

IV. La no discriminacion;

V. Lainclusién;

VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
VII. La participacion;

VIII. La interculturalidad;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades;

XII. El principio pro persona;

XIll. El acceso a una vida libre de violencia, y

XIV. La accesibilidad. Articulo 8. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, impulsaran la cultura de respeto, promocién y proteccién
de derechos de nifias, niflos y adolescentes, basada en los principios rectores de esta
Ley.

Articulo 9. A falta de disposicion expresa en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales, en esta Ley o en las demas disposiciones
aplicables, se estara a los principios generales que deriven de dichos ordenamientos y a
falta de éstos, a los principios generales del derecho, privilegiando en todo momento los
principios rectores de esta Ley.

Articulo 12. Es obligacién de toda persona que tenga conocimiento de casos de nifias,
nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, violacién de sus
derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de
manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente y, en su caso, instrumentar las
medidas cautelares, de proteccion y de restitucion integrales procedentes en términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes,
de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

Ill. Derecho alaidentidad;

XVII. Derecho a la intimidad;

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran las
medidas necesarias para garantizar estos derechos a todas las nifias, nifios y adolescentes
sin discriminacién de ningun tipo o condicién.

Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que
tomen los 6rganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos legislativos,
se tomara en cuenta, como consideracion primordial, el interés superior de la nifiez.
Dichas autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar este principio.
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Articulo 71. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y tomados en
cuenta en los asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez.

Articulo 74. Nifias, nifilos y adolescentes también tienen derecho a que las diferentes
instancias gubernamentales, en los tres 6rdenes de gobierno, les informen de qué manera su
opinién ha sido valorada y tomada en cuenta su solicitud.

Articulo 75. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a asociarse y reunirse, sin mas
limitaciones que las establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia representaran a nifias, nifios y
adolescentes para el ejercicio del derecho de asociacién, cuando ello sea necesario para
satisfacer las formalidades que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y
familiar, y a la proteccién de sus datos personales.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o
difusiones ilicitas de informacién o datos personales, incluyendo aquélla que tenga caracter
informativo a la opinién publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra
su honra, imagen o reputacién.

[

Articulo 77. Se considerara violacién a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes
cualguier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias gue
permitan su identificacidén en los medios de comunicacién gue cuenten con concesién
para prestar el servicio de radiodifusidon y telecomunicaciones, asi como medios
impresos, o en medios electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio
impreso del que se trate, gue menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a sus
derecshos 0 gue los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la
nifiez’.

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacién que difunda entrevistas a nifias, nifios y
adolescentes, procedera como sigue:

|. Deberéa recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o adolescente,
respectivamente, conforme a lo sefialado en el articulo anterior y a lo previsto en el parrafo
segundo del articulo 76 de la presente Ley, y

En el caso de que no sea posible recabar el consentimiento de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela de un adolescente, éste podra otorgarlo siempre que ello no implique una
afectacion a su derecho a la privacidad por el menoscabo a su honra o reputacion.

No se requerira el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de nifias,
nifios o adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto que éstos expresen libremente,
en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresién, su opinién respecto de los asuntos
que les afecten directamente, siempre que ello no implique una afectacién a sus derechos, en
especial a su honra y reputacion.

Articulo 80. Los medios de comunicacién deberan asegurarse que las imagenes, voz o
datos a difundir, no pongan en peligro, de forma individual o colectiva, la vida,

® Tal articulo si bien no resulta directamente aplicable porque establece el procedimiento que debe seguir
cualquier medio de comunicacién que difunda entrevistas a nifias, nifios y adolescentes, y en el caso se trata de
un promocional difundido en tiempo pautado por el INE que corresponde a la prerrogativa de los partidos

politicos, el mismo forma parte del sistema normativo que protege el interés superior del menor.
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integridad, dignidad o vulneren el ejercicio de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, aun cuando se modifiquen, se difuminen o no se especifiquen sus
identidades, y evitardn la difusion de imagenes o noticias_gue propicien o sean
tendentes a su discriminacién, criminalizacién o estigmatizacion, en contravencion a las
disposiciones aplicables.

En caso de incumplimiento a lo establecido en el presente articulo, nifias, nifios o
adolescentes afectados, por conducto de su representante legal o, en su caso, de la
Procuraduria de Proteccion competente, actuando de oficio o en representacion sustituta,
podra promover las acciones civiles de reparacion del dafio e iniciar los procedimientos por la
responsabilidad administrativa a que haya lugar; asi como dar seguimiento a los
procedimientos hasta su conclusion.

Nifias, niflos o adolescentes afectados, considerando su edad, grado de desarrollo
cognoscitivo y madurez, solicitaran la intervencion de las Procuradurias de Proteccion.

En los procedimientos civiles o administrativos que sean iniciados o promovidos por quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, la
Procuraduria de Proteccién competente ejercera su representacion coadyuvante.

Articulo 81. En los procedimientos ante érganos jurisdiccionales, se podra solicitar que se
imponga como medida cautelar la suspension o bloqueo de cuentas de usuarios en medios
electrénicos, a fin de evitar la difusién de informacion, imagenes, sonidos o datos que puedan
contravenir el interés superior de la nifiez.

El érgano jurisdiccional, con base en este articulo y en las disposiciones aplicables, podra
requerir a las empresas de prestacion de servicios en materia de medios electrénicos que
realicen las acciones necesarias para el cumplimiento de las medidas cautelares que ordene.

Articulo 115. Todos los 6rdenes de gobierno coadyuvaran para el cumplimiento de los
objetivos de esta Ley, de conformidad con las competencias previstas en el presente
ordenamiento y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera concurrente,
las atribuciones siguientes:

I. Coordinar la implementacién y ejecucién de las acciones y politicas publicas que
deriven de la presente Ley;

II. Impulsar el conocimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi [...]

XVIIl. Disponer e implementar los mecanismos que garanticen la participacién permanente y
activa de nifias, nifios y adolescentes en las decisiones que se toman en los ambitos familiar,
escolar, social, comunitario o cualquier otro en el que se desarrollen;

XXIV. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la presente Ley,
y

Articulo 117. Corresponden a las autoridades federales, en sus respectivas competencias,
las atribuciones siguientes:

|. Garantizar en el ambito de su competencia, el cabal cumplimiento de la presente Ley
y de los tratados internacionales aplicables;

VIl. Respecto de los concesionarios de radio y television y de quien dirija medios
impresos, la difusién de imagenes o voz de nifias, nifios o adolescentes, en contravencion a
lo dispuesto en el articulo 80 de esta Ley;
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[

Del marco normativo anterior, se desprende la preocupacion no sélo en el
ambito nacional sino también internacional de tutelar y proteger el interés
superior de la nifiez, estableciéndose, que en las decisiones y
actuaciones de los 6rganos de gobierno en todos su ambitos o niveles se
velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,

garantizando de manera plena sus derechos.

En este tenor, los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral; y tienen derecho a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de todo tipo y por cualquier medio, y también

derechos de participacion y a expresar a su opinion libremente.

También, para el caso que nos ocupa, el derecho al respeto a su imagen®,

su reputacion, su honra y su intimidad, entre otros’.

Asi, el articulo 13 de la Ley General de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes sefiala que son derechos, de manera enunciativa, mas no

limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
II. Derecho de prioridad,;

[ll. Derecho a la identidad;

IV. Derecho a vivir en familia;

® Conforme al Tribunal Constitucional de Espafia, el derecho a la propia imagen se configura como un derecho
de la persona, derivado de la dignidad humana y dirigido a proteger la dimensién moral de las personas, que
atribuye a su titular un derecho a determinar la informacién gréafica generada por sus rasgos fisicos personales
que puede tener difusion publica. La facultad otorgada por este derecho, en tanto que derecho fundamental,
consiste en esencia en impedir la obtencion, reproduccién o publicaciéon de la propia imagen por parte de un
tercero no autorizado, sea cual sea la finalidad —informativa, comercial, cientifica, cultural, etc. perseguida por
quien la capta o difunde.
STC ndm. 81/2011, de 26 de marzo de 2011.
" Conforme al Tribunal Constitucional espafiol, el derecho a la intimidad confiere a la persona el poder juridico
de imponer a terceros, sean éstos poderes publicos o simples particulares el deber de abstenerse de toda
intromision en la esfera intima y la prohibicion de hacer uso de lo asi conocido y de ello se deduce que el
derecho fundamental a la intimidad personal otorga cuando menos una facultad negativa o de exclusion, que
impone a terceros el deber de abstencion de intromisiones salvo que estén fundadas en una prevision legal que
tenga justificacion constitucional y que sea proporcionada, o que exista un consentimiento eficaz que lo autorice,
pues corresponde a cada persona acotar el &mbito de intimidad personal y familiar que reserva al conocimiento
ajeno. STC nim 196/2004, de 15 de noviembre de 2004.
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V. Derecho a la igualdad sustantiva,
VI. Derecho a no ser discriminado;

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano

desarrollo integral;
VIII. Derecho a unavida libre de violenciay a la integridad personal,
IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social,

X. Derecho a la inclusién de nifias, nifios y adolescentes con

discapacidad;
Xl. Derecho a la educacion;
XIl. Derecho al descanso y al esparcimiento;

XIlll. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento,

conciencia, religién y cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresién y de acceso alainformacién;
XV. Derecho de participacion;

XVI. Derecho de asociacion y reunion;

XVII. Derecho a la intimidad,;

XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y

XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion vy
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion 'y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, en términos de

lo previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Las directrices sefaladas en los ordenamientos citados deberan guiar el
disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez, a fin de asegurar el pleno desarrollo de los menores

de edad, tomando en cuenta su edad y madurez.

En la Convencidon de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio,
destaca la particular necesidad de especial cuidado de los menores de
edad, y el bienestar de la nifiez se configura como el principio superior
que articula todo el tratado destacando la primacia frente al Estado de los
derechos y obligaciones de los padres y la proteccion de la esfera familiar

como principios fundamentales y la prohibicion general de discriminacion.

Sobre el derecho a la opinibn y expresion, se dispone entre otras
cuestiones que en los asuntos que le afecten, en funcion de la edad y
madurez el Estado garantizard al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta
sus opiniones en funcion de la edad y madurez del nifio; y en los
procedimientos judiciales o administrativos que le incumban se dara, en
particular, al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento
judicial o administrativo que lo afecte, ya sea directamente o por medio de
un representante o de un oOrgano apropiado, en consonancia con las

normas de procedimiento de la ley nacional.

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, se establece la obligacion del
Estado mexicano de garantizar que los menores de edad no podréan ser
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra y reputacion; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de
informacion o datos personales, incluyendo aquélla que tenga caracter
informativo a la opinion publica o de noticia que permita identificarlos y
gue atenten contra su honra, imagen o reputacién y se considera una

vulneracion a la intimidad de estos, cualquier manejo directo de su
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imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su

identificacién en los medios de comunicacion.

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
reconoce el interés superior de la nilez como uno de los principios que
rige la realizacion de acciones y toma de medidas por parte de las
autoridades, para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios

y adolescentes.

El interés superior de la infancia, reconocido expresamente en el articulo
40., parrafo octavo de la Constitucion Federal exige la «garantia plena»
de los derechos de nifias y nifios; texto que es similar al del articulo 19, de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, especificamente en
la parte que reconoce el derecho de los menores de edad a ciertas

“medidas de proteccion”.

Consecuentemente, corresponde a los 6rganos del Estado,
autoridades federales y organismos publicos autbnomos (como lo es
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de sus
Salas, como lo es este 6rgano especializado, y el Instituto Nacional
Electoral, a través de sus érganos directivos y técnicos) velar el cabal
cumplimiento de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y de los tratados internacionales aplicables, para la
implementacion y ejecucién de las acciones y politicas publicas y

proteger los derechos de los menores de edad.

Como es prevenir y sancionar la violacién al derecho a la imagen y la
intimidad de nifias, nifos o adolescentes, o en particular, cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacion en los medios de comunicacion que cuenten
con concesibn para prestar el servicio de radiodifusion 'y
telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios electrénicos
que menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o
que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la
nifiez.
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Asi como, cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos
personales o referencias que permitan su identificacion en propaganda
electoral® en los medios de comunicacién de radiodifusion y television, asi

como en medios impresos.

También correspondera a los medios de comunicacion asegurarse que las
imagenes, voz o datos a difundir, no pongan en peligro, de forma
individual o colectiva, la vida, integridad, dignidad o vulneren el ejercicio
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, aun cuando se modifiquen,
se difuminen o no se especifiquen sus identidades, y evitaran la difusion
de imagenes o0 noticias que propicien 0 sean tendentes a su

discriminacion, criminalizacion o estigmatizacion de los menores de edad.

Las autoridades, particulares y afectados podran podra promover las
acciones para iniciar los procedimientos por la responsabilidad
administrativa a que haya lugar; asi como solicitar medidas cautelares a
fin de evitar la difusién de informacién, imagenes, sonidos o datos que

puedan contravenir el interés superior de la nifiez.
b) Criterios internacionales

El Estado Mexicano, esta constrefiido a tener en consideracion primordial
el respeto al interés superior de la nifiez, a través de la adopcion de las
medidas necesarias para para asegurar y maximizar la proteccion y
efectividad de los derechos de los nifios, acorde con lo establecido en los

articulos 3, parrafo 1y 4., de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En este sentido, desde esta naturaleza interconexa, el interés superior de
la nifiez, constituye una perspectiva y principio que orienta el

cumplimiento de los deberes y la adopcion de medidas por parte de las

® Articulo 242, parrafo 3 de la Ley Electoral: Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen
y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.
® Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.
Articulo 4. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los derechos
econoémicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos
de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.
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autoridades, dado que los derechos de la nifiez son valores que existen
dentro de un marco ético, moral, espiritual, cultural y social mas amplio,
los cuales trascienden hacia el modo en que actian todas las autoridades
del Estado, al imponerles el deber de garantizar los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como a tomar medidas especiales que

por su propia condicion de menores de edad requieran.

Suma a lo anterior, que los principios de progresividad y del "interés
superior del menor", contenidos en los articulos 1° y 4°, de la Constitucién
Federal, hace factible que las autoridades puedan adoptar reglas y
medidas especificas orientadas hacia la proteccion de los derechos e
intereses de la nifiez, porque la expresion “interés superior del nifio",
implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de
normas y su aplicacion en todos los ordenes relativos a la vida del nifio y

de la nifia.?

e Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las

Naciones Unidas

En este sentido, se destaca que el Comité de los Derechos del Nifio de
la Organizacion de las Naciones Unidas, en su Observacion General N°
14 (2013) refiere que el interés superior de la nifilez debe ser una
consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1, de la Convencién Sobre los
Derechos de los Nifios), y subraya que tal es un concepto triple que

dimensiona los alcances de principio conforme a lo siguiente:

a) Un derecho sustantivo: El interés superior de la nifiez sea una
consideracion primordial que se evalle y tenga en cuenta al sopesar
distintos intereses para tomar una decision sobre una cuestion debatida, y
la garantia de que ese derecho se pondra en practica siempre que se
tenga que adoptar una decision que afecte a un grupo de nifias y nifios en

concreto o genérico o a las nifias o nifios en general.

0 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia recaida al expediente SUP-REP-60/2016 Y

ACUMULADOS.
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b) Un principio juridico interpretativo fundamental: Si una disposicién
juridica admite mas de una interpretacion, se elegira la interpretacion que
satisfaga de manera mas efectiva el interés superior de la nifiez. Al
respecto, los derechos consagrados en la Convencién y sus Protocolos

facultativos establecen el marco interpretativo.

c) Una norma de procedimiento: Siempre que se tenga que tomar una
decision que afecte a la nifiez en concreto, a un grupo de nifios o nifias en
general, el proceso de adopcién de decisiones debera incluir una
estimacion de las posibles repercusiones (positivas 0 negativas) de la

decision en la nifiez interesada.'!

De acuerdo con el Comité de Derechos del Nifio, la evaluacion del interés
superior de la nifiez es una actividad singular que debe analizarse en

cada caso.
e UNICEF

La UNICEF'?, en sus Directrices éticas para la informacion sobre la

infancia, indica, en lo destacable:

Proteccién de los nifios, nifias y adolescentes frente a la exposicién publica

... De acuerdo a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, todos los nifios, nifias y adolescentes, sin
excepcion, deben tener garantizados sus derechos. Uno de esos derechos es el de la proteccién de la vida
privada, por lo que la exposicion publica de los nifios, nifias o adolescentes...

...UNICEF plantea una serie de directrices éticas para la informacion sobre infancia, que tienen como
objetivo aportar orientaciones basicas para los medios de comunicacion, pero que también son de utilidad
para autoridades administrativas, policiales y judiciales que participan en los procesos de justicia, sobre
cémo abordar los temas relacionados con la proteccién de la infancia a fin de respetar en todo momento su
interés superior y su dignidad como seres humanos...

Directrices éticas de UNICEF para la informacion sobre la infancia
I. Principios

1. Se deberan respetar la dignidad y los derechos de cada nifio o nifia en toda circunstancia...”

e Corte Interamericana de Derechos Humanos

" Tesis: la. CCCLXXIX/2015 (10a.) INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE
PROYECTA LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO. Epoca: Décima Epoca Registro: 2010602 Instancia:
Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 25,
Diciembre de 2015, Tomo | Materia(s): Constitucional. Pagina: 256
2 Sigla de United Nations International Children's Emergency Fund, en idioma espafiol: Fondo Internacional de
Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia. https://www.google.com.mx/webhp?sourceid=chrome-
instant&on=1&espv=2&ie=UTF-8#qg=significado%20siglas%20unicef%20espa%C3%B1ol
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El concepto de “interés superior del nifio”, ha sido descrito por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, al destacar que “implica que el
desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la

aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio™2.

e Tribunal Constitucional de Espafia

Por otra parte, el Tribunal Constitucional de Espafia ha establecido que
“en los casos en que se analice la captacion y difusion de fotografias de
nifios en medios de comunicacion social, [...] es preciso tener en cuenta,
que el ordenamiento juridico establece una proteccion especial, en aras a
proteger el interés superior del menor”.**

En ese sentido, el propio Tribunal Constitucional espafiol establece que el
derecho a la propia imagen “se configura como un derecho de la
personalidad, que atribuye a su titular la facultad de disponer de la
representacion de su aspecto fisico que permita su identificacion, lo que
conlleva tanto el derecho a determinar la informacién gréafica generada por
los rasgos fisicos que le hagan reconocible que puede ser captada o tener
difusion publica, como el derecho a impedir la obtencion, reproducciéon o

publicacion de su propia imagen por un tercero no autorizado”.*

e Tribunal Constitucional Federal Aleman

El Tribunal Constitucional Federal Aleman consideré que el respeto a la
dignidad del menor se debe procurar especialmente, y que el deber de
control del Estado sobre el cuidado y la educacion de las nifias y los
nifos, deriva fundamentalmente de que es el propio menor como
titular de derechos fundamentales quien puede esperar y reivindicar
la proteccion del Estado, debido a que el menor es un ser con un

derecho inherente a la dignidad y con el derecho propio al libre

'3 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 del 28 de agosto
de 2002. Visible en el sitio en Internet: http://www.corteidh.or.cr/index.php/jurisprudencia.

1 STC 158/2009, 29 de junio de 2009.

% Ibidem.
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desarrollo de su personalidad tal y como lo mandata en sus primeros

articulos la Ley Fundamental de Bonn.

Por ello, el citado Tribunal expuso que los derechos fundamentales del
respeto a la dignidad de la persona, esto es, del menor de edad y su
derecho al libre desarrollo de la personalidad, derivan de la propia

Constitucion, que entrafia, por ende, la proteccion de la infancia.

Las obligaciones de los poderes publicos del Estado comprenden un
especial deber de proteccion de los derechos de los nifios y del libre

desarrollo de su personalidad.

El articulo 1.1 de la Ley Fundamental de Bonn confiere a la inviolabilidad
de la dignidad de la persona un lugar central en la Constitucion vy, por lo
tanto, en el conjunto del ordenamiento aleman. Este principio resulta,
pues, particularmente adecuado para extraer y legitimar un mandato
constitucional de especial proteccion de los menores de edad en
atencién a sus especiales caracteristicas. El hecho de prestar una
significativa atencion a la dignidad del menor refuerza y facilita el ejercicio

por su parte de los derechos fundamentales.

Estrechamente relacionado con el anterior esta el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, derecho que presupone e implica la
especial proteccion y promocion de los derechos fundamentales de los
nifios y los jovenes; y el poder constituyente previo en su dia algunas
medidas especiales de proteccion para los posibles y previsibles
perjuicios que pudiera ocasionar el ejercicio de algunas libertades
fundamentales en el bienestar de nifios y jovenes. Es el caso del articulo
5.2 de la Ley Fundamental, que sefiala la proteccién de la juventud
como uno de los limites a la libertad de expresion, de prensa y

radiodifusion.®

c) Criterios de los 6rganos jurisdiccionales nacionales.

* EL{AS MENDEZ, CRISTINA. La proteccién de los menores de edad en Alemania desde una perspectiva
constitucional. Consultable en:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/27644.pdf&rct=j&frm=1&g=&esrc=s&sa=U&ved=0ahUKEwiyod2u77n
OAhVDKGMKHZ3XAbEQFggYMAE&Usg=AFQJCNFOJGmMx0C5 WrulQOPjnccvuPQRIA
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e Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que el interés superior de la nifiez es principio de
rango constitucional, en razon de que el dictamen de la reforma
constitucional que dio lugar al texto del actual articulo 4°, reconoce
expresamente que uno de los objetivos del érgano reformador de la
Constitucion fue adecuar el marco normativo interno a los compromisos
internacionales contraidos por México en materia de proteccion de los

derechos del nifio y de la nifia.

El interés superior de la nifiez es uno de los principios rectores mas
importantes del marco internacional de los derechos de las nifias y los
nifios, el cual permea al ambito interno, dado que el legislador ordinario
también ha entendido que es un principio implicito en la regulacion

constitucional de los derechos de las nifias y nifios.

Asi, el maximo Tribunal en congruencia con el Comité de los Derechos del
Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas, como se ha sefialado,
sostiene que el interés superior de la nifiez es un principio vinculante
dentro de nuestro ordenamiento juridico, cuya aplicacion se proyecta en
tres dimensiones: como derecho sustantivo; como principio juridico
interpretativo fundamental, y como norma de procedimiento, destacando
en este Ultimo punto, que siempre que se tome una decisidon que afecte
los intereses de uno o méas menores de edad, debera incluirse en el
proceso de decisién, una estimacion de las posibles repercusiones

en ellos.

Asimismo, la justificacién de la medida adoptada debera dejar patente que
se considerd el interés superior de la infancia menor en el andlisis de las

diversas alternativas posibles.’

El interés superior de la nifiez tiene un contenido de naturaleza real y

relacional, que demanda una verificacion y especial atencién de los

' Tesis: 1la. CCCLXXIX/2015 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Décima Epoca Primera
Sala Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo | Pag. 256 Tesis Aislada (Constitucional) INTERES SUPERIOR DEL
MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO.
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elementos concretos y especificos que identifican a los menores de
edad, por lo que el escrutinio que debe realizarse en controversias que
afecten dicho interés, de forma directa o indirecta, es mas estricto que el
de otros casos de proteccibn a derechos fundamentales.
Particularmente, en el &mbito jurisdiccional este interés superior es tanto
un principio orientador como una clave heuristica de la actividad
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que deba aplicarse

a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar sus intereses.

Asi, tal interés ordena la realizacion de una interpretacidon sistematica que
considere los deberes de proteccion de los menores de edad y los
derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion Federal, en los
tratados internacionales y en las leyes de proteccion de la nifiez; de este
modo, el principio del interés superior de la infancia se consagra como
criterio orientador fundamental de la actuacion judicial, que conlleva
ineludiblemente a que el juzgador tome en cuenta, al emitir sus
resoluciones, algunos aspectos que le permitan determinar con precision

el ambito de proteccién requerida.*®

Este también constituye un elemento hermenéutico de primer orden para
delimitar el contenido y alcance de los derechos humanos de los menores

de edad y los coloca como sujetos prevalentes de derechos.

El principio de interés superior de la nifiez como criterio

hermenéutico conlleva dos implicaciones:

a) Establece como marco de referencia el catalogo integro de los
derechos del nifio.

Esta implicacién del interés superior de la nifiez esta intimamente
relacionada con los principios de indivisibilidad (cuya idea central es que
la concrecion de los derechos requiere de la realizacién conjunta de todos
ellos) y de interdependencia (el disfrute de un derecho o de un grupo de
derechos depende de la realizacion de otro derecho o derechos).

'8 Tesis: 1a. LXXXIII/2015 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion DécimakEpoca Primera Sala
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Il Pag. 1397 Tesis Aislada (Constitucional) INTERES SUPERIOR DEL
MENOR COMO ELEMENTO DE INTERPRETACION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL.
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La interdependencia implica también proyectar la afectacion de los
derechos a futuro. Es asi como este principio conlleva a un andlisis del
catalogo integro de derechos tanto en el momento en que se revisa como

proyectado a futuro.

Debe considerarse adicionalmente que, desde la perspectiva del
desarrollo de la infancia, la afectacion de cualquier esfera de la vida de un

nifio, repercute en su desarrollo general.
b) Obligacion de caracter reforzada y prioritaria para el Estado

Esta obligacion supone que los derechos de niflas y nifios deben
considerarse como asuntos de orden publico e interés social, a partir de la

situacion de desventaja en que se encuentra la infancia.

La obligacion reforzada y prioritaria para el Estado en materia de infancia
implica lo siguiente: actuacion oficiosa para la proteccion integral de nifias
y nifios; obligacién de exhaustividad para atender la causa de pedir, y
brindar la asistencia y la representacién necesarias para el ejercicio de

sus derechos.

En lo referente a que el principio de interés superior de la nifiez
funcione como mandato, esto supone en términos generales que todas
las autoridades del Estado deben considerar los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en las decisiones publicas, tanto en el ambito ejecutivo,
como legislativo y judicial.

En ese sentido, los derechos del nifio constituyen un limite claro para el
Estado, tanto en relacion a aquello que no puede afectarse como en
relacion de aquello que necesariamente debe garantizarse, en otras
palabras, un catalogo de derechos que el Estado debe concretar y no

puede vulnerar.

El interés superior de la niflez como mandato tiene las siguientes

implicaciones:

a) coloca la plena satisfaccion de los derechos del nifio como parametro y
fin en si mismo;
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b) define la obligacion del Estado respecto del nifio, y
c) orienta decisiones que protegen los derechos del nifio.*®

Se trata entonces de considerar la especial situacibn en que se
encuentran ciertos derechos humanos cuando el titular es un menor de
edad, atendiendo a que el derecho basico de los menores es el de ser

atendidos con pleno respeto a sus derechos fundamentales.

Desde esta Optica, los menores de edad son destinatarios de un trato
preferente, por su carécter juridico de sujeto de especial proteccion, lo
gue implica que son titulares de un conjunto de derechos que deben

valorarse de acuerdo con sus circunstancias especificas.”

Para valorar el interés del menor, muchas veces se impone un estudio
comparativo y en ocasiones beligerante entre varios intereses en conflicto,
por lo que el juez tendra que examinar las circunstancias especificas
de cada caso para poder llegar a una solucién estable, justa y
equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses deben
primar frente a los demas que puedan entrar en juego, procurando la
concordancia e interpretacion de las normas juridicas en la linea de
favorecer al menor, principio consagrado en el articulo 4° constitucional®*,
Asimismo, la Suprema Corte ha sefialado que el principio de interés
superior de la nifiez como concepto indeterminado cabe estructurarlo en

varias zonas.

e Una primera zona de certeza positiva, que contiene el presupuesto
necesario o la condicion inicial minima;
e Una segunda zona de certeza negativa, a partir de la cual nos

hallamos fuera del concepto indeterminado;

19 “Protocolo de actuacion de quienes imparten justicia en caso que involucren nifias, nifios y adolescentes” de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
® Tesis: 1a. LXXXI1/2015 (10a.)Gaceta del Semanario Judicial de la FederacionDécima Epoca Primera Sala
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Il Pag. 1398 Tesis Aislada (Constitucional) INTERES SUPERIOR DEL
MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR DE TODAS LAS ACTUACIONES DE LOS PODERES
PUBLICOS RELACIONADOS CON MENORES.
! Tesis: 1a./J. 44/2014 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Décima Epoca Primera Sala Libro
7, Junio de 2014, Tomo | Pag. 270 Jurisprudencia (Constitucional) INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU
CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION
A CASOS CONCRETOS.
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e En tercer y ultimo lugar la denominada zona intermedia, mas
amplia por su ambigtiedad e incertidumbre, donde cabe tomar

varias decisiones??.

En la zona intermedia, para determinar cual es el interés del menor y
obtener un juicio de valor, es necesario precisar los hechos y las

circunstancias que lo envuelven.

En esta zona podemos observar cdmo el interés del menor no es siempre
el mismo, ni siquiera con caracter general para todos los hijos, pues éste
varia en funcion de las circunstancias personales y familiares. Ademas,
dicha zona se amplia cuando pasamos -en la indeterminacion del
concepto- del plano juridico al cultural. Por lo anterior, es claro que el
derecho positivo no puede precisar con exactitud los limites del interés

superior de la nifiez para cada supuesto de hecho planteado.?®

Son los tribunales quienes han de determinarlo moviéndose en esa "zona
intermedia”, haciendo uso de valores o criterios racionales. En este
sentido, es posible sefalar como criterios relevantes para la
determinacion en concreto del interés del menor en todos aquellos casos

en que esté de por medio la situacion familiar de un menor, los siguientes:

a) se deben satisfacer, por el medio mas idéneo, las necesidades
materiales basicas o vitales del menor, y las de tipo espiritual, afectivas y

educacionales;

b) se deberd atender a los deseos, sentimientos y opiniones del menor,
siempre que sean compatibles con lo anterior e interpretados de acuerdo

con su personal madurez o discernimiento; y

c) se debe mantener, si es posible, el statu quo material y espiritual del
menor y atender a la incidencia que toda alteracion del mismo pueda

tener en su personalidad y para su futuro.

Asimismo, es necesario advertir que para valorar el interés del menor de

edad, muchas veces se impone un estudio comparativo y en

22 jdem.
28 jdem.
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ocasiones beligerante entre varios intereses en conflicto, por lo que el
juez tendra que examinar las circunstancias especificas de cada caso
para poder llegar a una solucién estable, justa y equitativa especialmente
para el menor, cuyos intereses deben primar frente a los demas que
puedan entrar en juego, procurando la concordancia e interpretacion de
las normas juridicas en la linea de favorecer al menor, principio
consagrado en el articulo 40. constitucional®®, buscando en caso de ser
posible, el statu quo que es material y espiritual del menor, atendiendo a
la incidencia que toda alteracién pueda tener en su personalidad y para su

futuro.

e Sala Superior

Por otra parte, la Sala Superior ha determinado que el interés superior de
la nifiez es uno de los principios rectores mas importantes del marco
internacional de los derechos de las nifias y los nifios, el cual permea al
ambito interno, dado que el legislador ordinario también ha entendido que
es un principio implicito en la regulacion constitucional de los derechos de

las nifias y nifos.

Ha precisado dicho o6rgano que cualquier autoridad, inclusive de
naturaleza electoral, en cumplimiento de las obligaciones generales
establecidas en el articulo 1°, tercer parrafo, de la Constituciébn Federal,
en el ambito de su competencia, validamente puede implementar alguna
medida encaminada a la tutela de los derechos de las nifias, nifios o

adolescentes, tomando en cuenta su interés superior.?

Asimismo, sefialé que los derechos humanos otorgan accion para lograr
gue el Estado los respete, por considerarse esenciales e inherentes a las
personas, razén por la cual, los atributos de la personalidad, como son los
concernientes al honor, la intimidad y a la propia imagen, constituyen
derechos subjetivos del ser humano, en tanto son inseparables de su

titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos.

24
Ibidem.
% Sentencia recaida en el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-60/2016 y de
apelacion SUP-RAP-221/2016 y SUP-RAP-222/2016.
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Del contenido expreso del articulo 1° Constitucional se advierte que se
adopta una proteccion amplia de los derechos humanos, mediante el
reconocimiento del principio pro personae, como rector de la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, en aquellas
circunstancias que favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacién de observar
los tratados internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento
de aplicar e interpretar las normas juridicas en las que se vean
involucrados este tipo de derechos, como son los sefialados atributos de
la personalidad conforme a la Convencibn Americana sobre Derechos

Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En esta logica, sefala la Sala Superior que el derecho a la imagen de las
nifias, niflos y adolescentes esta vinculado con el derecho a la intimidad y
al derecho al honor, entre otros derechos de su personalidad, los cuales
pueden resultar eventualmente lesionados a partir de la difusion de su
imagen en los medios de comunicacion social, como ocurre con los spots

televisivos de los partidos politicos.

Por tanto, cuando se trata de menores de edad, el Estado debe velar por
el respeto al derecho a la imagen de los nifios, nifias y adolescentes vy,
para tal fin, cuando se utilice la imagen de un menor de edad en la
publicidad, ésta debe estar sujeta a ciertos requisitos en beneficio a su
derecho a la dignidad o intimidad, el cual se debe respetar en razon del

sefialado interés superior.?
e Sala Especializada

Por otra parte, esta Sala Especializada, por cuanto hace al interés
superior de la nifiez, se ha pronunciado en los expedientes identificados
con las claves SRE-PSC-121/2015; SRE-PSC-28/2016, SRE-PSC-
29/2016, SRE-PSC-30/2016, SRE-PSC-44/2016, SRE-PSC-46/2016,
SRE-PSC-59/2016, SRE-PSC-60/2016, SRE-PSC-61/2016, SRE-PSC-
107/2016 y SRE-PSC-108/2016 acumulado.

% jdem.
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Se ha sostenido que el contenido de la propaganda difundida por los
partidos politicos se encuentra amparada por la libertad de expresién, en
relacion a la cual, el Tribunal Electoral ha sido consistente en reiteradas
ocasiones en que debe ser objeto de maximizacién en el contexto del
debate politico, a efecto de que se aporten elementos que permitan la
formacion de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de

partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica.?’

Ahora bien, el ejercicio de tal libertad fundamental tiene limites, entre los
gue se encuentran, los vinculados con la dignidad o la reputacién de las
personas y los derechos de terceros, acorde con lo dispuesto en los
articulos 6°, parrafo primero de la Constitucién Federal®®; 19, parrafo 3 del
Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles?® y 13, parrafo 1 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos®°.

En tal virtud, la acotacion en torno a los aspectos que no deben
perturbarse con las expresiones de ideas, se traduce en una obligacion de
abstenerse en incurrir en tales conductas a efecto de salvaguardar los
bienes juridicos ahi protegidos, como lo es, el pleno respeto a los
derechos de terceros, incluyendo, por supuesto los derechos de los
menores de edad, cuya protecciébn se encuentra expresamente

ordenada en el articulo 4° de la Constitucién Federal.

Por tanto, la realizacién de alguna conducta que provoca la inobservancia
de tal obligacion, implica por si misma un aspecto que atenta contra el

propio orden constitucional y, en el caso de la materia electoral, constituye

%" Lo anterior con sustento en la jurisprudencia 11/2008 emitida por la Sala Superior de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
% Articulo 60.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacién sera garantizado por el Estado.
# Articulo 19. [...] 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. 3. El
ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades especiales.
Por consiguiente puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo, estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesaria para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas; b)
La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
% Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de su eleccién. 2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

45




SRE-PSC-103/2016
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

una vulneracién especifica en cuanto al uso del tiempo pautado por el INE
para la difusion de la propaganda electoral, en términos de lo dispuesto

en el articulo 247, parrafo 1 de la Ley Electoral.
M. Caso concreto.

Con motivo de la aparicion de una menor de edad en el promocional “May
Entrevista” en su version de television y lo ordenado por la Sala Superior
en el sentido de realizar un pronunciamiento al respecto, con la finalidad
de protegerla realizando una interpretacion que permita salvaguardar sus
derechos de mejor manera, esta Sala Especializada a la luz de principios
constitucionales y convencionales, como ya se precisO0 previamente,
analizara el interés superior de la nifia ya que debe ser considerado de

manera primordial.

Asi, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecioé que la mera situacion de riesgo de los infantes es suficiente
para que se estime que se afectan los derechos de la nifiez y, ante ello,
deben adoptarse las medidas que resulten mas benéficas para la

proteccion de los infantes; tesis cuyo rubro y texto preven:

DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE
RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS. El principio de interés superior implica que los
intereses de los nifios deben protegerse con mayor intensidad, por lo que no es necesario que se
genere un dafio a los bienes o derechos de los nifios para que se vean afectados, sino que basta con
gue éstos se coloquen en una situacién de riesgo. Aqui conviene hacer una precision sobre el
concepto de riesgo. Si éste se entiende simplemente como la posibilidad de que un dafio ocurra en el
futuro, es evidente que la eventualidad de que un menor sufra una afectacion estara siempre latente.
Cualquier menor esta en riesgo de sufrir una afectaciéon por muy improbable que sea. Sin embargo,
ésta no es una interpretacion muy razonable del concepto de riesgo. Asi, debe entenderse que el
aumento del riesgo se configura normalmente como una situacion en la que la ocurrencia de
un evento hace mas probable la ocurrencia de otro, de modo que el riesgo de que se produzca
este segundo evento aumenta cuando se produce el primero. Aplicando tal comprensién a las
contiendas donde estén involucrados los derechos de los menores de edad, y reiterando que
el interés superior de la infancia ordena que los jueces decidan atendiendo a lo que resultara
mas beneficioso para el nifio, la situaciéon de riesgo se actualizard cuando no se adopte
aquella medida que resultara mas beneficiosa para el nifio, y no s6lo cuando se evite una
situacion perjudicial.*

Toda vez que se advierte que se trata de una situacion de riesgo a los
derechos del menor, en el caso particular, la menor de edad que aparece
en el promocional pautado por el PRI, cuya imagen fue empleada para
tener por acreditado que el entonces candidato a Gobernador de Veracruz
por la Coalicién, Miguel Angel Yunes Linares ha cometido el delito de

 2005919. 1a. CVIII/2014 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
4, Marzo de 2014, Pag. 538.
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pederastia, asi como conductas relacionadas con abuso de menores de
edad, (que como ha quedado analizado actualiza la infraccion de
calumnia); y en el contexto audiovisual, sefiala “¢tener un gobernador que
abuse de las nifias? ¢Un gobernador que abuse de tus hijas? jEso

jamas!”.

La imagen empleada en el promocional denunciado genera al destinatario
del mensaje, que la nifia que esta abrazando el entonces candidato, en el
contexto antes referido bajo la acusacién de ser un pederasta, permite
ubicarla como una afectada o posible victima de la conducta delictuosa

mencionada.

Con este sefialamiento, se afecta potencialmente su derecho a la imagen,
intimidad y honor de la menor, asi como su libre desarrollo, aun
cuando no se cuenten con los elementos para identificarla plenamente, de
manera que como se demuestra, a continuacion podria poner en mayor

riesgo sus derechos personales.
e Derecho alaimagen, intimidad y honor del menor.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad (que comprende el
derecho a la intimidad y a la propia imagen, entre otros, en conexién con
el respeto a la dignidad del hombre), tiene un especial cuidado en el caso
del desarrollo de la personalidad de los menores de edad, porque éste es
mas vulnerable que el de una persona adulta, motivo por el cual, el ambito
en el que las niflas y niflos puedan sentirse y desarrollarse libres de la
presiéon de la informacion y control publicos debe estar mejor protegido

gue el de los mayores de edad.
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El derecho a la imagen de las nifias, nifios y adolescentes entre otros
derechos de su personalidad esta vinculado con el derecho a la
imagen, intimidad y al honor, los cuales pueden resultar eventualmente
lesionados a partir de la difusion de la imagen de una menor en los
medios de comunicacién social, como ocurre con los promocionales

televisivos de los partidos politicos.

El derecho a la imagen atribuye a su titular la facultad de disponer de la
representacion de su aspecto fisico que permita su identificacion, lo que
conlleva tanto el derecho a determinar la informacién gréfica generada por
los rasgos fisicos que le hagan reconocible que puede ser captada o tener
difusion publica, como el derecho a impedir la obtencién, reproduccion o

publicacion de su propia imagen por un tercero no autorizado.

El derecho a la intimidad confiere el deber de abstenerse de toda
intromision en la esfera intima y la prohibicion de hacer uso de lo
conocido. De ello se deduce que este derecho fundamental otorga cuando
menos una facultad negativa o de exclusion, que impone a terceros la
obligacion de abstenerse de intromisiones salvo que estén fundadas en
una prevision legal que tenga justificacion constitucional y que sea
proporcionada, o que exista un consentimiento eficaz que lo autorice,
pues corresponde a cada persona acotar el &mbito de intimidad personal

y familiar que reserva al conocimiento ajeno.

El derecho al honor es el concepto que la persona tiene de si misma o
que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la
expresion de su calidad ética y social. En el campo juridico esta
necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene
cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacion

de los demas de responder a este tratamiento.

Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el
aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que
se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia

dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacién
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interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y
profesionales dentro de la comunidad.*

Ahora bien, en los casos en que se analice la captacion y difusion de
fotografias de nifios en medios de comunicacion, ademas de lo anterior,
es preciso tener en cuenta la existencia de una proteccion especial

tratandose de nifios, en aras a proteger el interés superior de la nifiez.

Si bien se ha sostenido en diversos precedentes, que el uso de la imagen
de una persona requiere su consentimiento, salvo que sea tomada en
eventos publicos, lo cierto es que, al tratarse de un menor de edad,
atendiendo a su interés superior, existe la excepcion de emplearse de
manera indiscriminada dicha imagen, inclusive si la fotografia fue tomada

en un lugar publico.

Cabe destacar que la jurisprudencia de la Suprema Corte ha sefialado
que el derecho a la proteccion del uso de la imagen, previsto en la Ley
Federal del Derecho de Autor en sus numerales 87, 231, fraccion 1l 'y 232,

fraccion Il 32

, €s un derecho que debe ser entendido como aquel que se
aplica de forma reforzada tratandose de menores de edad, en razén de

que lo que se busca es proteger y salvaguardar su derecho a la

% Tesis: la./J. 118/2013 (10a.) DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA. Epoca: Décima Epoca Registro: 2005523 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo | Materia(s):
Constitucional Pagina: 470.

% Articulo 87.- El retrato de una persona sélo puede ser usado o publicado, con su consentimiento expreso, o
bien con el de sus representantes o los titulares de los derechos correspondientes. La autorizacién de usar o
publicar el retrato podra revocarse por quien la otorgé quién, en su caso, respondera por los dafios y perjuicios
que pudiera ocasionar dicha revocacion.

Cuando a cambio de una remuneracion, una persona se dejare retratar, se presume que ha otorgado el
consentimiento a que se refiere el parrafo anterior y no tendra derecho a revocarlo, siempre que se utilice en los
términos y para los fines pactados.

No sera necesario el consentimiento a que se refiere este articulo cuando se trate del retrato de una persona
que forme parte menor de un conjunto o la fotografia sea tomada en un lugar publico y con fines informativos o
periodisticos.

Los derechos establecidos para las personas retratadas duraran 50 afios después de su muerte.

Articulo 231.- Constituyen infracciones en materia de comercio las siguientes conductas cuando sean
realizadas con fines de lucro directo o indirecto:

Il Utilizar la imagen de una persona sin su autorizacion o la de sus causahabientes;

Articulo 232. Las infracciones en materia de comercio previstas en la presente Ley seran sancionadas por el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial con multa:

Parrafo reformado DOF 27-01-2012

Fraccion reformada DOF 27-01-2012

II. De mil hasta cinco mil dias de salario minimo en los casos previstos en las fracciones Il y VI del
articulo anterior, y
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imagen, intimidad y honor frente a cualquier otro derecho con el que

pudiera generarse el conflicto®.

Asentado lo anterior, en el particular, se observa que la posible afectacion
al interés superior del infante es través de la exposicion de la imagen de
una nifia que es empleada en el contexto de una posible victima de
delitos de pederastia 0 abuso de menores de edad, por parte del entonces
candidato.

Por otra parte, la Sala Superior y este 6érgano jurisdiccional han
establecido que, si en los medios de comunicacién se recurre a
imagenes de menores de edad como recurso propagandistico y parte
de la inclusion democratica, se deben resguardar ciertas garantias,
como lo es que exista el consentimiento por escrito o cualquier otro
medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la

opinion de la nifia, nifilo o adolescente.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 78, fraccion I, relacionado
con el diverso 76, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, como ley marco que irradia la obligacién de
cumplir en la tutela y proteccién de los menores de edad®, en asuntos
relacionados con la presentacion de imagenes de nifias y nifios, se debe
verificar por la potencial situaciéon de riesgo a los derechos de éstos

la existencia de la demostracion del consentimiento.

En este caso, el promocional fue pautado por el PRI, y se advierte que se

trata de una fotografia del entonces candidato postulado por la Coalicion,

% Tesis: 2a. XXVI/2016 (10a.) IMAGEN DE UN MENOR DE EDAD. LA EXCEPCION PREVISTA EN EL
ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR NO LE ES APLICABLE Epoca: Décima
Epoca Registro: 2011894 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 31, Junio de 2016, Tomo Il Materia(s): Constitucional Tesis: 2a. XXV1/2016 (10a.)
Péagina: 1209.
% Articulo 78. Cualquier medio de comunicacién que difunda entrevistas a nifias, nifios y adolescentes,
procederda como sigue: |. Debera recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o adolescente, respectivamente,
conforme a lo sefialado en el articulo anterior y a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 76 de la presente
Ley,y
[--]
En el caso de que no sea posible recabar el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de un
adolescente, éste podra otorgarlo siempre que ello no implique una afectaciéon a su derecho a la privacidad por
el menoscabo a su honra o reputacion.
No se requerird el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de nifias, nifios o adolescentes,
cuando la entrevista tenga por objeto que éstos expresen libremente, en el ejercicio de su derecho a la libertad
de expresién, su opinion respecto de los asuntos que les afecten directamente, siempre que ello no implique
una afectacion a sus derechos, en especial a su honra y reputacion.
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en un contexto audiovisual para calumniarlo, al asociarlo con delitos que
atentan contra el desarrollo de los nifios, en el que se hace uso de una

menor de edad.

Por ello, se advierte que la imagen en la que se aprecia a la menor y el ex
candidato no fue generada por el emisor, ya que seria contrario a toda
l6gica que el propio candidato y la menor participaran de forma voluntaria

y/o consentida para tal fin.

Asimismo, no se trata de una videograbacién donde la menor participe
dentro del promocional exponiendo acciones o ideas propias del partido

politico emisor.

Cuando se trata de menores de edad, el Estado debe velar por el respeto
al derecho a la imagen de los nifios, nifias y adolescentes y, para tal fin,
cuando se utilice la imagen de un menor en la publicidad, ésta debe estar
sujeta a ciertos requisitos en beneficio a su derecho a la dignidad o
intimidad, el cual se debe respetar en razon del sefialado interés superior

de la nifiez.

Por ende, es dable afirmar que si en los medios de comunicacion se
recurre a imagenes de menores de edad como recurso propagandistico y
parte de la inclusibn democratica, se deben resguardar ciertas garantias,
como lo es que exista el consentimiento por escrito o cualquier otro
medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion

de la nifia, nifio o adolescente.

Lo anterior, a fin de resguardar el derecho a la dignidad o intimidad, asi
como al honor, de las nifias, los nifios y adolescentes, en razén de que no
pueden ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
imagen, familia, o domicilio que permita identificarlos y que atenten contra

su honra, imagen o reputacion.

En esa tesitura, cuando en promocionales que inciden en el debate
politico o en procesos deliberativos de decisién politica participen nifios,
nifias y/o adolescentes, las autoridades electorales al quedar sujetas a

cumplir las obligaciones generales establecidas en el articulo 1°, tercer
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parrafo, de la Constitucion Federal, deben garantizar el pleno respeto y

proteccién de los derechos de los menores de edad*®.

Ahora bien, aun si existiera el consentimiento de la menor o los padres o
quienes ejerzan la tutela o patria potestad, para aparecer en el mismo
promocional, seria irrelevante, ya que el promocional trata de un tema
gue afecta los derechos de la menor, al lesionar su libre desarrollo
intelectual, afectivo, social, entre otros, al abordarse un delito de gravedad
tal que afecta estos aspectos, tratandose de posible abuso sexual o

pederastia.

Esto es coincidente con lo expuesto en el articulo 78 de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, que establece en lo
conducente que los casos que no sea posible recabar el consentimiento
de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de un adolescente, éste
podra otorgarlo siempre que ello no impligue una afectacion a su
derecho a la privacidad por el menoscabo a su honra o reputacién;y
gque no se requerird el consentimiento de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela de nifias, niflos o adolescentes, cuando una entrevista
tenga por objeto que exprese libremente, en el ejercicio de su derecho a
la libertad de expresion, su opinidn respecto de los asuntos que les
afecten directamente, siempre que ello no implique una afectacion a

sus derechos, en especial a su honray reputacion.

Por lo expuesto, se concluye que en el caso en andlisis no seria
conforme a Derecho el consentimiento otorgado para que la imagen
de una menor de edad sea expuesta y vinculada como afectada o
posible victima de un delito, en particular, de pederastia o abuso de

menores de edad.

Lo mismo ocurre en el caso de solicitar la opinion del menor con motivo
de aparecer en el promocional objeto de estudio, ya que si bien debe
respetarse el derecho a expresar su opinion en un proceso jurisdiccional,

incluso en aquellos temas en los que el menor aun no esté preparado

% “En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”
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para manifestarse, ya sea por su falta de madurez o desconocimiento
pleno de la informacién respecto de las ventajas o desventajas de la
situacion, en cada caso concreto se debe prevenir que enfrenten
situaciones que les inquieten o perturben su sano desarrollo, y sobre las
cuales no sepan aun externar una opinion madura que pueda
considerarse lo suficientemente valida para decidir algun aspecto que les

afecte.’’

Asimismo, si bien el interés superior de la nifiez implica el derecho de éste
a expresar su opinidbn, esto no significa que deba acatarse
indefectiblemente lo expresado por él en los procesos jurisdiccionales que
puedan afectarle, es decir, no tiene fuerza vinculante para el 6rgano
jurisdiccional que conoce del asunto, ya que, en aras de su proteccion
integral, el juzgador debe ponderar todas las circunstancias del caso -con

inclusion de la opinién del menor®.

En el caso, el promocional la vincula con conductas delictivas que

supuestamente la afectaron o pudieran lesionarla.

En este sentido, no se podria exigir la acreditacion tanto de la opinion
de la menor, ni del consentimiento de sus padres o tutores, porque se
aborda una tematica de un delito que afectaria su normal desarrollo y su
personalidad, porque genera la impresion al destinatario que se afectd, o
se afectard su integridad fisica y emocional como una victima de

pederastia 0 abuso de menores de edad.

Incluso, de conformidad con el interés superior de la nifiez y, por
consiguiente, con el articulo 4° de la Constitucion Federal, no es posible
dar preferencia a circunstancias legales de caracter procesal, como lo

relativo a cargas probatorias, en detrimento del analisis de una cuestion

¥ Tesis: 1a. CVIII/2015 (10a.) INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL DERECHO A EXPRESAR SU OPINION
EN UN PROCESO JURISDICCIONAL DEBE RESPETARSE, INCLUSIVE EN TEMAS EN LOS QUE AUN NO
ESTE PREPARADO PARA MANIFESTARSE. Epoca: Décima Epoca Registro: 2008640 Instancia: Primera
Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 16, Marzo de 2015,
Tomo Il Materia(s): Constitucional Pagina: 1099.

8 . . .

Tesis: la. CVI/2015 (10a.) INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU OPINION EN UN PROCESO
JURISDICCIONAL QUE LE AFECTE NO TIENE FUERZA VINCULANTE PARA EL ORGANO QUE CONOCE
DEL ASUNTO. Epoca: Décima Epoca Registro: 2008642 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Il Materia: Constitucional
Pagina: 1100.
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gue podria resultar perjudicial y trascendente para los intereses de los

infantes involucrados.*®

De conformidad con el “Protocolo de actuacion de quienes imparten
justicia en caso que involucren nifias, nifios y adolescentes” de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando el Juez o la Jueza se
percate de cualquier riesgo o peligro en la integridad y desarrollo del nifio,
debera tomar de manera oficiosa todas aquellas acciones que estén a su
alcance para salvaguardar la seguridad y restitucion de los derechos del
nifio®. Esta obligacién sera aplicable aun cuando aquellas situaciones de
riesgo o peligro no formen parte directa de la litis que es de su

conocimiento.

Esta situacion de riesgo se actualiza con solamente existir la posibilidad
de que sea plenamente identificable la menor, lo cual traeria como
consecuencia la afectacion de sus derechos humanos fundamentales de

intimidad y privacidad, asi como de desarrollo fisico y emocional.

Tampoco podria ordenarse a la autoridad instructora realizar mayores
diligencias, ya que conlleva el riesgo de que la menor de edad sea
plenamente identificada -inclusive si fue tomada en un evento
publico-, y ello podria ponerla en una situacion de riesgo; toda vez

que como resultado de la indagatoria, en lo que interesa, se darian a

39 Resulta orientativo el criterio sostenido en la Tesis: (V Regi6n) 50.23 L (10a.) INTERES SUPERIOR DEL
MENOR. PARA PRESERVARLO, LA JUNTA ESTA FACULTADA PARA RECABAR DE OFICIO LAS
PRUEBAS QUE CONSIDERE NECESARIAS, EN LOS PROCEDIMIENTOS EN QUE ACUDAN EN DEFENSA
DE LOS DERECHOS QUE PUDIERAN CORRESPONDERLES COMO BENEFICIARIOS DIRECTOS DE UN
TRABAJADOR FALLECIDO. Epoca: Décima Epoca Registro: 2010850 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 26, Enero de
2016, Tomo IV Materia(s): Constitucional, Laboral Pagina: 3348.

40 El control ex officio es la facultad con la que cuentan los jueces para analizar por motu propio ciertas
situaciones que involucren la posible transgresion a derechos humanos con la finalidad de proteger a las
personas, acorde con las disposiciones ya analizadas, precisamente para realizar una interpretacion que
permita salvaguardar sus derechos de mejor manera.
En este sentido, acorde con lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis CONTROL
DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. SU SIGNIFICADO Y ALCANCE, para
ejercer el control ex officio, debe atenderse a ciertas condiciones:

a. Se encuentren intimamente conectadas con el objeto de la controversia; o

b. Son presupuestos de éste; 0

c. Se trata de aspectos que son indispensables para el dictado de la determinacion.
Ello, porque acorde con lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, si bien los 6érganos
jurisdiccionales se encuentran obligados a realizar un control de constitucionalidad y convencionalidad ex officio,
dicha facultad debe usarse de manera racional, desarrollandose en congruencia con las bases constitucionales
que articulan las garantias para el debido proceso y por ende, cumplirse las citadas condiciones.
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conocer el nombre de la menor, su edad, su fisionomia, su lugar de origen
o domicilio, la localidad donde radica, entre otros, o de sus padres o

tutores, lo cual podrian también hacerla localizable.

Al realizar mayores diligencias para identificar a la menor que aparece de
espaldas en el promocional, permitiria que alguna persona, comunidad o
sector social, la reconociera plenamente y la asociara a las conductas

sefaladas en el promocional.

En ese sentido, debe recordarse que para el otorgamiento de la
salvaguarda judicial es suficiente que los menores de edad se ubiquen en
una situacién de riesgo potencial, aun cuando aquellas situaciones de
riesgo o peligro no formen parte directa de la litis que es de su

conocimiento.

Conforme lo anterior, se considera la especial situacibn en que se
encuentran ciertos derechos humanos cuando el titular es un menor de
edad, porgue sus derechos deben ser atendidos con pleno respeto a sus

derechos fundamentales.

De ahi la actuacion de esta Sala Especializada, al advertir como riesgo
potencial la posibilidad de que un dafio ocurra en el futuro, y la

eventualidad de que un menor sufra una afectacion siempre latente.

En ese sentido el aumento del riesgo se configura normalmente como una
situacién en la que la ocurrencia de un evento hace mas probable la

ocurrencia de otro.

Reiterando que el interés superior de la infancia ordena que esta Sala
Especializada decida lo que resultara mas beneficioso para el nifio, por
ello se estima innecesaria la realizacion de mayores diligencias que
pudieran traer como consecuencia la exposicion de la menor y la
afectaciéon a su intimidad, y debido desarrollo, y con ello se evita una

situacién perjudicial hacia ella.
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e Derecho al libre desarrollo del menor.

El mensaje que aborda el promocional denunciado conlleva la afectacion

de diversos derechos de la menor.

Como se ha expuesto, el interés superior de la nifiez tiene un contenido
de naturaleza real y relacional, que demanda una verificacion y especial
atencion de los elementos concretos y especificos que identifican a los
menores de edad, por lo que el escrutinio que debe realizarse en
controversias que afecten dicho interés, de forma directa o indirecta, es
mas estricto que el de otros casos de proteccibn a derechos

fundamentales.

Particularmente, en el &mbito jurisdiccional el interés superior de la nifiez
es tanto un principio orientador como una clave heuristica de la actividad
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que deba aplicarse

a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar sus intereses.**

Como se ha enunciado, el interés superior de la nifiez ordena la
realizacion de una interpretacion sistematica que considere los deberes
de proteccién de los menores de edad y los derechos especiales de éstos
previstos en la Constitucion Federal, en los tratados internacionales y en
las leyes de proteccion de la nifiez; de este modo, el principio del interés
superior del menor se consagra como criterio orientador fundamental de la
actuacion judicial; de ahi que conlleva ineludiblemente a que el juzgador
tome en cuenta, al emitir sus resoluciones, algunos aspectos que le
permitan determinar con precision el ambito de proteccion requerida, tales

como.

e La opinién del menor;
e Sus necesidades fisicas, afectivas y educativas;
e El efecto sobre él de un cambio;

e Su edad, sexo y personalidad;

“ INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE INTERPRETACION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL Epoca: Décima Epoca Registro: 2008546 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Il Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. LXXXI11/2015 (10a.) Pagina: 1397.
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e Los males que ha padecido o en que puede incurrir, y la posibilidad

de que cada uno de sus padres responda a sus posibilidades.

La mayor proteccién a sus derechos no solo se justifica por su situacion
de mayor vulnerabilidad, sino también por el interés especifico de la
sociedad en velar porque los menores de edad alcancen su pleno
desarrollo.

En este sentido, el principio del interés superior de la nifiez ordena a
todas las autoridades estatales que la proteccion de los derechos del nifio
se realice a través de medidas "reforzadas" o "agravadas", y que los

intereses de los nifios sean protegidos con mayor intensidad.

Al amparo de esa prevision convencional, el Estado Mexicano, a través de
sus instituciones, autoridades y tribunales, se encuentra obligado a tener
en consideracion primordial el respeto al interés superior de la nifiez, con
la adopcidon de medidas necesarias para asegurar y maximizar la
proteccion y efectividad de los derechos de las nifias y nifios, acorde con
lo establecido en el articulo 3, parrafos 1y 4, de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo.

La sola posibilidad de poner en peligro la imagen de la menor con una
latente identificacion de su persona puede devenir en un riesgo potencial
en relacién con su actual ambiente escolar o social y, por supuesto, en su
futuro, al relacionarla como posible victima de conductas delictuosas que
en lo particular, afectan su desarrollo humano, tales como el abuso y la

pederastia, como se enuncia en el promocional denunciado.

Su adecuado desarrollo humano también se puede ver afectado por el
posible acoso escolar del que podria ser parte (bullying), al sefalarsele
como posible victima de delitos como son los planteados por el

promocional y ser reconocida.

Asi, el deber de proteger el interés superior de la nifilez en cualquier
contienda judicial donde se vean involucrados los derechos de los

menores de edad constituye una doctrina reiterada de la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacién.** Cabe sefialar que la proteccién constitucional
gue merecen los nifios no se equipara a la que debe recibir cualquier otro

grupo vulnerable.

Por lo anterior, en los casos en los que el sujeto pasivo de determinado
tipo de violencia sea un menor de edad, el juzgador debe partir de que la
diligencia del Estado al proteger y garantizar dichos intereses debe ser
particularmente elevada, tanto por la situacién de especial vulnerabilidad
en la que generalmente se ubican los menores de edad, como por los
devastadores efectos que la violencia y/o la intimidacion pueden producir

en personas en desarrollo.*?

Como se ha dicho, los derechos fundamentales a la dignidad, integridad,
educacion, y a la no discriminacién, estan protegidos en la Constitucién
Federal y en diversos tratados internacionales suscritos por México, por lo
que la proteccion constitucional a la integridad comprende el reproche a
cualquier acto infligido en menoscabo fisico, psiquico y moral de las

personas.

Asimismo, la dignidad implica la proteccion no solo de la integridad fisica,
sino de la intangibilidad mental, moral y espiritual de la persona, de tal

suerte que una persona pueda vivir y desarrollarse sin humillaciones.

Es obligacion de las autoridades, instituciones educativas, padres,
representantes legales o cualquier otra persona que tenga a su cargo a
un nifilo, de protegerlo contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el

abuso sexual.

También, las autoridades federales y locales deben adoptar medidas de

proteccion especial para proteger los derechos de las nifias, nifios y

2 Tesis: 1la. CCC/2015 (10a.) BULLYING ESCOLAR. EXISTE UN DEBER DE DEBIDA DILIGENCIA DEL
ESTADO PARA PROTEGER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LOS MENORES DE ACUERDO CON EL
PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR Epoca: Décima Epoca Registro: 2010140 Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 23, Octubre de 2015,
Tomo Il Materia(s): Constitucional Pagina: 1639

Idem.
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adolescentes gque se encuentren en situacion de vulnerabilidad; asi como

garantizar que estos nifios no sean objeto de maltrato o discriminacién.**

Se debe proteger también su libertad de conciencia, la cual es la
manifestacion de ideas especificas sobre lo que es bueno o lo que es
malo; lo cual constituye pues las normas morales interiores de la persona.
Por lo tanto, se podria sostener que la libertad de conciencia, en su fase

interior, es una especie de la libertad de pensamiento.*

Ahora bien, estos deberes de proteccion al menor involucran no solo a las
autoridades, sino inclusive a los medios de comunicacion, quienes por
mandato expreso de ley deben asegurarse que las imagenes, voz o datos
a difundir, no pongan en peligro, de forma individual o colectiva, la vida,
integridad, dignidad o vulneren el ejercicio de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, aun cuando se modifiqguen, se difuminen o no se
especifiguen sus identidades, y evitar la difusibn de imagenes que
propicien o sean tendentes a su discriminacion, criminalizaciéon o

estigmatizacion.

Cabe destacar que en los casos en los que potencialmente se encuentre
de por medio la preservacion de los derechos de menores de edad, en
particular, el uso de imagenes en un promocional de propaganda electoral
transmitido por television, donde se encuentre una menor, puede ser

perjudicial para su bienestar y desarrollo integral.

Como se ha precisado en el marco normativo, el interés superior de la

nifiez es un concepto juridico indeterminado, por lo que es necesario

44 Jurisprudencias de la Suprema Corte: Tesis: 1a. CCCLII/2015 (10a.) BULLYING ESCOLAR. CONSTITUYE
DE LA MAYOR RELEVANCIA SOCIAL EL CUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES DE DILIGENCIA DE LOS
CENTROS ESCOLARES Décima Epoca Registro: 2010483 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo | Materia :
Constitucional Tesis: la. CCCLII/2015 (10a.) Pagina: 952; Tesis: la. CCCVI/2015 (10a.) BULLYING
ESCOLAR. DEBERES DE LAS AUTORIDADES PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION. Epoca: Décima
Epoca Registro: 2010215 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il Materia: Constitucional Pagina: 1637 Tesis: 1a. CCCI/2015
(10a.) BULLYING ESCOLAR. VULNERA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA DIGNIDAD, LA
INTEGRIDAD Y LA EDUCACION DEL MENOR. Epoca: Décima Epoca Registro: 2010142 Instancia: Primera
Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 23, Octubre de 2015,
Tomo Il Materia: Constitucional Pagina: 1644.

4 Tafoya Hernandez, José Guadalupe. La libertad de conciencia en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Revista  del Instituto de la  Judicatura  Federal. Consultable en:
http://www.ijf.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/9/r9_15.pdf
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encontrar criterios para averiguar, racionalmente en que consiste y

paralelamente determinarlo en cada caso.

Todo concepto indeterminado cabe estructurarlo en varias zonas: una
primera zona de certeza positiva, que contiene el presupuesto necesario o
la condicion inicial minima; una de certeza negativa, a partir de la cual nos
hallamos fuera del concepto indeterminado; y la denominada intermedia,
que es mas amplia por su ambigliedad e incertidumbre, donde cabe tomar
varias decisiones haciendo uso de valores o criterios racionales por parte

de los tribunales.

En este sentido, en el caso en particular, se estima que debe aplicarse el
criterio de la zona intermedia, de manera que por su ambigledad e
incertidumbre se puedan tomar varias decisiones al respecto, por lo que
este organo juzgador debe satisfacer las necesidades materiales basicas
o vitales del menor, por el medio mas idoneo, asi como las de tipo
espiritual, afectivas y educacionales; y mantener, si es posible, el statu
guo material y espiritual del menor, y atender a la incidencia que toda

alteracion del mismo pueda tener en su personalidad y para su futuro.

Para valorar el interés del menor, se deberan examinar las circunstancias
especificas de cada caso para poder llegar a una solucién estable, justa 'y
equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses deben primar
frente a los demas que puedan entrar en juego, procurando la
concordancia e interpretacion de las normas juridicas en la linea de

favorecer al menor, el principio consagrado en el articulo 4° constitucional.

Por lo anterior, esta Sala Especializada concluye que resultaba
injustificado e ilegal el uso de la imagen de una menor en el uso de un
promocional electoral para realizar cualquier cuestionamiento relacionado
al tema de pederastia y abuso de menores de edad atribuido al entonces
candidato, toda vez que la tematica del promocional, genera la percepcion
qgue la nifia pudo o puede ser victima de abuso infantil o de pederastia,

afectando con ello sus derechos y su bienestar y desarrollo integral.
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No es Obice a lo anterior, el derecho a la libertad de expresion que le
compete al partido politico responsable para definir el contenido de su
propaganda electoral en el contexto de un proceso comicial, dada la
exigencia que existe para este oOrgano jurisdiccional, a partir de los
articulos 1° y 4° de la Constitucién Federal, de llevar a cabo una tutela
reforzada de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, a
la luz del interés superior de la nifiez y de lo que resulte mas beneficioso

para éste.

En este sentido, si bien se ha sostenido reiteradamente que la libertad de
expresion dentro del debate publico debe ampliarse, y considerar que las
expresiones referidas a figuras publicas, que han sido postulados a
cargos de eleccion popular e inclusive los ha obtenido por via de las
urnas, debe ser mas tolerables que a las personas privadas®, y que el
interés publico es la causa de justificacion mas relevante en los
casos donde entran en conflicto libertad de informacion y derecho a
la intimidad,*” también es cierto que los menores de edad son
destinatarios de un trato preferente, por su carécter juridico de sujeto de
especial proteccioén, lo que implica que son titulares de un conjunto de
derechos que deben valorarse de acuerdo con sus circunstancias

especificas.*®

En este sentido, si bien pudiera estimarse que la imputacion sefialada
contra el entonces candidato de cometer delitos tales como abuso de
menores de edad y pederastia estan enfocados como criticas a su
persona, y que al tratarse de un asunto abordado en medios de

comunicaciéon tuviera un caracter de interés general, lo cierto es que

* Tesis: 1a. CCXXI1/2013 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO
DEBEN CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN MAYOR
NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA. Epoca: Décima Epoca Registro: 2004022 Instancia: Primera
Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXIlI, Julio de 2013,
Tomo 1 Materia(s): Constitucional Pagina: 562.
4" Tesis: 1a. CLV/2013 (10a.)) LIBERTAD DE EXPRESION. EL INTERES PUBLICO CONSTITUYE UNA
CAUSA DE JUSTIFICACION PARA DIFUNDIR INFORMACION PRIVADA. Epoca: Décima Epoca Registro:
2003628 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Pagina: 549.
* Tesis: 1a. LXXXII/2015 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Décima Epoca Primera Sala
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Il Pag. 1398 Tesis Aislada(Constitucional) INTERES SUPERIOR DEL
MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR DE TODAS LAS ACTUACIONES DE LOS PODERES
PUBLICOS RELACIONADOS CON MENORES.
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resulta injustificado el uso de la imagen de una menor dentro de este

discurso.

Ademas, que -como ha quedado precisado anteriormente-, constituyod un
seflalamiento calumnioso, y la tematica del promocional, se ubica en un
contexto en la cual la menor de edad se encuentra en un factor de riesgo
al sefialarla como victima o potencial afectada de delitos contra su normal

desarrollo fisico y emocional.

En consecuencia, hay uso indebido de la pauta por el empleo de la
imagen de una menor en el promocional del PRI que la vincula como
victima o posible victima del delito de pederastia o abuso sexual de
menores de edad, sin que exista justificacidon alguna para ello en el

mensaje del partido politico.

Individualizaciéon de la sancion.

En las relatadas circunstancias, lo procedente es determinar la sanciéon
que legalmente corresponda al PRI, con motivo de la difusion del
promocional en radio y television del promocional denominado “May
Entrevista” en su version para radio y television con folios RA01803/16 y
RV01544/16, al actualizar el ilicito electoral de calumnia, y en el que
ademas, se violentd el interés superior de una menor al utilizar
indebidamente su imagen en el contexto de un promocional de caracter
politico-electoral, al vincularla como posible victima o potencial afectada de
los hechos contenidos en el mismo, lo cual devino en la incorrecta
utilizacidbn de su prerrogativa constitucional de acceso a espacios en

television.

En principio, el derecho sancionador electoral se identifica con las
generalidades del derecho sancionador, habida cuenta que consiste en la
imputacién o atribuibilidad a una persona, de un hecho identificado y

sancionado por las normas electorales.

Una de las facultades de la autoridad en el ambito del derecho
sancionador, es la de reprimir conductas que vulneran el orden juridico,
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para lograr el respeto de los principios constitucionales y legales en la
materia electoral. Para ello, el operador juridico debe hacer un ejercicio de
ponderacion a efecto que la determinacion que en su caso se establezca,

guarde parametros efectivos y legales, tales como:

= Que se busque adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la
infraccion, las circunstancias en que ésta se cometid, asi como las

condiciones particulares del infractor.

»Que sea proporcional, lo cual implica tomar en cuenta para
individualizar la sancion el grado de participacion de cada implicado,

la gravedad del hecho y las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

= Eficacia: esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero
necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos
en peligro o, en su caso, lesionados con la conducta irregular, a fin
de lograr el restablecimiento del Estado constitucional democrético
de derecho.

= Perseqguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion general,
para disuadir la comisién de conductas irregulares, a fin de propiciar
el absoluto respeto del orden juridico en la materia electoral.

A partir de los pardmetros citados, se realiza la calificacion e
individualizacion de la infraccibn con base en elementos objetivos
concurrentes, y en su caso, se deben considerar los elementos de
caracter objetivos y subjetivos, algunos ya determinados de igual forma

por la Sala Superior, tales como la gravedad®.

“° Elementos objetivos (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion),
asi como subjetivo (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion) a efecto de graduar las faltas como
levisima, leve o grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria,
especial o mayor.
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Ello, en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias,”® que la calificacién de las infracciones obedezca a

dicha clasificacion.

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancién que
legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes

directrices:

1. La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué
principios o valores se violaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral (principio,

valor, ordenamiento, regla).

2. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

3. El tipo de infraccion, y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atafie verificar si el responsable fijo su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si

la conducta fue reiterada.

En términos generales, se debe realizar la determinacién de la falta
como levisima, leve o grave, y si se incurre en este ultimo supuesto,
precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor, lo
que corresponde a una condicién o paso previo para estar en
condiciones de determinar la clase de sancion que legalmente se
deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las

previstas en la ley la que corresponda.

Es oportuno precisar que al graduar la sancion que legalmente

corresponda, entre las previstas en la norma como producto del ejercicio

% SUP-REP-45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-
REP-120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y SUP-
REP-221/2015.
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mencionado, si la sancién escogida contempla un minimo y un maximo, se

debera proceder a modularla en atencion a las circunstancias particulares.

Esto guarda relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior al
resolver el recurso del procedimiento especial sancionador SUP-REP-

3/2015 y sus acumulados®.

En ese sentido, toda vez que se acreditd por el PRI el incumplimiento a las
reglas de la propaganda electoral y se vulner6 el interés superior de la
menor de edad que aparece en el promocional; este 6rgano jurisdiccional

debe imponer alguna de las sanciones previstas en la legislacion electoral.

En el catdlogo de dicha norma se encuentra que tratandose de los
partidos politicos, la sancion a imponer va desde la amonestacion
publica, reduccidén de la ministracion mensual o hasta la cancelacién del
registro, tratdndose de casos graves y reiteradas conductas violatorias a la

Constitucién Federal y las normas electorales®?.

Ahora bien, dicho catdlogo de sanciones debe usarse por la autoridad
jurisdiccional en forma discrecional, en atencién a las particularidades de la
conducta, a fin de tomar una decision fundada y motivada en donde se
ponderen todos los elementos para definirla acorde con el articulo 458

parrafo 5 de la Ley Electoral.

Asi, para calificar debidamente la falta, en el presente asunto se valoraran

los siguientes elementos:

e Responsabilidad.

' Se debe precisar que la Sala Superior sustentd la jurisprudencia S3ELJ 24/2003, cuyo rubro es

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION, sin embargo, ésta ya no se encuentra vigente, por lo que constituye un criterio orientador
para esta Sala Especializada. Lo anterior de conformidad con el ACUERDO GENERAL DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 4/2010,
DE SEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, POR EL QUE SE DETERMINA LA ACTUALIZACION DE LA
JURISPRUDENCIA Y TESIS, ASI COMO LA APROBACION Y PUBLICACION DE LA COMPILACION 1997-
2010, especificamente en el “NEXO UNO JURISPRUDENCIA NO VIGENTE.
%2 Se debe precisar que, mediante reforma al parrafo primero, de la fraccion VI, del Apartado A, del articulo 123
de la Constitucion Federal, cuyo decreto se publico el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario
Oficial de la Federacion, el salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia
para fines ajenos a su naturaleza. De igual forma, en términos de los articulos segundo y tercero transitorios del
decreto de reforma mencionado, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en cualquier
disposicion juridica, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién. El valor inicial diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién sera equivalente al que tenga el salario minimo general vigente diario para
todo el pais.
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El PRI es el responsable de la difusion de los promocional “May
Entrevista” en sus versiones en radio y television, cuyo contenido se
considerd calumnioso y que exponen a una menor de edad al emplear su
imagen vulnerando su interés superior, y vincularla como victima o
potencial afectada de los hechos contenidos en el mismo, lo cual devino
en la incorrecta utilizacion de su prerrogativa constitucional de acceso a

espacios en la television.

e Elementos objetivos.

1. Tipo de infraccion, conducta y disposiciones juridicas

infringidas.

El tipo de infraccion consiste en la existencia de propaganda politico-
electoral a través de un promocional en radio y television del PRI, cuyo
contenido se consideré calumnioso en contra de Miguel Angel Yunes
Linares, entonces candidato a Gobernador de Veracruz por la Coalicion,
exponiendo de igual modo a un menor de edad al emplear su imagen
vinculandola como victima o potencial afectada de los hechos contenidos
en el mismo, lo cual devino en la incorrecta utilizacidon de su prerrogativa
constitucional de acceso a espacios en la television en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado C, primer parrafo, de la
Constitucion Federal; 247, parrafo 2, 443, péarrafo 1, incisos a) y j); y, 471
parrafo 2 de la Ley Electoral; y 25, parrafo 1, incisos a) y o) de la Ley de
Partidos Politicos.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar®.
a) Modo. La conducta consisti6 en la realizacion y transmisién de

propaganda del PRI de contenido calumnioso, que se refiere al

promocional intitulado “May entrevista” en su version para radio y

%% | a informacion se desprende del oficio INE/DEPPP/DE/DAI/2240/2016 de veinticuatro de mayo de este afio
remitido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, que se encuentra en la foja 266.
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televisiéon con folios RA01803/16 y RV01544/16, respectivamente, a
través del pautado del INE, con un total de veinticinco impactos.

b) Tiempo. La transmision del promocional de contenido calumnioso
ocurrié el veintidés y veintitrés de mayo, durante la fase de campafias

electorales del proceso comicial de Veracruz.

c) Lugar. El promocional se difundi6é en canales de television y estaciones

de radio con cobertura en el Estado de Veracruz.
3. Condiciones externas y medios de ejecucion.

La difusidon de los promocionales en los que se acredito la calumnia, fue
realizada mediante emisoras de radio y television, con la precision de que
la falta consistente en la afectacion del interés superior de la nifiez, solo se
realizd a través del promocional de television, en los que se puede
apreciar la imagen de la menor en cuestion. Ambas infracciones se
cometieron durante el contexto de la etapa de campafias del proceso

electoral que se celebrd en el Estado de Veracruz.
4. Singularidad o pluralidad de las faltas.

En el presente caso, existe una pluralidad de conductas, dado que el
promocional denunciado actualiz6 dos ilicitos que tutelan bienes juridicos

distintos.

5. Comision dolosa o culposa de la falta.

En autos se encuentra acreditado que el PRI pautd el promocional como
parte de su prerrogativa constitucional de acceso a los medios de
comunicacion, motivo por el cual, resulta responsable directo por las
inobservancias acreditadas, lo cual redunda en la intencionalidad de

infringir la normativa electoral.

6. Bien juridico tutelado.
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Por lo que se refiere al delito de calumnia, el bien juridico tutelado consiste
en el honor y buena reputacion del entonces candidato Miguel Angel
Yunes Linares, a quien de manera indebida se le imputaron conductas
relacionadas con el delito de pederastia, sin justificacion o sustento

probatorio alguno.

Por otra parte, también se vulner6 el cumplimiento a las normas
convencionales y legales que rigen los derechos humanos y libertades
fundamentales de los menores de edad, al hacer uso de la imagen de una
nifia en un promocional que atenta en contra del interés superior de la
nifiez, su dignidad y honra, asi como su derecho a no ser objeto, ni
referencia, de cuestiones relacionadas con la pederastia, la explotacion y
abuso sexual de menores de edad, lo cual devino en una incorrecta
utilizacion de la prerrogativa constitucional de acceso a tiempos en

television.

7. Reincidencia.

De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley Electoral, se
considerara reincidente a quien habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia

ley, incurra nuevamente en la misma conducta infractora.
Asimismo, se debe atender:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por

la que estima reiterada la infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos

infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado;

Y
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3. Que la resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo

de la contravencién anterior, tiene el caracter de firme.>*

En el caso particular toda vez que no se tiene registro de otros
procedimientos sancionadores concluidos en contra del PRI que se hayan
originado por conducta similar en Veracruz como el que se estudia, no se

actualiza la reincidencia.
8. Beneficio o lucro.

No se acredita un beneficio econémico cuantificable, pues la conducta
consiste en difundir propaganda de contenido calumnioso y que afecta el

interés superior de la menor de edad, en tiempos pautados por el INE.

Elementos subjetivos.

1. Calificacion de la falta.

Al guedar acreditadas las inobservancias cometidas por el PRI, y en
atencion a los elementos referidos, se considera procedente calificar la
responsabilidad del sujeto infractor como GRAVE ORDINARIA,

considerando los siguientes aspectos:

e La conducta consiste en la realizacion de un promocional con
contenido calumnioso en contra de Miguel Angel Yunes
Linares, entonces candidato a Gobernador de Veracruz por la
Coalicion, a sabiendas de que era inexacta la informacion
contenida, pues se imputaba un ilicito falso y socialmente
sensible;

e El promocional se transmiti6 en radio y television a través del
pautado del INE con un total de veinticinco impactos que
comprendieron su transmision los dias veintidés y veintitrés de
mayo, durante el periodo de campafa electoral en Veracruz y

seria transmitido en medios de comunicaciéon locales;

54 Lo anterior conforme a la jurisprudencia 41/2010 de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.
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e No se trata de una conducta reiterada o sistematica, pues en
autos soOlo se acredita una sola falta; y, la conducta se
circunscribié a una sola entidad federativa.

e En dicho promocional en su version de television se vulnera el
interés superior de la nifiez al aparecer la imagen de una nifia
vinculada como victima o potencial afectada de un delito, con
un impacto el dia veintitrés de mayo, esto es, durante el periodo

de campafa electoral en Veracruz.
2. Condiciones socioeconémicas.

Respecto a las condiciones socioecondmicas del PRI, debe precisarse
gue se tomaran las ministraciones del gasto ordinario que recibe en el
ambito local de Veracruz y, en caso de que no fuera posible o fuera
insuficiente, se procederia a trasladar la obligacion al financiamiento

nacional.

Esto, con soporte en lo resuelto por la Sala Superior en las sentencias de
los recursos de revision del procedimiento especial sancionador
identificados como SUP-REP-98/2016>° y SUP-REP-91/2016°°, conforme
a la cual ordend la individualizacion de la sancion en dicho asunto con
base en la capacidad econdmica del partido politico sancionada conforme
a su financiamiento publico ordinario en la entidad federativa

correspondiente.

Por ende, es necesario considerar la capacidad econémica del partido

politico a fin de que la sancion impuesta no constituya una carga excesiva.

%® Se sefialé en lo conducente: “...la infraccion advertida por la autoridad responsable se dio en el mbito local,
con prerrogativas que surtieron efectos meramente estatales y, mediante promocionales que fueron pautados
por el partido infractor en ese ambito que, en todo caso, beneficié al Partido de la Revolucion Democratica
Unicamente en el Estado de Quintana Roo.

De ahi, que es posible afirmar, tal y como lo sostiene el recurrente, que la capacidad econémica se debe tomar
en cuenta de las prerrogativas que recibe el Partido de la Revolucion Democratica en el ambito local, esto es,
del Estado de Quintana Roo, como son las ministraciones que recibe del financiamiento ordinario a nivel estatal
y el pago de la sancién impuesta, en principio, se debera tomar de las ministraciones del gasto ordinario que
recibe el Partido de la Revolucion Democratica en la citada entidad federativa y, en caso de que no fuera
E)(sosible o fuera insuficiente, se procederia a trasladar la obligacion al financiamiento nacional.”

Se sefialé en lo conducente: “...la infraccién advertida por la autoridad responsable se dio en el &mbito local,
con prerrogativas que surtieron efectos meramente estatales y, mediante promocionales que fueron pautados
por el partido infractor en ese ambito que, en todo caso, beneficié6 al Partido de la Revolucién Democréatica
Unicamente en el Estado de Veracruz.

De ahi, que es posible afirmar, tal y como lo sostiene el recurrente, que la forma de pago de la sancién, en
principio, se debe tomar de las ministraciones del gasto ordinario que recibe el Partido de la Revolucion
Democratica en el ambito local del Estado de Veracruz y, en caso de que no fuera posible o fuera insuficiente,
se procederia a trasladar la obligacién al financiamiento nacional.”
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Con el fin de conocer la capacidad economica del PRI, que permita
imponer una sancién adecuada y no excesiva, en el DICTAMEN QUE
EMITE LA COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS,
SOBRE LA REDISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA
EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES, ACTIVIDADES ESPECIFICAS Y GASTOS DE
CAMPANA QUE LE CORRESPONDEN A LOS PARTIDOS POLITICOS,
DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2016°" aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral Local, se advierte que el mencionado
partido politico recibe la cantidad de $76,088,982.00 (setenta y seis
millones ochenta y ocho mil novecientos ochentay dos pesos 00/100
M.N.), por financiamiento publico para el sostenimiento de actividades

ordinarias en la mencionada entidad federativa para el dos mil dieciséis>®.
3. Sancién aimponer.

El articulo 456, parrafo 1, inciso a) de la Ley Electoral establece el
catalogo de sanciones susceptibles de imponer a los partidos politicos: la
amonestacion publica; multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente; la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones de financiamiento publico por el periodo que se determine,
segun la gravedad de la falta; la interrupcion de la transmisién de la
propaganda politica o electoral que se difunda dentro del tiempo asignado
por el INE, y la cancelaciéon de su registro como partido politico, en los

casos de conductas graves y reiteradas.

Cabe resaltar, que dicho catalogo de sanciones no obedece a un sistema
tasado en el que el legislador establezca de forma especifica qué sancion
corresponde a cada tipo de infraccion, sino que se trata de una variedad
de sanciones cuya aplicacion corresponde a la autoridad electoral
competente, esto es, la norma otorga implicitamente la facultad

discrecional al 6rgano para la imposicion de la sancion.

%7 Consultable en la pagina electrénica http://www.iev.org.mx/1nuevo/sesionacuerdo/acuerdosople2015/66.pdf.
%8 | 0 que implica que mensualmente se le ministra la cantidad de $6,340, 748.50 (seis millones trescientos
cuarenta mil setecientos cuarenta y ocho pesos 50/100 M.N.) por dicho concepto.
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Se debe precisar que, mediante reforma al parrafo primero, de la fraccion
VI, del Apartado A, del articulo 123 de la Constitucion Federal, cuyo
decreto se publico el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario
Oficial de la Federacién, el salario minimo no podra ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su

naturaleza.

De igual forma, en términos de los articulos segundo y tercero transitorios
del decreto de reforma mencionado, todas las menciones al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
cualquier disposicion juridica, se entenderan referidas a la Unidad de

Medida y Actualizacion.

El valor inicial de la Unidad de Medida y Actualizacion sera equivalente al
que tenga el salario minimo general vigente diario para todo el pais.>®

Asi las cosas, y en virtud que la conducta irregular atribuida al PRI se

calific6 como grave ordinaria, se justifica la imposicion de una multa.

En este escenario, aun cuando las sanciones consistentes en
amonestacion publica, interrupcion de la transmision de propaganda
politica o electoral, y cancelacion de su registro como partido politico son
medidas eficaces para la inhibicion de conductas contrarias a Derecho; en
el particular, dado que la falta implico un ejercicio indebido de la
prerrogativa de acceso a television en cuanto al PRI, se considera que
tales correctivos no resultan idoneos para inhibir conductas como las

acreditadas en el caso.

La amonestacion publica resulta inadecuada en atencion a que se realizo
una utilizacion indebida de las referidas prerrogativas, de ahi que este tipo
de sancién no corresponda a la gravedad de la conducta cometida; en
tanto que, la interrupcién de la transmision de propaganda politica o

electoral o la cancelacion de su registro como partido politico, resultarian

% E| salario minimo que rige a partir del primero de enero de 2016 es de $73.04 pesos diarios.
Fuente: Portal de Internet de la Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI)
http://www.conasami.gob.mx/pdf/tabla_salarios_minimos/2016/01_01_2016.pdf
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excesivas y desproporcionadas atento a las circunstancias especificas que

rodearon la infraccion.

De tal forma, en concepto de esta Sala Especializada, al tomar en
consideracion el bien juridico protegido, que la prerrogativa de acceso a
television fue utilizada de forma indebida por el PRI, que la conducta se
calific6 como grave ordinaria; que fue intencional; y que la transmisién de
los promocionales en radio y television afectaron en su honra y su
dignidad al candidato que se calumnid y que se afectd el interés superior
de la nifiez; el instituto politico debe ser sujeto de una sancion acorde a las

circunstancias particulares del incumplimiento a la ley.

Conforme a las consideraciones anteriores, al haberse modificado el
pardmetro para el célculo de la infraccién, en cumplimiento a la sentencia
de la Sala Superior, el monto de la sancién debe ajustarse al principio de

proporcionalidad de la pena.

En este contexto se impone al PRI una sancion de multa de 2,000 (Dos
Mil) veces la Unidad de Medida y Actualizacion, equivalente a
$146,080.00 (Ciento cuarenta y seis mil ochenta pesos 00/100 M.N.)
que es una cantidad suficiente para disuadir la posible comision de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma

transgredida.

Cabe precisar que la cantidad impuesta como sancién al PRI, equivale al
.19% de la ministracién anual que recibe del Instituto Electoral Local para
actividades ordinarias permanentes correspondiente al ejercicio dos mil
dieciséis.

Por tanto, el partido politico estd en posibilidad de pagar la sancién
econOmica que por esta via se impone; ademas, de que la sancién es
proporcional a la falta cometida, por lo que se estima que puede generar
un efecto inhibitorio, lo cual, segun lo ha establecido la Sala Superior, es

precisamente la finalidad que debe perseguir una sancion.

Asi, en concepto de este o6rgano jurisdiccional por la naturaleza y
calificacion de la conducta infractora cometida por el PRI, se considera

gue la sancién consistente en una multa, resulta adecuada, eficaz,
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ejemplar y disuasiva; ademas de ser proporcional ya que atiende a la

capacidad econdmica del sujeto infractor.
1. Formade pago de la sancion

Con base en la ejecutoria que con la presente resolucion se cumple, la
cantidad objeto de la sancion se debera restar de las ministraciones de
gasto ordinario que recibe el PRI del Instituto Electoral Local,
correspondiente al mes siguiente al que quede firme esta sentencia, en los
términos de la legislacion aplicable, por lo que debe notificarse a esa

autoridad la presente sentencia.

Para una mayor publicidad de las sanciones que se imponen, la presente
ejecutoria debera registrarse, en su oportunidad, en la pagina de Internet
de este Organo jurisdiccional, en el apartado relativo al Catdlogo de

Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Por otro lado, se solicita a la Secretaria General de Acuerdos de este
organo jurisdiccional que, de manera inmediata, informe a la Sala Superior
de este Tribunal Electoral del cumplimiento de la ejecutoria del SUP-REP-
159/2016.

Efectos

Conforme al articulo 1° de la Constitucion Federal, todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacibn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

Por su parte, la Convencién Americana de Derechos Humanos, en su
articulo 63°, establece que cuando decida que hubo violacién de un
derecho o libertad protegidos en esta Convencion, se dispondra que se
garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados, y

si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la
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medida o situacién que ha configurado la vulneracién de esos

derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

En ese sentido, ha definido a la reparacion del dafio en los siguientes
términos: “Las reparaciones, como el término lo indica, consisten en las
medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones
cometidas. Su naturaleza y su monto dependen del dafio ocasionado en
los planos tanto material como moral. Las reparaciones no pueden
implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus

sucesores.”

Por otro lado, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, sefiala en la tesis CXCV/2012 de rubro DERECHO
FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA
INDEMNIZACION. CONCEPTO Y ALCANCE, que “el derecho a una
reparacion integral o justa indemnizaciéon es un derecho sustantivo cuya
extension debe tutelarse en favor de los gobernados, y no debe
restringirse en forma innecesaria. Atendiendo a los criterios que ha emitido
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a la reparacion
integral permite, en la medida de lo posible, anular todas las
consecuencias del acto ilicito y restablecer la situacion que debié haber
existido con toda probabilidad, si el acto no se hubiera cometido [...]”

En ese sentido, con fundamento en el articulo 1° Constitucion Federal, a
efecto de garantizar el pleno respeto al interés superior del infante, esta
Sala Especializada considera que no solo resulta necesario sancionar en
el caso concreto al partido politico responsable de la pauta, sino también
instrumentar mecanismos para reparar el dafio y evitar un nuevo
incumplimiento de los tratados internacionales y leyes internas que velan
por el interés superior de la nifiez, y asi prevenir conductas transgresoras
futuras en la emision de propaganda electoral por parte de los partidos

politicos.

En ese sentido, cabe recordar que de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucion Federal, los partido politicos son entidades de interés

publico que tienen como finalidad; (i) promover la participacion del pueblo
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en la vida democratica; (ii) contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica; y, (iii) hacer posible el acceso de la ciudadania al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladoras y legisladores federales y locales.

En otras palabras, los partidos politicos constituyen uno de los entes
centrales de la representacion politica de nuestro pais, al ser una via para
promover la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas, el
principal promotor de la cultura democratica y uno de los canales
principales para permitir el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder

publico.

En ese sentido, los fines que constitucionalmente son asignados a los
partidos politicos, se desarrollan a partir de su naturaleza como
entidades de interés publico a cargo del Estado, lo cual conlleva una
serie de prerrogativas establecidas en la Constitucion y en las leyes

secundarias que rigen la materia electoral, entre ellas:

e Financiamiento publico

e Acceso permanente a los medios de comunicacion social en radio y
television, a nivel federal y local

e Participar en los procesos electorales mediante el registro de
candidaturas a cargos de eleccion popular

e Nombrar representantes ante los 6rganos del INE y de los
Organismos Publicos Locales

Al respecto, la Ley de Partidos Politicos® prevé la obligacién de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democrético, en el entendido de

gue no puede concretarse tal sin el sometimiento pleno al derecho, de

60 Articulo25, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral.
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todos los sujetos juridicos, incluidos los institutos politicos, en tanto
entidades de interés publico.®

Por consiguiente, dado que una condicion necesaria del Estado
constitucional democratico es el cumplimiento de las normas y principios
constitucionales, este érgano jurisdiccional considera que los partidos
politicos se encuentran constreflidos al reconocimiento, respeto,
proteccion y promocion del interés superior de la nifiez, previsto en la
Constitucion Federal y los instrumentos internacionales de los que el
Estado Mexicano es parte, de conformidad con el articulo 1°

Constitucional.

Méaxime cuando estos derechos estan relacionados con la utilizacion de
los tiempos del Estado en radio y television, por parte de los partidos
politicos, en el ejercicio de sus prerrogativas constitucionales establecidas

en el articulo 41, Base lll, y Apartado A de la Constitucién Federal.

Por tanto, dada la trascendencia que tiene la difusion de la comunicacion
politica electoral de los partidos politicos, este érgano jurisdiccional estima
pertinente establecer como medida de reparacion, una garantia de no
repeticion dirigida a todos los partidos politicos, a fin de que cumplan con
los siguientes lineamientos en la elaboracion y confeccion de sus

promocionales de propaganda politica-electoral:

1. En la comunicacion politica o electoral que emitan los partidos
politicos, en el contexto de un proceso electoral o fuera de éste,
deberan de abstenerse de utilizar la imagen de menores de edad,
en contextos peyorativos, despectivos u ofensivos, o en general,
para hacer alusion a cualquier conducta o delito de alto impacto
social o moralmente reprochable a la ciudadania.

2. Dicha prohibicién es extensiva a cualquier contexto en el que se les

sitle como potenciales victimas o afectados de cualquier delito que

b1 Véase SUP-RAP-803/2002.
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atente de manera grave en contra del interés superior de la nifiez,
su dignidad o integridad, o bien los pongan en una situacién de

riesgo potencial, con la exposicion de su imagen.

A fin de dar cumplimiento a lo anterior, se vincula al INE para que en el
ambito de sus competencias y atribuciones, coadyuve con el cumplimiento
de dichas medidas reparadoras, al ser la autoridad Unica encargada de
administrar el acceso a los tiempos del Estado en los medios de
comunicacién social, por parte de los partidos politicos, conforme al
articulo 41 de la Constitucion Federal.

Lo anterior, es congruente con el Protocolo de actuacion de quienes
imparten justicia en caso que involucren nifias, nifios y adolescentes
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual sefiala que, ante el
conocimiento de la vulneraciéon de los derechos de los menores de edad,
cualquier autoridad estd obligada a ejercer las acciones de debida

diligencia necesarias para la prevencién, proteccion y restitucion.

De igual forma, con lo establecido en el parrafo noveno del articulo 4° de
la Constitucion Federal, el cual sefiala: “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Por ende, en el @&mbito de su competencia, las autoridades electorales,
tanto administrativas como judiciales, entre los que se encuentra el
Tribunal Electoral, validamente puede implementar medidas encaminadas
a la tutela de los derechos de las nifias, nifios o adolescentes, tomando

en cuenta el interés superior de la nifiez, de conformidad con la Ley
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General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y de los tratados
internacionales aplicables.

Lo anterior, con la finalidad de prevenir y sancionar la violacion al interés
superior de los menores de edad, en particular, cualquier manejo directo
de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacién en los medios de comunicacién que cuenten con concesion
para prestar el servicio de radiodifusion y television, asi como medios
impresos, o en medios electronicos, cuando sea contrario a sus derechos

0 que los ponga en una situacion de riesgo potencial.

Esta dimension preventiva surge de la obligacion internacional que tienen
los Estados de advertir las violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario, y cobra especial
importancia en procesos transicionales donde el riesgo persiste y no

basta con reparar los dafios ya infligidos, sino prevenir los futuros.

De esta forma, se garantiza una reparacion del dafio integral cuya
naturaleza resarcitoria atiende precisamente al dafio ocasionado, a fin de
superar todas las consecuencias derivadas con la vulneracién de los
derechos fundamentales de los menores de edad, asi como restablecer la
situacion que debid existir previo a la comision de las conductas

reprochadas.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. En cumplimiento a la ejecutoria dictada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y de
conformidad con las consideraciones expresadas en la presente
resolucion, se impone al Partido Revolucionario Institucional una
sancion de 2,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién, equivalente
a $146,080.00 (Ciento cuarenta y seis mil ochenta pesos 00/100 M.N.).
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SEGUNDO. La multa debera ser pagada en los términos precisados en

esta resolucion.

TERCERO. Comuniquese de inmediato esta sentencia a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

CUARTO. Publiguese la presente sentencia en la pagina de Internet de
esta Sala Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normatividad aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvié la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por unanimidad de votos de
los Magistrados y la Magistrada que la integran, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien da fe

MAGISTRADO PRESIDENTE

CLICERIO COELLO GARCES

MAGISTRADO MAGISTRADA
FELIPE DE LA MATA PIZANA GABRIELA VILLAFUERTE
COELLO
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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