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del Poder Judicial de la Federacién

SUP-RAP-144/2021
RECURRENTE: Morena.
RESPONSABLE: Consejo General de INE

Tema: Indebida afiliacion

>

EI CG del INE determin6 que Morena afilié indebidamente a Dante Rodriguez Zavala, sin que el partido
politico presentara medio de prueba alguno que permitiera comprobar que lo hizo como resultado de la
manifestacion de la voluntad libre e individual del ciudadano, lo que actualizé una violacién a su libertad
de derecho de afiliacion y uso indebido de sus datos. En consecuencia, se le impuso una sancion
consistente en multa de $59,108.94 (cincuenta y nueve mil ciento ocho pesos 94/100 M.N.)

En contra de dicha determinacidn, el treinta de mayo, Morena interpuso ante la autoridad responsable

Consideraciones

1. INFUNDADO, porque la parte denunciante no esta obligada a
probar un hecho negativo (la ausencia de voluntad) o la
inexistencia de una documental, pues en términos de carga de la
prueba tampoco son objeto de demostracion los hechos negativos,
salvo que envuelvan una afirmacion, asi la presuncion de inocencia
no libera a Morena de las cargas procesales de argumentar y

Pretensiones

el presente recurso de apelacion.
Contestacion

Morena pretende que la resolucion del CG
del INE se revoque porque:

presentar los medios de conviccion idéneos que resulten
necesarios para su adecuada defensa. Es obligacién del partido
presentar las pruebas que justifiquen la afiliacion de ciudadanos a
su padron de militantes.

2. INFUNDADO, porque si se tuvo por acreditado el dolo, a partir
de la conciencia y voluntad de cometer la infraccion, porque no
demostrd ni probd que la afiliacion se hubiera realizado a través de
los mecanismos legales y partidarios conducentes, ni mucho
menos que ello se sustentara en la expresion libre y voluntaria del
denunciante. Tampoco Morena controvirtié los razonamientos que

1. Vulneracion a los principios de
legalidad y presuncion de inocencia,
porque la responsable revertio la carga de
la prueba respecto de la conducta por la
que se le sanciona.

Respuesta

2. Indebida calificacion de la falta e
individualizacion de la sancion, porque

la responsable calificd como dolosa la
conducta sin que se acreditara en el
expediente que se hubiera afiliado al
ciudadano sin que éste hubiera otorgado
su consentimiento.

llevaron a la autoridad a considerar que Morena actué con
intencionalidad. Por otra parte, al individualizar la sancién, la
responsable observo los principios de exhaustividad, certeza,
objetividad y proporcionalidad, ello, porque observé y valoré los
elementos objetivos y subjetivos que rodearon la conducta para
actualizar la infraccion, asi como aquellos para imponer la sancion.
Finalmente, lo relativo a que el recurrente no estaba obligado a dar
de baja de su patrén de militantes al ciudadano denunciante, es
inoperante, pues como se preciso el partido esta obligado a afiliar
Unicamente a los ciudadanos que asi lo decidan de manera libre y
voluntaria.

( Conclusion: Se confirma el acuerdo del CG del INE >
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GLOSARIO

Morena.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.
Ley General de
Electorales.

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
Reglamento de Fiscalizacion del INE.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral INE/CG480/2021 respecto del procedimiento
sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/DRZ/CG/88/2020, iniciado con motivo de la
denuncia en contra del partido politico Morena, por
supuestas violaciones a la normativa electoral,
consistentes en la conculcacion al derecho de libre
afiliacion de Dante Rodriguez Zavala y, en su caso, el
uso no autorizado de sus datos personales.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Instituciones 'y Procedimientos

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Maria Fernanda Arribas Martin y Héctor C. Tejeda

Gonzalez.

2 INE/CG480/2021 recaida al expediente UT/SCG/Q/DRZ/CG/88/2020.
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|. ANTECEDENTES

1. Denuncia. El treinta de septiembre de dos mil veinte, se recibio en la
DEPPP escrito de queja signado por Dante Rodriguez Zavala, quien
alego la posible violacion a su derecho politico de libre afiliacion en su
modalidad positiva —de indebida afiliacion—, atribuida a Morena y, en su
caso, el uso no autorizado de sus datos personales para tal fin.

2. Resolucion del CG del INE. El veintiséis de mayo de dos mil
veintiuno?, el CG del INE aprobd la resolucion respecto del procedimiento
sancionador ordinario iniciado con motivo de la denuncia en contra de
Morena, en la que determind actualizada la violacion al derecho politico
de libre afiliacion de Dante Rodriguez Zavala e impuso al partido politico

la sancién correspondiente.

3. Recurso de apelacion. En contra de dicha determinacion, el treinta
de mayo, Morena interpuso ante la autoridad responsable el presente

recurso de apelacion.

4. Turno. En su oportunidad, el Magistrado Presidente, mediante
acuerdo, ordend integrar el expediente SUP-RAP-144/2021 y turnarlo a
la Ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizafia para los efectos que

en derecho procedieran.

5. Admisiéon y cierre de instruccion. Al no existir alguna cuestion
pendiente de desahogar, el recurso se admitio, se cerro la instruccion y

se ordend formular el respectivo proyecto de sentencia.
. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
recurso de apelacion, porque se controvierte una resolucion del CG del
INE, (6rgano central) emitida en un procedimiento sancionador ordinario

instaurado en contra de un partido politico nacional, por la probable

3 En adelante todas las fechas ocurrieron en el afio dos mil veintiuno.
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violacion al derecho de libertad de afiliacion y la presunta utilizacion

indebida de datos personales®.
l1l. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior emiti6 el Acuerdo General 8/2020° en el que
reestablecié la resolucion de todos los medios de impugnacion; sin
embargo, en su punto de acuerdo Segundo determiné que las sesiones
continuaran realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el

Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestion distinta.

Por ello, se justifica la resolucion de este asunto en sesidn no presencial.
IV. PROCEDENCIA

Esta Sala Superior considera que el recurso de apelacion satisface los

requisitos de procedibilidad®, conforme a lo siguiente:

1. Forma. La demanda se presentdé por escrito ante la autoridad
responsable; en ella se hace constar la denominacion del instituto politico
recurrente y la firma autégrafa de su representante; se identifican el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que
se basa la impugnacion; los agravios que causa el acto impugnado y los
preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. El recurso se presentd en tiempo, porque la resolucion
impugnada se emitid el veintiséis de mayo y Morena interpuso su
demanda el treinta siguiente, esto es, dentro del plazo de cuatro dias
habiles para presentar el medio de impugnaciéon previsto en la Ley de

Medios.

4 De conformidad con lo previsto en los articulos 41 parrafo segundo base VI y 99 parrafo cuarto
fraccion 11l y VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186
fraccion Il inciso g), y 189 fracciones |, inciso c) y Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion 13, asi como 40, parrafo 1 inciso b) y 44 parrafo 1 inciso a), de la Ley de Medios.

5 Acuerdo 8/2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el trece de octubre de dos mil
veinte.

6 Acorde con los articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo 1; 18, parrafo 2; 40, parrafo 1, inciso b); 42, y
45, parrafo 1, inciso b), fraccién |, de la Ley de Medios.
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3. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefalados estan
satisfechos, dado que el recurso es interpuesto por un partido politico a
través de su representante ante el CG del INE, calidad que le reconocio

la responsable en su respectivo informe circunstanciado’

4. Interés juridico. Morena cuenta con interés juridico para interponer el
actual recurso, porque se le atribuyé la responsabilidad por los hechos

denunciados y la sancién que controvierte.

5. Definitividad. Esta Sala Superior no advierte algun otro medio de
impugnacion que deba agotarse por el recurrente antes de acudir a esta

instancia, con lo cual se debe tener por satisfecho el requisito.

V. ESTUDIO DE FONDO
1. Contexto y materia de la controversia

El CG del INE determiné que Morena afilié indebidamente a Dante
Rodriguez Zavala, sin que el partido politico presentara medio de prueba
alguno que permitiera comprobar que lo hizo como resultado de la
manifestacion de la voluntad libre e individual del ciudadano, lo que
actualizé una violacion a su libertad de derecho de afiliacion y uso

indebido de sus datos.

En consecuencia, el CG del INE determiné imponer a Morena una
sancion consistente en multa de $59,108.94 (cincuenta y nueve mil ciento
ocho pesos 94/100 M.N.), equivalente a 659 UMA (seiscientas cincuenta

y nueve punto cincuenta y cinco Unidades de Medida y Actualizacion).
2. Agravios

Los agravios expuestos por Morena se estudiaran agrupandolos por

temas relacionados, sin que ello le genere dafio alguno?.

7 Acorde a lo establecido en el articulo 18, parrafo 2, de la Ley de Medios.
8 Jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION”.
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2.1 Vulneracion a los principios de legalidad y presuncién de

inocencia.

El recurrente alega que la resolucion controvertida vulnera los principios
de legalidad y de presuncion de inocencia, pues la responsable revirtio la

carga de la prueba respecto de la conducta por la que se le sanciona.

Ello pues de ninguna manera acredité que el ciudadano quejoso hubiera
sido afiliado sin su consentimiento, por el contrario, las listas primigenias
de afiliados para la constitucién de Morena como partido politico nacional,
en la que se registré al ciudadano quejoso desde el afio dos mil trece,

fueron validadas por el otrora Instituto Federal Electoral.

Ello significa que contdé no solo con su afiliacion al partido politico, sino
con su manifestacion libre y voluntaria, por tanto, al no presentar
elemento probatorio alguno en contrario, la responsable vulnera el

principio de legalidad.
2.2 Indebida calificacion de la falta e individualizacion de la sancion.

La responsable realizé una indebida calificacion e individualizacion de la
sancion, al calificar la conducta como dolosa, pues de ninguna manera
acredité en el expediente que se hubiera afiliado al ciudadano sin que
éste hubiera otorgado su consentimiento para ello ni que se hubieran

usado sus datos personales.

En ese sentido, asegura, no puede existir dolo en una conducta que de

ninguna manera fue comprobada por la autoridad electoral.

En consecuencia, la sancion impuesta es ilegal y desproporcionada

puesto que parte de una falta que no se acredito.

Afirma que la responsable no tomé en cuenta las condiciones del
infractor, que no existié reincidencia, que el partido politico no obtuvo un
beneficio, y que no existio un dafio directo en los bienes juridicos

tutelados.
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Finalmente, alega que la responsable pasé por alto que el acuerdo de
regularizacion® establecia que los partidos politicos debian dar de baja
del padron a aquellos ciudadanos que hubieran presentado quejar por

indebida afiliacion de manera previa a la aprobacion del acuerdo.

No obstante, en el caso que se impugna, el ciudadano present6 su queja
hasta septiembre de dos mil veinte y la baja del padrén sélo era exigible
si se presentaba una queja o una denuncia, lo que en la especie no

sucedio.

3. Analisis

a. Decision

Los planteamientos del recurrente son infundados.
b. Justificacion

Principios de legalidad y presuncion de inocencia

No le asiste la raz6n al apelante, al alegar que correspondia a la
responsable acreditar que el ciudadano no otorgd su consentimiento al

partido politico para realizar la afiliacion.

Ello es asi, pues la presuncion de inocencia implica, entre otras
cuestiones, la observancia de las reglas referentes a la actividad

probatoria, tales como la relativa a la carga de la prueba.

De manera especifica, respecto a la afiliacion indebida de ciudadanos a

un partido por no existir su consentimiento, se observan dos elementos:

e Que existio una afiliaciéon al partido.

¢ Que no medio la voluntad del ciudadano en el proceso de afiliacion.

9 Acuerdo INE/CG33/2019 del CG del INE, por el que se aprueba la implementacion de manera
excepcional de un procedimiento para la revision, actualizacion y sistematizacion de los padrones
de afiliadas y afiliados de los partidos politicos nacionales.
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En cuanto al primer aspecto, opera la regla general relativa a que el que
afirma estd obligado a probar su dicho'®, lo que implica que el
denunciante tiene, en principio, la carga de justificar que fue afiliado al
partido que denuncia.

Ahora bien, respecto al segundo elemento, la prueba directa y que de
manera idonea demuestra si una persona esta afiliada voluntariamente a
un partido es la constancia de inscripcidon respectiva, esto es, el
documento donde se asienta la expresion manifiesta de que un

ciudadano desea pertenecer a un instituto politico.

Si una persona alega que no dio su consentimiento para pertenecer a un
partido, implicitamente sostiene que no existe la constancia de afiliacion

atinente.

En tal escenario, la parte denunciante no esta obligada a probar un hecho
negativo (la ausencia de voluntad) o la inexistencia de una documental,
pues en términos de carga de la prueba tampoco son objeto de
demostracion los hechos negativos, salvo que envuelvan una

afirmacion??.

En consecuencia, la presuncién de inocencia no libera al partido politico
denunciado de las cargas procesales de argumentar y presentar los
medios de conviccion idoneos que resulten necesarios para su adecuada

defensa.

En ese sentido, el criterio de esta Sala Superior ha sido el de considerar
gue corresponde al partido politico la obligacion de presentar las pruebas

gue justifiquen la afiliacion de ciudadanos a su padréon de militantes.

10 | a regla relativa a que “el que afirma esta obligado a probar” no aparece expresa en la Ley de
Instituciones, pero se obtiene de la aplicacién supletoria de la Ley de medios a partir del articulo
461 de la Ley de Instituciones, en relacion el diverso 441 de ese ordenamiento y 15, segundo
parrafo, de la Ley de Medios.

11 De conformidad con los numerales 461 de la Ley de Instituciones, en relacion el diverso 441
de ese ordenamiento y 15, segundo parrafo, de la Ley de Medios.
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En el caso a estudio, Morena reconocié que ciudadano denunciante si

fue afiliado al partido politico.

Ello se confirma con la informacién proporcionada por la DEPPP, de
manera que la responsable tuvo por demostrado que el ciudadano
denunciante si se encontr6 afiliado a Morena, conforme a la informacion
proporcionada por dicho instituto politico, al ser el encargado de registrar

a sus militantes en las bases de datos.

Al respecto, el partido politico reconocioé expresamente no contar con la
documentacion que acreditara la voluntad del ciudadano de afiliarse al

instituto politico.

Lo anterior pues, sefalo, la incorporacion del ciudadano al padron de
militantes se dio en el afio dos mil trece, en el marco de las asambleas

requeridas para la constitucion del partido politico.

De resolucion controvertida se advierte que la responsable solicité al
recurrente que presentara el expediente de afiliacion del ciudadano
denunciante, no obstante, Morena se limitd a afirmar que se encontraba
imposibilitada para proporcionar la documentacion debido a su proceso
de renovaciéon de dirigencia, que generd diversas dificultades en la

integracion del padrén de afiliados

Lo infundado del agravio deriva de que, por una parte, el partido politico
es quien esta obligado a presentar informacion con relacion a la afiliacion

de los militantes.

Por otra, que es justamente el instituto politico que realiz6 la afiliacion
quien se encuentra en aptitud de contar con diversas pruebas del registro
conducente, partiendo de que se trata de documentacion relacionada con
otros deberes legales, como la observancia del porcentaje de integrantes

para mantener su registro!?.

De igual forma, también tenia la posibilidad de probar sus afirmaciones a
través de otros medios de prueba como lo seria documentales que

12 véanse las sentencias SUP-RAP-107/2017, y la diversas SUP-RAP-141/2018.
8
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justificaran la participacion voluntaria de dicha persona en la vida interna
del partido y con caracter de militante, como lo serian, por ejemplo,
documentales que evidenciaran el pago de cuotas partidistas, la
participacion en actos del partido, la intervencion en asambleas internas,

el desempefio de funciones o comisiones partidistas, entre otras.

Por lo anterior, se considera que la resolucién controvertida fue apegada
a derecho, pues el partido politico incumplié con su deber de probar que
la afiliacién del ciudadano se hubiera realizado con el consentimiento del
afectado, con independencia de que con posterioridad lo hubiera dado

de baja.
Similar criterio se utilizé en el diverso SUP-RAP-139/2018.

Por otra parte, lo relativo a que la responsable no fue exhaustiva en
cuanto a que durante los procesos electorales los militantes de los
partidos politicos se dan de baja para buscar oportunidades laborales en
otros institutitos politicos o en las autoridades electorales, se estima

inoperante.

El principio de exhaustividad, de manera general, se traduce en que el
juez debe estudiar todos los planteamientos de las partes y las pruebas
aportadas o que se alleguen al expediente legalmente.

Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para resolver
sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos constitutivos
de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados

o allegados legalmente al proceso.

A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el analisis de todos

los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos de violaciéon
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Yy, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo

proceso impugnativo.3

Ademas de ello, las autoridades electorales, tanto administrativas como
jurisdiccionales estan obligadas a estudiar todos los puntos de las

pretensiones y no Gnicamente algln aspecto concreto4.

Asimismo, en aquellos casos en los que las autoridades electorales
tienen facultades de investigacion, —-si la denuncia contiene los
elementos minimos para demostrar que la conducta se actualizé y que
es susceptible de ser ilicita, entonces debe admitirse—, deben realizar
las diligencias necesarias para la debida integracion del expediente, a fin

de cumplir el principio de exhaustividad en la indagatoria.

Todo esto, porque solo asi se asegura el estado de certeza juridica de
las resoluciones ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio
de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez
la totalidad de la cuestién, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden
privaciones injustificadas de derechos de los justiciables por la tardanza

en su dilucidacion.

El agravio es inoperante, porque el actor se limita a sefialar que la
responsable no fue exhaustiva al no tomar en consideracion los motivos
por los cuales los militantes de los partidos politicos se dan de baja

durante los procesos electorales.

Ello es asi, al tratarse de una afirmacién dogmatica que de ninguna
manera controvierte los razonamientos logico-juridicos de la responsable
en el sentido de comprobar fehacientemente, a través de documentos

idéneos y especificos, que la incorporacion de una persona a su padron

13 Jurisprudencia 12/2001 de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE", consultable en Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, vol. 1, p. 321. 43/2002.
Jurisprudencia de rubro: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN”.

14 Jurisprudencia 43/2002 de rubro: "PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN",
consultable en Compilacién 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2012, vol. 1, p. 492.
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de militantes fue solicitada por el ciudadano, como expresion de su libre

voluntad de incorporarse a ese instituto politico.

De igual manera, el recurrente no establece qué diligencias faltaron de
realizar o qué otra actuacion pudiese realizar la autoridad para allegarse

de mas elementos en la sustanciacion de su investigacion.
Calificacion de la falta e individualizaciéon de la sancion

De la resolucion reclamada, contrario a lo que refiere el recurrente, la
autoridad electoral responsable, tuvo por acreditado el dolo en la
conducta desplegada por el partido politico, a partir de la conciencia y

voluntad de cometer la infraccion, porque:

1) El afecto aduce que no solicit6 en momento alguno su registro o
incorporacion como militante a Morena; sin que dicha afirmacion fuera

desvirtuada.

2) Quedd acreditado que el denunciante aparecié en el padrén de
militantes del Morena con independencia de que después se le hubiera

dado de baja.

3) El partido politico denunciado no demostré que la afiliacion se hubiera
realizado a través de los mecanismos legales y partidarios conducentes,
ni mucho menos que ello se sustentara en la expresion libre y voluntaria

del denunciante.

4) Morena no demostré ni probd que la afiliacién fuera consecuencia de
algun error insuperable, o derivado de alguna situacion externa que no
haya podido controlar o prever, ni ofrecid argumentos razonables, ni
elementos de prueba que sirvieran de base, aun indiciaria, para estimar
que la afiliacion del quejoso fue debida y apegada a Derecho, no obstante

que, en principio, le corresponde la carga de hacerlo.

11
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Ademas, esta Sala Superior ha establecido que el CG del INE cuenta con

ambitos de discrecionalidad para graduar una infraccion®®.

Por su parte, el articulo 458, parrafo 5, de la citada Legislacion dispone
que, para la individualizacién de las sanciones, una vez acreditada la
existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debe
considerar las circunstancias que rodean la contravencion de la norma

administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma las disposiciones legales, en atencién al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion.

c) Las condiciones socioecondémicas del infractor.

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y,

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.

En ese sentido, la normativa electoral otorga al CG del INE la posibilidad
de graduar una sancion dentro de los margenes constitucionales y

legales descritos.

Es decir, mientras la autoridad administrativa electoral no exceda los
limites que la Constitucion Federal y la ley prevén, cuenta con libertad
para fijar sanciones ponderando las condiciones objetivas y subjetivas
atinentes a la conducta irregular en que se incurra y a las particulares del
infractor, las que le deben permitir individualizar una sancion bajo
pardmetros de equidad, proporcionalidad y legalidad, de tal suerte que
no resulte desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para disuadir al

infractor de volver a incurrir en una conducta similar.

15 De conformidad con el articulo 456, de la Ley Electoral.
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Asi, si el método que la autoridad administrativa electoral adopte,
respetando los limites maximos de sanciones, cae dentro del ambito
discrecional de la potestad sancionatoria de la autoridad administrativa
electoral, en tanto tal facultad se ejercite a partir de un adecuado ejercicio

de motivacion de la decision respectiva.

Sin embargo, no se advierte que el recurrente haya controvertido los
razonamientos que llevaron a la autoridad a considerar que Morena actué
con intencionalidad en el fin perseguido en el que se requiera la
produccion del resultado que genera el tipo infractor, sino que se limita a
afirmar que la responsable no acredito en el expediente que la afiliacién
del ciudadano hubiera sido sin su consentimiento, lo que ha quedado

desvirtuado.

Asi, en tanto se traté de una conducta en las que el recurrente llevd a
cabo la afiliacién de un ciudadano sin contar con su voluntad, para lo cual
despleg6é acciones positivas; su actuar no pueda estimarse como
culposo, sino que es doloso, como se consideré en la resolucion

controvertida.

Por otra parte, al individualizar la sancién, la responsable observo los

principios de exhaustividad, certeza, objetividad y proporcionalidad.

Se afirma lo anterior, porque de la revision exhaustiva de la resolucion
controvertida se advierte que el CG del INE, al individualizar la sancion
considerd los elementos objetivos y subjetivos, tales como: tipo de
infraccion, bien juridico tutelado, singularidad o pluralidad de la falta
acreditada, circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion,

intencionalidad de la falta, condiciones externas.

Estim6 que la multa de $59,108.94 no era gravosa, ni afectaba
sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico, dado

gue representa un porcentaje del 0.04% de su financiamiento.

También se advierte que para individualizar la sancion:
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|. Califico la falta, considerando:

1. Tipo de infraccidn. Fue una accion.

2. Bien juridico tutelado. El derecho de participacién politica libre e
individual, asi como de proteccion de datos personales de los ciudadanos

mexicanos.

3. Singularidad o pluralidad de la falta acreditada. Singular.

4. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Modo: afiliar a una persona, sin tener la documentacion soporte que
acredite fehacientemente la voluntad de esta de pertenecer a las filas del
instituto politico en el cual se encontro incluido, tal y como se advirtio a lo

largo de la resolucion.

Tiempo y lugar: Con base en la informacion proporcionada por la
DEPPP, se deduce que la afiliacion a Morena se realiz en el estado de

Guanajuato, el nueve de agosto de dos mil trece.

5. Intencionalidad de la falta (comisién dolosa o culposa). Comision
dolosa, porque Morena realiz6 la afiliacion del ciudadano denunciante
utilizando sus datos para registrarlo en padrén partidista, sin contar con

Su consentimiento expreso para tales fines.

6. Condiciones externas (contexto factico). La conducta desplegada
por Morena se cometio al afiliar indebidamente a un ciudadano, sin
demostrar su voluntad tanto de inscribirse en su padron de militantes,

como de haber proporcionado sus datos personales.

Il. Individualizé la sancion.

1. Reincidencia. Determind que no se actualiza la reincidencia.

2. Calificacion de la gravedad de falta: Gravedad ordinaria, toda vez
que en el apartado de intencionalidad, el partido denunciado
dolosamente infringi6 el derecho de libre afiliacion del hoy quejoso, lo que
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constituye una violacion al derecho fundamental de los ciudadanos

reconocidos en la Constitucion.

3. Sancion aimponer: una multa de 963 dias de salario minimo general
vigente en la Ciudad de México, al momento de la comisién de la
conducta por cada ciudadano, equivalente a 659.55 Unidades de Medida

y Actualizacion.

Al respecto, consideré que tal multa permitiria cumplir con la finalidad
correctiva de wuna sancidbn administrativa, sin llegar a ser

desproporcionada.

Asimismo, de la resolucion recurrida se desprende que la autoridad
realizd un ejercicio particular de individualizacion y de imposicion de la
sancion, pues tuvo en cuenta que no se acredité un beneficio econémico
cuantificable, asi como las condiciones socioeconémicas e impacto en

las actividades del infractor.

Al respecto, destacé que, para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias de sus actividades ordinarias para el mes de abril de dos mil
veintiuno, correspondi6 a Morena la cantidad de $136,228,220.00 (ciento
treinta y seis millones doscientos veintiocho mil doscientos veinte pesos

00/100 M.N.), una vez descontado el importe de la sancion.

De todo ello, esta Sala Superior considera que la responsable si observo

los principios de exhaustividad, certeza, objetividad y proporcionalidad.

Consideraciones similares se sostuvieron en los diversos recursos de
apelacion SUP-RAP-14/2019; SUP-RAP-52/2019; SUP-RAP-55/2019;
SUP-RAP-56/2019, SUP-RAP-57/2019, SUP-RAP-125/2019 vy
SUP-RAP-140/2019.

Finalmente, lo relativo a que el recurrente no estaba obligado a dar de
baja de su patron de militantes al ciudadano denunciante, debido a que
no era exigible en términos de lo establecido por la responsable en el

acuerdo de regularizacion, es inoperante.
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Lo anterior puesto que, como ha quedado demostrado, el partido politico
estaba y esta obligado a afiliar inicamente a los ciudadanos que asi lo
decidan de manera libre y voluntaria y el instituto politico Unicamente
puede registrarlos e incorporarlos a su padron cuando cuente con el

consentimiento expreso de quien asi lo solicite.

Ello independientemente de que el acuerdo de regularizacién
estableciera un supuesto expreso para dar de baja a aquellos ciudadanos
gue hubieran interpuesto una denuncia, de manera previa a la aprobacion

de dicho acuerdo.

Aunado a que el acuerdo en comento si establecié la hipbtesis expresa
para que los partidos politicos cancelardn los registros de aquellas
personas respecto de las cuales no cuenten con la cédula de afiliacién,
refrendo o actualizaciébn una vez concluida la etapa de ratificacion de

voluntad de la ciudadania.

Por todo lo antes expuesto, esta Sala Superior considera que lo
procedente es confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, el

acuerdo controvertido.
Por lo expuesto y fundado,

VI. RESUELVE
UNICO. Se confirma la resolucién controvertida.
Notifiquese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y hagase la devolucion de la documentacién correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos
quien autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de manera

electronica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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