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SINTESIS SUP-JDC-1462/2022

Actor: Carlos Alberto Evangelista Aniceto.
Responsable: Tribunal Electoral del Estado de
Puebla.

Tema: procedimiento sancionador partidista por actos de
nepotismo.

Antecedentes

Los denunciantes presentaron quejas contra el actor, quien se desempefiaba como miembro de la
Comision Nacional de Elecciones de Morena, por la presunta comision de actos de nepotismo para
colocar a supuestos familiares suyos en candidaturas del partido a la presidencia municipal de
General Felipe Angeles, Puebla y a una diputacion federal por el principio de representacion
proporcional.

1. La CNHJ de Morena declaré infundados los agravios y absolvi6 al denunciado.

2. Los denunciantes impugnaron lo anterior y el Tribunal Electoral del Estado de Puebla revoco la
resolucion partidista, para que la CNHJ ejerciera sus facultades de investigacion y esclareciera los
hechos denunciados.

3. En cumplimiento la CNHJ emitié una nueva sentencia, declarando infundados los agravios y
absolviendo al denunciado.

4. Con motivo de una impugnacion por parte de una denunciante, el Tribunal local revocd
nuevamente la resolucién partidista, para que la CNHJ recabara las pruebas necesarias,
desahogara las ofrecidas por los denunciantes y emitiera una determinacion en los términos ahi
precisados.

5. En cumplimiento, la CNHJ emitié una nueva resolucién declarando infundados los agravios de
los denunciantes.

6. Los denunciantes impugnaron la determinacién anterior y, via incidente de inejecucién de
sentencia, el Tribunal local declar6 incumplida su sentencia definitiva y —en plenitud de jurisdiccion—
declar6 parcialmente fundados los agravios de los denunciantes imponiendo una sancién al
denunciado, consistente en una amonestacion privada.

7. Contra lo anterior el actor presento juicio ciudadano dirigido a la Sala Ciudad de México, quien
plante6 consulta competencial a esta Sala Superior.

Estudio oficioso de la competencia del Tribunal local en el juicio de origen

Se advierte, de oficio, que el Tribunal local no es autoridad competente para conocer sobre la demanda que motivo la
integracion del juicio de la ciudadania local, pues la controversia de origen tiene incidencia en el ambito estatal de Puebla
y nacional, al estar relacionada con la postulacién de una candidatura a una presidencia municipal y a diputada federal
por el principio de representacidén proporcional, asi como con la denuncia de hechos posiblemente sancionables
atribuidos al integrante de un érgano de direccion nacional partidista.

Por tanto, procede dejar sin efectos la sentencia incidental dentro del juicio local y, en plenitud, entrar al estudio de las
impugnaciones de la Ultima de las resoluciones de la CNHJ de Morena.

Estudio de la litis

Violacion a los

principios de

Los alegatos de falta de exhaustividad son suficientes

legalidad, para revocar la resolucion partidista. La CNHJ no siguié

exhaustividad y acceso a la justicia. Pues la CNHJ
reiterd las consideraciones de fondo de la resolucion de
20 de enero; revirtid indebidamente la carga de la
prueba a los denunciantes, cuando tenia obligacion de
ejercer sus facultades de investigacion para esclarecer
los hechos denunciados; las diligencias para mejor
proveer realizadas por la CNHJ no contaban con los
parametros impuestos por el TL, y no valord
debidamente las pruebas de los denunciantes.

los parametros establecidos, al omitir realizar los
requerimientos necesarios para acreditar el parentesco
del denunciado con las personas supuestamente
beneficiadas; obtener la documentacion que corrobore
la seleccién de candidatos, realizando un estudio
pormenorizado de las documentales que confirme o no
los dichos de la CNE en su informe; y la realizacion de
un estudio exhaustivo de la conducta denunciada y los
elementos de prueba.

Conclusién: El Tribunal local carece de competencia para conocer del juicio de origen.
En consecuencia, se deja sin efectos la sentencia incidental de tal expediente.
Se revoca la resolucion partidista de 16 de agosto de 2022 para los efectos precisados.
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Ciudad de México, dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

Sentencia que, con motivo de la demanda presentada por Carlos

Alberto Evangelista Aniceto:

1. Deja sin efectos la sentencia interlocutoria emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla dentro del expediente TEEP-JDC-
47/2022 en virtud de que tal autoridad judicial carece de competencia

para conocer las controversias de origen; y

2. Revoca la resolucién de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
de Morena emitida el dieciséis de junio dentro del expediente CNHJ-
PUE-1910/2021 y su acumulado, por carecer de exhaustividad, para los

efectos precisados en la presente resolucion.
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GLOSARIO

Actor/Denunciado: Carlos Alberto Evangelista Aniceto.

CNE: Comision Nacional de Elecciones de Morena.

CNHJ/responsable: Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Denunciantes/parte

denunciante: Sabina Martinez Osorio y Eduardo Elias Gandur Osorio.

1 Secretario Instructor: Fernando Ramirez Barrios. Secretariado: David R. Jaime Gonzalez, Victor
Manuel Zorrilla Ruiz, Marta Daniela Avelar Bautista y Gabriel Dominguez Barrios.
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Juicio de la ciudadania: Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano.

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral.

Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Morena: Partido Movimiento Regeneracion Nacional.

Reglamento interno: Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Sala Regional Ciudad de Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

México: Federacion, correspondiente a la cuarta circunscripcion
plurinominal electoral, con sede en la Ciudad de México.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
I. ANTECEDENTES

1. Quejas. El veintidos de abril y el siete de mayo de dos mil veintiuno, los
denunciantes —respectivamente— presentaron quejas contra el actor —quien
se desempefiaba como miembro de la CNE de Morena— por la presunta
comisiéon de hechos de nepotismo en la seleccion de candidaturas del partido

para el proceso electoral concurrente 2020-2021, en el estado de Puebla?.

Esto, al considerar que, en su caracter de integrante de la CNE, favoreci6 a
su conyuge y a un pariente para que fueran postulados como candidatos de

Morena a puestos de eleccion popular en tal proceso electivo?®.

2. Primera sentencia partidista. El veintitrés de agosto siguiente, la CNHJ
resolvid las quejas indicadas de forma acumulada, en el sentido de declarar

infundados los agravios y absolver al denunciado.

3. Primer juicio de la ciudadania local. Inconformes, los denunciantes
impugnaron la resolucién anterior*, y el veintiocho de octubre de ese aiio el
Tribunal local resolvié revocar la diversa partidista, para efecto de que la
CNHJ —en ejercicio de sus facultades de investigacion— esclareciera los

hechos denunciados y emitiera a la brevedad una nueva determinacion.

2 Tales medios de impugnacion fueron radicados —respectivamente— bajo las claves CNHJ-PUE-
1910/2021 y CNHJ-PUE-1911/2021, del indice de la CNHJ.
3 En concreto a Julieta Kristal Vences Valencia, como supuesta conyuge del denunciado, quien fue
postulada como candidata a diputada federal por el principio de representacion proporcional; y
a Juan Manuel Ledn Evangelista, como supuesto pariente del denunciado, quien fue postulado como
candidato a presidente municipal de General Felipe Angeles, Puebla.
4 Que fueran radicadas por el Tribunal local —respectivamente— bajo las claves TEEP-JDC-222/2021
y TEEP-JDC-223/2021, de su indice.
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4. Segunda resolucién partidista. En cumplimiento a lo anterior, el veinte
de enero de dos mil veintidds,® la CNHJ emitié una segunda sentencia, en la
que —nuevamente— declaré infundados los agravios de los denunciantes y

absolvio al denunciado.

5. Segundo juicio de ciudadano local. Inconforme, Sabina Martinez Osorio
impugn la determinacion anterior® y el veinticinco de marzo el Tribunal local
dicté sentencia en la que revocé la decision partidista, para efecto de que la
CNHJ —en ejercicio de sus facultades de investigacién— recabara los medios
de prueba necesarios, desahogara las pruebas ofrecidas en las quejas y
emitiera a la brevedad una nueva resolucion, en los términos precisados por

dicho tribunal.

6. Tercera determinacion partidista. En cumplimiento, el dieciséis de junio
la CNHJ emitié nueva resolucion y declaré infundados los agravios de los

denunciantes.

7. Demandas locales. Contra lo anterior, los denunciantes presentaron

nuevos juicios de la ciudadania, del conocimiento del Tribunal local.

8. Apertura de incidente. Por acuerdo plenario de veintiuno de julio, el
Tribunal local ordend la apertura de incidente de inejecucion de sentencia
dentro del expediente referido TEEP-JDC-047/2022 de su indice.

9. Sentencia interlocutoria (acto impugnado). El seis de diciembre el
Tribunal local dictd resolucién incidental, en la que —fundamentalmente—
declar6é incumplida la sentencia definitiva y, en plenitud de jurisdiccion,
estudid el fondo del procedimiento sancionador partidista de origen,
declarando parcialmente fundados los agravios de los denunciantes e
imponiendo una sancion al denunciado consistente en una amonestacion

privada.

5 En adelante, todas las fechas corresponden a dos mil veintidos, salvo mencién en contrario.
8 Que fuera radicada por el Tribunal local bajo la clave TEEP-JDC-047/2022 de su indice.
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10. Demanda de juicio de la ciudadania. Inconforme, el trece de diciembre
el actor presentd juicio ciudadano dirigido a la Sala Regional Ciudad de

México.

11. Consulta competencial. Previa recepcién del asunto, por acuerdo de
dieciséis de diciembre, la Magistrada Presidente de esa Sala Regional

planted consulta competencial a esta Sala Superior”.

12. Comparecencia de tercera interesada. El mismo dieciséis de diciembre
se recibié en la Sala Regional un escrito a nombre de Sabina Martinez
Osorio, por el que comparece al presente juicio en caracter de tercera

interesada.

13. Recepcidn y turno. Recibidas las constancias, el Magistrado Presidente
de esta Sala Superior ordend integrar el expediente SUP-JDC-1462/2022 y

turnarlo a la ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.
Il. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer el presente juicio, en atencién
a que el acto reclamado consistente en la sentencia interlocutoria emitida por
el Tribunal local, en el juicio ciudadano TEEP-JDC-47/2022, esta relacionado
con la postulacion y eleccion de una candidatura de diputacion federal por el
principio de representacion proporcional en el pasado proceso electoral
federal 2020-2021.

Ademas, porque se encuentra vinculado con un procedimiento sancionador
partidista seguido contra Carlos Alberto Evangelista Aniceto, en su actuar

como integrante de la CNE de Morena, 6rgano de direccion nacional®.

lll. TERCERA INTERESADA

Se tiene como tercera interesada a Sabina Martinez Osorio®, en los

siguientes términos:

7 Acuerdo dictado en el cuaderno de antecedentes 161/2022 del indice de la indicada sala regional.

8 Con fundamento en los articulos 44, parrafo |, inciso a), de la Ley de Medios; y 169, fraccion |, incisos
d) y e), de la Ley Organica.

9 Articulo 17, de la Ley de Medios.
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a. Forma. En el escrito consta el nombre y firma de la compareciente,

ademas se menciona el interés incompatible con el del actor.

b. Oportunidad. El escrito fue presentado dentro del plazo legal de
setenta y dos horas'%, dado que este transcurrio de las veinte horas con
cincuenta minutos del trece de diciembre' a la misma hora del dieciséis

siguiente.

De ahi que, si el escrito se presento a las diecinueve horas con cuarenta

minutos del dieciséis de diciembre, es evidente su oportunidad.

c. Legitimacion. Se cumple el requisito, porque del escrito de tercera

interesada se advierte un derecho incompatible al de la recurrente.

La compareciente pretende que se confirme la interlocutoria impugnada,
en cambio, el actor pretende que se revoque esta y se tenga por cumplida

la sentencia definitiva local.
IV. CUESTION PREVIA

Tal como se sefald en los antecedentes de la presente resolucion, la
cadena impugnativa en que se actua se ha desarrollado de la siguiente

manera:

RESOLUCION/IMPUGNACION SINTESIS

La pretensiéon consisti6 en que se sancionara al ahi
denunciado, por violacion a la normativa de Morena, al
haber realizado actos de nepotismo como integrante de
la CNE, dentro del pasado proceso electoral concurrente
Queja del procedimiento | 2020-2021 en el estado de Puebla, mediante actos
sancionador electoral de origen | tendentes a favorecer la seleccion de parientes suyos,
para —entre otros— las candidaturas de Morena a la
presidencia municipal de General Felipe Angeles y
una diputacion federal de representacion
proporcional.

Son infundados los agravios. Se absuelve al denunciado.

Primera resolucion partidista de
23/08/2021 La parte actora no ofrecio prueba alguna para acreditar la

relacion de parentesco entre el denunciado y las
personas que supuestamente fueron beneficiadas por
este, postuladas a los cargos de presidencia del
ayuntamiento de General Felipe Angeles y una
diputacion federal por el principio de representacion

(CNHJ-PUE-1910/2021 y
acumulado)

0Articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios.
1 Como se advierte de la cédula de publicacion de diecisiete de junio, que obra en autos.
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proporcional; ni la forma en que el denunciado beneficié
a tales personas para impulsar sus candidaturas; ni los
actos concretos de nepotismo de los que se duelen.

Primera demanda de JDC local
contra la resolucion partidista

La pretension consistio en que se revocara la sentencia
partidista, por falta de exhaustividad de las pruebas
aportadas, pues los actores si ofrecieron medio de prueba
para acreditar su pretensién. La responsable debid
ejercer su facultad de investigar para mejor proveer.

Primera sentencia local de
28/10/2021
(TEEP-JDC-222/2021 y
acumulado)

Son fundados los agravios. La CNHJ fue omisa en cumplir
con su obligacion de emitir diligencias de investigacion
para mejor proveer, pues los actores aportaron elementos
suficientes para presumir la existencia de las infracciones
denunciadas y la supuesta relacion de parentesco entre
el denunciado y las personas supuestamente
beneficiadas para las candidaturas de presidencia del
ayuntamiento de General Felipe Angeles y una
diputacion federal por el principio de representacion
proporcional .

Segunda resolucion partidista
de 20/01/2022

(CNHJ-PUE-1910/2021 y
acumulado)

Se absuelve al denunciado.

En cumplimiento, la CNHJ requirié a la CNE un informe
detallado sobre la metodologia para seleccionar a las
personas de mérito como candidatas a los respectivos
cargos de eleccion popular (presidencia del
ayuntamiento de General Felipe Angeles y una
diputacion federal por el principio de representacion
proporcional), de la que se advierten los motivos
objetivos por los que se designaron esas candidaturas de
manera colegiada.

La CNHJ no tiene facultades para requerir informacion a
autoridades diversas a las correspondientes de Morena.

La parte actora no ofrecio prueba alguna para acreditar la
relacion de parentesco entre el denunciado y las
personas que supuestamente fueron beneficiadas por
este; ni la forma en que el denunciado beneficié a tales
personas para impulsar sus candidaturas; ni los actos
concretos de nepotismo de los que se duelen.

Sgunda demanda de JDC local
contra la resolucién partidista
anterior

La pretension consistio en que se revocara la anterior
decision de la CNHJ, por falta de exhaustividad y eficacia
en la investigacion, ya que la conclusion a la que llego la
CNHJ deviene de una investigacion deficiente que no
cumple con los parametros necesarios de los
procedimientos sancionadores.

Segunda sentencia local de

25/03/2022

(TEEP-JDC-047/2022)

Es fundado el agravio. La responsable basé su
determinacion en consideraciones insuficientes, pues no
realizé requerimiento alguno para dilucidar la existencia o
no del vinculo de parentesco con los supuestos
beneficiados a las candidaturas de presidencia del
ayuntamiento de General Felipe Angeles y una
diputacion federal por el principio de representacion
proporcional, ni siquiera al denunciado, facultad que le
confieren sus estatutos.

Asi, la investigacion fue deficiente y su estudio carece de
motivacion.

Tercera resolucion partidista de
16/06/2022

(CNHJ-PUE-1910/2021 y
acumulado)

Se absuelve al denunciado.

En cumplimiento, la CNHJ requirié al denunciado para
que informase si existe o no el parentesco con las
personas candidatas; a la CNE para que informara si
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existen las relaciones de parentesco aludidas y —en su
caso— remitiera las constancias que asi lo acreditasen.

La CNHJ no tiene facultades para requerir informacion a
autoridades diversas a las correspondientes de Morena.

La parte actora no ofrecio prueba alguna para acreditar la
relacion de parentesco entre el denunciado y las
personas que supuestamente fueron beneficiadas por
este para obtener las candidaturas a la presidencia del
ayuntamiento de General Felipe Angeles y una
diputacion federal por el principio de representacion
proporcional; ni la forma en que el denunciado beneficid
a tales personas para impulsar tales candidaturas; ni los
actos concretos de nepotismo de los que se duelen.

Tercera demanda de JDC local
contra la resolucion partidista
anterior, tramitadas como
incidente de inejecucion de
sentencia.

La pretension consistio en que se revocara, nuevamente,
la determinacion partidista, pues la CNHJ no atendié a los
efectos dictados por el Tribunal local, al no haber
realizado una investigacion exhaustiva por no pedir
mayores requerimientos que le pudieran allegar la verdad

de los hechos denunciados.
(TEEP-JDC-047/2022) unel

Se encuentra incumplida la sentencia. La responsable
omiti6 realizar las diligencias y requerimientos
necesarios, con la finalidad de acreditar o desestimar los
hechos planteados.

Se revoca la resolucion partidista y, en plenitud de
jurisdiccion, se entra al estudio del fondo de la queja
partidista planteada.

Sentencia incidental local -acto | pe |as pruebas recabadas por el Tribunal local se advierte

impugnado- que existe relacion de parentesco entre dos de las
personas candidatas —respectivamente— a la presidencia
(TEEP-JDC-047/2022) del ayuntamiento de General Felipe Angeles y a una

diputacion federal por el principio de representacion
proporcional y el denunciado y que este no se excuso —
como era su deber— de la sesidon electiva de las
candidaturas en la que participaron sus parientes.

Por tanto, se tiene por acreditada la conducta denunciada
y se sanciona al denunciado con una amonestacion
privada, en atencion a las particularidades de la conducta
infractora.

De lo anterior se puede extraer lo siguiente:

a) La parte denunciante presentd escrito de queja contra el denunciado'?,
por supuesto nepotismo, al favorecer la postulacién de candidaturas a
cargos de eleccion popular's.

b) CNHJ determin6™ infundada la queja referida.

12 Las cuales fueron radicadas en la CNHJ con los expedientes CNHJ-PUE-1910/2021 y acumulado.
13 En concreto, el articulo 43, inciso d.
14 Dictada el 23 de agosto de 2021.
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c) Tribunal local revoco esa determinacion’®.

d) CNHJ'® emite una segunda resolucion, en la que nuevamente declara

infundada la queja.

e) Tribunal local revoca esa determinacion en el diverso juicio TEEP-JDC-
47/2022"7;

f) CNHJ emite una tercera resolucion, en la que, entre otras cosas, absuelve

al denunciado.

g) Dicha determinacién es impugnada nuevamente ante el Tribunal local,
que por la via incidental, declara incumplida la sentencia referida en el inciso
e) anterior, y en plenitud de jurisdiccion resuelve imponer una sancién al
actor por considerar fundado el procedimiento sancionador incoado en su

contra.
Competencia del Tribunal local

Esta Sala Superior ha sostenido jurisprudencialmente que, la competencia
es un requisito fundamental (o requisito procesal) para la validez de un acto
de molestia y la debida constitucion de un proceso, por lo que su estudio
constituye una cuestion preferente y de orden publico, que se debe hacer de

oficio por las Salas del Tribunal Electoral'®.

En ese sentido, se advierte que el Tribunal local no es autoridad competente
para conocer y resolver sobre la demanda que motivo la integracion del juicio
de la ciudadania, presentado por Sabina Martinez Osorio y Eduardo Elias

Gandur Osorio™.

En efecto, los tribunales electorales de las entidades federativas estan

facultados, en principio, para tutelar por la legalidad y constitucionalidad de

5 En sentencia de 28 de octubre de 2021.

6 Mediante resolucion dictada el 20 de enero de 2022.

7 Sentencia de 25 de marzo de 2022.

8 Se invoca como aplicable la jurisprudencia 1/2013, de rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO
RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION”.

19 A fin de controvertir la resolucién emitida por la CNHJ en los procedimientos sancionadores CNHJ-
PUE-1910/2021 y su acumulado, por la que ese érgano partidista determiné infundada la queja,
relativa a supuestos hechos de nepotismo atribuidos al hoy actor como integrante de la CNE.
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las determinaciones de las autoridades electorales locales y de los

partidos politicos cuyos efectos sélo trasciendan en el ambito local?°.

Las controversias suscitadas por actos de los partidos politicos que tengan
incidencia en las elecciones de la presidencia de la Republica, diputaciones
federales y senadurias de representacion proporcional, asi como de
dirigencias de los érganos nacionales de los institutos politicos son del

conocimiento directo de esta Sala Superior?'.

Por ello, el Tribunal local no es competente para conocer y resolver de las
demandas de juicios de la ciudadania de mérito, porque la materia de
impugnacién guarda relacion con las postulaciones de candidaturas tanto a
nivel local como federal, ademas de que se vincula con el desempefio de un
integrante de un érgano de direccion nacional de Morena, como lo es la CNE,

por lo que rebasan su ambito de competencia.

En ese sentido, era facultad de esta Sala Superior conocer de los asuntos

correspondientes, una vez agotada la instancia partidaria.

No obstante, el Tribunal local emitié las sentencias respectivas y la

incidental ahora controvertida.

La consecuencia de lo anterior seria dejar sin efectos lo actuado por el

Tribunal local a lo largo de la presente cadena impugnativa.

Sin embargo, en el caso se estima que procede dejar sin efectos
unicamente la sentencia interlocutoria reclamada en el presente juicio,
atendiendo a la exigencia prevista en el parrafo tercero del articulo 17
constitucional, que obliga a las autoridades a privilegiar la solucion del

conflicto sobre los formalismos procedimentales.

Asi, dejar sin efectos la totalidad de las resoluciones dictadas por el Tribunal

local en nada abonaria a la solucién del fondo de la controversia, en tanto

20\/gase, tesis de jurisprudencia 5/2011, de rubro: INTEGRACION DE ORGANOS LOCALES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA CONOCER DE ESOS CONFLICTOS.

21 Articulos 83, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley de Medios y, 169, fraccion |, inciso e), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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que las resoluciones dictadas por el tribunal incompetente —con excepcién
de la ultima, que constituye el acto aqui impugnado— unicamente buscaron

subsanar vicios formales de las determinaciones de la CNHJ.

De tal modo que esta Sala Superior advierte que la decision que privilegia la
solucion de fondo del conflicto es dejar sin efectos solamente la interlocutoria
dictada por el Tribunal Local (qué se ocupd del fondo de la litis originaria) y
asumir el conocimiento del caso mediante el estudio de los agravios
planteados por las personas denunciantes en las demandas que dieron

origen a esta ultima.
V. ESTUDIO DE LA LITIS
Requisitos de procedencia

Las demandas de Sabina Martinez Osorio y Eduardo Elias Gandur,
presentadas contra la resolucién de la CNHJ emitida el dieciséis de agosto
dentro del expediente CNHJ-PUE-1910/2021 y acumulado, cumplen con los

requisitos de procedencia??, de acuerdo con lo siguiente.

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito; se precisa el nombre
de la respectiva parte actora y domicilio; el acto impugnado; se expresan

hechos y agravios y constan las firmas de quienes promueven.

2. Oportunidad. Las demandas se presentaron oportunamente?3, puesto
que la sentencia controvertida se emitio el dieciséis de junio y las demandas
fueron presentadas el veintidds siguiente, por lo que resulta claro que ello

acontecio dentro del plazo de cuatro dias.

Sin contar para el computo los dias sabado dieciocho y domingo diecinueve

de junio, por ser inhabiles?*.

3. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen, porque los juicios son

promovidos por dos personas ciudadanas, por su propio derecho, que

22 En términos de los articulos 4, parrafo 2, 7, 8, 9, parrafo 1, 12, parrafo 1, inciso a) y 13, de la Ley de
Medios.

23 En términos de lo previsto en el parrafo 1 del articulo 8 de la Ley de Medios.

24 En términos del parrafo 2 del articulo 7 de la Ley de Medios.
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controvierten la resolucién emitida por la CNHJ, respecto de las quejas que

promovieron contra un integrante de la CNE.

4. Definitividad. No se advierte algun otro medio de impugnacion que deba

agotarse antes de acudir a esta instancia.
Estudio de fondo

Agravios formulados por los denunciantes:
i. Violacién al principio de legalidad:

— Nuevamente se cometen violaciones en cuanto a la reversion de la carga
de la prueba y a la deficiencia de la investigacion, aunado a que se reiteran
las consideraciones de fondo emitidas en la resolucion de veinte de enero,

misma que fue revocada;

— La CNHJ no realizé una investigacion eficiente y exhaustiva al no emitir
requerimientos para acreditar el parentesco con los beneficiados por

nepotismo ni la documentacion que acredito la eleccién de candidatos.

— Las diligencias para mejor proveer desahogadas no cumplen con los
parametros impuestos para su realizacion y, por tanto, no contaban con los
elementos necesarios para el conocimiento de la verdad de los hechos

denunciados.
ii. Violacién al principio de exhaustividad en la investigacion:

— La CNHJ sustentd su determinacion en una investigacion deficiente, sin
que sea posible advertir del caudal probatorio la verdad material de los

hechos denunciados.

— Por tercera ocasiéon determindé infundado el procedimiento de
responsabilidad partidaria y la absolucion del ahora actor, con base en una
investigacion deficiente en la que no se requirieron las pruebas

indispensables para determinar la existencia o inexistencia de nepotismo.

— Al dar contestacion a los hechos denunciados, el denunciado se limité a

hacer valer la actualizacion de causales de improcedencia sin negar que las
11
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dos personas ya referidas fueran sus parientes por consanguinidad vy
afinidad, respectivamente, debiendo considerarse como un hecho no

controvertido.

— La CNHJ unicamente ordend al CEN y a la CNE la remisiéon de los
documentos que estaban en su poder para comprobar la referida relacion
entre el ahora actor y las dos personas en cuestion, el cual fue desahogado
en el sentido de que dichos o6rganos partidistas no contaban con la

informacion requerida.

— Ofrecieron medios de conviccion que deben considerarse indicios
suficientes para que se investigara y requiriera informacién necesaria para

la acreditacion del vinculo consanguineo y de afinidad.
iii. Violacion al derecho de acceso a la justicia:

— La responsable de forma sistematica y arbitraria ha declarado infundados
los agravios hechos valer, siendo renuente a cumplir sus obligaciones de

sancionar conductas contrarias a los principios y normativas de Morena.

Sintesis de la resoluciéon impugnada

Al emitir su resolucion, la CNHJ declaré infundado el agravio relacionado con
los actos imputados al ahora actor (nepotismo) respecto de reparto de

candidaturas a sus familiares?®lo cual es violatorio del Estatuto de Morena?®

Ello, al afirmar que los denunciantes ofrecieron unicamente pruebas
técnicas?’ consistentes en una serie de hipervinculos que contienen videos

y notas periodisticas en las que se menciona la relacion del actor con las dos

25 Especificamente, a su hermano Juan Manuel Léon Evangelista como candidato a Presidente
Municipal de General Felipe Angeles en Puebla y a su cényuge Julieta Kristal Vences Valencia como
candidata a diputada federal por representacion proporcional de la 42 circunscripcion.

26 Articulo 43, inciso d) del Estatuto: No se permitira que los dirigentes promuevan a sus familiares
hasta el cuarto grado en linea directa y hasta el sequndo grado por afinidad.

27 Una nota del Diario 24 horas Puebla; una nota de Angulo 7 dentro de tres hipervinculos que
contienen dichas notas:
https://www.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/denuncian-a-carlosevangelista-por-favorecer-a-
familiares-con-candidaturas-hernandezaguilera/
https://www.24horaspuebla.com/2021/04/21/busca-evangelista-colocar-a-toda-su-familia-en-cargos-
acusa/
https://www.angulo7.com.mx/2021/03/19/denuncian-a-evangelista-porapoyar-reeleccion-de-su-
esposa-como-diputada/

https://youtube.com/watch?v=tRJ4jNggALQ
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personas referidas, mediante las cuales se pretende acreditar la relacién
conyugal y consanguinea con estas. Dichas pruebas, por su naturaleza,
resultan ser insuficientes por si solas para acreditar fehacientemente los

hechos que pretenden hacer valer.

De ahi que refiera no contar con los elementos probatorios necesarios para
declarar fundadas las manifestaciones realizadas por los denunciantes, al no

acreditarse la relacion por afinidad y consanguinidad que aducen.

Aunado a lo anterior, sefiala que el ahora actor, que funge como miembro de
la CNE, no pudo tomar la decision de nombrar candidaturas unilateralmente,
pues ello se realiza de manera colegiada, sin que se derrote la presuncion

de que la seleccién de candidatos deriva de un proceso interno.

Asi, advierte que no se expresaron los actos especificos que realiz6 el actor
para poder tener por acreditado el nepotismo, por tanto, el solo hecho de
mencionar supuestas personas beneficiadas no es suficiente para acreditar

la infraccion.

Por otra parte, respecto a lo ordenado en relacion con la realizacion de una

investigacion y de diligencias para mejor proveer sostiene que:

1) Unicamente cuenta con atribuciones para solicitar informacién al resto de
los 6rganos partidistas sin que ello se entrometa en la vida personal de los
militantes. En ese sentido, advierte que en contestacion al requerimiento
formulado al CEN y a la CNE, el apoderado legal del partido respondio lo

siguiente:

“...hago de su conocimiento que, de una busqueda exhaustiva en los archivos
tanto del Comité Ejecutivo Nacional como de la Comision Nacional de
Elecciones, no se cuenta con informacion que acredite la existencia de una
relacién parental entre el C. Carlos Alberto Evangelista y los CC. Juan Manuel
Leon Evangelista y Julieta Kristal Vences Valencia”.

2) No hay elemento alguno que acredite la relacién de parentesco o

matrimonio con las personas senaladas.

Por tanto, determina infundado el agravio hecho valer por los denunciantes.
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Analisis del caso concreto

La pretension de los denunciantes es que se revoque la resolucion de la
CNHJ; lo sustentan en que esta no fue exhaustiva, pues realizé un indebido
analisis de los hechos denunciados y de las pruebas, en cuanto al supuesto

nepotismo atribuible al actor.
Decision

A juicio de esta Sala Superior, son fundados y suficientes para revocar la

resolucién controvertida los alegatos de falta de exhaustividad.
Justificacion

Como parte de las consideraciones que llevaron a la CNHJ a emitir una

nueva resolucion, se le ordend que observara los siguientes parametros:

1) Respecto a las diligencias necesarias para resolver el asunto, debera
atender a los agravios y hechos planteados en el escrito de demanda y como
criterio orientador lo establecido en la tesis relevante CXV1/2002, bajo el
rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LOS HECHOS DENUNCIADOS SOLO SON LA BASE DEL
INICIO DE LA INVESTIGACION; y en la Jurisprudencia 16/2004 de rubro:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS
DE POSIBLES FALTAS.

2) Dentro de sus facultades, debera hacer los requerimientos necesarios para
esclarecer los hechos que son sometidos a su consideracion, incluyendo el
referente a acreditar el parentesco del denunciado, y la documentacién que
corrobore la eleccion de los candidatos, realizando un estudio pormenorizado
de las documentales que confirmen o no, los dichos que manifiesta la
Comisién Nacional de Elecciones en su informe y

3) Una vez realizadas todas las diligencias necesarias, debera hacer un
estudio exhaustivo de la conducta denunciada y los elementos de prueba,
resolviendo de manera imparcial el recurso CNHJ-PUE-1910/2021 y su
acumulado.

Ahora bien, de la lectura de la resolucion controvertida, se advierte que la
CNHJ inobservé los parametros referidos, incumpliendo, con ello, el principio

de exhaustividad.

En efecto, la responsable unicamente ordend al CEN y a la CNE remitir los

documentos que, en caso de estar en su poder, comprobaran la relacion de
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parentesco entre el denunciado y las personas que supuestamente se

beneficiaron con su actuar.

Dicho requerimiento fue contestado en el sentido de que los 6rganos

partidistas no contaban con la informacion requerida.

Ante ello, la responsable no realizé mayores investigaciones ni diligencia
alguna para acercarse a la verdad de los hechos, esto es, fue omisa en
realizar los requerimientos necesarios para: a) acreditar el parentesco del
denunciado con las personas supuestamente beneficiadas; b) obtener
la documentacidén que corrobore la seleccion de candidatos, realizando un
estudio pormenorizado de las documentales que confirme o no los dichos de
la CNE en su informe, asi como c) la realizacion de un estudio exhaustivo de

la conducta denunciada y los elementos de prueba.

Por lo contrario, la CNHJ se concretd a reiterar las consideraciones que
sustentaron la segunda resolucion que emitié —de veinte de enero de dos mil

veintidds— como a continuacion se observa:

Resolucion CNHJ-PUE-1910/2021 y Resolucion CNHJ-PUE-1910/2021 y
acumulado acumulado
20 de enero del 2022 16 de junio del 2022

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla, | ElI Tribunal Electoral del Estado de Puebla,
dentro del expediente TEEP-JDC- | dentro del expediente TEEP-JDC-222/2021,
222/2021, determiné que, tras no haber | determind que, tras no haber realizado con
realizado con exhaustividad el estudio de | exhaustividad el estudio de fondo de los
fondo de los agravios hechos valer por los | agravios hechos valer por los actores, la
actores, la presente Comision debié de | presente Comision debié de realizar las
realizar las diligencias para mejor proveer | diligencias para mejor proveer con la finalidad
con la finalidad de tener mayores | de tener mayores elementos de conviccion en
elementos de conviccion en aras de | aras de garantizar a las partes un efectivo
garantizar a las partes un efectivo derecho | derecho de acceso a la justicia.

de acceso a la justicia.
Asi, esta Comision Nacional de Honestidad | Asi, esta Comisién Nacional de Honestidad y
y Justicia realiz6 un requerimiento a la | Justicia realizé un requerimiento a la Comisién
Comisién Nacional de Elecciones para que | Nacional de Elecciones para que rindiese un
rindiese un informe con respecto a los | informe con respecto a los actos que
actos que generaban agravio a los actores, | generaban agravio a los actores, siendo asi
siendo asi que se destaca la facultad | que se destaca la facultad establecida en el
establecida en el articulo 46°, inciso d, del | articulo 46°, inciso d, del Estatuto, misma que
Estatuto, misma que debe entenderse | debe entenderse como una facultad limitativa
como una facultad limitativa con que | con que cuenta este 6rgano intrapartidario, en
cuenta este 6rgano intrapartidario, en virtud | virtud de la cual esta Comision Unicamente
de la cual esta Comision uUnicamente | cuenta con atribuciones para solicitar
cuenta con atribuciones para solicitar | informacion al resto de 6rganos que
informacion al resto de o6rganos que | componen MORENA, sin que se advierta la
componen MORENA, sin que se advierta | posibilidad de que este 6rgano de justicia
la_posibilidad de que este érgano de | intrapartidista pueda dirigirse ante otras
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justicia intrapartidista pueda dirigirse
ante otras autoridades para vincularlas
y obtener informacion de ellas.

De esta manera se precisa lo anterior, pues
de una lectura del articulo 46, inciso d) del
Estatuto de MORENA, con relacion a los
articulos 46, 47 y 48 de la Ley General de
Partidos Politicos, no se advierte otras
atribuciones fuera de la esfera partidista
que esta Comision pueda realizar para
allegarse de mayores elementos de
prueba, dado que esta no es una autoridad
jurisdiccional, sino un 6rgano que dirime
conflictos entre militantes y cuyo Unico
ambito de atribuciones, e incluso de
sanciones, se circunscribe estrictamente al
del orden partidista.

Asi, de la diligencia para mejor proveer, se
obtuvo la informaciéon necesaria para un
pronunciamiento mas exhaustivo en
cuanto al fondo del asunto.

autoridades para vincularlas y obtener
informacion de ellas.

De esta manera se precisa lo anterior, pues de
una lectura del articulo 46, inciso d) del
Estatuto de MORENA, con relacion a los
articulos 46, 47 y 48 de la Ley General de
Partidos Politicos, no se advierte otras
atribuciones fuera de la esfera partidista que
esta Comisién pueda realizar para allegarse
de mayores elementos de prueba, dado que
esta no es una autoridad jurisdiccional, sino un
organo que dirime conflictos entre militantes y
cuyo unico ambito de atribuciones, e incluso
de sanciones, se circunscribe estrictamente al
del orden partidista.

Asi, de la diligencia para mejor proveer, se
obtuvo la informacién necesaria para un
pronunciamiento mas exhaustivo en cuanto al
fondo del asunto.

Es por estas consideraciones, esta
comisiéon  declara INFUNDADO el
procedimiento de mérito instaurado en
contra del C. Carlos Evangelista, ya que no
se advierte de lo que obra en autos:

e Su relacion de parentesco con las
personas que, supuestamente, se vieron
beneficiadas por los hechos denunciados.

* La acreditacion de los elementos del tipo
1) objetivo, ya que no obra en autos prueba
alguna que demuestre el elemento volitivo
que acredite que la conducta se realizé en
los términos aducidos por el denunciante; y
2) subjetivo, ya que no obra en autos
prueba alguna que permita tener por
acreditada que la conducta denunciada se
realizé por voluntad del incoado y que él
deseaba los resultados consignados en los
hechos denunciados.

* Que el C. Carlos Evangelista haya influido
en la decisién que toma en su conjunto un
érgano colegiado; siendo que ni siquiera,
de forma indiciaria, se acredita que el
incoado influyd en la decisién y voto de, al
menos, otros dos miembros de la Comision
Nacional de Elecciones. * Que la Comision
Nacional de Elecciones haya dejado de
cumplir sus obligaciones, facultades y
potestades de forma colegiada; siendo que
en la especie se acusa a uno de los
miembros de este 6rgano y no a su
conjunto, de lo que se advierte una
incongruencia légica, ya que las decisiones
de dicho érgano se toman por mayoria 'y no
de forma unilateral.

Es por estas consideraciones, esta comision
declara INFUNDADO el procedimiento de
mérito instaurado en contra del C. Carlos
Evangelista, ya que no se advierte de lo que
obra en autos:

* Su relacion de parentesco con las personas
que, supuestamente, se vieron beneficiadas
por los hechos denunciados.

* La acreditacion de los elementos del tipo 1)
objetivo, ya que no obra en autos prueba
alguna que demuestre el elemento volitivo que
acredite que la conducta se realizé en los
términos aducidos por el denunciante; y 2)
subjetivo, ya que no obra en autos prueba
alguna que permita tener por acreditada que la
conducta denunciada se realizé por voluntad
del incoado y que él deseaba los resultados
consignados en los hechos denunciados.

* Que el C. Carlos Evangelista haya influido en
la decision que toma en su conjunto un érgano
colegiado; siendo que ni siquiera, de forma
indiciaria, se acredita que el incoado influy6 en
la decision y voto de, al menos, otros dos
miembros de la Comision Nacional de
Elecciones. « Que la Comision Nacional de
Elecciones haya dejado de cumplir sus
obligaciones, facultades y potestades de
forma colegiada; siendo que en la especie se
acusa a uno de los miembros de este 6rgano
y no a su conjunto, de lo que se advierte una
incongruencia logica, ya que las decisiones de
dicho 6rgano se toman por mayoria y no de
forma unilateral.
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De igual forma, la responsable no analizé lo alegado en el sentido de que, al
dar contestacion a la denuncia correspondiente, el denunciado no nego el
vinculo de parentesco que se le imputa con las personas que supuestamente

beneficid; tampoco se le requirié para que informara lo conducente.

En ese sentido, la CNHJ se concretd a sefalar que el denunciado funge
como miembro de la CNE, 6rgano cuyas decisiones son colegiadas, por lo

que no se pueden tomar determinaciones de manera unilateral.

Ademas, sefalé que la CNE cuenta con una facultad discrecional para
evaluar el perfil de los aspirantes a un cargo de eleccion popular, mediante
un analisis pormenorizado, facultad que no esta conferida a una persona,

sino a un érgano colegiado.

Finalmente, de la resolucion reclamada se advierte que la CNHJ se limit6é a
enunciar las pruebas ofrecidas por los denunciantes (entre otras, pruebas
técnicas) sin desahogarlas, analizar su contenido y alcance y su relacion con

los hechos materia de la queja.

Por lo anterior, es claro que la CNHJ responsable no emitié una nueva
resolucién en la que, de forma exhaustiva, analizara los hechos y agravios
planteados, realizando los requerimientos necesarios y pertinentes para
conocer la verdad de los hechos, de manera que contara con los elementos
necesarios para llevar a cabo en analisis correcto de la actualizacion de la

conducta denunciada.
Efectos

a) Por las razones expresadas en la presente resolucion, ante la falta de
competencia del Tribunal local, se revoca la resolucion incidental

controvertida en el presente juicio.

b) Atento a la falta de exhaustividad en la que incurre la CNHJ, se revoca la
resolucion emitida en el expediente CNHJ-PUE-1910/2021 y su acumulado,
el dieciséis de junio de dos mil veintidés, para el efecto de que emita una

nueva, en la que se pronuncié respecto a la totalidad de los motivos de
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inconformidad de los denunciantes, allegandose de los elementos que sean
necesarios para esclarecer la veracidad de los hechos materia del asunto

que se somete a su consideracion.

Por lo expuesto y fundado se
VI. RESUELVE

PRIMERO. Se deja sin efectos la sentencia interlocutoria emitida por el
Tribunal Estatal Electoral de Puebla en el juicio de la ciudadania TEEP-JDC-
47/2022.

SEGUNDO. Se revoca la resolucién de la Comisién Nacional de Honestidad
y Justicia de Morena emitida el dieciséis de junio de dos mil veintidos dentro
del expediente CNHJ-PUE-1910/2021 y su acumulado, para los efectos

precisados en esta ejecutoria.
Notifiquese segun Derecho.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan y

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con la ausencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis y
del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera; ante el Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe de la presente ejecutoria y de que se firma
de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de

la Federacioén en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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