TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

SUP-REP-112/2022 Y ACUMULADOS
VOTO RAZONADO

Recurrentes: PVEM y otros
Responsable: Sala Regional Especializada.

@a: Vulneracion al periodo de veda eIectoD

Publicaciones Los dias 4 y 5 de junio (veda electoral), 76 personas (influencers) difundieron
denunciadas mensajes de apoyo al PVEM en su red social Instagram.

incurrieron en infraccion por difusion de propaganda gubernamental durante la veda
Sentencia electoral, por lo que impuso reduccion de ministracion del 25% al partido politico y
impugnada multa para los influencers. Ademas, orden6 como medidas de reparacion que las 76
personas: i) tomaran un curso sobre equidad en la contienda; ii) publiquen en su
cuenta de Instagram un mensaije alusivo a que vulneraron la ley electoral.

La Sala Regional Especializada determiné que el PVEMy 76 personas influencers

Se modificé la resolucién impugnada para dejar sin efecto la imposicion a las
personas influencers, de la publicacion del texto alusivo a que vulneraron la ley
electoral, asi como la obligacién de tomar un curso sobre la equidad en la contienda.

Resolucién
de la Sala
Superior

Se dejaron firmes las sanciones econémicas y la publicacion de la sentencia en el
catalogo de sujetos sancionados (CASS).

VOTO RAZONADO

En el caso, parto de la existencia del ilicito cometido por el PVEM y las personas influencers recurrentes. No
se puede soslayar la importancia de los principios constitucionales que pusieron en riesgo.

Justificacion del voto razonado respecto de la individualizacion de las multas.

Las autoridades electorales que impongan sanciones no deben realizar una valoracion reduccionista de la
capacidad econdmica, ni limitarla al total de ingresos de un partido politico, de una persona fisica o de una
persona juridica, pues ello implica dejar de conocer de manera real, integral y completa su situacion
patrimonial. Al realizar dicha valoracién deben:

- Revisar el monto de las sanciones que se han impuesto al partido politico, de manera que no pase por alto
el porcentaje de reduccion de su financiamiento ordinario.

- Valorar que el partido politico es una persona moral y, como tal, se debe garantizar y priorizar el
cumplimiento de los sueldos y salarios de sus trabajadores, pagos que son preferentes.

- Prever la posible existencia de créditos fiscales a fin de proteger el interés fiscal.

- En el caso de los partidos politicos deben tener en cuenta su condicion de entidades de interés publico
cuyafinalidad esla de promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién
de los 6rganos de representacion politica y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

-Para imponer sanciones a una persona fisica es fundamental conocer su capacidad economica ante la
posible existencia de obligaciones tales como el pago de alimentos, necesarios para su subsistencia de sus
hijos y dependientes econdmicos; o bien, de créditos fiscales cuyo pago debe garantizar.

Reflexion del voto razonado.

Por lo expuesto, apoyo la sentencia en sus términos, conminando a las autoridades sancionadoras
electorales para que en las ocasiones subsecuentes, apliquen la perspectiva que propongo en el presente
voto razonado, sobre la valoracion integral de la capacidad econdmica de los sujetos infractores, al momento
de imponer una sancion.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA, CON RELACION A LOS RECURSOS DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SUP-REP-112/2022 Y
ACUMULADOS!.
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GLOSARIO
Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
LGIPE L N o
G ° €y Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Electoral:

PVEM Partido Verde Ecologista de México.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

SRE: Sala Regional Especializada.

VPG: Violencia politica contra las mujeres por razén de género.

1. Contexto

En el caso a estudio, parto de la existencia del ilicito cometido por el PVEM
y las personas influencers recurrentes. No se puede soslayar la importancia

de los principios constitucionales que pusieron en riesgo.

Ahora, si bien comparto el sentido de la sentencia al rubro sefialada, emito
el presente voto razonado para exponer una reflexiébn sobre la valoracion

de la capacidad econ6mica de los sujetos infractores.

Considero que la reprochabilidad de una conducta que vulnera la normativa
electoral, de ninguna manera puede justificar que el monto de la sancién

gue se imponga al responsable sea de tal cuantia que impida a un partido

1 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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politico la realizacion de sus fines o que la multa determinada para una

persona fisica pueda dejarle en estado de insolvencia.

En ese orden de ideas, considero que en casos subsecuentes se debe
tener una perspectiva distinta de la capacidad economica de los sujetos

infractores, al momento de imponer una sancion.
2. Planteamiento del problema

Toda autoridad electoral competente para imponer sanciones debe hacerlo
tomando en cuenta diversos elementos objetivos y subjetivos relativos al
caso concreto, entre ellos, la capacidad economica del infractor, que

debe ser estudiada en su integridad y completitud.
3. Justificacion

Tanto los partidos politicos como los particulares, sean personas fisicas o
juridicas, estan obligados a cumplir con la normativa comicial, en caso
contrario, se haran acreedores a alguna de las sanciones previstas en la

Ley Electoral.

En el caso de los partidos politicos?, la sancién puede ser amonestacion
publica; multa de hasta 10,000 UMA; segun la gravedad de la falta, con la
reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico
(incluidas las infracciones relacionadas con VPG); con la interrupcion de la
transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita en el
tiempo asignado por el INE; e incluso, en los casos de faltas graves y
reiteradas de conductas violatorias de la Constitucion y de Ley,
—especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de los recursos y las de VPG—, con la cancelacion de su registro

como partido politico.

2 Segun se establece el articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral.
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Por otra parte, las infracciones cometidas por ciudadanos® seran
sancionadas con amonestacion publica; con multa de hasta 500 UMA; en

caso de reincidencia, con multa de hasta 2000 UMA.

Para la individualizacion de las sanciones, la autoridad electoral debera
tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir la practica en atencién al bien juridico tutelado;
las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; las condiciones
socioecondmicas del infractor; las condiciones externas y los medios de
ejecucion; la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y, en su
caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

Ahora bien, la imposicion de las sanciones previstas en el catdlogo antes
descrito no puede ser arbitraria, sino que esta sujeta a lo establecido en la
Constitucion?, por ello, ninguna pena puede ser excesiva, por el contrario,
debe ser proporcional a la falta que se sanciona y al bien juridico que se
afecto.

En ese orden de ideas, la autoridad electoral sancionadora debe hacer la
imposicion de la pena tomando en cuenta diversos elementos previstos en
la legislacion de la materia, que son la capacidad econdmica del
infractor, la reincidencia en la conducta y toda condicién que permita hacer
un ejercicio de individualizacion, en el que se valoren acontecimientos
particulares de cada supuesto especifico, asi como de los motivos y
razonamientos juridicos en que se apoya la determinacion particular de la

sancion.

En concordancia con lo anterior, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley
Electoral establece que para la individualizacion de las sanciones, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta: i) gravedad de la

responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas

3 En términos de lo que se prevé en el articulo 456, parrafo 1, inciso e), de la Ley Electoral.
4 El primer parrafo del articulo 22 establece: “Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales. Toda pena deberd ser proporcional al delito que sancione y al bien
juridico afectado.”
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qgue vulneren las disposiciones de dicha Ley; ii) las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la infraccion; iii) las condiciones socioecondmicas del
infractor; iv) las condiciones externas y los medios de ejecucion; v) la
reincidencia en el cumplimiento; y vi) el monto del beneficio, lucro, dafio o

perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

Asi, el sistema de sanciones en materia electoral no sélo incluye el catalogo
de penas posibles, sino que enuncia los elementos minimos que deben
considerarse de acuerdo con las particularidades de cada caso a sancionar,
lo que permite a la autoridad electoral actuar en apego al principio

constitucional de proporcionalidad en la imposicion de las sanciones.

De manera que, una vez acreditada la existencia de la infraccién y su
imputacion, la autoridad electoral debe tomar en cuenta, entre otras

circunstancias, las condiciones socioecondmicas del infractor.

A ese respecto, esta Sala Superior ha establecido® que la capacidad
econOmica es el conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones del
sujeto infractor, susceptibles de estimacién pecuniaria, al momento de
individualizar la sancién, para que la afectacion econdmica que produzca

su imposicién tome en consideracion el estado patrimonial del responsable.

A partir de tal definicién, estimo que las autoridades electorales que
impongan sanciones no deben realizar una valoracién reduccionista de la
capacidad econOmica, ni limitarla al total de ingresos de un partido politico,
de una persona fisica o de una persona juridica, pues ello implica dejar de

conocer de manera real, integral y completa su situacion patrimonial.

Esto es, ademas de ponderar si la sancion a imponer, de acuerdo con las
circunstancias particulares objetivas y subjetivas del caso, guarda una
relacion razonable con la infraccidn que se sancionay con la proteccion del
bien juridico tutelado que fue vulnerado, la autoridad debe considerar que
la multa o sancidon que imponga sea razonable y no resulte excesiva ni

desproporcionada.

5 Sala Superior definié la capacidad econémica en el SUP-RAP-407/2016
5
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Para ello, debe revisar, en primer lugar, el monto de las sanciones que se
han impuesto al partido politico®, de manera que no pase por alto el

porcentaje de reduccion de su financiamiento ordinario.

De igual manera, debe valorar que el partido politico es una persona moral
y, como tal, se debe garantizar y priorizar el cumplimiento de los sueldos y

salarios de sus trabajadores’, pagos que son preferentes.

Asimismo, debe prever la posible existencia de créditos fiscales a fin de
proteger el interés fiscal®.

Ademas, en el caso de los partidos politicos debe tener en cuenta su
condicién de entidades de interés publico cuya finalidad es la de promover
la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion
de los 6rganos de representacion politica y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio universal,

libre, secreto y directo.

De igual manera, para imponer sanciones a una persona fisica es
fundamental conocer su capacidad econdmica ante la posible existencia de
obligaciones tales como el pago de alimentos, necesarios para Su
subsistencia de sus hijos y dependientes econémicos; o bien, de créditos

fiscales cuyo pago debe garantizar.

La responsable debera solicitar la informacion econémica descrita a los
mismos sujetos responsables de la o las conductas violatorias de la norma

electoral, a fin de imponer la sancién conducente.

6 Similar criterio de Sala Superior en el SUP-RAP-2/2022 en el que revoco la sancion de
fiscalizacion impuesta al Partido del Trabajo para que la responsable emitiera una nueva
determinacion en la que tomara en cuenta la capacidad econdmica del partido politico,
pues no se tomé en consideracion el total de multas impuestas al recurrente.

7 Ello en términos similares a lo previsto en los articulos 67 y 225 de la Ley de Concursos
Mercantiles, en virtud de los cuales, frente a los acreedores con garantia real o con
privilegio especial, son preferentes los pagos de sueldos y salarios.

8 En términos de lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion, su reglamento, la
Miscelanea Fiscal vigente y demas normativa aplicable.
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De no hacerlo, al establecer la cuantia de la pena Unicamente por los
ingresos que recibe, sin tomar en cuenta los pasivos, podria dejarle en

estado de insolvencia.
4. Conclusion

En tal sentido, considero que al momento de individualizar una sancion,
toda autoridad electoral competente para ello debe tomar en consideracion
la capacidad econ6mica de manera completa e integral, a fin de que la
sancion que imponga desincentive la repeticion de la conducta infractora.

De esa forma, en el caso de los partidos politicos la pena impuesta no le
impedira hacer frente a sus diversas obligaciones permanentes, prioritarias

y preferentes, conforme a sus fines constitucionales.

En cuanto a las personas fisicas, no veran disminuida su posibilidad
monetaria para, de existir, realizar el pago de obligaciones que deben
privilegiar, como el pago de alimentos o de créditos fiscales cuyo

cumplimiento deben garantizar.
5. Reflexion del voto razonado

Por lo expuesto, apoyo la sentencia en sus términos, conminando a las
autoridades sancionadoras electorales para que en las ocasiones
subsecuentes, apliquen la perspectiva que propongo en el presente voto
razonado, sobre la valoracion integral de la capacidad econ6mica de los

sujetos infractores, al momento de imponer una sancion.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.



