VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE EMITEN LA MAGISTRADA JANINE M. OTALORA
MALASSIS Y EL MAGISTRADO FELIPE DE LA MATA PIZANA, Y VOTO RAZONADO QUE EMITE
EL MAGISTRADO FELIPE DE LA MATA PIZANA EN EL SUP-JDC-111/2023

Recurrente: Favio Castellanos Polanco
Responsable: Secretario técnico de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputaciones.

El 23 de agosto de 2021, el actor fue designado como diputado suplente por el principio de
RP, sin embargo, el propietario de esa férmula también fue postulado como MR y gané esa
diputacion, por lo que el actor se convirtid en el propietario y Unico integrante de la férmula de
RP.

Designacion

El 28 de septiembre de 2021, el actor solicité licencia a la presidencia de la Mesa Directiva
por tiempo indefinido a partir del uno de octubre de ese mismo afic; el mismo dia, el Pleno de
la Camara le concedi6 la licencia. Posteriormente, el 14 de diciembre de 2022, el actor solicitd
a la presidencia de la Mesa Directiva su reincorporacion a partir del 16 siguiente.

Licencia y solicitud
de reincorporaciéon

El 22 de febrero de 2023, el secretario técnico le informé que el 8 de febrero anterior, la Mesa
Acto impugnado Directiva habia acordado negar su solicitud de reincorporacién en atencion a que derivado de
su licencia, el Pleno tuvo que tomar acciones para el adecuado funcionamiento de la Camara
y tomo protesta al siguiente diputado de la lista de RP, lo que controvirtié ante Sala Superior.

Decision de la mayoria

Determiné revocar el acto impugnado y ordenar a la Mesa Directiva de la Camara de Diputaciones que, a la brevedad,
realice las acciones necesarias para reincorporar al actor en el cargo de la diputacion federal.

En este sentido, se calific6 como infundado el agravio relativo a que la Mesa Directiva de la Camara de Diputaciones
carece de facultades para deliberar, discutir o resolver una solicitud de reincorporacion, por parte de un legislador al que
le fue concedida una licencia temporal por tiempo indefinido. Lo anterior, al concluir que la Mesa Directiva de la Camara
de Diputaciones del Congreso de la Unidn se encuentra en posibilidad plena y juridicamente valida de analizar la
pretension de reincorporarse en el cargo ante la conclusion de la licencia.

Por otro lado, calificé de fundados y suficientes para revocar el oficio impugnado, los planteamientos relacionados
con la vulneracion al derecho politico-electoral a ser votado, en su vertiente de ejercicio del cargo e indebida aplicaciéon
del mecanismo de vacancia.

Lo anterior, al considerar que la ausencia de una diputacion federal suplente derivada de la solicitud de licencia temporal
o tiempo indefinido no genera vacante alguna en el cargo.

Voto particular conjunto
Si bien lo procedente era revocar el acto impugnado, se debié revocar por la incompetencia del secretario técnico para
emitir la respuesta controvertida, para que fuera la Mesa Directiva de la Camara de Diputaciones quien emitiera una
respuesta debidamente fundada y motivada a la solicitud del actor.
Voto razonado del magistrado Felipe de la Mata Pizafha

La revocacion del acto impugnado debe llevar aparejada la orden de que la respuesta que se emita debe ser diferente a
la impugnada, es decir, se debe dar una contestaciéon en la que se realice una interpretacién amplia sobre el tipo de
vacante que genero la solicitud del actor; y con base en ello, pronunciarse sobre su solicitud de reincorporacion.

Lo anterior evitara repetir el mismo sentido de la respuesta que se le dio al diputado con licencia y que pretende regresar
a su curul, porque no se trata de un aspecto meramente formal, sino que se debe analizar el tipo de licencia y la
vacante generada.

Esto debido a que la vacante se generé por la aprobaciéon de una licencia temporal, entendida como una autorizacién
para que en un periodo determinado una diputacion pueda separarse de sus funciones, por lo que esto no pudo generar
una vacante definitiva, pues el que se cubra una vacante durante el periodo de licencia debe entenderse como un actuar
instrumental para que el Pleno pueda funcionar de la mejor manera, sin que ello signifique que, al cubrir la vacante, quien
solicité la licencia pierda su derecho a reincorporarse.
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE EMITEN LA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA, Y VOTO RAZONADO QUE EMITE EL MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA PIZANA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SUP-JDC-111/2023"

I. Introduccién. Respetuosamente formulamos el presente voto
particular por no compartir la decision aprobada por la mayoria de
quienes integramos el Pleno de esta Sala Superior, respecto de la
decision de revocar la determinacion del Secretario Técnico de la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputaciones, por la
que negod la solicitud de reincorporacion de la parte actora en el cargo
como diputado federal, para el efecto de ordenar a la citada Mesa
Directiva, a través de su Presidencia, que, a la brevedad, realice las

acciones necesarias para reincorporar al actor al referido cargo.

Si bien coincidimos con revocar el acto impugnado, consideramos que lo
procedente era ordenar a la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente
del Congreso de la Unién, que se pronuncie respecto de la solicitud de
incorporacion que formuld el actor, al ser la autoridad competente para

ello.

Ahora bien, para explicar los motivos de nuestro disenso, primero se
expondra el contexto en el que surge la controversia, enseguida cual fue
la decision mayoritaria y, por ultimo, explicaremos los motivos del

disenso.

Il. Contexto del caso. En el marco del proceso electoral federal 2020-
2021, Emmanuel Reyes Carmona y el hoy actor fueron designados como

diputados de representacion proporcional, propietario y suplente,

1 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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respectivamente, por la segunda circunscripciéon plurinominal, en la

posicion numero ocho.

En esa misma eleccion, Emmanuel Reyes Carmona resultd electo como
Diputado de mayoria relativa, por lo cual a la parte actora le correspondio
la asignacion de la diputacion de representacién proporcional, al ser

suplente en la formula.

El actor refiere que protestoé al cargo y, posteriormente, el veintiocho de
septiembre de dos mil veintiuno solicité licencia por tiempo indefinido
a efecto de ocupar temporalmente los trabajos de conduccion del Comité
Ejecutivo Estatal de MORENA en Jalisco, con el caracter de Delegado;
la licencia le fue concedida en esa misma fecha por el Pleno de la

Camara de Diputados.

Por otra parte, el doce de octubre de dos mil veintiuno, el Pleno de la
Camara de Diputaciones aprobo el Acuerdo por el cual declaré vacante
la férmula de diputados de la segunda circunscripcién plurinominal, en

la posicion numero ocho.

La anterior determinacion fue sustentada en que el candidato propietario
de dicha formula obtuvo también el triunfo a la diputacién por el principio
mayoria relativa y Favio Castellanos Polanco, candidato suplente, solicitd

licencia indefinida en el ejercicio de su encargo como Diputado Federal.

Derivado de esto, el Instituto Nacional Electoral comunicé la férmula que
continuaba en el orden de la lista, siendo la posicién doce conformada
por Mauricio Cantu Gonzalez y Arturo Bonifacio de la Garza, propietario

y suplente, respectivamente?.

Una vez realizada la renovacion interna del partido politico MORENA por
medio de su Congreso Nacional Ordinario, el actor dejé de ocupar el
cargo de Delegado Estatal, motivo por el cual el catorce de diciembre de

dos mil veintidds, solicitd su reincorporacion al cargo de diputado federal

2 El dieciocho de octubre de dos mil veintiuno Mauricio Canti Gonzalez rindio protesta al cargo
de Diputado Federal.
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mediante oficio dirigido a la Presidencia de la Comisién permanente del
Congreso de la Unién, esto al encontrarse en receso la Camara de

Diputaciones; dicha solicitud fue turnada a esta ultima.

Mediante oficio de veintidos de febrero del afo en curso, el Secretario
Técnico de la Mesa Directiva de la Camara de Diputaciones, determiné
no resolver favorablemente la solicitud de reincorporaciéon al cargo al

haberse declarado vacante y asignado a la férmula siguiente de la lista.

Esta ultima es la determinaciéon materia de la controversia, toda vez que

el actor pretende su reincorporacion al cargo de Diputado Federal.

lll. Criterio mayoritario. La mayoria determiné revocar el acto
impugnado y ordenar a la Mesa Directiva de la Camara de Diputaciones,
a través de su Presidencia, que, a la brevedad, realice las acciones
necesarias para reincorporar al actor en el cargo de la diputacion federal,
para lo cual vincularon a la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, para que lleve a cabo lo ordenado, en atencién

al periodo de receso en que se encuentra la referida Camara.

En primer término, se precisé que el acto impugnado es de caracter
juridico y no politico perteneciente al derecho parlamentario, de ahi que

es susceptible de ser revisado por esta Sala Superior.

Se calificé como infundado el agravio relativo a que la Mesa Directiva
de la Camara de Diputaciones carece de facultades para deliberar,
discutir o resolver una solicitud de reincorporacién, por parte de un
legislador al que le fue concedida una licencia temporal por tiempo

indefinido.

Lo anterior, al concluir que la Mesa Directiva de la Camara de
Diputaciones del Congreso de la Unién se encuentra en posibilidad plena
y juridicamente valida de analizar la pretension de reincorporarse en el

cargo ante la conclusion de la licencia.
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Por otra parte, nuestros pares concluyeron que si bien el oficio
cuestionado contiene una deficiente fundamentaciéon, al limitarse a
sefalar como soporte de la decision el articulo 52 de la Constitucion,
relacionado con la integracién de la Camara de Diputaciones y el articulo
20 de la Ley Organica del Congreso, el agravio resulta insuficiente para
revocar el acto controvertido, en tanto, la parte actora lo plantea como
apoyo a la falta de competencia de la Mesa Directiva para conocer sobre

las solicitudes de reincorporacién en el cargo.

Por otro lado, la mayoria califico de fundados y suficientes para
revocar el oficio impugnado, los planteamientos relacionados con la
vulneracion al derecho politico-electoral a ser votado, en su vertiente de

ejercicio del cargo e indebida aplicacion del mecanismo de vacancia.

Lo anterior, al considerar que la ausencia de una diputacion federal
suplente derivada de la solicitud de licencia temporal o tiempo indefinido
no genera vacante alguna en el cargo; esto es, unicamente ante alguno
de los supuestos de ausencia definitiva en el cargo, es que se concreta
la vacante, a partir de lo cual se iniciaria el procedimiento previsto en el

articulo 63 de la Constitucion.

A partir de una interpretacion sistematica de los articulos 9, 10 y 11 del
Reglamento de la Camara de Diputaciones, concluyeron que cuando se
ejerce el cargo de diputacion bajo la figura del suplente y se solicita
licencia temporal sin que exista personas previamente designadas para
cubrir el cargo, no se extingue su derecho, por lo que en términos del
articulo 16, parrafo 1, del Reglamento, tiene expedito su derecho a la

reincorporacion.

Asi, concluyeron que la responsable interpreté y aplic6 de manera
errénea los articulos 10 y 11 del Reglamento, porque partié del supuesto
que la vacancia se traducia en la ausencia definitiva ante la imposibilidad
del propietario y suplente de ocupar el cargo, cuando solo actualiza el
supuesto de falta de personas designadas previamente para ocupar el
cargo, lo que resulta acorde con lo sostenido por la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion.

IV. Razones por las que disentimos del criterio mayoritario. Desde
nuestra perspectiva, lo incorrecto de la decision aprobada derivé del

estudio realizado al agravio de fundamentacion y motivacion.

Como lo sefialamos al inicio del presente voto, consideramos que,
supliendo la deficiencia del escrito de demanda, el referido agravio es
fundado y suficiente para revocar el oficio controvertido sin necesidad

de estudiar el resto de los planteamientos del actor.

Como se ha evidenciado, el veintiocho de septiembre de dos mil
veintiuno, el Pleno de la Camara de Diputados le concedio al actor la
licencia solicitada. Posteriormente, el actor dirigid al Presidente de la

Mesa Directiva la solicitud de reincorporacion.

En respuesta, al actor se le notificd un escrito de veintidos de febrero de
dos mil veintitrés, signado por el Secretario Técnico de la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados, en el cual le informo:

“...comento a usted que la Mesa Directiva de la Camara de Diputados en
Su reunién de trabajo celebrada el dia 8 de febrero de 2023 conocié del
mismo y por acuerdo de sus integrantes le expongo lo siguiente...Por lo
expuesto y fundado y atendiendo a la instruccién de este 6rgano de
gobierno, respecto a su solicitud, le informo que la Mesa Directiva
determiné que no ha lugar a resolver favorablemente su peticion...”

En ese escrito, el Secretario Técnico da cuenta de que el Pleno concedio
al actor la licencia solicitada; que la Mesa Directiva propuso al Pleno el
Acuerdo por el cual declar6 la vacante y que, en su momento, Mauricio

Cantu Gonzalez rindio6 protesta de Ley como Diputado Federal.

Como se advierte, el Secretario Técnico refiere estar actuando por
instrucciones de la Mesa Directiva e informando los acuerdos que aquella

tomé.

Al respecto, obra en el expediente el acta de la reunion de trabajo de la

mesa directiva celebrada el ocho de febrero de dos mil veintitrés, de la
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cual se advierte que se dio cuenta del oficio de solicitud de

reincorporacion del hoy actor. En el acta se asentd lo siguiente:

“Derivado de la solicitud de licencia del C. Castellanos Polanco, la Mesa
Directiva de esta Soberania someti6 a consideracion del Pleno el Acuerdo
por el que se declaré la vacante de la férmula de diputados...En ese
sentido no puede revocarse el Acuerdo de la Mesa Directiva por el
que se declaré la vacante...Una propuesta para atender la
solicitud...es que la Secretaria Técnica le informe lo anterior por
escrito, puntualizandole que se dejan a salvo sus derechos para que
los haga valer ante la instancia jurisdiccional que estime
pertinente....Se sometié a consideracion la propuesta y fue aprobada por
unanimidad. El Dip. Santiago Creel solicité la elaboracién de una tarjeta
informativa con relacién a este tema y enlistar el oficio del C. Castellanos
en el orden del dia de la sesién ordinaria que se celebraré el dia de
mahnana’.

Retomamos lo anterior porque, desde nuestra perspectiva, al ser la Mesa
Directiva la autoridad competente para analizar y pronunciarse respecto
de la solicitud de reincorporacion del actor, para cumplir con la debida
fundamentacién y motivacién, como érgano colegiado, debe emitir un
Acuerdo suscrito por todos sus integrantes, en el que funde y motive las
razones que la lleven a la decisidon que proceda, conforme a la normativa
aplicable, sin que resulte suficiente lo sefialado en una reunién de trabajo,
en cuanto a que el Secretario Técnico comunique al actor que su solicitud

no resulté procedente.

Lo anterior, permitiria que sea la Mesa Directiva la que analice y emita
un criterio razonado vy justificado que resuelva el caso y se pronuncie
respecto del derecho de un diputado suplente a pedir licencia conforme

a la normativa aplicable.

Esto es, previo a que este drgano jurisdiccional realice una interpretacion
de la normativa la camara de diputados, la autoridad competente debe

fundar y motivar su respuesta de forma exhaustiva.

Asi, desde nuestro punto de vista, el referido agravio resulta suficiente
para revocar el acto impugnado y ordenar a la Mesa Directiva de la
Comision Permanente que se pronuncie respecto a la solicitud planteada,

tomando en cuenta las circunstancias del caso y la normativa aplicable.
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En consecuencia, en este momento no resulta necesario analizar el resto
de los agravios hechos valer por la parte actora relativos a los efectos
que produce la solicitud de la licencia y si esto actualizé el supuesto de
vacancia previsto en el articulo 10, parrafo 1, fraccion V, del Reglamento

de la Camara de Diputaciones.

No obstante, es en este punto en el que quienes suscribirnos el presente
voto tenemos opiniones distintas en cuanto la manera en que la Mesa
Directiva de la Comision Permanente habria de responder a la solicitud
del actor, por lo que el magistrado Felipe de la Mata Pizafia emite el

siguiente voto razonado.

VOTO RAZONADO QUE EMITE EL MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA3

En concepto del suscrito, la revocacion del acto impugnado debe llevar
aparejada la orden de que la respuesta que se emita debe ser diferente
a la impugnada, es decir, se debe dar una contestacion en la que se
realice una interpretacion amplia sobre el tipo de vacante que genero la
solicitud del actor; y con base en ello, pronunciarse sobre su solicitud de

reincorporacion.

Lo anterior evitara repetir el mismo sentido de la respuesta que se le dio
al diputado con licencia y que pretende regresar a su curul, porque no
se trata de un aspecto meramente formal, sino que se debe analizar

el tipo de licencia y la vacante generada.

De ahi que, considero necesario que la Mesa Directiva de la Comision
Permanente* de la Camara de Diputaciones emita una respuesta en la
que, de manera fundada y motivada, atienda a los distintos
supuestos de vacante que generan las ausencias de las

diputaciones.

8 Con fundamento en los articulos 167, daltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
4 En atencion al periodo en el que se encuentra la Camara de Diputaciones.
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En el caso, la vacante se generd por la aprobacion de una licencia
temporal, entendida como una autorizacién para que en un periodo
determinado una diputacion pueda separarse de sus funciones, por lo

que esto no pudo generar una vacante definitiva.

En ese sentido, el que se cubra la vacante durante el periodo de licencia
debe entenderse un actuar instrumental para que el Pleno pueda
funcionar de la mejor manera, sin que ello signifique que, al cubrir la

vacante, quien solicito la licencia pierda su derecho a reincorporarse.

Por lo expuesto, emitimos el presente voto particular en contra de la

sentencia aprobada por la mayoria.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral.



