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Actor: Dato protegido.
Responsable: Junta General Ejecutiva del INE (JGE)

(Tema: Acciones afirmativas del SPEN de los OPLES. >

1. Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional del INE (SPEN). El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del
INE aprobé el Estatuto del SPEN y del Personal de la Rama Administrativa. Reformado el ocho de julio de dos mil veinte; y
publicado en el DOF el veintitrés de julio de ese mismo afio.

2. Lineamientos. El 21 de febrero de 2020, el Consejo General del INE aprobd los Lineamientos; cuya Ultima modificacion
se aprobd en sesidn extraordinaria de 29 de marzo de 2022, y publicados en el DOF el diecinueve de abril siguiente.

3. Convocatoria de ingreso al SPEN de los OPLES (INE/JGE190/2022 acto impugnado). El 28 de septiembre, la JGE
aprob6 la Convocatoria del concurso publico 2022-2023 de ingreso para ocupar plazas vacantes en cargos y puestos del
SPEN de los OPLES.

4. Demanda. EIl 04 de octubre, la parte actora interpuso juicio de la ciudadania al considerar que la Convocatoria vulnera su
derecho a integrar autoridades electorales locales.

La parte actora pretende, esencialmente, se establezcan medidas afirmativas a fin de garantizar el ejercicio efectivo de su
derecho y de la comunidad LGBTQ+ a integrar autoridades electorales en condiciones de igualdad, respecto a las personas
cisgénero y/o de identidades binarias, por lo que solicita se revoque la convocatoria impugnada.

Consideraciones

1. La convocatoria no esta dirigida solo a mujeres, sino a hombres, mujeres y personas que no se identifican ni como
hombres ni como mujeres, o se identifican como ambos.

e El objeto y resultado de tal determinacién no es anular o menoscabar derecho alguno de ningan grupo, sino materializar
la paridad en beneficio de las mujeres, que ha sido un grupo vulnerado histéricamente.

2. El establecimiento de una accion afirmativa, como lo es una cuota exclusiva para mujeres para ciertos cargos, no es
excluyente de las personas no binarias para los diversos cargos.

¢ La convocatoria no vulnera el derecho de igualdad, pues no se trata de una accién afirmativa sin justificacion, sino es
una medida tendente a revertir la discriminacién de la que histéricamente han sufrido las mujeres.

¢ En el caso, no se considera que la cuota exclusiva para mujeres en cargos especificos de plazas de los OPLES cause
lesién a los derechos de la parte actora y/o de las personas que integran la comunidad a la que se auto adscribe.

3. Si bien se privilegia el acceso a las mujeres a cargos del SPEN de los OPLES y no se implement6 una accion afirmativa
para las personas de identidades sexo-genéricas diversas, ello obedecié a que no advirtio una posible vulneracion y/o
necesidad para generar una cuota a favor de las personas no binarias.

4. No existen elementos objetivos que permitan afirmar que sea necesario adoptar algun tipo de medida para favorecer a
las personas LGBTQ+ y no binaria.

5. En proximas convocatorias, el INE podra considerar la inclusion de las cuotas para personas de identidades de género
no binarias, asi como garantizar que se reconozca la diversidad de género durante el proceso de éstas.

Conclusion:

Se confirma la determinacion impugnada.
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PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE LA
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Ciudad de México, doce de octubre de dos mil veintidos.

Sentencia que, con motivo del juicio de la ciudadania promovido por [slyKe

=Sl VY i ley  e]olo(RelzaldeNle), confirma en la materia de impugnacion, la

Convocatoria para el concurso publico 2022-2023 de ingreso para ocupar las plazas
vacantes del SPEN de los OPLES.
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GLOSARIO

Parte actora:

CIDH:

Constitucion Federal:
Convocatoria de
concurso publico de
ingreso:

DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Convocatoria del concurso publico 2022-2023 de
ingreso para ocupar plazas vacantes en cargos y
puestos del servicio profesional electoral nacional del
sistema de los OPLES.

DESPEN: Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional del INE.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

Estatuto: Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa.

JGE: Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Juicio de la ciudadania:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano.

INE: Instituto Nacional Electoral.

LGBTQ+: Comunidad lesbiana, gay, bisexual,
transgénero, queer y otros

Lineamientos: Lineamientos del Concurso Publico para el Ingreso al

Ley Electoral:
Ley de Medios:

Ley Organica:
OPLES:

1 Secretario instructor: Fernando Ramirez Barrios. Secretariado: Karem Rojo Garcia y Raymundo Aparicio Soto.

SPEN de los OPLES.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Organismos Publicos Locales Electorales.
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SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

SPEN: Servicio Profesional Electoral Nacional del INE.
Reglamento Interno: Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
l. ANTECEDENTES

De la narracion de hechos expuesta por la parte actora, asi como de las constancias
gue obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

A. Contexto.

1. Estatuto del SPEN. El treinta de octubre de dos mil quince, el Consejo General
del INE? aprobé el Estatuto del SPEN y del Personal de la Rama Administrativa.
Reformado el ocho de julio de dos mil veinte; y publicado en el DOF el veintitrés de

julio de ese mismo afio.

2. Lineamientos. El veintiuno de febrero de dos mil veinte, el Consejo General del
INE aprobd los Lineamientos;® Cuya Ultima modificacion se aprobé* en sesién
extraordinaria de veintinueve de marzo de dos mil veintidés,® y publicados en el

DOF el diecinueve de abril.

3. Convocatoria de ingreso al SPEN de los OPLES (INE/JGE190/2022 acto
impugnado). El veintiocho de septiembre, la JGE aprobd la Convocatoria del
concurso publico 2022-2023 de ingreso para ocupar plazas vacantes en cargos y
puestos del SPEN de los OPLES.

B. Juicio de la ciudadania.

4. Demanda. El cuatro de octubre, la parte actora interpuso juicio de la ciudadania
al considerar que la Convocatoria vulnera su derecho a integrar autoridades

electorales locales.

5. Recepcion y turno. En su oportunidad, la Presidencia de esta Sala Superior
ordeno integrar el expediente SUP-JDC-1263/2022 y turnarlo a la ponencia del

magistrado Felipe de la Mata Pizafia, para los efectos del articulo 19 de la Ley de

2 Acuerdo INE/CG909/2015.

3 Acuerdo INE/CG55/2020.

4 Acuerdo INE/CG193/2022

5 Las fechas sefialadas en la presente sentencia corresponden a dos mil veintidds, salvo referencia expresa.
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Medios.

6. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su momento, el magistrado
instructor radicé y admitié la demanda. Una vez agotada la instruccion la declar6

cerrada y el asunto quedo en estado de resolucion.

7. Reanudacion de sesiones presenciales. Esta Sala Superior emitié el Acuerdo
General 4/2022° donde determind la reanudacion de la modalidad presencial de las

sesiones publicas de resolucion de los medios de impugnacion.
[I. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el juicio de la ciudadania,
porque en él se impugna la Convocatoria del INE, para ocupar plazas vacantes del
SPEN de los OPLES, lo cual, en concepto de la parte actora, vulnera su derecho a

integrar una autoridad electoral.”
[ll. PROCEDENCIA
El juicio de la ciudadania retne los requisitos de procedencia:®

1. Forma. La demanda se presentd por escrito y se precisa: a) el nombre de la
persona actora; b) el medio para recibir notificaciones; c) el acto impugnado; d) los
hechos en que basa su impugnacion; e) los conceptos de agravio y preceptos
juridicos presuntamente violados y f) la firma autografa de la parte actora.

2. Oportunidad. La demanda es oportuna porque la Convocatoria se aprobd y
publicé en la Gaceta Electoral del INE el veintiocho de septiembre®. Por tanto, si la
demanda se presento el cuatro de octubre, es claro que se promovio dentro del
plazo legal de cuatro dias previsto en la Ley de Medios, el cual trascurrio del
veintinueve de septiembre al cuatro de octubre, en el que Unicamente se computan

los dias habiles?O.

6 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de octubre de 2022.

7 Articulos 41, parrafo segundo, Base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucién; 184, 186, fraccion lll,
inciso c), y 189, fraccion I, inciso e), de la Ley Orgéanica, asi como 79, 80 y 83, de la Ley de Medios.

8 Articulos 99 parrafos segundo y cuarto fraccion V, de la Constitucion; 164, 166.1l1.c), y 169.1.e), de la Ley Organica;
79.2,80.1.f), y 83.1.a), de la Ley de Medios.

9 Gaceta Electoral No. 61 - Instituto Nacional Electoral (ine.mx)

10 Sin contar sabados ni domingos, uno y dos de octubre al ser inhabiles, porque la controversia no esta relacionada
con un proceso electoral en curso. Conforme a lo previsto en los articulos 7, parrafo 1, y 8 de la Ley de Medios.
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3. Legitimacion e interés. La parte actora cuenta con interés legitimo al cuestionar

la posible discriminacién de la comunidad LGBTQ+ a la cual se auto adscribe®.

Aunado a que la parte actora se ostenta como aspirante a uno de los puestos a
concursar en la convocatoria,*? y se advierte, como hecho notorio,*® la parte

recurrente forma parte de la plantilla laboral del INE.#

4. Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito, toda vez que, respecto a la
supuesta violacion alegada, no procede algun medio de impugnacion ordinario que

se deba agotar de manera previa.
IV. ESTUDIO DE FONDO
A. Consideraciones del acuerdo impugnado

El asunto deriva de la impugnacion a la convocatoria, por una persona gue se auto
adscribe como no binaria, quien aduce discriminacion al no preverse medidas
afirmativas en favor de la comunidad LGBTQ+ para integrar autoridades electorales
locales.

Por lo que se exponen las consideraciones de la convocatoria relacionadas con las

acciones afirmativas implementadas a favor de las mujeres, afines con la litis:

Al respecto, el Estatuto prevé que la convocatoria del concurso publico del SPEN
de los OPLES debe contener como minimo acciones afirmativas para favorecer la

igualdad entre hombres y mujeres, y la no discriminacion en el Servicio.

Por lo que para dar cumplimiento a dicho ordenamiento y a las disposiciones
nacionales e internacionales de la materia, se contemplan Acciones afirmativas en
favor de las mujeres para la ocupacion de cargos del Servicio, entre las que

destacan:

e Laconformacion de listas por sexo, tanto de personas aspirantes, como de ganadoras y en
lista de reserva, de modo que, a lo largo de las diferentes etapas del Concurso Publico, y

1 Jurisprudencia 9/2015 de rubro: INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL
SE ESTABLECEN.

12 Coordinador de Prerrogativas y Partidos Politicos y/o coordinador de Organizacién Electoral.

13 Articulo 15, primer parrafo, de la Ley de Medios.

14 Consultado el cinco de octubre, en la pagina oficial del Directorio de Personal del INE.
https://directorio.ine.mx/detalleDatosEmpleado.ife?idSistema=1&idEmpleado=252982
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en la seleccion, el ingreso y la ocupacién de los cargos y puestos del Servicio se cuente con
igualdad sustantiva entre los sexos.

e De la misma forma, en la Convocatoria se establecen acciones afirmativas para cargos y
puestos que acoten la brecha de género en la ocupacion de los cargos del SPEN, previendo
plazas exclusivamente para mujeres.

Conforme a lo previsto por el articulo 77 de los Lineamientos, se prevé:

a. En el caso de los cargos y puestos que han sido designados exclusivos para mujeres, se
generara una lista por cargo o puesto, ordenada de mayor a menor calificacién, por lo que el
ofrecimiento iniciara en estricto orden de prelacion.

b. Para los cargos y puestos a los cuales se asignaran conforme a la calificacién mas alta, se
generaran dos listas de resultados finales, una de mujeres y otra de hombres, por cada cargo
0 puesto, y por OPLE, las cuales seran utilizadas en estricto orden de prelacién para las
designaciones. En aquellos cargos o puestos que tengan dos o mas plazas vacantes, la
designacion iniciara con la mujer que ocupe la primera posicion, seguida por el hombre que
ocupe la primera posicion en la lista, y asi sucesivamente hasta agotar las vacantes
correspondientes.

De manera que, de las 162 plazas vacantes disponibles, se plantea que 67 plazas
(41.35%) sean exclusivas para mujeres.

En cuanto a la designacion por “Calificacion mas alta”, este sera asignado a la
persona aspirante que obtenga la calificacion mas alta en la lista de resultados

finales por cada cargo o puesto.
B. Pretensién y causa de pedir

La parte actora pretende, esencialmente, se establezcan medidas afirmativas a fin
de garantizar el ejercicio efectivo de su derecho y de la comunidad LGBTQ+ a
integrar autoridades electorales en condiciones de igualdad, respecto a las

personas cisgénero y/o de identidades binarias.
Lo anterior, a partir de los siguientes agravios:

Se lesiona su derecho de igualdad y no discriminacion, para participar en el
concurso publico de ingreso al SPEN de los OPLES, porque se establecié que de
las plazas a concursar en los diferentes OPLES, 67 vacantes seran exclusivamente

para mujeres y 95 para personas gue obtengan las calificaciones mas altas.

La plaza a la que aspira esta dirigida a la participacion exclusiva de mujeres, por lo
gue dichas acciones afirmativas ignoran de manera discriminatoria la existencia

de la comunidad LGBTQ+ y no binaria, a la que pertenece.
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Aduce la vulneracion al principio de certeza, al dejar de armonizar el cumplimiento
de obligaciones relativas a la paridad, pluralidad, inclusion y proteccion de las
acciones afirmativas; al no establecer medidas compensatorias para la comunidad
LGBTQ+ y no binaria, pues se trata de un grupo vulnerable, histéricamente

discriminado y en desventaja.

Considera que se debio realizar una interpretacion pro homine del derecho a la
igualdad, en favor del actor y de la comunidad LGBTQ+, para no discriminar a una

persona por su identidad de género y participar en condiciones de igualdad.

Finalmente, estima se dejé de atender lo resuelto en el SUP-JDC-1117/2022, en el
gue se ordend al INE implementar acciones afirmativas en favor de la comunidad

LGBTQ+ en los siguientes procesos de seleccion para las vacantes del SPEN.
C. Tesis de la decision

Se confirma, en la materia de impugnacion, la Convocatoria del concurso publico
de ingreso al SPEN de los OPLES y la distribucién de las plazas vacantes, ante lo

infundado de los agravios.

Ello, porque la convocatoria no esta dirigida solo a mujeres, sino a hombres,
mujeres y personas que no se identifican ni como hombres ni como mujeres, o se
identifican como ambos; ademas porque el establecimiento de una accién
afirmativa, como es una cuota exclusiva para mujeres para ciertos cargos, €llo no

es excluyente de las personas no binarias para los diversos cargos.
D. Metodologia

En primer lugar, se expondra el marco juridico sobre el principio de igualdad,
identidad de género y no discriminacion, asi como la regulacion del concurso
publico del SPEN de los OPLES.

Posteriormente, se analizaran los agravios planteados de manera conjunta, los
cuales estan encaminados a controvertir la convocatoria por falta de acciones

afirmativas en favor de la comunidad LGBTQ+ al vulnerar sus derechos de igualdad



SUP-JDC-1263/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

y no discriminacion, asi como el derecho a integrar autoridades electorales locales.

Sin que ello genere lesion, en atencion a la jurisprudencia de esta Sala Superior.t®
E. Justificacion
E.1 Marco normativo

El articulo 1° constitucional prohibe toda discriminacién que atente contra los
derechos de las personas, en particular [...] de género y preferencias sexuales.
Asimismo, precisa la obligacion de las autoridades para que se respete, proteja y

garantice los derechos humanos.

Asi, el principio y derecho a la igualdad implica una obligacion a cargo del Estado;
el cual demanda el acceso pleno en condiciones de igualdad, entendida ésta de

modo sustantivo y no sélo formal.

Esta Sala Superior ha sostenido'® que la igualdad y no discriminacién son principios
gue interactlan y coexisten a la par del disfrute de cualquier otro derecho humano
y constituyen el aspecto positivo, que favorece la maxima eficacia y proteccion de

los derechos humanos, inseparables a la dignidad de las personas.

Por ello, el INE, debe cumplir con las normas constitucionales y convencionales de

derechos humanos y evitar toda discriminacion.

En cuanto a la identidad de género, es un concepto amplio con espacio para la
auto identificacion, referente a la vivencia de una persona de su propio género. Asi,
la identidad de género y su expresion toman muchas formas, pues algunas
personas no se identifican como hombres ni como mujeres, o se identifican como

ambos.’

Respecto a la identidad sexual y de género, la SCJIN ha sostenido que estan

relacionadas con los conceptos de “sexo” y “género”, son opciones diferentes, pero

15 Es aplicable la jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.

16 SUP-REC-277/2020.

17 (ACNUR, Directrices sobre proteccion internacional No.9, Solicitudes de la condicién de refugiado relacionadas con
la orientacién sexual y/o la identidad de género en el contexto del articulo 1A (2) de la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951 y/o su Protocolo de 1967. HCR/IP/12/09, 23 de octubre 2012, parr. 8. Asimismo, Naciones
Unidas, Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental, 27 de abril de 2010, A/HRC/14/20, parr. 10.).
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complementarias. La primera se define por los caracteres anatomicos Yy fisiolégicos
de la personas; mientras que la segunda se refiere a la personalidad del ser, su

actitud psicosocial, comportamiento, habitos y modales, entre otros.!8

En cuanto a los deberes de implementacidn de paridad de género, en la reforma
constitucional de dos mil catorce se garantizo la integracion paritaria de los cargos
de eleccion popular, tanto en el &mbito federal como estatal; y se establecio la
obligacion de las autoridades de garantizar las condiciones adecuadas para que las
mujeres accedan, en igualdad de condiciones que los hombres, a los cargos

publicos de eleccion popular y de toma de decisiones.

En la reforma constitucional de dos mil diecinueve?!® (paridad total) se incorporé la
obligacion de que todos los 6rganos estatales —incluidos los autbnomos—, y a todos

los niveles, estén conformados paritariamente.

En la reforma constitucional de dos mil veinte, se refuerza la incorporacion de la
paridad de género en la designacién de los puestos y que deben generarse
condiciones base para una politica paritaria, para alcanzar los objetivos buscados
con la paridad total. Reformas que buscan que las mujeres participen activamente
en la toma de decisiones y, con ello, su inclusién en la construccion del proyecto de

nacioén previsto en la Constitucion.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que la politica paritaria se caracteriza

por:

v" Reconocer que, dado el contexto de desventaja historica, y de desigualdad
estructural que enfrentan las mujeres, la igualdad formal es insuficiente para
alcanzar la igualdad de género.

v' Toma por hecho que ha sido necesario el uso de medidas afirmativas, a fin
de corregir estas desventajas y, con ello, transitar hacia una concepcion de
igualdad sustancial.

v' Es necesario desmantelar los roles de género, de forma que se logre dejar
de asociar la masculinizacion de la esfera publica y la feminizacion de la

esfera privada.

18 Amparo Directo Civil 6/2008, relacionado con la Facultad de Atraccion 3/2008. Pleno de la SCJIN.
19 Articulo 41, segundo parrafo de la Constitucion.
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Finalmente, el SPEN comprende la seleccién, ingreso, capacitacion,

profesionalizacién, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina de los
servidores publicos del INE y OPLES, siendo el INE el encargado de regular la

organizacion y funcionamiento.?°

La organizacion del Servicio se regulara por la Ley Electoral y en el Estatuto.?! La
ocupacion de plazas del SPEN de los OPLES podré llevarse a cabo, entre otros a

través de: concurso publico.??

El concurso publico consistira en un conjunto de procedimientos para el
reclutamiento y la seleccion con base en el mérito, la igualdad de oportunidades,
imparcialidad y objetividad para ocupar plazas de cargos o puestos del Servicio, sin
discriminacion motivada por origen [...] género, [...] preferencias sexuales, [...] u
otra que atente a la dignidad humana y tenga el fin de anular o dafar los derechos

y libertades de las personas.??

Ademas, se prevé que en los concursos publicos pueden establecerse acciones

afirmativas, privilegiando la igualdad de género.?*

En ese sentido, se observa la prevision de un mecanismo de designacion basado
en la experiencia profesional de perfiles asociada con restricciones de caracter
técnico para la efectiva labor del personal de los OPLES, en las que se pueden

implementar acciones afirmativas, privilegiando la igualdad de género.

E.2 Andlisis del caso

Esta Sala Superior considera que la convocatoria impugnada no sélo esta dirigida
para mujeres, sino para hombres, mujeres y personas que no se identifican ni como

hombres ni como mujeres, o se identifican como ambos.

20 Articulo 41, Base V, Apartado D de la Constitucion Federal.
2! Articulo 201, numeral 3 de la Ley Electoral.

22 Articulo 488 del Estatuto.

23 Articulos 487 a 489 del Estatuto.

24 Articulo 506 del Estatuto.
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Asi, si bien la convocatoria prevé como accion afirmativa una cuota exclusiva para
mujeres para ciertos cargos,?® ello no puede considerarse como excluyente de

personas no binarias para los diversos cargos.

Lo anterior, porque la accién afirmativa que implementé la responsable surge de la
discriminacion historica que han sufrido las mujeres y las diversas reformas para

disminuir la brecha histérica de las diferencias laborales entre hombres y mujeres.

Sin que sea necesario establecer los porcentajes de las plazas ocupadas por
hombres, como lo pretende la parte actora, pues lo cierto es que como se establecio
en el marco normativo de esta sentencia, debe garantizarse la paridad de género

en la integracion de los 6rganos.

Asi, contrario a lo expuesto por la parte actora, esta Sala Superior no advierte que
el hecho de garantizar una cuota exclusivamente para mujeres discrimine a las
personas no binarias. Pues dicha circunstancia no evidencia como tal accion

afirmativa pudiera generar un grado de afectacion a las personas no binarias.

Contrario a lo afirmado por la parte recurrente, la convocatoria impugnada no
contiene disposiciones discriminatorias, porque, si bien dicha convocatoria prevé
una cuota exclusiva para mujeres, esto no resulta discriminatoria ni restrictiva del
derecho de igualdad al ser una medida que persigue un fin legitimo y existe una
relacion razonable de proporcionalidad entre los medios utilizados y el fin

perseguido.

Maxime que, sblo una parte de los cargos del concurso son exclusivos para
mujeres, con lo cual se privilegia el mandato constitucional de paridad en la

integracion de los 6rganos del Estado.

Al respecto, cabe precisar que la igualdad no implica tratos idénticos en toda
circunstancia,?® ni que todo trato diferenciado o distincion que se establecen en

algunas normas para las personas destinatarias pueda considerarse ofensiva, por

2 En los OPLES de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco y Zacatecas.
26 Observacion General 18 del Comité de Derechos Humanos, Observacion General 18, parrafo 8.
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si misma, de la dignidad humana?’ o discriminatoria,?8 tal y como lo ha sostenido la

CIDH,?° y se ha retomado por esta Sala Superior.3°

En ese sentido, una distincién es aquello admisible, en virtud de ser razonable,
proporcional y objetivo; en tanto que la discriminacion se refiere a lo inadmisible,

por vulnerar derechos humanos.

Asi, a partir de los estandares internacionales y nacionales en materia de derechos
humanos, esta Sala Superior3® ha sostenido que para que un acto sea

discriminatorio deben actualizarse necesariamente tres elementos:

¢ Realizarse una distincion, exclusién, restriccion o preferencia;

e Estar basada en determinados motivos, conocidos como categorias
sospechosas;

e Tenga por objeto o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de derechos humanos.

Por lo que, el hecho que la convocatoria establezca ciertos cargos como exclusivos
para mujeres no es discriminatorio, ya que el objeto y resultado de tal determinacion
no es anular o menoscabar derecho alguno de ningun grupo, sino materializar la

paridad en beneficio de las mujeres, que ha sido un grupo vulnerado histéricamente.

Lo cual es acorde con la jurisprudencia 11/2018% que prevé que la paridad y las
acciones afirmativas de género, al ser medidas preferenciales en favor de las

mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio.33

27 Sefiala como ejemplo de estas desigualdades la limitacion en el ejercicio de determinados derechos politicos en
atencion a la nacionalidad o ciudadania.

28 Condicion juridica y derechos humanos del nifio. Opinién Consultiva 17/02, 28 de agosto de 2002, parrafo. 47.

29 Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva 18/03, 17 de septiembre de
2003, parrafos 84 y 89.

30 SUP-JDC-10247/2020 y SUP-RAP-134/2020 acumulado, asi como SUP-REC-584/2021 y acumulados.

31 Ver SUP-RAP-83/2020; SUP-JDC-10247/2020 y SUP-RAP-134/2020, acumulados, asi como SUP-REC-584/2021
y acumulados.

32 PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES.

33 En términos de la jurisprudencia se traduce en la exigencia de adoptar una perspectiva de la paridad de género
como mandato de optimizacion flexible que admite una participacién mayor de mujeres que aquella que la entiende
estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres.
Una interpretacion de tales disposiciones en términos estrictos o neutrales podria restringir el principio del efecto util
en la interpretacién de dichas normas y a la finalidad de las acciones afirmativas, pues las mujeres se podrian ver
limitadas para ser postuladas o acceder a un numero de cargos que excedan la paridad en términos cuantitativos,
cuando existen condiciones y argumentos que justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso concreto.
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Tampoco se considera que la convocatoria vulnere el derecho de igualdad, pues no
se trata de una accion afirmativa sin justificacion, como lo hace valer la parte actora,
sino es una medida tendente a revertir la discriminacion de la que histéricamente

han sufrido las mujeres.

Si bien, en relacion con las personas que integran el colectivo LGBTQ+, este 6rgano
jurisdiccional ha reconocido que se encuentran en una situacion de desigualdad
estructural e institucionalizada que los afecta negativamente; en el caso, no se
considera que la cuota exclusiva para mujeres en cargos especificos de
plazas de los OPLES cause lesion alos derechos de la parte actora y/o de las
personas que integran la comunidad a la que se auto adscribe.

Ello, porque los avances de la paridad de género se han dado a partir del enfoque
grupal adoptado por esta Sala Superior respecto de la discriminacion, exclusion y
opresion que enfrentan las mujeres en el desarrollo de sus vidas y en el ejercicio
de sus derechos fundamentales; y que es obligacién de todas las autoridades
adoptar las medidas necesarias a fin de garantizar condiciones de igualdad
respecto de sus derechos politico- electorales.

Enfoque que también ha permitido avanzar hacia el desmantelamiento de las
estructuras de desigualdad que enfrentan otros grupos sociales, entre ellos, el
colectivo LGBTQ+34,

En esa misma linea, esta Sala Superior ha reconocido la existencia de distintos
métodos y estrategias para alcanzar el objetivo a fin de que estos colectivos dejen
de enfrentar situaciones de desigualdad y exclusion; y que si bien, las acciones
afirmativas son esenciales en la blusqueda de igualdad de oportunidades, también
se tiene presente que existen otro tipo de acciones afirmativas que pueden

implementarse segun el contexto y el momento de su implementacion.

Tomando en consideracion que las acciones afirmativas® son medidas que otorgan
tratos preferenciales a ciertos grupos para remediar su situacion de desventaja, las

cuales se caracterizan, por su grado de intensidad, con diversos tipos, tales como:

34 SUP-RAP-121/2020; SUP-RAP-21/2021; SUP-REC-249/2021, entre otros.
35 Jurisprudencia 11/2015 de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.

12



SUP-JDC-1263/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Acciones afirmativas flexibles: adoptadas para visibilizar la exclusion y
discriminacion que enfrentan las personas de ciertos grupos sociales y contribuir a
mejorar su situacion. Las cuales pueden traducirse en un trato preferencial en los
procedimientos de contratacion o admisién, como el otorgar puntos adicionales a
una persona perteneciente a algun grupo minoritario o vulnerable o, —en situaciones
de empate entre dos 0 mas personas— optar por la persona que pertenezca al grupo

social menos representado en la empresa o institucion de la que se trate.

Acciones afirmativas rigidas: comunmente conocidas en forma de cuota. Lo cual
implican la reserva de un numero especifico de espacios para las personas
pertenecientes a los grupos minoritarios, subrepresentados o en situacion de
desventaja, como aquellas que garantizan que las integraciones de los 6rganos

sean paritarias o las convocatorias exclusivas para mujeres.36

Si bien, ambas buscan favorecer la participacion e inclusion de las personas que
pertenecen a grupos en situacion de desventaja, su grado de intervencién es

distinto y, por lo tanto, sus resultados diferentes.

En cuanto a la implementacion de acciones afirmativas a favor de personas de la
comunidad LGBTQ+, esta Sala Superior ha establecido una linea jurisprudencial
gue destaca, maximiza y protege el reconocimiento y ejercicio de esos derechos.

Contrario a lo afirmado por la parte actora la convocatoria impugnada es acorde
con las acciones afirmativas, pues aun cuando contiene una cuota exclusiva para
mujeres, no tiene como finalidad excluir a ningln grupo vulnerable, sino que busca

revertir una desigualdad histérica derivada de la discriminacion en razon de género.

En los términos apuntados por la CIDH, no toda diferencia de trato es
discriminatoria, sino solo aquella que se base en criterios que no puedan ser
racionalmente apreciados como objetivos y razonables.®” Esto es, cuando no
persigue un fin legitimo y no existe una relacion razonable de proporcionalidad entre

los medios utilizados vy el fin perseguido.3?

36 SUP-JDC-117/2021 y SUP-JDC-1283/2021.

87 Caso I.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 240.

38 Cfr. Caso Norin Catriman (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) y otros Vs. Chile, parr.
200; Caso Espinoza Gonzéles Vs. Perq, parr. 219, y Caso Flor Freire Vs. Ecuador, parr. 125.
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En ese sentido, es vélida la medida en favor de las mujeres, pues el proceso de
seleccidn permite participar tanto a personas cisgénero, transgénero y no binarias.
Asi, la convocatoria debe interpretarse en sentido amplio, acorde a los mandatos
constitucionales y convencionales en materia de igualdad, es decir, dirigida a todas

las personas, sin importar si se trata de personas cis, trans 0 no binarias.

Asi, la convocatoria, sin una categoria especifica, si reconoce y garantiza el
ejercicio del derecho de identidad de género e igualdad de tratamiento y
oportunidades entre personas que no se identifican como hombres ni como
mujeres, o se identifican como ambos, cisgénero; trans; de género diverso; y no

binarias.

Ademas, si bien se privilegia el acceso a las mujeres a cargos del SPEN de los
OPLES y no se implemento una accion afirmativa para las personas de identidades
sexo-genéricas diversas, ello obedecié a que no advirtié una posible vulneracion

y/o necesidad para generar una cuota a favor de las personas no binarias.

No obstante, en otras ocasiones, el INE, en el ejercicio de su autonomia y sus
facultades, al estimarlo necesario, ha implementado acciones afirmativas para
garantizar o promover la participaciéon de personas pertenecientes al colectivo
LGBTQ+ y no binarias.®® Sin que en este caso, se adviertan elementos que

conduzcan a aplicar las categorias solicitadas por la parte actora.

Ello, porque los elementos con que se cuentan en autos se estiman
insuficientes para concluir que el no aplicar una accion afirmativa para las
personas no binarias resulta discriminatorio; razon por la cual este 6rgano
jurisdiccional no puede vincular a la responsable para que emita una medida al
respecto; pues, como se sefiald, las previsiones adoptadas se consideran
suficientes y adecuadas para garantizar el ejercicio del derecho de identidad de
género, la igualdad de tratamiento y de oportunidades entre personas que no se
identifican como hombres ni como mujeres, o se identifican como ambos, cisgénero,

trans; de género diverso y no binarias.

39 Acuerdo INE/CG1469/2021, relativo al proceso de reclutamiento de las supervisoras y supervisores electorales y
capacitadoras y capacitadores- Asistente Electoral, respecto la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral
2021-2022. En el que previd un punto adicional en el examen de conocimientos, habilidades y actitudes a las personas
que pertenecen al colectivo LGBTQ+ y no binaria, siempre y cuando obtuvieran la calificacién aprobatoria minima.
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En ese sentido, no es ilegal que, el INE haya dejado de implementar la medida

pretendida; en tanto que la decisién*® de adoptar una accién afirmativa especifica
recae en dicho Instituto, dada su autonomia y facultades para determinar las
estrategias para garantizar condiciones de igualdad en los procedimientos de

contrataciéon del SPEN.

Lo cual es coincidente con el criterio que reconoce que el INE tiene cierto margen
para definir las estrategias pertinentes en el desarrollo de sus funciones y, por lo

tanto, se debe guardar cierta deferencia en cuanto a las decisiones que adopte.

Este tribunal considera que, ante lo infundado de los planteamientos, no existen
elementos objetivos que permitan afirmar que sea necesario adoptar algun tipo de

medida para favorecer a las personas LGBTQ+ y no binaria.

En cuanto al planteamiento relacionado con que la autoridad no realiz6 una
interpretacion que mas favorezca al derecho de la parte promovente, conforme
al deber constitucional de las autoridades, acorde con el principio pro homine

dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion.

Debe considerarse que el principio pro homine o pro persona no deriva
necesariamente en que las cuestiones planteadas deban ser resueltas de manera
favorable a sus pretensiones, ni siquiera so pretexto de establecer la interpretacion
mas amplia o extensiva, ya que en modo alguno ese principio puede ser constitutivo
de los "derechos" alegados o dar cabida a las interpretaciones mas favorables que
sean aducidas, cuando tales interpretaciones no encuentran sustento en las reglas
de derecho aplicables, ni pueden derivarse de éstas, porque, al final, es conforme

a las ultimas que deben ser resueltas las controversias correspondientes.

Pues, se insiste que las acciones afirmativas en favor de las mujeres cumplen los
pardmetros constitucionales y convencionales, sin que se adviertan elementos para

adoptar medidas en favor de las personas de la comunidad LGBTQ+.

40 SUP-JDC-1274/2021.
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Por otra parte, respecto al planteamiento en que la parte actora aduce que la
autoridad no atendié lo mandatado en el SUP-JDC-1117/2022, respecto a la
inclusién de cuotas para personas de identidades de género no binarias.

No le asiste la razdn a la parte recurrente, en principio porque en dicho asunto
se otorgd la potestad al INE, conforme a sus facultades y la ponderacion, la
inclusion de las mencionadas cuotas en el SPEN, sin que ello se traduzca en un
imperativo, pues, en su caso, debe apreciar las circunstancias y optar por la medida

mas adecuada para el cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacion.

Méaxime que el mencionado criterio no era vinculante al momento de la emisién
de la convocatoria, en tanto la ejecutoria y la convocatoria se emitieron en la
misma fecha (veintiocho de septiembre), por lo que el Instituto no tenia

conocimiento de tal determinacion.

No obstante, se reitera que tomando en cuenta lo resuelto en los juicios SUP-JDC-
1109/2021, asi como en el SUP-JDC-74/2022 y acumulado, en los que se
establecié que el INE puede implementar cuotas en favor de las personas de
identidades sexo-genéricas diversas o ponderar su inclusion con la paridad. En
proximas convocatorias, el INE podra considerar la inclusion de las cuotas para
personas de identidades de género no binarias, asi como garantizar que se

reconozca la diversidad de género durante el proceso de éstas.

Por lo antes expuesto, debe confirmarse en lo que fue materia de impugnacion la

Convocatoria de ingreso al SPEN en el sistema de los OPLES.
Por lo antes expuesto y fundado, esta Sala Superior:

V. RESUELVE
UNICO. Se CONFIRMA la determinacién impugnada.
NOTIFIQUESE; como corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido y, en

su caso, hagase la devolucion de la documentacion exhibida.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los Magistrados que

integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con la ausencia del Magistrado Presidente Reyes Rodriguez Mondragon, del
Magistrado José Luis Vargas Valdez y la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso,
actuando como Presidenta por Ministerio de Ley la Magistrada Janine M. Otalora

Malassis, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica certificada, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
gue se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y
resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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