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SINTESIS SUP-OP-14/2022

Promovente: UDC, el PT, MORENA y la CNDH
Responsable: Congreso de Coahuila
Solicitante: ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara

Tema: Acciones de inconstitucionalidad 142/2022, 145/2022, 146/2022, 148/2022,

150/2022 v 151/2022

HECHOS

I. Decretos.

1. Reforma a la Constitucion Politica del Estado de Coahuila (CPEC). El 29 de septiembre de 2022, se publico en el Periodico
Oficial de Coahuila el decreto 270, por el cual se reformaron diversos articulos de la CPEC.
2. Reforma al Codigo Electoral del Estado de Coahuila (CEEC). El 30 de septiembre fue publicado, en el mismo peridédico

oficial, el decreto 271 para reformar diferentes disposiciones del CEEC.

Il. Demandas. En diversas fechas, UDC, el PT, MORENA y la CNDH impugnaron los decretos de reforma, a fin de solicitar la

invalidez de multiples preceptos locales.

TEMAS DE LA OPINION

I. Violacién al procedimiento legislativo
Il. Violaciones al sistema de RP
e Discriminacion por establecer un régimen de RP en el cual participen
personas de grupos vulnerables (UDC)
Las diputaciones para grupos vulnerables no se ajustan a la RP
Limites a la sobrerrepresentacion
Ajustes para garantizar paridad
Deficiencia en la regulacién de la competitividad y transversalidad para el
régimen de RP de grupos vulnerables
Ill. Violaciones diversas a los derechos de autoorganizacién y autodeterminacion de
los partidos politico
e Prelacion para efectos de asignar diputaciones de RP.
. Resolucién de medios de impugnaciéon partidistas antes del inicio de los
registros de candidaturas
¢ Modalidad de sustituciéon de candidaturas
¢ Competencia para definir los criterios de paridad al interior de los partidos
politicos y términos en que postulan
IV. Regulacion de la propaganda gubernamental en el CEEC
¢ Competencia sobre la propaganda gubernamental.
e Suspension en la entrega de programas asistenciales
V. Suspensién de derechos politico-electorales por afectar derechos de terceras
personas.
VI. Financiamiento estatal para gastos de camparfa de partidos politicos nacionales

VII. Vacancias temporales de magistraturas locales
VIII. Jurisprudencia del Tribunal de Coahuila
IX. Sanciones al contralor del Tribunal de Coahuila
X. Geografia electoral y distritacion (PT y Morena)
XI. Limites a la libertad de expresion
XIl. Inelegibilidad por VPG
e Ladeclaracion de inelegibilidad debe ser por sentencia firme
e Posibilidad de que una autoridad incompetente suspenda los derechos
politico-electorales una autoridad
¢ Posibilidad de inelegibilidad por estar inscrito en el Registro Nacional
o Régimen temporal para la privacion del derecho a ser votado por VPG

OPINION SALA SUPERIOR

I. No es materia de opinidn las posibles
violaciones al procedimiento legislativo,
por no ser materia electoral.

1. Esta Sala Superior opina que, con base
en los conceptos de invalidez expuestos,
son constitucionales los articulos
siguientes:

1. De la CPEC: 33, ultimo parrafo

2. Del CEEC: 4, parrafo 2, parte final; 11
bis; 16, parrafo 3; 17, parrafo 3; 58,
numeral 1, inciso b), fracciones | alll; 428,
parrafo 4; 438, parrafo 5, y 440, parrafo 3;
asi como el segundo transitorio del
decreto 271 por el cual se reformaron
diversos preceptos del Coédigo Electoral
del Estado de Coahuila

Ill. Esta Sala Superior opina que, con
base en los conceptos de invalidez
expuestos, son inconstitucionales los
articulos siguientes:

1.De la CPEC: 33, salvo el ultimo parrafo,
y 35; asi como segundo transitorio del
decreto 270 por el cual se reformé la
Constitucion Politica del Estado de
Coahuila.

2. Del CEEC: 4, parrafo 2, parte inicial; 11
ter; 12, parrafo 2; 12 bis, parrafo 1, incisos
a), b) y d); 13, parrafo 3; 18, parrafo 1,
inciso d), e) y f); 71; 71 bis; 116, parrafo
1, inciso j); 134, parrafo 1, inciso p); 172,
parrafo 3; 173, parrafo 4; 184, parrafo 1,
inciso b); 203, parrafo 3, inciso g), y 273,
fraccion VI.
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INCONSTITUCIONALIDAD: SUP-
OP-14/2022

ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD
142/2022, 145/2022, 146/2022,
148/2022, 150/2022 y 151/20221

Ciudad de México, veintiuno de noviembre de dos mil veintidos.

Esta Sala Superior opina, en las acciones de inconstitucionalidad
142/2022, 145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022 y 151/2022, en

atencion a la solicitud del ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara.
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BASE NORMATIVA DE LA OPINION

La LR-10532 faculta a quien instruye una accion de inconstitucionalidad en
materia electoral, a solicitar a la Sala Superior opinién sobre los temas

a resolver.

La Corte* ha establecido que la opinidon no es vinculatoria, pero aporta
elementos para una mejor comprension de las instituciones electorales y

orienta el control abstracto. Por ello, cuando se solicita opinion, se deben

atender los planteamientos que sean del ambito electoral.

CONSIDERACIONES DE LA OPINION

Grafica general del contenido de la opinidon

Norma impugnada

Concepto de invalidez

Opinién

Articulo 33 de la CPEC

El Congreso ... se integrard con 16
diputaciones de MR, y con 11
diputaciones de RP

II. Para la eleccién de las 2 diputaciones
de RP reservadas para grupos
vulnerables, el Estado se dividira en 2
circunscripciones especificas.

I|I El sistema de RP de grupos
vulnerables es paralelo al sistema de
MRy de RP

Articulo 35. (...)
III Para la eleccion de las 2 diputaciones

de RP para grupos vulnerables, se
dividira el Estado en 2 circunscripciones

Articulo 12 del CEEC

2 El Congreso se compondra de 16
diputaciones de MR, y 9 por RP y 2 de
grupos vulnerables...

Articulo 12 Bis.

1. La eleccion de las
diputaciones de RP y de grupos
vulnerables se sujetara a:

b) Para la eleccion de las 2
diputaciones de RP para grupos
vulnerables, el Estado se dividira en 2
circunscripciones especificas. ..

d) Las diputaciones de grupos
vulnerables seran asignadas... a los

La medida es estigmatizante por uso de
palabras como especial, paralelo,
reservado, en oposicién a ordinario.

Y, no se garantiza la participacion de las
personas pertenecientes a grupos
vulnerables en los principios de MR y
RP

Se crea un sistema paralelo no previsto
en la CPEUM.

Ademas, las 2 diputaciones para grupos
vulnerables se otorgan al partido politico
con méas votacién, lo cual lo aleja del
sistema de RP y lo asemeja a la MR.

Son inconstitucionales

=la norma crea un sistema no
previsto en la CPEUM, el cual
reconoce 2 principios: MRy RP.

= En el caso, las 2 diputaciones se
asignan a quien mas votos tenga,
lo cual lo asemeja a la MR y se
aleja de la RP.

= Las 2 diputaciones no dependen
del porcentaje de votos obtenidos
del total de MR, sino de haber
obtenido un mayor nimero de
votos en las 2 circunscripciones, lo
cual hace de éstas 2 distritos de
mayor tamafio.

3 Articulo 68, parrafo 2, de la Ley Reglamentaria.

* Jurisprudencia P./J. 3/2002, de rubro: “ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA
ELECTORAL. NO EXISTE OBLIGACION DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION PARA PRONUNCIARSE SOBRE EL CONTENIDO DE LA OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO DE AQUELLAS.”
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Concepto de invalidez

Opinion

partidos politicos que obtenga el mayor
porcentaje de votos en cada una de las
2 circunscripciones...

Articulo 33 de la CPEC

La postulacion de candidaturas al
Congreso del Estado debera cumplir

El articulo es deficiente en la postulacion

Es constitucional

= De su lectura no se advierte un vicio de
inconstitucionalidad,  porque  sélo
establece un mandato para que, en la
postulacion de candidaturas  se
cumplan los principios de

Segundo Transitorio
segundo la CPEC

(...)

Para la  composicion de las
circunscripciones de MR que regula el
art. 33 CPEC, el OPLE debera estar a lo
dispuesto por el INE sobre la
redistritacion 2022 y, en su caso, sus
equivalencias que se establezcan en

ley.

parrafo

inconstitucional, excede la competencia
federal para legislar sobre geografia
electoral, para que el INE la determine,
disefie y precise los distritos y secciones
[art. 41.V. de la Constitucion].

Estiman que, aunque el congreso local
puede determinar el nimero de distritos,
no la redistritacion, asi que no puede
ordenarle al OPLE estar a lo dispuesto
por el INE.

Morena: dice que también debe
invalidarse el articulo por falta de
competencia local.

con los requisitos de competitividad y | de  candidaturas  para  grupos competitividad y transversalidad.

transversalidad para garantizar la | vulnerables

paridad de género sustantiva en su = Pero, no significa que deba tener una

integracion, de conformidad con los regulacion  exhaustiva como se

bloques que establece la ley. cumplira ese mandato, porque puede
quedar en la ley secundaria 0 en un
reglamento.

PT y Morena: la norma es

Es inconstitucional

= La Corte ha dicho que la geografia y
distritos electorales es competencia
federal®

= Indicd que es esa funcion corresponde
al INE y regularla al legislador federal.

Segundo Transitorio parrafo tercero
de la CPEC.

()

Los partidos deberan cumplir con la
postulacién paritaria en candidaturas de
MR o RP locales, que establezca la
ley, para asegurar que cumplan en la
eleccion 2023.

PT y Morena estiman que:

= “En los términos de ley’ puede
entenderse como estar a lo
expresamente previsto, aunque la
Constitucion tutele la paridad, y

Se vulnera la progresividad y no
regresividad en el acceso a cargos en
igualdad

Es constitucional,
= Estd en el ambito de configuracion
legislativa local.

= La Corte ha dicho que las legislaturas
locales deben establecer acciones
para garantizar la paridad.

= En el ambito local se construyen los
modelos a partir de su contexto, se
reconocen derechos e imponen
obligaciones a los contendientes.

Articulo 4.

2. Durante el tiempo que comprendan
las campanas electorales y hasta la
conclusion de la jornada comicial,
debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion social de toda
propaganda  gubernamental, de
cualquier ente publico. La Unica
excepcion a lo anterior seran las
relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.
Dos semanas antes y durante todo el
desarrollo de la jornada electoral,
seran suspendidas todas las entregas
derivadas de cualquier tipo de programa
asistencial en el Estado.

La legislatura local carece de
competencia para regular sobre
propaganda gubernamental, por ser una
facultad de la federacion.

Es inconstitucional

= En cuanto a la regulacién de la
propaganda gubemamental, porque
invade la competencia del Congreso de
la Unién.

La Corte ya se pronuncié en similares
casos al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 782017 y
acumulada, 129/2015 y acumuladas,
92/2015 y acumuladas, 45/2015 y
acumuladas, 43/2014 y acumuladas,
41/2014 y acumuladas, 42/2014 y
acumuladas y 40/2014 y acumuladas.

Limitar la entrega de todo programa
asistencial a sélo dos semanas antes de
la jornada posibilita hacerlo durante el
resto de las campafias, lo cual vulnera la
equidad.

Es constitucional

= La norma es conforme a la CPEUM,
porque ésta no prevé impedimento
para la entrega o realizacion de
programas asistenciales durante la
campafa electoral, sino Unicamente
restringe su difusién como propaganda
gubemamental durante las campafias
y jornada electoral, asi como la
entrega en eventos masivos.

La Sala Superior ha sustentado el
criterio que los programas sociales se
pueden implementar o ejecutar
durante la campafia electoral, pero no
se pueden entregar en eventos

5 Accion de Inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumulados 32/2017, 34/2017 y 25/2017.
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Norma impugnada

Concepto de invalidez

Opinion

masivos 0 alguna otra forma que
vulnere la equidad en la contienda
electoral.

Articulo 11 Bis del CEEC.

Se determinard la inelegibilidad de
cualquier persona a la que se le haya
dictado una resolucion o condena
judicial definitiva en su contra por
delito, infraccién o declaracion de
cualquier tipo o modalidad de VPG
contempladas en la LGAMVLV o su ley
equivalente en Coahuila

PT y Morena: consideran que se vulnera
el art. 38 fracciones Il, Ill y VI de la
CPEUM, la presuncién de inocencia y la
improcedencia de efectos suspensivos
en materia electoral, porque:

1. Ausencia de sentencia firme, porque
se alude a resolucidén o declaracion
“definitiva” se parte de que no se
requiere que sea resolucion firme, lo que
puede dar lugar a interpretaciones
erréneas y vulnera la presuncion de
inocencia.

Es constitucional
= El articulo 11 bis del CEEC al prever
que la determinacion de inelegibilidad
por VPG deriva de una resolucion o
condena definitivas, debe entenderse
que es una determinacion debe ser
firme o ejecutoriada.

Las resoluciones jurisdiccionales
locales pueden ser revisadas, por las
instancias ordinarias y
extraordinarias, para adquirir firmeza
que es lo que da plena certidumbre
de la responsabilidad del infractor.

La vigencia de la inelegibilidad durara:
I. En materia electoral por el tiempo que
se establezca en el Registro Nacional
para personas Sancionadas por VPG.

3. Posibilidad de inelegibilidad por estar
inscrito en el Registro Nacional, cuando
para privar de derechos debe hacerse la
declaratoria por autoridad jurisdiccional
en una resolucién firme, a fin de que se
pueda perder la presuncién del modo
honesto de vivir.

Morena afiade que eso rifie con la
jurisprudencia de la Sala Superior y de
la Corte, que indican que la suspensién
de derechos solo se da por la privacion
efectiva de libertad.

Es constitucional:

= E| legislador local tiene libertad de
configuracion legal para establecerlo
como mecanismo para erradicar la
VPG.

=En el entendido de que Ila
inelegibilidad no  deviene  de
simplemente se registre a una
persona, sino que esta en funcion de
que se le inscriba por una sentencia de
autoridad jurisdiccional competente
que genere esos efectos constitutivos
por pérdida del modo honesto de vivir.

=lo que se advierte del analisis
contextual del articulo.

La solicitud para declarar la inelegibilidad
podra ser presentada por cualquier
persona, a través de un JE o JDC local,
ante el Tribunal Electoral, dentro del
plazo establecido en la Ley de Medios de
Impugnacion, debiéndose garantizar el
derecho de audiencia [...]

2. Posibilidad de que suspenda los
derechos una autoridad incompetente.
Porque el articulo el Tribunal electoral
local, via un JE o JDC, determina la
VPG, y suspende los derechos, aunque
es la primera instancia en la cadena
impugnativa y tal suspensién debe
existir condena firme de un juez
competente penal.

Es constitucional:

= Estan en el ambito de configuracion
legislativa local que tal 6rgano
jurisdiccional sea el competente para
emitir tal declaracion, en los términos
de la CPEUM y normas aplicables, asi
como de sus deberes de erradicar la
VPG.

= El Tribunal de Coahuila, a través de
los medios de impugnacion de su
competencia, puede declarar la
inelegibilidad de personas por
cometer VPG.

= Hay que distinguir entre dos
medidas legislativas, la pena de
suspension de derechos politicos
que se impone mediante sentencia
judicial, y la causa de inelegibilidad o
impedimento para ocupar un cargo
de eleccion popular.

Articulo 11 Ter. El derecho a ser
votado podra suspenderse
temporalmente, cuando existan actos
cuya naturaleza contenga VPG,
estableciéndose como  supuestos
enunciativos, pero no limitativos::

|. Las personas deudoras alimentarias
que no proporcionen los recursos
necesarios |...]

Il. Las personas agresoras fisicas que
infrinjan dafio no accidental, ...

ll. Las personas agresoras sexuales
que cometan actos que degraden o
dafien...
IV. Las

personas agresoras

4. Régimen temporal para privacion del
derecho a ser votado por VPG, es
inconstitucional porque el articulo 38
citado indica que los derechos se
suspenden por sentencia ejecutoria que
imponga la pena de suspension y debe
estar extinguiéndose pena corporal.
Pero lo que se prevé que la suspension
temporal del derecho a ser votado.

Morena sefiala, ademas, que es
inconvencional porque el articulo 23.2
de la CADH indica que sélo se pueden
reglamentar los derechos por razon de
edad, nacionalidad, residencia, idioma,

Es inconstitucional:

= Establece un procedimiento especial
de suspension temporal del derecho a
ser votado por VPG y, ademas, por
supuestos que solo se mencionan de
manera enunciativa, y sin precisar
mayores circunstancias procesales o
sustantivas del procedimiento.

= En ese contexto, la porcién normativa
excede los limites del articulo 38 de la
CPEUM en cuanto a las causas de
suspension de derechos, y vulnera
los principios de legalidad, respecto
del &mbito competencial para conocer
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psicoldgicas que cometan cualquier
acto u omisién que darie la estabilidad
mental de una mujer [...]

Este procedimiento especial de
suspension temporal de derechos
politico-electorales, seguira el tramite de
un procedimiento especial sancionador,
mismo que debera abreviarse, acorde a
la urgencia de la sustanciacion...

instruccion, capacidad civil o mental o
condena por juez competente en un
proceso penal.

del tema en materia electoral; el de
tipicidad; el de tutela judicial efectiva y
el de certeza juridica.

Articulo 13 CEEC

3. Los comités directivos estatales de
los partidos son los competentes para
definir la regla de paridad para los
procesos internos de gubernatura o,
autorizarla en el convenio de coalicion o
alianza.

PT: Se vulnera el 41.1 CPEUM, porque
las autoridades no pueden intervenir en
los asuntos internos de los partidos.

Es inconstitucional:
= Se vulnera la autodeterminacion.

= El partido es quien cuéles de sus
6rganos se encargaran de la paridad.

Articulo 16 del CEEC

3. Si, en la integracién del
Congreso, las  mujeres  estan
subrepresentadas, el Instituto hard
sustituciones necesarias... Para ello...
se realizaran los ajustes... con el o los
candidatos hombres del partido politico
con menor votacion.

Si alin fuera necesario realizar ajustes...
éstos deberan efectuarse en la fase de
cociente natural, debiendo recaer en el
0 los candidatos hombres asignados
cuyo partido politico hubiere obtenido el
menor nimero de votos....

Por dltimo, si las mujeres continGian
subrepresentadas, los  siguientes
ajustes se haran en la fase de
porcentaje especifico, comenzando con
el partido que hubiere obtenido el menor
porcentaje de la votacion...

Es indebido que los ajustes para la
paridad se hagan con los partidos con
menor votacion, porque les impone una
carga y vulnera la pluralidad.

Son constitucionales:

=la Corte ha determinado que, los
mecanismos para la paridad no atentan
contra el derecho de los partidos
politicos de acceder a los espacios de
RP ni contra el sufragio, igualdad y
equidad.

= Los ajustes son para lograr la paridad y
equidad en la integracion de los
congresos, sin que sea una restriccion
del espacio para los partidos politicos.

= Ademas, la CPEUM no establece un
modo para hacer los ajustes que pueda
ser contravenido

Articulo 17, parrafo 3, del CEEC

EL Instituto local definira la prelacién a
fin de asignar las diputaciones de RP, en
el entendido de atender en todo
momento la paridad.

Esa facultad vulnera el derecho de auto
organizacion, porque quien debe definir
la prelacion son los partidos politicos.

Es constitucional:

= A partr de wuna interpretacién
conforme, sistematica y funcional,
porque no vulnera los principios de
auto organizacion y autodeterminacion
de los partidos politicos, sino que se
justifica para la integracion paritaria del
organo colegiado, incluso, para que
acceda un mayor nimero de mujeres
en el cargo.

El Instituto electoral local solo puede
intervenir en la prelacion de la lista de
candidaturas de diputaciones de RP
de los partidos politicos cuando los
ajustes tengan como finalidad, Unica y
exclusivamente, integrar
paritariamente el Congreso local.

Articulo 18 del CEEC
1.

e) Ningun  partido  politico
podra tener mas de 17 diputaciones por
ambos principios. El nimero maximo de
diputaciones por ambos principios...
deberé corresponder a su % de votacion
respecto de la votacion total emitida,...

f) Concluido el procedimiento
anterior, el OPLE realizara ... la
asignacion de las diputaciones de RP de
grupos vulnerables, las cuales seran
asignadas a los partidos politicos
conforme al cdmputo que obtengan el
mayor porcentaje de votos en cada una
de las dos circunscripciones especiales.

La norma permite tener 17 diputaciones,
cuando el nimero maximo de distritos
son 16.

Ademas, se usa la votacion total emitida
para calcular sobrerrepresentacion,
cuando se debe usar una votacién
depurada.

Son inconstitucionales

=la Corte ha sefialado, como base
general de la RP, que el nimero
maximo de diputaciones por ambos
principios debe corresponder al nimero
de distritos.

=En el caso, la norma autoriza 17
diputaciones, cuando solamente hay 16
distritos.

= También es indebido que se use la
votacion total emitida, porque es criterio
de la Corte que, para tal efecto se debe
usar una votacion depurada.
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Norma impugnada

Concepto de invalidez

Opinion

Articulo 134 del CEEC

1.

p) Abstenerse de atacar en forma
arbitraria la vida privada, asi como
ofender, difamar o calumniar en forma
ilegal a ofras personas aspirantes o
precandidatas; [...]

Articulo 58 del CEEC

b)...

I. En el afio de la eleccion (del)
Ejecutivo, Legislativo y los
Ayuntamientos, a cada partido politico
nacional se le otorgara para gastos de
campafia un monto equivalente al 80%
del financiamiento publico... a los
partidos politicos locales se le
otorgara... para gastos de campafia...
(el) 100% del financiamiento para
actividades ordinarias ...

IIl. En el afio de la eleccidn (del)
Ejecutivo y Legislativo, a cada partido
politico nacional se le otorgara para
gastos de campafia un monto
equivalente al 50% del financiamiento
para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes... a los partidos
politicos locales se le otorgara para
gastos de campafia un monto
equivalente al 75%...

lll. En el afio de la eleccion (del)
Legislativo o los Ayuntamientos, a cada
partido politico nacional se le otorgara
para gastos de campafa (el) 30% del
financiamiento publico... a los partidos
politicos locales se le otorgara (el) 50%
del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades
ordinarias ...y

Se establece un trato diferenciado entre
partidos politicos nacionales y locales

Es constitucional

Porque existe libertad de configuracion
legislativa que permite establecer montos
de financiamiento local de los gastos de
campafia distintos para los partidos
politicos nacionales que para los partidos
locales.

Articulo 116 CEEC

1.

j) Abstenerse de atacar en forma
arbitraria la vida privada, asi como
ofender, difamar o calumniar en forma
ilegal a ofras personas aspirantes o
precandidatas; [...]

Articulo 134 del CEEC

1.

p) Abstenerse de atacar en forma
arbitraria la vida privada, asi como
ofender, difamar o calumniar en forma
ilegal a ofras personas aspirantes o
precandidatas; [...]

Morena: los articulos del CEEC son
inconstitucionales, vulneran la libertad
de expresion y el derecho a la
informacién porque [art. 41.1IL.C, de la
CPEUM], la calumnia es la Unica
limitacién aplicable para propaganda
politico electoral; incluso el articulo 7°
de la CPEUM prevé que la libertad de
difundir opiniones, informacién e ideas,
no puede restringirse, ni establecerse
censura previa o coartar la libertad de
difundirla, salvo los limites del art. 6° de
la CPEUM.

Con las normas se genera censura
previa y restriccion a la libertad de
expresion, limita el debate publico y el
voto razonado.

Son inconstitucionales.

= La Corte ha resuelto aspectos similares
al que se impugna (A.l 65/2015 y sus
acumuladas)

Determind que se vulneraban la CPEUM
(articulos 1, 6, 7 y 41.111.C), apartado C),
por ser contrarias al derecho humano de
expresar y difundir libremente, por
cualquier medio opiniones e informacion,
al establecer condiciones y supuesto
distintos al de calumnia, que constituye la
Unica limitacion al citado derecho.

Articulo 172. (CEEC)

3. Los medios de impugnacion
partidistas... con motivo de los
resultados de los procesos de seleccion
interna de candidaturas... deberan ser
resueltos previo al inicio de los registros
de candidaturas... en caso contrario, el
partido perdera el derecho a postular
candidaturas.

Se vulnera el derecho de los partidos
politicos a participar en las elecciones
locales y el derecho de auto
organizacion.

Es inconstitucional

Porque afecta el ambito interno de los
partidos politicos, restringe su derecho a
postular candidaturas y el derecho a ser
votado de las personas que pudieran ser
postuladas, ademas los  actos
intrapartidistas, incluidos los de seleccion
interna de candidaturas a cargos de
eleccién popular, son reparables.

Articulo 173 del CEEC

Se vulnera el derecho de auto
determinacion de los partidos politicos,

Es inconstitucional
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sustituciones (se realizaran) Unica y
exclusivamente por la militancia o
ciudadania externa que hubiera
participado en el proceso interno.

Articulo 184.

b) Las candidaturas podréan sustituirse
por fallecimiento, inhabilitacion,
incapacidad, renuncia... En estos
supuestos, la sustitucion debera recaer
en la militancia o ciudadania externa
que hubiera participado en (el)...
proceso interno... En el supuesto de
precandidatura Unica o designacion
directa, la sustitucion recaerd en
militancia activa...

Norma impugnada Concepto de invalidez Opinion
4. Las precandidaturas que rebasen el Porque vulnera el derecho de
tope de gastos... seran sancionadas autodeterminacion de los partidos
con... la pérdida de la candidatura... las politicos, ya que constituyen una

intromision indebida a la vida interna de
los partidos y afectan su derecho a
determinar sus candidaturas

Articulo 273.
VI. Suspensién temporal de los
derechos  politico-electorales,  por

afectar la calidad de la ciudadania de
terceras personas.

La norma es vaga y genérica, no esta
prevista en el articulo 38 de la CPEUM,
no se prevé ilicito administrativo ni plazo
de su duracion.

Es inconstitucional:

=la suspension temporal de los
derechos  politico-electorales,  por
afectar la calidad de la ciudadania de
terceras personas no esta prevista en
el articulo 38 de la CPEUM.

= Se vulneran los principios de tipicidad,
debido proceso y adecuada defensa,
porque no se precisan las conductas
que pueden ser objeto de esa sancién.

Articulo 428 (CEEC)

4. Las vacantes temporales de las
Magistraturas del Tribunal Electoral
seran cubiertas por la Secretaria de
Estudio y Cuenta con mayor antigiiedad
en labores jurisdiccionales, previa
aprobacion del Pleno del Tribunal
Electoral.

Se vulneran los principios de certeza y
objetividad, porque elimina el plazo
maximo para considerar a una vacante
como temporal

Es constitucional:

= Porque no contraviene disposicion
constitucional alguna y tampoco lo
establecido por la LGIPE para
determinar cudndo se estd en
presencia de una vacante temporal y
cuando de una vacante definitiva, y

= Las legislaturas locales tienen la
facultad de regular cdmo cubrir las
vacantes temporales de magistraturas.

Articulo 438 CEEC

5. La jurisprudencia por revalidacion se
forma con el reconocimiento de
obligatoriedad que haga el Pleno de la
de épocas anteriores, que por su
pertinencia e idoneidad sea aplicable.

PT: se vulnera la certeza, legalidad y
objetividad, porque se hace casuistica la
revalidacion, sobre todo, si los criterios
pueden ser aprobados en una sola
sesion y sin requerir unanimidad, que
puede afectar la imparcialidad e
independencia.

Es constitucional:
= Estd en el ambito de configuracion
legislativa local.

= Ademas, sila CPEUM establece que las
legislaturas locales instituyan tribunales
electorales y la LGIPE que regulen el
sistema de medios de impugnacién, por
mayoria de razon, les corresponde
establecer el modo de emitir
jurisprudencia que sirva para resolver
las controversias electorales.

Articulo 440 (CEEC)

3. El Pleno del Tribunal Electoral
resolverad sobre la aplicacion de las
sanciones a la Contralora o Contralor,
incluida entre éstas la remocion, por
causas graves de responsabilidad
administrativa, debiendo garantizar el
derecho de audiencia al afectado. La
remocion requerira del voto de las dos
terceras partes de los miembros
presentes en la sesion.

Esa norma implica que el tribunal
electoral local sea juez y parte, cuando
la facultad de sancionar al Contralor del
tribunal local le corresponde al
Congreso local.

Es constitucional:

Porque la CPEUM no establece que la
aplicacion de las sanciones al titular de la
contraloria corresponda a alguna otra
autoridad vy, si el Tribunal de Coahuila
tiene facultades para designar al titular de
la contraloria interna de ese organo
jurisdiccional, es congruente que también
tenga facultades para resolver sobre la
aplicacion de las sanciones al titular de la
contraloria interna.

A continuacion, se desarrollan las consideraciones de la opiniéon para

cada tema.
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Tema . Violacién al procedimiento legislativo

UDC sefala que, el decreto reformé los articulos 33 y 35 de la CPEC
para establecer una accion afirmativa a favor de grupos histéricamente

vulnerados, a fin de garantizar su integracion en el Congreso local.

La accion afirmativa consiste en adicionar 2 diputaciones de RP para ser
ocupadas por personas de esos grupos, electas en dos circunscripciones

especificas y diferentes a la circunscripcion estatal ordinaria.

UDC expone la vulneracion al procedimiento legislativo por falta de

consulta a ciertos grupos vulnerables®.
Opinién

No es materia de pronunciamiento especializado porque, lo relacionado
con posibles violaciones al procedimiento legislativo corresponde a un
ambito juridico distinto a la materia electoral.

Lo anterior, porque el procedimiento legislativo tiene relacion con temas
de Derecho en general, de Derecho Parlamentario y Constitucional, de

ahi que no corresponda a la materia electoral.

Similares consideraciones, sobre presuntas violaciones al procedimiento
legislativo, se han expuesto en las opiniones SUP-OP-05/2019, SUP-OP-
1/2020, SUP-OP-12/2020, SUP-OP-15/2020, SUP-OP-19/2020, SUP-
OP-24/2020, SUP-OP-27/2020, SUP-OP-29/2020, SUP-OP-30/2020,
SUP-OP-4/2022y SUP-OP-10/2022.

Tema Il. Violaciones al sistema de RP

Normativa impugnada

CPEC

Articulo 33. El Congreso del Estado se renovara en su totalidad cada tres afios y se integrara con
dieciséis diputaciones electas segun el principio de mayoria relativa mediante el sistema de distritos
electorales, y con once diputaciones electas por el principio de representacion proporcional (...):

8 Comunidades indigenas, afromexicanas y tribales, asi como personas con discapacidad y las comunidades
LGBTTTIQA+.
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. Para la eleccion de las dos diputaciones de representacion proporcional reservadas para
grupos en situacion de vulnerabilidad, el Estado se dividira en dos circunscripciones especificas.
La primera se integrara con los distritos locales 1° al 8° y, la segunda, con los distritos 9° al 16°. Los
partidos politicos participaran de manera individual en la asignacion de estas diputaciones y seran
otorgadas exclusivamente a la ciudadania que pertenezca a cualquier grupo en situacion de
vulnerabilidad.

L. El sistema de representacion proporcional de grupos histéoricamente vulnerados es
paralelo al sistema de mayoria relativa y de representacion proporcional que establece laley, y seran
electos de conformidad con el procedimiento previsto en ella....

Articulo 35. (...)
L. Para la eleccion de las dos diputaciones de representacion proporcional para grupos en

situacion de vulnerabilidad, se dividira el Estado en dos circunscripciones especificas de
conformidad con lo que establece el articulo 33 de la Constitucién.

CEEC

Articulo 12.

2. El Congreso del Estado se renovara cada tres afios, se compondra de dieciséis diputaciones electas
segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y nueve
que seran electos por el principio de representacion proporcional ordinaria y dos de grupos vulnerables,
en los términos que dispone el articulo 33 de la Constitucion y esta ley.

Articulo 12 Bis.
1. La eleccion de las diputaciones de representacion proporcional y de grupos en situacion de
vulnerabilidad se sujetara a las siguientes bases:

b) Para la eleccion de las dos diputaciones de representacion proporcional para grupos en
situacion de vulnerabilidad, el Estado se dividira en dos circunscripciones especificas: la primera
se integrara con los distritos locales 1° al 8% y, la segunda, del distrito 9° al 16°. Los partidos politicos
participaran, conforme a su autonomia y libertad de autodeterminacion, para participar de manera
individual en la postulacién y asignacion de diputaciones de grupos en situacion de vulnerabilidad en cada
circunscripcion.

d) Las diputaciones de grupos en situacion de vulnerabilidad seran asignadas por el
Consejo General del Instituto a los partidos politicos que obtenga el mayor porcentaje de votos en
cada una de las dos circunscripciones especificas que establece la Constitucion.

Articulo 18.
1.

e) Ningun partido politico podra contar con mas de diecisiete diputaciones por ambos principios.
El nimero maximo de diputaciones por ambos principios que puede alcanzar cualquier partido politico
debera corresponder a su porcentaje de votacion respecto de la votacion total emitida, mas el ocho por
ciento. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos, obtenga un porcentaje
de diputaciones superior a la suma del porcentaje de su votacion estatal emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no
podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales. Esta
férmula se aplicara una vez que le sea asignada una diputaciéon de representacion proporcional a los
partidos politicos que lo hayan obtenido en la ronda de porcentaje especifico de conformidad con este
Céadigo.

f) Concluido el procedimiento anterior, el Consejo General del Instituto procedera a realizar en la
misma sesion la asignacioén de las diputaciones de representacion de grupos vulnerables, las cuales seran
asignadas a los partidos politicos conforme al cdmputo que obtengan el mayor porcentaje de votos en
cada una de las dos circunscripciones especiales que establece el articulo 33 de la Constitucion local.

Articulo 71.

13. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados debera registrar listas propias de las candidaturas
a diputaciones por el principio de representacion proporcional y de grupos en situacion de vulnerabilidad
y su propia lista de candidaturas a integrantes de los ayuntamientos por el principio de representacion
proporcional.

Articulo 71 Bis.

1. Los partidos politicos deberan emitir una convocatoria publica especial para que la
militancia del propio partido, sus simpatizantes o personas externas que pertenezcan a cualquiera de los
grupos en situacion de vulnerabilidad con presencia en el Estado, se inscriban y participen en los procesos
internos de seleccion de candidaturas a las diputaciones de representacion de grupos histéricamente
vulnerados que establece el articulo 33 de la Constitucion.

2. Esta convocatoria sera paralela a la que se emita para registrar candidaturas de mayoria
relativa o de representacioén proporcional y no se entendera como obstaculo para que los institutos
politicos puedan también registrar a personas en situacion de vulnerabilidad en los esquemas de
representacion referidos.

Articulo 203.

10
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3.

g) Para la eleccion de diputaciones por el principio de mayoria relativa, de representacion
proporcional y de grupos en situacion de vulnerabilidad, se utilizara una boleta unica, que contendra un
so6lo espacio para cada partido politico o coalicion y, al reverso, las listas de representacién plurinominal
y de grupos en situacion de vulnerabilidad que se postulen conforme a la ley;

Subtema 1. Discriminaciéon por establecer un régimen de RP en el

cual participen personas de grupos vulnerables

UDC senala que, la reforma introduce una accién afirmativa para grupos
histéricamente vulnerables, a fin de garantizar su participacion en la
integracion del Congreso local, a través de un sistema paralelo de RP en

el cual participen exclusivamente.

En su opinidén, la medida no garantiza la participacion de esas personas
a través de los principios de MR y RP, motivo por el cual son
discriminadas para contender bajo esos principios.

Por otra parte, PT, Morena y la CNDH sefialan que, cuando la normativa
incorpora dos diputaciones de RP para grupos vulnerables, altera el
sistema electoral de MR y RP previsto en la CPEUM, con el propdsito de

crear un régimen paralelo.

Lo anterior, porque esas dos diputaciones de RP seran asignadas a las
opciones politicas con mayor cantidad de votos en cada circunscripcion,

lo cual es semejante a la MR, al beneficiar al partido con mas votos.

Por lo anterior, en opinion de los actores, el total de las 11 diputaciones
de RP se deben elegir en una sola circunscripcion, esto es, incluir las 2

diputaciones para los grupos vulnerables en un solo procedimiento.

Opinién de la Sala Superior

Son inconstitucionales los articulos 33 y 35 de la CPEC, asi como el
12, parrafo 2, 12 bis, parrafo 1, incisos a), b) y d), y 18, parrafo 1, inciso
f), 71; 71 bis y 203, parrafo 3, inciso g), del CEEC.

La CPEUM establece dos sistemas electorales: la MR y la RP para
integrar la legislatura federal y los congresos locales.

11
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Asi, la Camara de Diputados esta integrada por 300 diputaciones de MR
y 200 de RP’. Por otra parte, el Senado estd compuesto por 64

senadurias de MR, 32 de primera minoria y 32 de RP8.

De igual manera, la CPEUM prevé que, las legislaturas estatales se
integraran con diputaciones electas segun los principios de MRy RP, en

los términos sefalados en las leyes locales.®

En ese sentido, es evidente la existencia de dos principios electorales
reconocidos en la CPEUM. Uno, el de MR, en el cual el triunfo es obtenido
por quien consiga el mayor numero de votos. El otro, el de RP, en el cual
se asignan diputaciones conforme al porcentaje de votacién obtenido en

las elecciones de MR.

Sobre esto, es necesario sefalar que, la eleccidon de las diputaciones de
RP se hace de manera indirecta, porque éstas seran asignadas a partir
de los votos obtenidos por los partidos politicos en la eleccién de MR.

Es decir, es la votacion o el porcentaje de votos obtenidos en el conjunto
de diputaciones de MR, lo que determina el numero de diputaciones a

asignar a los partidos politicos en RP.

En el caso, el Congreso local establecio que, las diputaciones de RP para
grupos vulnerables seran asignadas a los partidos politicos con mayor

votacion en cada circunscripcion.

Con ese sistema, tal como manifiestan los actores, se distorsiona el
sistema de RP local, porque las diputaciones para personas
pertenecientes a grupos vulnerables no dependen de los resultados
obtenidos en el conjunto de las diputaciones de MR, sino de haber
conseguido el mayor numero de votos en cada circunscripcion

especifica.

Esa manera de regular la eleccion de las dos diputaciones para grupos
vulnerables implica que, las dos circunscripciones fungen, en realidad,

como dos distritos electorales adicionales.

7 Articulo 52 de la CPEUM.
8 Articulo 56 de la CPEUM.
9 Articulo 116, fraccion Il, de la CPEUM.

12
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Ello, porque si bien la normativa sefiala que una circunscripcion
especifica se integra con los distritos electorales 1 a 8, mientras la otra
con los distritos 9 a 16, esa prevision no hace en modo alguno que sean

circunscripciones para efectos de RP.

Esto, porque la normativa impugnada crea un sistema de naturaleza
hibrida, porque esta prevista como de RP, a través de circunscripciones
especificas, pero la diputacion la obtiene quien consiga el mayor nimero

de votos.

Asi, tal como esta la regulacion, esas dos circunscripciones fungen como
distritos electorales de mayor tamafno, en los cuales se asignara una
diputacion a la opcion politica con mas votos en esos ambitos

territoriales.

Es decir, las dos diputaciones de RP para grupos vulnerables lejos de
estar realmente reguladas como parte de una RP, en realidad funcionan
como cargos electos mediante el sistema de MR, porque seran

asignados a quien obtenga mas votos en esas circunscripciones.

En ese sentido, si bien es loable el establecimiento de acciones
afirmativas para garantizar el acceso a grupos vulnerables, éstas se

deben ajustar a la naturaleza, principios, reglas y bases de la MRy RP.

Asi, es posible la implementacidn de acciones afirmativas en los sistemas
de MR y RP con las cuales se cumpla la misma finalidad, a saber,

garantizar el acceso de grupos vulnerables al Congreso local.

Por ejemplo, es posible establecer acciones afirmativas para que, los
partidos politicos postulen exclusivamente a personas de grupos

vulnerables en determinados distritos.

O bien, implementar esas acciones afirmativas en las listas de
candidaturas de RP, para que los partidos politicos las integren de tal
manera que se prefiera la postulacion de personas pertenecientes a

grupos vulnerables en los primeros lugares de las listas.

13
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Es decir, para garantizar el acceso de personas pertenecientes a grupos
vulnerables no es necesario la implementacién de un sistema hibrido
como el previsto por el Congreso local, en tanto en éste se confunde la

naturaleza de los principios de MR y RP.

Y, por el contrario, es perfectamente posible la implementacion de
acciones afirmativas con las cuales, a través de los sistemas de MR y
RP, se garantice y posibilite el acceso de las personas pertenecientes a

grupos vulnerables.

Por tanto, como la normativa crea un sistema sin sustento en la CPEUM
y, ademas, se le regula como de RP cuando funge como de MR; es que

son inconstitucionales las normas controvertidas.

Subtema 2. Limites a la sobrerrepresentacion

MORENA vy el PT sefalan que, el decreto reformo el articulo 18, parrafo
1, incisos d), e) y f), del CEEC para establecer que ningun partido politico

puede tener mas de 17 diputaciones por ambos principios.

Sobre esto, los actores exponen que, la norma es inconstitucional
porque el numero maximo de diputaciones de un partido politico deben
ser 16, por ser los distritos de MR.

Para Morena, la distorsidbn ocurre, precisamente, en las diputaciones
para grupos vulnerables, en tanto éstas fueron disefiadas para permitir
que uno o dos partidos politicos puedan alcanzar un tope inconstitucional,
en tanto la votacién usada para las 16 constancias de MR se usaria para

las 2 curules de grupos vulnerables.

Por otra parte, para PT y Morena, la norma también es inconstitucional al
usar como parametro de los limites de sobrerrepresentacién la votacién
total emitida, cuando la CPEUM sefiala que debe ser la votacion emitida
(votacion depurada), es decir deduciendo los votos nulos y de

candidaturas no registradas mas los de los partidos que no obtuvieron el

14
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porcentaje minimo especifico sefialado en ley para tener derecho a la

asignacion'®) por cada partido politico.

Opinidon de la Sala Superior

Las normas son inconstitucionales, conforme a la jurisprudencia’ de la
Corte en la cual se ha establecido que, el principio de RP tiene bases
generales de cumplimiento, entre las cuales esta el tope maximo de
diputaciones por ambos principios que puede alcanzar un partido politico,

el cual debe ser igual al numero de distritos electorales.

En ese sentido, para la Corte es indebido limitar que un partido politico
tenga menos o0 mas diputaciones al numero de distritos electorales, como

se puede advertir de su propia jurisprudencia®®.

En el caso del estado de Coahuila, el Congreso local se integra por 16
diputaciones de MRy 11 de RP."3

No obstante, la reforma sefiala que, ningun partido politico podra contar

con mas de 17 diputaciones por ambos principios.'4

Como se advierte, esa disposicion se aparta de las bases generales
rectoras del principio de RP, porque como lo ha sefialado la Corte, el
numero maximo de diputaciones que puede tener un partido politico debe

corresponder invariablemente a los distritos electorales de MR.

En ese sentido, si en Coahuila hay 16 distritos electorales para igual
numero de diputaciones de MR, ese es el limite que puede tener un
partido politico.

0 Accion de Inconstitucionalidad 83/2017.

" Jurisprudencia P./.69/98, “MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL.”

2 p /). 29/2013, “REPRESENTACION PROPORCIONAL Y MAYORIA RELATIVA. EL ARTIiCULO 16 DE
LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, AL DISPONER QUE NINGUN PARTIDO POLITICO
PODRA CONTAR CON MAS DE VEINTE DIPUTADOS POR AMBOS PRINCIPIOS, NO OBSTANTE QUE
DE CONFORMIDAD CON EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION ESTATAL
Y PRIMER PARRAFO DEL DIVERSO 14 DE LA LEY ELECTORAL LOCAL, DICHA ENTIDAD CUENTA
CON VEINTIDOS DISTRITOS ELECTORALES, VULNERA LA CONSTITUCION FEDERAL, AL
ACTUALIZAR UNA SUBRREPRESENTACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS (LEGISLACI()N VIGENTE
HASTA EL 2 DE DICIEMBRE DE 2009)”

'8 Articulo 33 de la CPEC.

4 Articulo 18, parrafo 1, inciso e), del CEEC.
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Por ello, si la norma legal reformada permite tener 17 diputaciones, es

evidente su inconstitucionalidad.

De igual forma, es inconstitucional que, el niumero maximo de
diputaciones por ambos principios debera corresponder al porcentaje de
votacion respecto de la votacion total emitida, mas el ocho por ciento.

Lo anterior, porque ha sido criterio® de la Corte que, la base para verificar
la sobre y subrepresentacién no puede ser la totalidad de la votacion
correspondiente a las diputaciones, sino aquélla que concierne

validamente a los partidos politicos.

Es decir, aquella votacién a la cual se le restan de la totalidad de la
votacion las expresiones de sufragios que no inciden en la representacion
del érgano legislativo, tales como los nulos, los de los candidatos no
registrados, los emitidos a favor de los partidos a los que no se les
asignaran curules por dicho principio y, en su caso, los votos de los

candidatos independientes.

En el caso, la reforma sefiala expresamente que, la votacién usada para
calcular la sobrerrepresentacion de un partido politico es la total emitida,
es decir, aquella que incluye todos los votos emitidos en la jornada.

Lo inconstitucional se debe a que, como lo ha considerado la Corte, el
célculo de la sobrerrepresentacién se debe hacer con una votacién
depurada, en la cual se descuenten los votos nulos, los de las
candidaturas no registradas, los emitidos a favor de los partidos politicos

a los que no se les asignaran curules por dicho principio.

Por tanto, si la normativa impugnada establece el limite de
sobrerrepresentacion con base en la votacion total emitida, es evidente
que se aparta de la CPEUM vy de los criterios de la Corte y de este
Tribunal Electoral, porque la votacidén que se debe usar para ese calculo

es la votacion emitida o depurada, no la total.

'8 Accion de inconstitucionalidad 53/2015 y sus acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015, 62/2015 y 63/2015.
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Subtema 3. Ajustes para garantizar paridad

Los actores sefialan que, el decreto reformd el articulo 16, parrafo 2, del
CEEC para establecer que, si en la integracién del Congreso hay una
subrepresentacion de mujeres, el Instituto local debera hacer los ajustes
en la etapa de resto mayor y empezara con el partido politico con el

menor numero de votos.

De persistir la falta de paridad, se continuaran los ajustes en las etapas
de cociente y porcentaje especifico, sucesivamente, pero siempre se

empezara con el partido politico con menos votos.

Con lo anterior, se impone en los partidos politicos pequefos o con
menor votacion una carga al recaer en ellos el ajuste para garantizar la

paridad, lo cual vulnera el principio de pluralidad.

Opinioén de la Sala Superior

Las normas se consideran constitucionales, con base en la propia
jurisprudencia’® de la Corte, en la cual ha determinado que, los
mecanismos para lograr la paridad de género en la integracion de los
congresos locales no atentan contra el derecho de los partidos politicos
de acceder a espacios de representacion proporcional ni contra el

derecho al sufragio ni al principio de igualdad y equidad en la contienda.

Lo anterior, porque los ajustes para correspondientes son un ejercicio
para lograr la equidad y paridad en la integracion de los 6rganos
legislativos.

Asimismo, la Corte ha sostenido que, con esos ajustes, a los partidos
politicos no se les restringe el espacio al que, conforme a su votacion,
accedieron bajo el principio de representacion proporcional, sino

unicamente se realiza un ajuste para atender el principio de paridad.

'6 Sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 63/2017 Y SUS ACUMULADAS 65/2017, 66/2017,
67/2017, 68/2017, 70/2017, 71/2017, 72/2017, 74/2017 y 75/2017
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En ese sentido, como la CPEUM no establece forma alguna para lograr
la paridad y, por el contrario, se debe entender que esa decisién esta en
la libertad de configuracion normativa de los estados, se debe considerar
constitucional realizar los ajustes de paridad en el partido politico con

menos votacion.

Y, recientemente, la Corte resolvié'” que los ajustes de paridad estan en

el ambito de libertad configurativa de las entidades federativas.

Asi, de manera abstracta, concluyé que, el criterio de comenzar por el
partido politico que menor votacion haya recibido, aun cuando solo tenga
derecho a una diputacién de representacion proporcional, no colisiona

con otros derechos o con los principios que rigen la materia electoral.

Ello, porque el derecho fundamental a votar en una elecciéon de
diputaciones locales de RP protege unicamente la emision del sufragio a
favor de un partido politico o coalicion, pero no la eleccion de una persona

o férmula de personas en especifico.

En ese sentido, como la norma cuestionada prevé una situacién similar,
en el sentido de que los ajustes para garantizar la paridad deben
comenzar con los partidos politicos con menor votacion, es que la norma
se debe considerar constitucional, porque ello estad en el ambito de
configuracion normativa de los estados y, de manera abstracta, no se
advierte una posible colision con otros derechos o principios rectores en

materia electoral.

Subtema 4. Deficiencia en la regulacion de la competitividad y

transversalidad para el régimen de RP de grupos vulnerables

Morena menciona que, el tercer parrafo del articulo 33 de la CPEC obliga
a que la postulacion de candidaturas al Congreso local cumpla los
requisitos de competitividad y transversalidad que garanticen la paridad

segun los bloques de ley.

Sin embargo, para MORENA este articulo es deficiente en la postulacion
de candidaturas de grupos vulnerables, no solo porque se elige la

7 Accion de inconstitucionalidad 132/2020.
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diputacién en una circunscripcion especifica, sino porque cada una de

esas circunscripciones estan conformadas por ocho distritos cada una.
Opinidon de la Sala Superior

La norma es constitucional, porque de su simple lectura en modo

alguno se advierte un vicio de inconstitucionalidad.

Lo anterior, porque la norma cuestionada solamente establece un
mandato general para que, la postulacion de candidaturas cumpla los
requisitos de competitividad y transversalidad, a fin de garantizar la

paridad de género.

Pero, en modo alguno, esa norma contiene una regulacion exhaustiva
que reglamente de manera detallada como se cumpliran esos requisitos
de competitividad y transversalidad, maxime si se trata de una norma
constitucional local que puede tener una regulacion secundaria en la ley

0 en un reglamento emitido por parte del Instituto local.

En ese sentido, es suficiente que, esa norma constitucional local imponga
un mandato respecto al cumplimiento de la postulacién competitiva y
transversal, sin ser necesaria una regulacion excesiva o detallada al

respecto.

Temal lll. Violaciones diversas a los derechos de autoorganizaciony

autodeterminacién de los partidos politicos

Subtema 1. Prelacién para efectos de asignar diputaciones de RP.

Norma impugnada Planteamientos

Articulo 17.
3. Los partidos politicos podran conformar sus listas de candidaturas

s L . " . . El decreto reform¢ el
por el principio de representacion proporcional utilizando las férmulas

articulo 17, parrafo 3, del

que fueron postuladas por el principio de mayoria relativa, sin una
prelacion predefinida. El Instituto definira la prelaciéon para efectos
de asignar las diputaciones por el principio de representacion
proporcional, atendiendo en todo momento el principio de paridad de
género, de conformidad con el criterio que cada partido politico habra
de determinar al momento del registro de sus candidaturas optando por
una de las siguientes opciones:

1) Elegir a la candidatura que haya obtenido el mayor nimero
de votos en sus respectivos distritos electorales.

1)} Haber obtenido el mayor porcentaje a favor de su partido por
el cual compitié, de forma que el criterio de competitividad sea atendido.
) La menor diferencia de votos respecto a la candidatura
ganadora en su distrito.

CEEC, para establecer que el
Instituto  local definira la
prelacién a fin de asignar las
diputaciones de RP, en el
entendido de atender en todo
momento la paridad.

. En opinion del PT,
esa facultad vulnera el derecho
de auto organizacion, porque
quien debe definir la prelacion
son los partidos politicos.

Opinién
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La norma controvertida es constitucional, a partir de una interpretacion
conforme, sistematica y funcional, porque no vulnera los principios de
auto organizacion y autodeterminacion de los partidos politicos, sino que
se justifica para la integracion paritaria del 6rgano colegiado, incluso,

para que acceda un mayor numero de mujeres en el cargo.

La CPEUM establece que, los partidos politicos tienen, entre otras
finalidades, hacer posible el acceso al ejercicio del poder publico, de
conformidad con los programas, principios e ideas que postulan, asi
como con las reglas legales para garantizar la paridad de género.'®

Asimismo, la norma constitucional prevé que las autoridades electorales
solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos

politicos en los términos que senale la CPEUM vy la ley.

Por otra parte, la LGPP'® dispone que los partidos politicos gozan de los
principios de autoorganizacion y autodeterminacion a fin de resolver sus

asuntos internos.

En este contexto, las autoridades electorales administrativas vy
jurisdiccionales deben respetar la vida interna de los partidos politicos, y

privilegiar su derecho de autoorganizacion.

Ahora, entre los asuntos internos de los partidos politicos estan los
procedimientos y requisitos para seleccionar sus precandidaturas y

candidaturas a cargos de eleccion popular.?°

En este contexto, en principio, la prelacion de las listas de diputaciones
por el principio de RP corresponde a un asunto interno de los partidos
politicos; sin embargo, esta Sala Superior ha sustentado el criterio
relativo a que los ajustes a las listas de representacion proporcional que
lleven a cabo las autoridades electorales se justifican cuando se
garantiza un mayor numero de mujeres en la integracién de un congreso

0 ayuntamiento.

'8 Articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la CPEUM.
'® Articulos 5y 47 de la LGPP.
20 Articulo 34, parrafo 2, inciso d), de la LGPP
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En efecto, este érgano colegiado?' ha considerado que la aplicacion de
reglas de ajuste a las listas de postulaciones bajo el sistema de RP, con
el objeto de lograr la integracién paritaria entre géneros en 6rganos
legislativos o municipales, esta justificada cuando se traduce en el

acceso de un mayor numero de mujeres.

Lo anterior considerando, en principio, que las disposiciones normativas
que incorporan el mandato de paridad de género o medidas afirmativas
deben interpretarse y aplicarse procurando el mayor beneficio de las
mujeres, por ser medidas preferenciales a su favor, orientadas a

desmantelar la exclusion de la que han sido objeto en el ambito politico.

Asi, realizar ajustes en la asignacién de cargos de RP de manera tal que
se reduzca el numero de mujeres dentro del 6rgano de gobierno
implicaria que una medida que se implementd para su beneficio se
traduzca en un limite a su participacion por el acceso al poder publico vy,
por tanto, seria una restriccion injustificada de su derecho de ocupar

cargos de eleccion popular.

Con base en lo anterior, en estos casos es apegado al principio de
igualdad y no discriminacion que los 6rganos legislativos y municipales

se integren por un numero mayor de mujeres que de hombres.

De igual forma, este 6rgano jurisdiccional especializado ha considerado
que, el principio de paridad emerge como un parametro de validez que
dimana del mandato constitucional y convencional de establecer normas
para garantizar la integracién paritaria de los 6rganos de representacion

popular del Estado, entre ellas, las diputaciones locales.??

21 De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1°, parrafo quinto, 4° y 41, Base |, parrafo segundo, de la CPEUM; 1, numeral 1, de la CADH; 2,
numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso c), y 8 de
la Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4,
numerales 1y 7, incisos a) y b), de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; asi como Il y Il de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

2 Ese criterio quedd establecido en las tesis de jurisprudencia 10/2021 y 6/2015, de rubros: “PARIDAD DE
GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI
SE ASEGURA ELACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES” y “PARIDAD DE GENERO. DEBE
OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS
DEREPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES’, respectivamente.
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En el caso, a juicio de esta Sala Superior la facultad del Instituto Electoral
local de intervenir en la prelacion de las listas de candidaturas de los
partidos politicos para la asignacién de diputaciones de RP, es unica y
exclusivamente para efectos de que el o6rgano legislativo esté
conformado de manera paritaria, pero observando en todo momento el

criterio que cada instituto politico determiné para la integracién de su lista.

Esto es, los ajustes que lleve a cabo la autoridad administrativa electoral
local con relacion a la prelacion de las listas de los partidos politicos para
la asignacion de RP seran atendiendo a la integracion del érgano que se
tenga en ese momento, es decir, dependera del género mayoritario que
prevalezca y, en todo caso, el género minoritario que se deba asignar

para lograr la paridad del Congreso local.

Incluso, cabe la posibilidad de que la conformacion de la lista de
candidaturas para la asignacion de RP conforme al criterio elegido por
los partidos politicos no deba sufrir algun ajuste, derivado de la
conformacién del 6rgano colegiado y las diputaciones que se deban
asignar para lograr la paridad, caso en el cual, la intervencién del Instituto
Electoral local no estaria justificada.

Por tanto, si la norma controvertida prevé que sera el Instituto electoral
local el que definira la prelacion para efectos de asignar las diputaciones
por el principio de RP, atendiendo en todo momento el principio de
paridad de género, es claro para esta Sala Superior que la norma es
conforme a la CPEUM.

Subtema 2. Resoluciéon de medios de impugnacién partidistas antes

del inicio de los registros de candidaturas

Norma impugnada Planteamientos
Articulo 172.

Se vulnera el derecho de los partidos politicos nacionales
a participar en las elecciones locales, asi como el derecho
de auto organizacién, en tanto constituye una sancion
desproporcionada y lesiona, ademas, el derecho de las
candidaturas a ser registradas, ya que corresponde a los
partidos politicos definir el mecanismo de resolucion
interna y los plazos para hacerlo, sin que ello deba impactar
en el derecho a solicitar el registro de candidaturas.

3. Los medios de impugnacioén partidistas
que se presenten con motivo de los
resultados de los procesos de seleccion
interna de candidaturas a cargos de
eleccion popular, deberan ser resueltos
previo al inicio de los registros de
candidaturas ante el Instituto; en caso
contrario, el partido perdera el derecho a
postular candidaturas.

Opinién
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La norma es inconstitucional, porque afecta el ambito interno de los

partidos politicos y restringe su derecho a postular candidaturas.

Los partidos politicos gozan de la libertad de auto organizacion y auto
determinacion, motivo por el cual emiten normas propias que regulan su
vida interna. Asi, las autoridades electorales solo pueden intervenir en
sus asuntos internos en los términos de la propia CPEUM vy las leyes,

pero se privilegia su derecho de auto organizacidon?®3.

Los partidos politicos deben establecer en su normativa interna las
normas, plazos y procedimientos de imparticion de justicia partidaria, asi
como que los érganos de justicia interna deben emitir sus resoluciones
de forma pronta y expedita para garantizar los derechos de los militantes,
respetar las formalidades esenciales del procedimiento, asi como ser
material y formalmente eficaces para restituir a sus afiliados en el goce

de sus derechos politico-electorales.?*

Ademas, en materia electoral el principio de definitividad implica el deber
de agotar todas las instancias previas, incluidas las partidistas, como

requisito para el conocimiento jurisdiccional de alguna impugnacion.

En relacion con el principio de definitividad de las etapas de los
procedimientos electorales, esta Sala Superior ha considerado que los
actos intrapartidistas, incluidos los de seleccion interna de candidaturas

a cargos de eleccién popular, son reparables.?

En ese sentido, la norma impugnada resulta inconstitucional porque

indebidamente afecta la vida interna de los partidos politicos.

Asimismo, esta disposicion causa una afectacion injustificada al derecho
a ser votadas de las personas que pudieran haber sido postuladas por
los partidos politicos porque, podrian perder el derecho de que un

2 Conforme a los articulos 41, Base |, parrafo tercero, de la Constitucion federal; asi como los articulos 23,
parrafo 1, inciso c), 34, parrafos 1y 2, inciso c) y e), y 44, de la Ley de Partidos.

24 De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 17, 41, parrafo tercero, Bases | y VI, de la
Constitucién; asi como 39, parrafo 1, inciso I), 43 inciso e) 46, 47 y 48 de la LGPP.

% Jurisprudencia 45/2010, “REGISTRO DE CANDIDATURA. EL TRANSCURSO DEL PLAZO PARA
EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD” y tesis XIl/2001, de rubro: “PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES”.
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instituto politico solicite el registro de su candidatura, derivado de causas
ajenas a ellas, como lo es, que los 6rganos internos de justicia, por
cualquier causa, no pudieran resolver las impugnaciones internas antes

del inicio de la fase de registro de candidaturas.

Asi, la norma impugnada contraviene la CPEUM, ya que constituye una
intromisién indebida a la vida interna de los partidos y afecta
injustificadamente su derecho a postular candidaturas, asi como el
derecho ser votado de quienes pudieran ser postulados a una
candidatura.

Subtema 3. Modalidad de sustitucion de candidaturas

Norma impugnada Planteamientos

Articulo 173.

4. Las precandidaturas que rebasen el tope de gastos de precampafia
establecido por el Consejo General del Instituto, seran sancionadas con
la cancelacion de su registro o, en su caso, con la pérdida de la
candidatura. En el ultimo supuesto, los partidos conservan el derecho de
realizar las sustituciones que procedan, uUnica y exclusivamente por la
militancia o ciudadania externa que hubiera participado en la consulta,
asamblea o en cualquier otro proceso interno para la seleccion de
precandidaturas a cargos de eleccién popular.

En el supuesto de una precandidatura unica o designacion directa, la derecho de auto

p p ¢} )

sustitucion recaera en militancia activa del propio partido. detgrmlnamon de los partidos
Articulo 184. politicos, porque
indebidamente la ley

establece en quiénes
recaeran las sustituciones de
candidaturas.

. Se vulnera el

b) Vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior, las candidaturas
podran sustituirse por fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad, renuncia
ratificada por la candidatura ante el Instituto o cancelacion del registro por
autoridad competente.

En estos supuestos, la sustitucion debera recaer en la militancia o
ciudadania externa que hubiera participado en la consulta, asamblea o
en cualquier otro proceso interno para la seleccion de precandidaturas a
cargos de eleccion popular.

En el supuesto de que se trate de precandidatura unica o designacion
directa, la sustitucion debera recaer en la militancia activa del propio
partido.

Opinién
La norma es inconstitucional, porque vulnera el derecho de

autodeterminacion de los partidos politicos.

Como se menciond, las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos

que senalen la CPEUM y la ley.

Por su parte, el articulo 34 de la LGPP establece que son asuntos
internos de los partidos politicos los procedimientos y requisitos para la

seleccién de sus precandidaturas y candidaturas.

24



\Sﬂ\D OS

4 efé,?

{f, “ (NU\')W V
*% Q; L,d' f\N\) W

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

Sala Regional Ciudad de México

SUP-OP-14/2022

En este sentido, se considera que el establecimiento en la legislacion
local de las personas en quienes deba recaer una candidatura, en casos
de rebase del tope de gastos de precampana o de sustituciones por
fallecimiento, inhabilitacién o incapacidad, resulta violatorio del ambito de
la vida interna de los partidos politicos.

Lo anterior porque injustificadamente se limita el ambito de decision de

los partidos para poder determinar sus candidaturas en esos casos.

En este sentido, las normas impugnadas contravienen la Constitucion,
ya que constituyen una intromision indebida a la vida interna de los

partidos y afectan su derecho a determinar sus candidaturas.

Subtema 4. Competencia para definir los criterios de paridad al

interior de los partidos politicos y términos en que postulan

Norma impugnada Planteamientos

CEEC

Articulo 13 ... En opinion del PT, la norma del CEEC vulnera

3. Los Comités Directivos Estatales de los partidos
politicos son los competentes para definir la regla de
paridad que sera utilizada en los procesos internos de
seleccion de candidaturas a la Gubernatura del Estado,
o bien, para autorizarla en el convenio de coalicion o de
alianza electoral respectivo, por tratarse de un proceso
electoral local que les corresponde a las instancias
partidistas del ambito estatal, sean partidos politicos
con registro nacional o local.

CPEC

Transitorios

Articulo Segundo.

()

Los partidos politicos deberan cumplir con la
postulacién paritaria en las candidaturas de mayoria o
de representacién proporcional para renovar el
Congreso del Estado que establezca la ley, para
asegurar su cumplimiento para el siguiente proceso
electoral de 2023.

el articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la
CPEUM, porque las autoridades no pueden
intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos. En ese sentido, Ila
legislatura pretende definir qué érgano interno
de los partidos politicos sera el encargado de
emitir las reglas de paridad, lo que implica una
intervencion indebida e injustificada.

El PT y Morena consideran que establecer en
el articulo transitorio que los partidos haran la
postulacion paritaria en los términos que
establezca la ley, es inconstitucional porque, a
su parecer, puede entenderse que para
cumplir la paridad deben estarse a lo
expresamente previsto en la ley, aunque la
Constitucion tutele; afiaden que incluso se
vulnera el principio de progresividad y no
regresividad en el acceso a cargos en
condiciones de igualdad.

Opinioén de la Sala Superior

En primer lugar, se considera constitucional el articulo segundo
transitorio, parrafo tercero, del decreto que reforma la CPEC porque es

parte de ambito de configuracién legislativa de las entidades.

En los articulos segundo y cuarto transitorio del decreto de reforma

constitucional federal de dos mil diecinueve, se senald que, el
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establecimiento de las normas sobre paridad le correspondia al

Congreso de la Unién y a las legislaturas de las entidades.

Asi, se puede advertir que se reservé a las legislaturas, la competencia
para establecer las normas relativas a la paridad. Incluso esta Sala
Superior ha indicado, por ejemplo, que las disposiciones juridicas que
deben regir la paridad respecto de las gubernaturas, por citar un caso,

corresponde a las autoridades estatales.?®

Asimismo, la Corte ha precisado?’ que las legislaturas de las entidades
estan constitucionalmente obligadas a establecer acciones tendientes a

garantizar la paridad y les ha reconocido su competencia para ello®.

Lo anterior porque se parte del hecho de que, en las legislaturas estatales
es donde constitucionalmente corresponde construir modelos a partir del
contexto mencionado, en los que se reconozcan derechos y se impongan

obligaciones a los sujetos que intervienen en las contiendas.

De ahi que se estime constitucional lo previsto en el parrafo tercero del

articulo segundo transitorio del decreto 270 en analisis.

En segundo lugar, se considera inconstitucional el articulo 13,
parrafo 3, del CEEC porque establece que corresponde a los 6rganos de
direccion estatal de los partidos politicos prever las reglas de paridad, lo

cual vulnera su derecho de autodeterminacion.

Cabe recordar que, los asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacion y funcionamiento, como son las maneras y requisitos para
la seleccidon de sus precandidaturas y candidaturas, asi como las
deliberaciones para la definicion de sus estrategias politicas y
electorales, y la elaboracion de sus documentos basicos.?®

% Sentencias de los SUP-RAP-103/2016 y SUP-RAP-116/2020, SUP-JDC-91/2022, SUP-JDC-434/2022 y
SUP-RAP-220/2022 y acumulados, entre otros.

27 Contradiccion de tesis 275/2015, criterio prevaleciente: PARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO
EN EL ARTICULO 41, FRACCION |, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS. Pleno de la Corte, 4 de junio de 2019.

28 Accién de inconstitucionalidad 36/2015. Pleno de la Corte, 31 de 2015.

2 Articulo 34 de la LGPP.
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Uno de los documentos basicos son los estatutos®®, y que estos
estableceran entre otras cosas, la estructura organica bajo la cual se
organizara el partido politico, las normas y procedimientos democraticos
para la postulacion de candidaturas, y las normas y procedimientos
democraticos para la integracién y renovacion de los érganos internos,

asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos?'.

Asi, de tales disposiciones se advierte que, la normativa constitucional y
legal, reconoce los principios de auto organizacion y auto determinacion
de los partidos politicos, conforme a los cuales tienen la facultad de
prever normas que rijan su vida interna, que regulen las relaciones entre
sus militantes, las funciones y facultades de sus érganos internos y la

postulacion de candidaturas a cargos de eleccidén popular.

Por ello, a los partidos politicos es a los que compete determinar cual o
cuales de sus 6rganos internos habran de definir la regla de paridad que
sera utilizada en los procedimientos internos de seleccion o cémo la
implementaran, de ser el caso, en sus convenios de coaliciéon o de alianza

electoral.
De ahi que se considere inconstitucional la norma en analisis.

Tema IV. Regulacion de la propaganda gubernamental en el CEEC

Norma impugnada

Planteamientos

Articulo 4.

1.

2. Durante el tiempo que
comprendan las campanas
electorales y hasta la conclusion
de la jornada comicial, debera
suspenderse la difusién en los
medios de comunicacién social de
toda propaganda gubernamental,
de cualquier ente publico. La unica
excepcion a lo anterior seran las
relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de
emergencia. Dos semanas antes y
durante todo el desarrollo de la
jornada electoral, seran
suspendidas todas las entregas
derivadas de cualquier tipo de
programa asistencial en el Estado.

El PT y Morena sefialan que se vulnera la CPEUM por los
siguientes aspectos:

e La norma establecid6 como excepciones a la prohibicion de

difundir propaganda gubernamental, lo relativo a los servicios

educativos y de salud, o las concernientes a la proteccion civil.

Sin embargo, omitié considerar como supuesto de excepcién a

las campafias de informacién por parte de las autoridades

electorales,

La legislatura local carece de competencia para regular sobre

propaganda gubernamental, por ser una facultad de la

federacion.

La reforma derogd la suspensién de difundir propaganda

gubernamental durante las precampanas electorales.

Limitar la entrega de todo programa asistencial sélo dos

semanas antes de la jornada posibilita hacerlo durante el resto

de las campaiias, lo cual vulnera la equidad,

Inclusive lo relativo a la entrega de programas asistenciales

guarda relacién con propaganda gubernamental, maxime si se

usan recursos publicos, en tanto no se suspende la entrega

sino solamente su difusion.

%0 Articulo 31, parrafo 1, inciso ¢), de la LGPP.
31 Articulo 36, parrafo 1, incisos d), e) y f) de la LGPP.
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Opinién

La norma merece una opinion diferenciada conforme a lo siguiente: 1) es
inconstitucional la primera parte, en cuanto a la regulacion de la
propaganda gubernamental, porque invade la competencia del Congreso
de la Unidn, y 2) es constitucional la ultima parte, es decir, lo relativo a

la entrega de programas asistenciales.

Previo a emitir la opinion, se precisa que, el decreto 271 reformé el
articulo 4, parrafo 2, del CEEC para: 1) prohibir la difusion de propaganda
gubernamental en las campanas electorales y hasta la conclusién de la
jornada electoral, precisando excepciones y 2) suspender la entrega de
cualquier tipo de programa asistencial dos semanas antes y durante el

desarrollo de la jornada.
Subtema 1. Competencia sobre la propaganda gubernamental.

La CPEUM?®? establece que, el Congreso de la Unidn tiene facultad para
expedir las leyes generales en materia de partidos politicos, organismos

y procedimientos electorales.

Por otra parte, el articulo segundo transitorio del Decreto que reformé la
CPEUM, publicado en el DOF el diez de febrero de dos mil catorce,
dispuso que, la ley general que regulara los procedimientos electorales
debia establecer, cuando menos, las normas reglamentarias sobre las

modalidades de la propaganda electoral y plazos para su difusién.33

En este sentido, en uso de sus atribuciones, el Congreso de la Union
expidio la LGIPE.

Ahora, al analizar normas similares a la controvertida, la Corte3
determind que los Congresos locales carecen de competencia para
legislar en materia de propaganda gubernamental, debido a que se trata

de un ambito competencial reservado al Congreso de la Unién, por lo

%2 Articulo 73, fraccion XXIX, inciso u) de la CPEUM.

33 Articulo segundo transitorio, fraccion I, inciso a).

34 Al resolver las acciones de inconstitucionalidad 78/2017 y acumulada, 129/2015 y acumuladas, 92/2015 y
acumuladas, 45/2015 y acumuladas, 43/2014 y acumuladas, 41/2014 y acumuladas, 42/2014 y acumuladas
y 40/2014 y acumuladas.
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que, declaré que las normas cuestionadas en esos asuntos eran

invalidas.

En efecto, la Corte razond que los articulos 41, parrafo tercero, base llI,
apartado C, segundo parrafo, y134 de la CPEUM establecen que la
propaganda gubernamental se debe suspender en los medios de
comunicacion social, por cualquier ente de los tres érdenes de gobierno,
salvo la informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil

en casos de emergencia.

Asi, la Corte consideré que, en el articulo Tercero Transitorio de la
reforma constitucional electoral de dos mil catorce, el Poder Permanente
Revisor de la Constitucion reservé al Congreso de la Union,
expresamente, la atribucion de expedir la ley reglamentaria del parrafo
octavo del articulo 134 constitucional, a la que deberan sujetarse los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades
de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de

gobierno.

Por lo anterior, como existe un pronunciamiento de la Corte en cuanto a
que el tema de propaganda gubernamental es competencia del Congreso

federal, la norma controvertida es inconstitucional.
Subtema 2. Suspension en la entrega de programas asistenciales

La norma controvertida restringe la entrega de programas asistenciales

dos semanas previas y durante toda la jornada electoral.

Se destaca que, el concepto de invalidez soélo tiene como propdsito
cuestionar ese plazo de dos semanas, porque, en opinion de los actores,
esa temporalidad puede implicar la vulneracion a los principios de
equidad, legalidad e imparcialidad, debido a que los programas
asistenciales se pueden entregar durante el resto de la campana

electoral, de manera publica y masiva, individual y en privado.
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En este contexto, se atendera el planteamiento de invalidez unicamente
por lo que hace al plazo de dos semanas y no propiamente a la restriccion
de entregar programas asistenciales, porque esto ultimo no esta

controvertido.

En opinion de esta Sala Superior, de una interpretacion conforme, la
norma es constitucional porque la CPEUM?3® no tiene por objeto impedir
la entrega o realizacion de programas asistenciales durante el periodo de

campana electoral.

En efecto, el articulo 41, parrafo tercero, base lll, apartado C, con relacion
al diverso numeral 134, parrafo séptimo, ambos de la CPEUM, restringe
la suspension de la propaganda gubernamental durante el periodo de

campana electoral.

Sin embargo, en modo alguno prohiben que los programas sociales o
asistenciales continuen siendo implementados o ejecutados por los

distintos 6rdenes de gobierno.

En este sentido, es claro que los actores parten de una premisa
incorrecta cuando afirman que, el plazo de dos semanas previas a la
jornada electoral para suspender la entrega de programas sociales es

restrictivo y se deberia ampliar a todo el periodo de campafia.

Lo incorrecto de ese razonamiento radica en que, la entrega de

programas asistenciales puede ocurrir durante toda la campafa electoral.

Incluso, cabe destacar que, esta Sala Superior ha sustentado el criterio
relativo a que la implementacién y ejecucion de programas sociales no
se suspenden con motivo de un procedimiento electoral, incluso durante

la campania.

El citado criterio quedo establecido en la tesis de jurisprudencia 19/2019,
de rubro: “PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN
SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES
QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL”.

35 Articulo 134, parrafo séptimo, de la CPEUM.
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Conforme al citado criterio jurisprudencial, la implementacién y ejecucion
de los programas sociales no se suspende, sino solo su difusién durante
la campafa electoral, asi como su entrega en actos masivos o en
aquellos en que, de alguna otra forma, impliquen vulneracion al principio

de equidad.

Asimismo, la LGIPE establece la prohibicién de utilizar los programas
sociales con fines electorales, pero no impone suspenderlos durante el

desarrollo de los procedimientos electorales.36

Esto, porque los programas sociales son mecanismos institucionales de
naturaleza prioritaria que garantizan el ejercicio de derechos a fin de

tener una calidad de vida en distintos ambitos.

Por tanto, no esta prohibida en si misma la implementacion y ejecucion
de programas sociales durante el desarrollo de los procesos electorales,

en particular, durante la camparia electoral, sino su difusién.3”

En consecuencia, si bien la norma impugnada prevé una suspension para
la entrega de programas asistenciales, interrupcion que no esta
cuestionada sino solamente su duracién, lo cierto es que, no es valido
constitucionalmente pretender que esa interrupcidon se amplie, porque la

CPEUM no prevé una prohibicion asi.

Tema V. Suspension de derechos politico-electorales por afectar

derechos de terceras personas.

Norma impugnada Planteamientos

. El decreto reformé el articulo 273, parrafo 1, inciso d), fraccién VI, del
CEEC, al prever la suspensién temporal de los derechos politico-electorales, por
afectar la calidad de la ciudadania por terceras personas.

. En opinién del PT, esa sancién vulnera el articulo 22 de la CPEUM,
Articulo 273. porque es excesiva y desproporcionada, asi como el 29 constitucional, el cual
VI. Suspensién | sefala que la suspension debe ser proporcional al peligro por enfrentar.

temporal de los | e Asimismo, el PT alega la vulneracion al articulo 38 de la CPEUM, porque
derechos  politico- | ninguna de sus hipotesis prevé la posibilidad de suspender los derechos politico-
electorales, por | electorales por afectar la calidad de la ciudadania de terceras personas.

afectar la calidad de | o Ademas, la norma es ambigua y general, lo que puede provocar la
la ciudadania de | fabricacién de hechos o presentacién de denuncias, mal intencionadas, para
terceras personas. excluir a personas de las contiendas.

. Por su parte, para la CNDH, tal articulo vulnera taxatividad, porque la
norma es vaga, amplia e imprecisa, lo que impide comprender sus alcances y
consecuencias. Asi, no precisa cuales derechos politico-electorales se van a
suspender, o cuando y en qué casos se afecto la calidad ciudadana.

% Similar criterio se sostuvo en los asuntos SUP-JRC-89/2018, SUP-REP-675/2018 y SUP-JRC-384/2016.
37 SUP-OP-3/2017 y SUP-OP-26/2017.
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. Afade que no hay plazos de la suspensién que se impondra y ello no
puede integrarse con otros preceptos y, en todo caso, tampoco hay una norma
que pueda subsanar la deficiencia. Finalmente menciona que tampoco se indica
cémo se afecta la calidad de ciudadania de terceras personas.

Opinién
La norma impugnada es inconstitucional porque la suspension
temporal de los derechos politico-electorales, por afectar la calidad de la

ciudadania de terceras personas no esta prevista en el articulo 38 de la
CPEUM.

En efecto, el articulo 38 de la CPEUM establece que los derechos o
prerrogativas de la ciudadania se suspenden, entre otras hipotesis, por
el incumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones

que impone el diverso articulo 36.

Este ultimo precepto prevé que, son obligaciones de la ciudadania, entre
otras, inscribirse en el catastro municipal; formar parte de los cuerpos de
reserva; votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos
de revocacién de mandato; desempenar los cargos de eleccién popular
de la Federacion o de las entidades federativas, y desempefiar los cargos

municipales, las funciones electorales y las de jurado.

Por otra parte, el citado articulo 38 de la CPEUM dispone que se
suspenden los derechos, por estar sujeto a un proceso criminal por delito
que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal
prision; durante la extincibn de una pena corporal; por vagancia o
ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan las
leyes; por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accion penal, y por sentencia

ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

En este sentido, es claro que la suspension de derechos politico-
electorales por afectar la calidad de la ciudadania de terceras personas,

va mas alla de lo previsto en la CPEUM.

Asimismo, la disposicidn controvertida vulnera diversos principios como
es el debido proceso y la presuncién de inocencia, porque no establece
en qué supuestos se aplicara esa sancion, es decir, no se precisan las

conductas que darian origen a una sancién de esa naturaleza.
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De igual modo, no se establece que se debe entender por afectar la
calidad de la ciudadania de terceras personas, no se prevén los medios

comisivos, ni la forma en que se garantiza una adecuada defensa.

Por tanto, debido a que la norma impugnada va mas alla de lo previsto
en la CPEUM se debe declarar su inconstitucionalidad.

Tema VI. Financiamiento estatal para gastos de campana de

partidos politicos nacionales

Norma impugnada Planteamientos

Articulo 58.

b)...

I. En el afio de la eleccion en que se renueven los poderes Ejecutivo,
Legislativo y los Ayuntamientos, a cada partido politico nacional se le
otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al ochenta por ciento | ¢ Se establece un trato

del financiamiento publico. Por lo que respecta a los partidos politicos locales diferenciado entre
se le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al cien por partidos politicos

ciento del financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes que le corresponda en ese afo;

Il. En el afio de la eleccidon en que se renueven los poderes Ejecutivo y
Legislativo, a cada partido politico nacional se le otorgara para gastos de
campafia un monto equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
le corresponda en ese afio. Por lo que respecta a los partidos politicos locales
se le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al setenta y
cinco por ciento del financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes que le correspondan en ese afo;

lll. En el afio de la eleccion en que se renueven solamente el poder
Legislativo o los Ayuntamientos, a cada partido politico nacional se le

nacionales y locales, lo
cual vulnera la
prohibicién de trato
discriminatorio previsto
en el articulo 1 de la
CPEUM, asi como el
mandato del 41
constitucional, en el
sentido de que los
partidos politicos
nacionales tengan un
trato equitativo.

otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al treinta por ciento
del financiamiento publico. Por lo que respecta a los partido politicos locales
se le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al cincuenta
por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes que le correspondan en ese afo; y

Opinién
La norma es constitucional porque el financiamiento local para gastos

de campana de los partidos politicos nacionales esta dentro del margen

de libertad de configuracion de los estados.

El articulo 41 de la CPEUM regula las bases a las cuales se debera
sujetar el financiamiento publico de los partidos politicos en el ambito
nacional®, pero deja a las constituciones y leyes locales la regulacion del

acceso al financiamiento publico local®®.

3 Articulo 41, parrafo tercero, Base Il, de la Constitucion.
39 Articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso g), de la Constitucion.
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La LGPP establece que, para que un partido politico nacional cuente con
recursos locales debera obtener el 3% de la votacién valida emitida y se

sujetara a las reglas locales en materia de financiamiento®.

Asi, para el caso de los recursos estatales, tanto los partidos politicos
nacionales como locales tienen derecho a recibir financiamiento de la

entidad federativa.

La Corte ha establecido que las entidades federativas gozan de libertad
configurativa respecto del financiamiento publico de partidos politicos

nacionales que conserven su registro*.

Ello, porque el articulo 52 de la LGPP es claro en sefalar que las reglas
de financiamiento publico de los partidos politicos nacionales se

estableceran en las legislaciones locales.

En este sentido, la Corte consideré que el financiamiento publico para los
partidos politicos locales existe una regla precisa para su otorgamiento y
distribucién, conforme a la LGPP. Pero, para el caso de los institutos
nacionales, se deja en libertad de configuracién a los estados, con el

unico de deber de prever las reglas respectivas.

En este sentido, las normas impugnadas no contravienen la
Constituciéon, ya que existe libertad de configuracion legislativa que
permite establecer montos de financiamiento local de los gastos de
campaia distintos para los partidos politicos nacionales que para los
partidos locales*?.

Tema VII. Vacancias temporales de magistraturas locales

Norma impugnada Planteamientos

Articulo 428.

Se vulneran los principios de certeza
y objetividad, porque elimina el plazo
maximo para considerar a una
vacante como temporal

4. Las vacantes temporales de las Magistraturas del
Tribunal Electoral seran cubiertas por la Secretaria de
Estudio y Cuenta con mayor antigliedad en labores
jurisdiccionales, previa aprobacién del Pleno del
Tribunal Electoral.

Opinién

40 Articulo 52 de la LGPP.

41 Accion de inconstitucionalidad 38/2017 y acumuladas

42 Similares consideraciones se sostuvieron en las Opiniones en Acciones de Inconstitucionalidad SUP-OP-
34/2020 y SUP-OP-36/2020.
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La norma es constitucional, porque no contraviene disposicion

constitucional alguna y tampoco lo establecido por la LGIPE.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso c), de la CPEUM
dispone que las constituciones y leyes de los estados en materia electoral
garantizaran, entre otros aspectos, que las autoridades jurisdiccionales
electorales que resuelvan las controversias en la materia gocen de
autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, asi

como que se integren por un numero impar de magistraturas.

Por su parte, el articulo 109, numeral 1, de la LGIPE prevé que, en caso
de una vacante temporal de alguna magistratura, ésta se cubrira de

conformidad con lo previsto en la legislacion local correspondiente.

El parrafo 2 del articulo 109 de la LGIPE establece que las vacantes
temporales que excedan de tres meses seran consideradas como

definitivas.

En este sentido, la norma impugnada no pretende establecer un plazo
diferente al previsto en la LGIPE, para determinar cuando se esta en

presencia de una vacante temporal y cuando de una vacante definitiva.

En ese sentido, es claro que, de una interpretacion sistematica entre la
legislacién general y la local, la vacante temporal en la entidad es aquella
prevista en la LGIPE, de ahi que no se contraviene alguna disposicion
constitucional y tampoco resulta contraria a la regulacion sobre las

vacantes temporales establecida por la LGIPE.

Ademas, la Corte considero que las legislaturas locales tienen la facultad
de regular como cubrir las vacantes temporales de magistraturas

locales?*3.

En este sentido, la norma impugnada no contraviene la Constitucion,
ni las disposiciones de la LGIPE relacionada con vacantes temporales de

magistraturas electorales locales.

43 Accion de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014.
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Tema VIII. Jurisprudencia del Tribunal de Coahuila

Norma impugnada

Planteamientos

Articulo del CEEC

438...

5. La jurisprudencia por revalidacion se forma a
partir del reconocimiento de obligatoriedad que el
Pleno otorgue a la jurisprudencia de épocas
anteriores, que por su pertinencia e idoneidad
resulte aplicable a los casos que se sometan a su

En opinién del PT, esa norma vulnera la certeza,
legalidad y objetividad, porque no impide que esa
jurisprudencia aplique a casos presentes, sino que
hace casuistica la revalidacion, maxime si los
criterios pueden ser aprobados en una sola sesion
y sin requerir unanimidad, lo cual puede afectar la
imparcialidad e independencia.

conocimiento.

Opinién
El articulo 438, parrafo 5, del CEEC se considera constitucional porque
regula la forma en que el Tribunal de Coahuila constituira jurisprudencia

por revalidacion, lo que esta en el ambito de configuracién legislativa de

las entidades federativas y no controvierte disposicion de la CPEUM.

El articulo 94 de la CPEUM indica que la ley fijara los términos en que
sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder

Judicial de la Federacién.

Por su parte, el articulo 99 de la CPEUM determina que los mecanismos
del TEPJF para fijar criterios de jurisprudencia obligatorios en la materia,
seran los que determinen la propia CPEUM y las leyes.

De lo anterior se puede advertir que existe una regulacion constitucional
relativa a la creacion de jurisprudencia por parte del Poder Judicial de la
Federacion, pero no asi mencion alguna a la jurisprudencia que pueden

emitir los tribunales electorales de las entidades.

Ahora, la regulacion especifica de los tribunales electorales locales se
prevé en articulo 116, fraccion 1V, de la CPEUM, en el cual se especifica
que, las constituciones y leyes de los estados en materia electoral
deberan garantizar que las autoridades jurisdiccionales electorales gocen

de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones.

Ahora, en el articulo 111, parrafo 1, de la LGIPE se establece que las
leyes locales deberan regular el sistema de medios de impugnacion
jurisdiccionales para resolver las controversias que se susciten con
motivo de los procedimientos electorales en los estados, asi como las
derivadas de los actos y resoluciones que emitan las autoridades

electorales de ese ambito.

36



““\D OS

Ny (&F’ ? '7
s’
%% \

:4 m « \!)‘)\
Q L‘i\ \NQ\) VW

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

Sala Regional Ciudad de México

SUP-OP-14/2022

En ese sentido, si la CPEUM establece que las legislaturas locales
instituyan tribunales electorales y la LGIPE determina que esas
legislaturas son las que regulan el sistema de medios de impugnacion,
por mayoria de razén, pueden establecer la manera en que sera emitida

la jurisprudencia que sirva para resolver las controversias electorales.
De ahi, que se estime que el articulo analizado es constitucional.

Tema IX. Sanciones al contralor del Tribunal de Coahuila

Norma impugnada Planteamientos

Articulo 440.

3. El Pleno del Tribunal Electoral resolvera sobre la | Esa norma implica que el tribunal
aplicacion de las sanciones a la Contralora o Contralor, | electoral local sea juez y parte,
incluida entre éstas la remocién, por causas graves de | cuando la facultad de sancionar al
responsabilidad administrativa, debiendo garantizar el | Contralor del tribunal local le
derecho de audiencia al afectado. La remocion requerira | corresponde al Congreso local.

del voto de las dos terceras partes de los miembros

presentes en la sesién.

Opinién
La norma no contraviene disposicion constitucional alguna.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 73, fraccion XXIX-V de la
CPEUM vy segundo transitorio de la reforma constitucional en materia de
combate a la corrupcién**, se expidi6 la Ley General de
Responsabilidades Administrativas la cual establece que los titulares de
los drganos internos de control de los dérganos constitucionales

autébnomos seran nombrados en términos de sus respectivas leyes.

Sin embargo, la CPEUM no establece como se debe realizar la
designaciéon del titular de los 6rganos internos de control, de las

autoridades jurisdiccionales electorales locales.

La Corte ha establecido que no resulta acorde con la CPEUM la
designacion del 6érgano interno de control de un tribunal local por parte
del congreso del estado*® porque se podria perjudicar la autonomia e

independencia del érgano jurisdiccional.

4 De veintisiete de mayo de dos mil quince.
4 Acciones de inconstitucionalidad 94/2016 y acumuladas y Accién de inconstitucionalidad 63/2017 y
acumuladas.

37



SUP-OP-14/2022

En similar sentido, esta Sala Superior ha inaplicado diversas normas que
otorgaban la atribucién a los congresos locales para designar a la
persona titular del 6rgano de control interno de los respectivos tribunales
electorales locales, por considerar que se vulneraban los principios de

autonomia e independencia*®.

Asi, por ejemplo, esta Sala Superior revocé un decreto del congreso de
Chihuahua mediante el cual integraba la terna que se propondria al
tribunal electoral local para que designara al titular de su 6rgano interno

de control y determiné que esa designacion recaia en el propio tribunal.4”

En este sentido, se puede concluir que la designacion de los titulares de
los érganos internos de control de los tribunales electorales locales

corresponde a esos organos jurisdiccionales.

En similares términos, el articulo 439, numeral 3, del CEEC establece
que la persona titular de la contraloria interna sera designada por el pleno

de ese 6rgano jurisdiccional.

En este sentido, se considera que la norma impugnada no contraviene la

constitucion por lo siguiente:

a. La CPEUM no establece que la aplicacion de las sanciones al titular

de la contraloria corresponda a alguna otra autoridad.

b. Se considera que, si el Tribunal de Coahuila tiene facultades para
designar al titular de la contraloria interna de ese 6rgano jurisdiccional,
es congruente que también tenga facultades para resolver sobre la

aplicaciéon de las sanciones al titular de la contraloria interna.

En este sentido, la norma impugnada no contraviene alguna
disposicion de la CPEUM, y es congruente con la facultad del propio
tribunal local de designar al titular de la Contraloria interna.

Tema X. Geografia electoral y distritacion (PT y Morena)

| Norma impugnada | Planteamientos

46 SUP-JE-73/2017, SUP-JE-7/2018, SUP-JE-41/2018, SUP-JE-118/2019 y SUP-JE-123/2019
47 Sentencia dictada en el juicio SUP-JE-22/2017.
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CPEC . Para el PT y Morena el segundo parrafo del articulo segundo
Transitorio transitorio del decreto de reforma de la CPEC es inconstitucional porque

Articulo Segundo [...]

Para la composicién de las
circunscripciones de
mayoria relatva a que
refiere el articulo 33 de la
Constitucion del Estado, el
Instituto Electoral de
Coahuila debera estar a lo
dispuesto por el Instituto
Nacional Electoral en el
proceso de redistritacion
2022 y, en su caso, sus
equivalencias que  se
establezcan conforme a la

ley.

excede la competencia federal para legislar sobre geografia electoral a
fin de que el INE determine tal geografia, asi como su disefio y
determinacion de los distritos y division de las secciones electorales
[articulo 41.V.B.a).2 de la Constitucion].

. Estiman que, si bien el congreso local puede determinar el
numero de distritos, no asi el proceso de redistritacion que es facultad
exclusiva del INE, por ende, no puede ordenarle al OPLE estar a lo
dispuesto por el INE, pues no se necesita tal intervencion para aplicar las
normas generales sobre el tema, pues ello duplicaria funciones e invadiria
competencias y, menos aun, adicionar que atienda equivalencias
conforme a la ley, porque ademas de no precisar a qué ley se refiere,
tales equivalencias también competen al ambito federal.

. Sumado a ello, Morena destaca que también debe invalidarse
el articulo por falta de competencia constitucional del congreso y ejecutivo
locales.

Opinion de la Sala Superior

Las normas son inconstitucionales, conforme a la jurisprudencia de la
Corte, en la cual se ha determinado que la geografia y distritos

electorales no es competencia de las entidades federativas.*®

Ello es asi, porque al analizar el primer parrafo del articulo 24 de la
Constitucion de Morelos, porcion normativa similar a la sefalada en el
actual asunto*®, se concluyé que se invadia la competencia de la
Federacion ya que las legislaturas locales carecen de competencia para
legislar en materia de geografia electoral o redistritacién, en tanto dicha

funcién corresponde al INE y regularla al legislador federal.

La Corte indico que, la LGIPE reitera la atribucion del INE para establecer
la geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales (redistritacion) y la division del territorio en secciones
electorales (reseccionamiento) para los procedimientos electorales

federales y locales.

Por otro lado, se especifico que las legislaturas estatales solo son
competentes para determinar el numero de distritos electorales en que

se divida la entidad, porque esta determinacion era parte de la

48 Accidn de Inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumulados 32/2017, 34/2017 y 25/2017.
4 "Articulo 24... La ley determinara la demarcacion territorial de cada uno de los distritos vy el
territorio del Estado comprendera una circunscripcion plurinominal Unica [...]

39



SUP-OP-14/2022

configuracion de los sistemas de MR y RP en la conformacion de esos

congresos, lo que era competencia de la entidad®®.

Por tanto, si en el caso el Congreso local regul6 aspectos sobre geografia

electoral, es evidente que la norma es inconstitucional.

Tema Xl. Limites a la libertad de expresion

Norma impugnada

Planteamientos

CEEC
Articulo 116
1

j) Abstenerse de atacar en
forma arbitraria la vida
privada, asi como ofender,
difamar o calumniar en
forma ilegal a otras
personas aspirantes o
precandidatas; [...]

Articulo 134.

1...

p) Abstenerse de atacar
en forma arbitraria la vida
privada, asi como ofender,
difamar o calumniar en
forma ilegal a otras
personas aspirantes o
precandidatas; [...]

Para Morena los articulos referidos del decreto de reforma del CEEC que
sefialan como obligaciones de los aspirantes y candidaturas
independientes registrados abstenerse, entre otras cosas, de ofender y
difamar en forma ilegal a otras personas aspirantes y precandidatas, son
inconstitucionales.

Ello, porque vulneran la libertad de expresion y el derecho a la informacion
porque, en términos del articulo 41.111.C, de la CPEUM, la calumnia es la
Unica obligacion aplicable cuando se difunde propaganda politico electoral;
incluso el articulo 7° del ordenamiento citado prevé que la libertad de
difundir opiniones, informacién e ideas por cualquier medio, no puede
restringirse, ni establecerse censura previa o coartar la libertad de difundir,
salvo por los limites del articulo 6° de la CPEUM.

Considera que los articulos citados son, precisamente, una especie de
censura previa cuando los hechos ni siquiera se han sometido al control de
regularidad constitucional y el legislador local supone que todos los casos
del tema seran eventualmente ilegales, siendo que la restriccion a la
libertad de expresion limita la provision de informacion de los contendientes
sobre temas de interés publico indispensables para el debate publico y el
voto razonado.

Opinién de la Sala Superior

Las normas son inconstitucionales, porque la Corte ya ha resuelto

aspectos similares al que se impugna en este caso.®’

Sobre el tema, cuando la Corte analizé el articulo 69, parrafos 1y 2, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Sinaloa porciones
normativas similares a la sefialada por Morena en el presente asunto®?,
determind que se vulneraban los articulos 1, 6, 7 y 41, fraccion lll,
apartado Cy 133 de la CPEUM, por ser contrarias al derecho humano de
expresar y difundir libremente, por cualquier medio opiniones e
informacion, al establecer condiciones y supuesto distintos al de

calumnia, que constituye la unica limitacion al citado derecho.

%0 Se dijo que ese criterio ya se habia establecido en la diversa Accion de Inconstitucionalidad 13/2014 y sus
acumuladas, y que se habia reiterado en la Accién de Inconstitucionalidad 42/2015 y sus acumuladas; y en
la Accién de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas.

51 Accidn de Inconstitucionalidad 65/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/201

52 Articulo 69. En la propaganda que contraten los partidos politicos y coaliciones deberan circunscribirse a
la promocion del voto, a difundir los principios ideoldgicos de los partidos, las plataformas electorales y
propuestas especificas de los candidatos.

Los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes en la propaganda electoral que difundan, a
través de los medios masivos de comunicacion, evitaran cualquier ofensa, difamacién o calumnia que denigre
a candidatos y tercerosy también se abstendran de usar frases similares o alusivas a las
utilizadas publicamente por cualquiera de las instancias de gobierno.
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Asi, la Corte resolvié que, acorde a la reforma de dos mil catorce, en el
articulo 41, base lll, apartado C de la CPEUM sélo se protegia a las
personas frente a las calumnias, y se habia excluido a las instituciones y

partidos®3.

Se indico que, el articulo en estudio constituia una restriccién a la libertad
de expresion, porque los temas de insulto, difamaciones o expresiones
que denigraran no superaban un examen de escrutinio estricto y, por
tanto, eran inconstitucionales, al no existir una finalidad imperiosa que

justificara excluir de la propaganda politica y electoral tales expresiones.

Para la Corte, establecer esos limites a la libertad de expresion no
promoveria la participacién democratica o el ejercicio del voto libre e
informado, sino que limitaria los temas de interés publico y el debate, por
lo que, al no superar la primera grada del escrutinio estricto, correspondia
declarar su invalidez y extenderse a toda norma de la ley electoral local

que estableciera conductas distintas a la calumnia como restrictivas de

la libertad de expresion.

Tema XII. Inelegibilidad por VPG

Norma impugnada

Planteamientos

Articulo 11 Bis. Se determinara la inelegibilidad
de cualquier persona a la que se le haya dictado
una resolucién o condena judicial definitiva en su
contra por delito, infracciébn o declaracion de
cualquier tipo o modalidad de violencia contra una
mujer en razén de género de las contempladas en
la LGAMVLYV o su ley equivalente en Coahuila

La vigencia de la inelegibilidad durara:

I. En materia electoral por el tiempo que se
establezca en el Registro Nacional para personas
Sancionadas por VPG (Registro Nacional).

La solicitud para declarar la inelegibilidad podra ser
presentada por cualquier persona, a través de un
Juicio Electoral o Juicio para la para la Proteccion
de los Derechos Poalitico-Electorales de Ila
Ciudadania ante el Tribunal Electoral, dentro del
plazo establecido en la Ley de Medios de
Impugnacioén, debiéndose garantizar el derecho de
audiencia [...]

Articulo 11 Ter. El derecho a ser votado podra
suspenderse temporalmente, cuando existan
actos cuya naturaleza contenga violencia en

En opinion del PT y de Morena, los articulos 11 bis y 11
ter del CEEC vulneran el articulo 38 fracciones Il, Ill y
VI de la CEPUM?®, la presuncion de inocencia y la
improcedencia de efectos suspensivos:

1. Ausencia de sentencia firme, porque cuando el
articulo 11 bis prevé la inelegibilidad por resolucion o
declaracién de cualquier tipo o modalidad VPG, parte
de la idea de que no se requiere resolucién firme, al
indicar que debe ser “definitiva”

2. Posibilidad de que suspenda los derechos una
autoridad incompetente. Porque el articulo 11 bis
permite que el Tribunal de Coahuila, via un juicio
electoral o un juicio de ciudadania, determine la VPG,
y suspenda los derechos, aunque es la primera
instancia en la cadena impugnativa cuando, tal
suspension debe ser emitida por un juez penal.

3. Posibilidad de inelegibilidad por estar inscrito en el
Registro Nacional, cuando para privar de derechos
debe hacerse la declaratoria por autoridad
jurisdiccional en una resolucion firme, a fin de que se
pueda perder la presuncién del modo honesto de vivir.

53 Accion de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas.
% Sumado a que para Morena también los articulos 23 de la CADH, y el articulo 27, segundo parrafo del

Pacto de San José).
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Norma impugnada Planteamientos

razén de género, estableciéendose como
supuestos enunciativos, pero no limitativos, los 4. Régimen temporal para privacion del derecho a ser

siguientes: votado por VPG, cuando el articulo 38 citado indica que
I. Las personas deudoras alimentarias que no los derechos se suspenden por sentencia ejecutoria
proporcionen los recursos necesarios a cualquier que imponga la pena de suspension y debe estar
persona ascendiente o descendiente extinguiéndose pena corporal.

Il. Las personas agresoras fisicas que infrinjan
dafio no accidental, usando la fuerza fisica o Pero el segundo parrafo del articulo 11 ter del CEEC
algun tipo de arma u objeto que pueda provocar prevé que la suspension temporal del derecho a ser
0 no lesiones ya sean internas, externas, o votado, se consuma en un procedimiento especial
ambas en su pareja, conyuge, ascendientes o similar al procedimiento sancionador pero sumarisimo,
descendientes en tanto no exige una sentencia por autoridad judicial,
lll. Las personas agresoras sexuales que ni el tramite de un juicio electoral o de la ciudadania en
cometan actos que degraden o dafien el cuerpo que se solicite declaracién de inelegibilidad.

y/o la sexualidad de la victima y que por tanto
atenten contra su libertad, dignidad e integridad Al no requerirse sentencia de autoridad jurisdiccional,
fisica. puede entenderse que basta la resolucion de Ila
IV. Las personas agresoras psicolégicas que autoridad administrativa, lo que es inconstitucional
cometan cualquier acto u omisidon que dafie la pues el articulo 38 citado indica que debe ser un juez
estabilidad mental de una mujer, que puede penal el que suspenda e inclusive, tal suspension de
consistir en: negligencia, abandono, descuido derechos politicos es una sancion penal.

reiterado, insultos, humillaciones y amenazas,

las cuales conllevan a la victima a la depresion, Morena sefiala, ademas, que es inconvencional porque
al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima el articulo 23.2 de la CADH indica que s6lo se pueden
e incluso al suicidio. reglamentar los derechos por razén de edad,
[...] nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,

Este procedimiento especial de suspension| capacidad civli o mental o condena por juez
temporal de derechos politico-electorales, seguira| competente en un proceso penal®.

el tramite de un procedimiento especial
sancionador, mismo que debera abreviarse,
atendiendo la urgencia de la sustanciacion del
asunto, aplicando los mismos criterios de
temporalidad previstos en el articulo anterior.

Subtema 1. La declaracién de inelegibilidad debe ser por sentencia

firme

Es constitucional el articulo 11 bis del CEEC al prever que la
determinacion de inelegibilidad por VPG deriva de una resolucién o
condena definitivas, porque se debe entender que tal determinacién debe

ser firme o ejecutoriada.

Ello, porque acorde al sistema de justicia previsto en la CPEUM, en el
articulo 94 se regula la competencia del Poder Judicial de la Federacién

y en el articulo 116, fraccién Ill, la competencia de los tribunales locales.

Respecto de la materia electoral, en el articulo 41, Base VI, de la CPEUM,
se preve un sistema de justicia electoral. Y, en el articulo 99, del mismo
ordenamiento se precisa la competencia del TEPJF, mientras que en el

articulo 116, fraccion 1V, la de los tribunales electorales locales.

% Cita al respecto el Caso Petro Urrego Vs. Colombia, parrafos 96 a 98.
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En el entendido que, las resoluciones de las autoridades jurisdiccionales
locales pueden ser revisadas, por las federales como 6rganos terminales

en su ambito.

En ese sentido, el término resolucion o condena definitiva que alude el
articulo en estudio, esta en funcion de la instancia de origen, porque para
aplicar la restriccion en estudio se requiere una sentencia que emita el
organo jurisdiccional local, es decir, la cual podra ser revisada por las

instancias ordinarias y extraordinarias, para adquirir firmeza.

Es decir, no se podria aplicar la restriccion de la sentencia de primera
instancia si esta pendiente de revision en una instancia subsecuente, en

tanto no existe certeza de si la decision de primera instancia subsistira.

Asi, la inelegibilidad se limita a los casos en los que la determinacion sea
firme, ya sea porque no se impugné o bien porque fue confirmada por
todas las instancias que hubieran procedido.

De esta manera, es que el concepto sentencia definitiva se debe
entender en una dimensién de plena certidumbre en torno a la

responsabilidad del infractor.

Ademas, exigir firmeza de la sentencia de primera instancia no resta
eficacia a la causa de inelegibilidad, con base en la celeridad con la cual
se atienden los casos en el sistema de justicia electoral, o en su caso,

penal oral.

En ese tenor, esta Sala Superior considera que el término resolucion,
sentencia o condena definitiva debe ser entendido como ejecutoriada o
firme y, en esa medida, s6lo debe ocasionar la inelegibilidad durante su

vigencia.

En similares términos se emitié opinién en los expedientes SUP-OP-
21/2020 y SUP-OP-7/2022.
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Subtema 2. Posibilidad de que una autoridad incompetente

suspenda los derechos politico-electorales una autoridad

Por otra parte, también es constitucional el articulo 11 bis del CEEC, en
cuanto a la posibilidad de que la declaracion de inelegibilidad se haga
mediante juicio electoral o un juicio de la ciudadania ante el Tribunal de

Coahuila.

Lo anterior, porque queda en el ambito de configuracion legislativa local
que tal 6rgano jurisdiccional sea el competente para emitir tal declaracion,
en los términos de la CPEUM y normas aplicables, asi como de sus

deberes de erradicar la VPG.

En efecto, conforme al articulo 1 de la CPEUM, todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias deben promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, y el Estado debe prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos.

Sumado a ello, la CADH y la Convencion Belém do Para consagran el
deber del Estado mexicano de proteger los derechos humanos de las
mujeres. Y, con base en los ordenamientos internacionales®®, los
Estados deben implementar las medidas apropiadas para eliminar la

discriminacién y la VPG®’.

Por otra parte, la Corte ha establecido que el deber de prevenir,
investigar y, en su caso, sancionar la VPG, asi como garantizar el acceso
a mecanismo judiciales y administrativos adecuados y efectivos para
combatir las violaciones a derechos humanos de las mujeres y de no
discriminacién, no solo corresponde al agente encargado de la

investigacion, sino que crea obligaciones a todas las autoridades®®.

Asimismo, esta Sala Superior ha determinado la existencia de un
mandato minimo de regulacién en materia de VPG, pues conforme a lo

previsto en el articulo 41 de la CPEUM, los érganos legislativos federal

% Opinion consultiva 18, Ver parrafo 1y 7 de la Recomendaciéon General 19 del Comité para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, Articulos 4, inciso j), y 7, inciso d), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, articulos 1l y Il de la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y articulo 7.a de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacioén contra la Mujer.

57 Articulo 7.e), de la Convencion de Belém do Para.

% AMPARO EN REVISION 554/2013 (DERIVADO DE LA SOLICITUD DE EJERCICIO DE LA FACULTAD
DE ATRACCION 56/2013)
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y locales son los creadores de las bases normativas para garantizar que

no se genere, se prevenga o se combata la VPG,

En el caso, el Tribunal de Coahuila es competente para conocer y
resolver los juicios electorales y de la ciudadania, a través de los cuales,
entre otras cuestiones, tutela los derechos politico electorales y conoce

de infracciones por VPG®0,

En ese sentido, el que se reconozca al Tribunal de Coahuila, a través de
los medios de impugnacion de su competencia, la facultad de declarar la
inelegibilidad de personas por cometer VPG, es acorde con los deberes
constitucionales y convencionales que tienen todas las autoridades de

nuestro pais para erradicar la VPG.

Por ello, es incorrecta la manifestacion de los actores sobre que, en
estos supuestos la sentencia debe emitirla el juez penal.

Ello, porque hay que distinguir entre dos medidas legislativas distintas,
la pena de suspension de derechos politicos que se impone mediante
sentencia judicial®!, y la causa de inelegibilidad o impedimento para
ocupar un cargo de eleccion popular, ya que ambas medidas persiguen
objetivos distintos.

La primera busca imponer una sancion como consecuencia de la
comision de un delito; la segunda busca asegurar que las personas que
compitan y lleguen a ocupar un cargo de eleccion popular tenganciertas
calidades personales y civicas, o bien, no hayan incurrido en ciertas
conductas reprochables que afecten su imagen o calidad politica,
generalmente en una temporalidad definida, como son los supuestos de

infracciones de VPG.

De ahi que, la porcién normativa sea acorde con la CPEUM y los deberes

de las autoridades en el tema de erradicacion de VPG previsto en los

59 Sentencia del juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-14/2020.

50 Articulos 84 a 86, 94 a 96 del Cédigo electoral local.

61 Articulo 38, fraccion VI, de la CPEUM, el cual sefiala: Articulo 38.- Los derechos o prerrogativas de los
ciudadanos se suspenden: [...] VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.”.
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tratados internacionales de los que México forma parte y se han sefialado.

Similares criterios sobre la libertad configurativa del legislador por
tematicos de VPG y los ambitos de las autoridades competentes al
respecto se sostuvieron en las SUP-OP-21/2020 y SUP-OP- 27/2020.

Subtema 3. Posibilidad de inelegibilidad por estar inscrito en el

Registro Nacional

En otro contexto, también es constitucional que, el articulo 11 bis del
CEEC prevea que la vigencia de la inelegibilidad de una persona sera
por el tiempo que se establezca en el Registro Nacional.

Esto, porque el legislador local tiene libertad de configuracion legal para
establecerlo como mecanismo para erradicar la VPG, en el entendido de
que la inelegibilidad no deviene de simplemente se registre a una
persona, sino que esta en funcion de que se le inscriba por una sentencia
de autoridad jurisdiccional competente que genere esos efectos

constitutivos por pérdida del modo honesto de vivir.

Para ello, el articulo se debe entender de manera contextual, armonica
y sistematica con las demas porciones normativas del propio articulo 11
bis, y en sintonia con la CPEUM y demas normativa de VPG, sobre todo,
de las que se advierten las obligaciones de las autoridades, en el ambito

de sus atribuciones, de prevenir, sancionar y erradicar la VPG.

En ese sentido, la porcion normativa sobre la temporalidad de la
inelegibilidad conforme al Registro Nacional, en el contexto del articulo
denota que, realmente, tal lapso o periodo depende de una sentencia
firme que haya dictado la autoridad jurisdiccional competente, y no del
simple hecho de estar inscrito en el Registro Nacional, es decir, los
efectos constitutivos de la inelegibilidad los da la resolucion judicial y no

el que se asienten los datos de la persona en el Registro.

Por otro lado, esta Sala Superior considera que esto no se contradice
con la jurisprudencia de la Corte y de este Tribunal Electoral, en cuanto
a que la suspension de derechos solo se da por la privacion de libertad.

Ello, porque en el supuesto analizado se esta ante un impedimento para

ocupar un cargo de eleccion (inelegibilidad) para que lleguen a ocupar el
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cargo de eleccidn personas con ciertas calidades personales y civicas
gue no hayan incurrido en conductas reprochables como VPG y, no, ante
una pena de suspension de derechos politico-electorales emitida por
juez penal, derivada de la comisidén de un delito, que es donde aplicarian
tales jurisprudencias.

De ahi que se considere constitucional la norma, sobre todo, que el
Registro Nacional es una herramienta de verificacion para que las

autoridades conozcan qué personas han incurrido en VPG®2,

Similar criterio en cuanto al objetivo del Registro Nacional y libertad
configurativa del legislador local para establecer requisitos de
elegibilidad se sostuvo en la SUP-OP-27/2020.

Subtema 4. Régimen temporal para la privacién del derecho a ser
votado por VPG.

Articulo 11 Ter. El derecho a ser votado podra
suspenderse temporalmente, cuando existan
actos cuya naturaleza contenga VPG,

estableciéndose como supuestos enunciativos,
pero no limitativos::

I. Las personas deudoras alimentarias que no
proporcionen |os recursos necesarios |[...]

Il. Las personas agresoras fisicas que infrinjan
dario no accidental, ...

lIl. Las personas agresoras sexuales que
cometan actos que degraden o dafien...

IV. Las personas agresoras psicolégicas que
cometan cualquier acto u omisién que dafie la
estabilidad mental de una mujer [...]

Este procedimiento especial de suspension
temporal de derechos politico-electorales, seguira
el tramite de wun procedimiento  especial
sancionador, mismo que deberd abreviarse,
acorde a la urgencia de la sustanciacion...

4. Régimen temporal para privacion del derecho a ser votado
por VPG, es inconstitucional porque el articulo 38 citado indica
que los derechos se suspenden por sentencia ejecutoria que
imponga la pena de suspension y debe estar extinguiéndose
pena corporal.

Pero se prevé que la suspension temporal del derecho a ser
votado.

Morena sefiala, ademas, que es inconvencional porque el
articulo 23.2 de la CADH indica que s6lo se pueden
reglamentar los derechos por razén de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental o
condena por juez competente en un proceso penal.

Opinién
Esta Sala Superior opina que es inconstitucional el articulo 11 Ter, al

establecer un procedimiento especial de suspension temporal del

derecho a ser votado por VPG y, ademas, por supuestos que solo se

62 Tesis XI/2021 VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL REGISTRO DE PERSONAS
INFRACTORAS EN LISTADOS NACIONALES Y/O LOCALES, TIENE JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL
Y CONVENCIONAL.
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mencionan de manera enunciativa, y sin precisar mayores circunstancias

procesales o sustantivas del procedimiento.

En ese contexto, la porcidn normativa excede los limites del articulo 38
de la CPEUM en cuanto a las causas de suspensién de derechos, y
vulnera los principios de legalidad, respecto del ambito competencial
para conocer del tema en materia electoral; el de tipicidad; el de tutela

judicial efectiva y el de certeza juridica.

Ello, porque en el articulo 38 de la CPEUM se indican, entre otras, que

las causas de suspension son:

i. Incumplimiento, sin justificacion de las obligaciones del articulo 36 de
la CPEUM, como votar en los comicios y procedimientos de democracia

directa; o

ii. Las previstas en el 38 de la CPEUM sobre estar sujeto a un proceso
criminal por delito con pena corporal, desde el auto de formal prision;
durante la extincion de una pena corporal; por vagancia o ebriedad
consuetudinaria, y por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa

suspension, entre otros.

De lo que se advierte que, en ninguno de los supuestos ahi regulados,
los deudores alimentarios o los agresores a que aluden las fracciones del
articulo sean causa de suspension de derechos y, en todo caso, las
causas de suspension expresas del articulo 38 de la CPEUM devienen
de un proceso penal y, por ende, estan emitidas exclusivamente por el
juzgador penal atinente; de ahi que se excedan los limites de tal articulo

y la competencia ahi prevista para suspension de derechos.

Ahora, aunque se interpretara que el articulo se acota a un procedimiento
de inelegibilidad por pérdida del modo honesto de vivir, la regulacion, de
igual forma, vulnera los principios de legalidad, de tipicidad, de tutela

judicial efectiva y de certeza juridica,

Esto, porque no precisa las causas concretas por las cuales se
actualizarian los supuestos de VPG de la competencia del ambito
electoral, ya que la normativa en cuestidon, expresamente refiere que los

supuestos que indica son meramente enunciativos, a pesar de ser

48



““\D OS

Ny (&F’ ? '7
s’
%% \

:4 m « \!)‘)\
Q L‘i\ \NQ\) VW

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

Sala Regional Ciudad de México

SUP-OP-14/2022

necesario tener certeza sobre las conductas susceptibles de conllevar

infraccion electoral®.

Sumado a lo anterior, se dejaria tanto a criterio del Instituto local valorar
as causas por las que lo admitiria el procedimiento especial®, como al
arbitrio del Tribunal de Coahuila, indicar las causas por los que se
suspenderian los derechos de las personas que, bajo su perspectiva,

cometan actos de VPG®5.

Ademas, hay supuestos como los de las fracciones | y IV que no tienen
mayor especificacion de en qué condiciones o por qué causas concretas
constituirian una infraccion de VPG y menos aun electoral, a pesar de
que por tratarse de restriccién de derechos en todos los casos requeririan
justificacién reforzada, de ahi que se vulneren los principios de tipicidad
y de legalidad en cuanto a la competencia, por la forma en que esta
regulado el articulo.

Finalmente, tampoco se indican mayores circunstancias procesales ni
sustantivas del procedimiento, es decir, no se prevé de qué modo se
acreditaran los actos motivo de suspension, ni la forma en que se
garantizara la adecuada defensa; lo que vulnera los principios de tutela

judicial efectiva y de certeza.

Por tales razones, es que se estima inconstitucional la porcién normativa

aqui analizada.
En consecuencia, en los siguientes términos esta Sala Superior emite
OPINION

PRIMERO. No es materia de opinion las posibles violaciones al

procedimiento legislativo, por no ser materia electoral.

8 Sentencias de los SUP-REC-405/2021 y SUP-REC-911/2021 y de la SUP-OP-27/2020.

64 Esto al indicarse que sigue las reglas del procedimiento especial sancionador local.

85 Maxime cuando en términos del articulo 38 de la CPEUM, los supuestos para suspension
de derechos de la ciudadania, entre otras causas son: i) incumplimiento, sin justificacion de
las obligaciones del articulo 36 de la CPEUM, como el votar en los procesos electivos y de
participacion ciudadana, o ii) lo previsto en el 38 de la CPEUM sobre estar sujeto a un
proceso criminal por delito con pena corporal, desde el auto de formal prisién; durante la
extincion de una pena corporal; por vagancia o ebriedad consuetudinaria, y por sentencia
ejecutoria que imponga como pena esa suspension, entre otros.
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SEGUNDO. Esta Sala Superior opina que, con base en los conceptos de

invalidez expuestos, son constitucionales los articulos siguientes:

1. De la Constitucion Politica de Coahuila: 33, ultimo parrafo, asi como
el segundo transitorio parrafo tercero del decreto 270 por el cual se

reformaron diversos preceptos de la constitucion local.

2. Del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila: 4, parrafo 2, parte
final; 11 bis; 16, parrafo 3; 17, parrafo 3; 58, numeral 1, inciso b),

fracciones | a lll; 428, parrafo 4; 438, parrafo 5, y 440, parrafo 3.

TERCERO. Esta Sala Superior opina que, con base en los conceptos de

invalidez expuestos, son inconstitucionales los articulos siguientes:

1. De la Constitucion Politica de Coahuila: 33, salvo el ultimo parrafo,
y 35; asi como segundo transitorio parrafo segundo del decreto 270 por
el cual se reformo la Constitucion Politica del Estado de Coahuila.

2. Del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila: 4, parrafo 2, parte
inicial; 11 ter; 12, parrafo 2; 12 bis, parrafo 1, incisos a), b) y d); 13, parrafo
3; 18, parrafo 1, inciso d), e) y f); 71; 71 bis; 116, parrafo 1, inciso j); 134,
parrafo 1, inciso p); 172, parrafo 3; 173, parrafo 4; 184, parrafo 1, inciso
b); 203, parrafo 3, inciso g), y 273, fraccion VI.

Emiten la presente opinion, las magistradas y los magistrados integrantes
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.t®

66 En el entendido que: la magistrada Moénica Arali Soto Fregoso opina que, el articulo
4 del Cdédigo Electoral del Estado de Coahuila es inconstitucional y, por otra parte,
considera constitucional el articulo 11 ter del mismo ordenamiento. Asimismo, el
magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera opina que, son constitucionales los articulos
35, fraccién VI, de la Constitucion de Coahuila, y 18, parrafo 1, inciso e), del cédigo
electoral de esa entidad, porque es constitucional que la normativa permita que un
partido politico obtenga una cantidad de curules mayores a los distritos existentes,
conforme a la accién de inconstitucionalidad 27/2015. Por otra parte, el magistrado
Reyes Rodriguez Mondragdn opina por la constitucionalidad de los articulos 33 y 35 de
la Constitucion local citada, asi como de los articulos 12, péarrafo 2, 12 bis, parrafo 1
incisos a), b) y d), 18, parrafo 1, inciso f), 71, 71 bis, 203, parrafo 3, inciso g), asi como
el articulo segundo transitorio, porque se ajustan a los parametros de la Constitucion
federal, en particular a los principios y valores de la representacion proporcional y a los
limites de la sobrerrepresentacion. Finalmente, el magistrado José Luis Vargas Valdez
es de la opinidon de que, el articulo 4 del codigo electoral estatal es inconstitucional.
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El Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe que la presente

opinién se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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