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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-275/2015

PROMOVENTE: CAMPANA GLOBAL POR
LA LIBERTAD DE EXPRESION A19 A.C.

PARTES INVOLUCRADAS: PRESIDENTE
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
OTROS.

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA

SECRETARIOS: JOSE ANTONIO PEREZ
PARRA Y MARTA DANIELA AVELAR

BAUTISTA

México, Distrito Federal, a diez de diciembre de dos mil quince.

Sentencia que establece la inexistencia de las infracciones consistentes en violaciones a

las reglas para la difusion de mensajes y propaganda alusiva al Tercer Informe de Gobierno

asi como promocion personalizada del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos fuera

de la temporalidad permitida para ello, en Internet y en la red social “Twitter” ligada a la

Organizacion Editorial Mexicana, S.A. de C.V., asi como en el diario “LA PRENSA” y otras

publicaciones, y en la estacion de radio ABC 760 AM, con cobertura en el Distrito Federal,

con motivo del procedimiento
UT/SCG/PE/CGLEA/CG/483/2015.

especial sancionador tramitado con la

GLOSARIO

Autoridad Instructora:

Unidad Técnica de los Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Constitucién Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Corte Europea

Corte Europea de Derechos Humanos o Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

Corte Interamericana

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

clave
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Direcciobn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Direccion de Prerrogativas Politicos del Instituto Nacional Electoral.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral: Electorales.

Sitio de Internet que permite crear producciones
LIVESTREAM: propias de audio y video; y transmitir en directo a
través de la red mundial.

OEM: Organizacion Editorial Mexicana, S.A. de C.V.

— Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

— Organizacion Editorial Mexicana, S.A. de C.V.

— MEXICO RADIO, S.A. DE C.V. ABC Radio, 760
AM XEABC-760

— Editora La Prensa, S. A. de C. V.

— Compalfiias Periodisticas del Sol de
Aguascalientes, S.A. de C.V.

— Compafiias Periodisticas del Sol del Pacifico, S.
A.deC. V.

— Compafiia Editora Sudcaliforniana, S.A. de C.V.

— Compafiia Periodistica del Sol de Chihuahua,
S.A.de C.V.

— Compafiia Periodistica el Sol de Chiapas, S.A. de
C.v.

— Compafiia Periodistica del Sol de Tuxtla
Gutiérrez, S. A. de C. V.

— Compafiia Periodistica del Sol de Coahuila, S. A.
deC. V.

— Compaiiia Periodistica del Sol de Durango, S.A.
de C.V.

— Compafiia Periodistica del Sol del Estado de
México, S.A. de C.V.

— Compafiia Periodistica del Sol Celaya, S.A. de

Partes Involucradas:

C.V.

— Compaiiia Periodistica del Sol de Irapuato, S. A.
de C. V.

— Compafiia Periodistica del Sol de Leon, S. A. de
C. V.

— Compafiia Periodistica del Sol de Acapulco, S. A.
deC. V.

— Compaiiia Periodistica del Sol de Pachuca, S.A.
de C.V.

— Compafiia Periodistica del Sol de Guadalajara, S.
A.deC. V.

— Compafiia Periodistica del Sol de Michoacan, S.
A.deC. V.

— Compafiia Periodistica del Sol de Morelos, S. A.
de C. V.

— Compaifiia Periodistica del Sol de Puebla, S.A. de
C.V.

— Compafiia Periodistica del Sol de Querétaro, S.A.
de C.V.
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— Compaiiia Periodistica del Sol de San Luis
Potosi, S. A. de C. V.
— Compafiia Periodistica del Sol del Culiacan, S. A.

deC. V.

— Compafiia Periodistica del Sol de Mazatlan, S.A.
de C.V.

— Compafiia Periodistica El Heraldo de Tabasco,
S.A. de C.V.

— Compaiiia Periodistica del Sol de Tampico, S.A.
de C.V.

— Compafiia Periodistica del Sol de Tlaxcala, S. A.
de C. V.

— Compafiia Periodistica del Sol de Veracruz, S. A.
deC. V.

— Compaiiia Periodistica del Sol de Zacatecas, S.A.
de C.V.

— Diario la Expresion, S. A. de C. V.
— Compafiia Periodistica del Sol de México, S.A. de
C.V.

Medio de comunicacién que consiste en la distribucion
de audio por Internet, que puede ser reproducido en
computadora o en un dispositivo portatil como si se
Podcast: tratara de una emision radiofonica. La diferencia con
una transmision ordinaria en internet esta en que los
podcasts se pueden distribuir mediante un archivo que
permita subscribirse o descargarse el archivo.

Campafia Global por la Libertad de Expresion A19

Promovente: AC.

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Sala Especializada: Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Superior: de la Federacion.

Descarga continua a través de computadora de
Streaming: archivos de video o audio que un usuario puede
observar o escuchar mientras se reproduce.

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Tribunal: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
I. ANTECEDENTES

Los hechos que a continuacion se narran ocurrieron en el presente afio.
1. Promocién de la queja.

El quince de septiembre, el Promovente presentd queja contra las Partes Sefaladas, por

supuestas infracciones consistentes en violaciones a las reglas para la difusion de
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mensajes y propaganda alusiva al Tercer Informe de Gobierno asi como promocion
personalizada del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos fuera de la temporalidad
permitida para ello en Internet y en la red social “Twitter” ligada a la Organizacion Editorial
Mexicana, S.A. de C.V., asi como en el diario “LA PRENSA” y en la estacion de radio ABC

760 AM, con cobertura en el Distrito Federal.

2. Admision y requerimientos de informacion. El veintiuno de septiembre, la Autoridad
Instructora acord6 admitir la queja, requerir diversa informacion y reservar el emplazamiento

en tanto culminara la etapa de investigacion.
3. Medidas cautelares.

a) El veinticuatro de septiembre, la Comision de Quejas y Denuncias del INE en el acuerdo
ACQD-INE-73/2015 declar6 improcedente las medidas cautelares solicitadas por el

Promovente.

En lo concerniente a ordenar suspender la difusién de publicidad por el medio impreso
denominado “LA PRENSA”, se estimé que el material denunciado corresponde a un periodo
anterior, es decir, a actos ya acontecidos, derivado de las pruebas aportadas por el
Promovente y las recabadas por la Autoridad Instructora, en las cuales se advirtio que la
nota denunciada, relacionada con el Tercer Informe de Gobierno de Presidente de la
Republica se difundié del veinticuatro al treinta y uno de agosto, sin que existiera algun

elemento que permitiera probar su difusion a la fecha.

Por ello, se concluyd que la informacién relacionada con el Tercer Informe de Gobierno fue
publicada en una fecha anterior a la presentacion de la queja que dio origen al presente
procedimiento especial sancionador, por lo que se determindé que constituian hechos o
conductas consumadas de imposible reparacion, y no era procedente la adopcion de la

medida cautelar.

Respecto de la difusion de la cdpsula radial transmitida por la estacion denominada ABC
radio 760 AM, relacionada supuestamente con los informes de gobierno del Presidente de
la Republica, igualmente fue declarada improcedente la medida cautelar solicitada, toda
vez que el representante legal de México Radio, S.A. de C.V., en respuesta al

requerimiento formulado por la Autoridad Instructora manifestd que la capsula radial “no
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habia sido transmitida en la frecuencia identificada con las siglas XABC-AM 76 en la fecha

que sefald el Promovente, ni en ninguna otra.”

Asimismo, la Direccion de Prerrogativas informé que no se habia detectado la transmision
del audio referido por el Promovente en la frecuencia de radio indicada, por lo que no era
posible la adopcion de la medida cautelar solicitada, al no acreditarse su difusion en los

términos denunciados.

Ademas, la Comision de Quejas y Denuncias del INE consideré que, en virtud de que el
representante legal de la emisora en cuestion manifestd que la transmisién también se
habia llevado a cabo via Internet en la pagina oficial del periddico “El Sol de México” el
veinticuatro de agosto, la Autoridad Instructora instrumentd un acta circunstanciada

mediante la cual se pudiese constatar que actualmente no continuara su difusion.

Derivado de lo anterior, determiné que se estaba frente a hechos ya acontecidos o
consumados, en cuanto a la difusion via Internet de los hechos denunciados, toda vez que
con las constancias que obran en el expediente, no se tuvieron indicios suficientes para
suponer que la publicacion en medio impreso a través el periddico “LA PRENSA”, ni la

capsula auditiva actualmente se siga transmitiendo.

Finalmente, respecto al micro sitio en Internet denunciado, la Comision de Quejas y
Denuncias del INE concluy6 que el contenido alojado en éste refiere al Informe de Gobierno
del Presidente de la Republica, donde se observaron una diversidad de temas

estructurados de manera secuencial por temas y subtemas.

Asi, sefialé que la OEM en linea, publicé notas en cada uno de los rubros de las materias
que se informaron con motivo del Informe de Gobierno en cuestion siendo estas de caracter
geneérico, apreciandose informacién basada en hechos y opiniones de sus autores, siendo

una sintesis descriptiva.

Por lo anterior, determiné que el material objeto de andlisis vertia una seria de datos
concretos y precisos sobre una variedad de temas vinculados con un hecho especifico: el
Informe de Labores del Presidente de la Republica, haciéndose una remembranza histérica

ya actual sobre dicho evento.



SRE-PSC-275/2015

A su vez, sefialé que contenia diversos reportajes con distintos subtemas, en los que

aparece en la mayoria de los casos:

e Su autor;
e Quien aporta la informacion;
e Opiniones

e Puntos de vista

Lo anterior, en concepto de la Comisién de Quejas y Denuncias del INE, lleva “el propésito

de informar y exponer consideraciones personales de quien emite los reportajes.”

También concluyd que en dicho material no se advierte que se destaque de forma
exagerada la imagen y el nombre de Enrique Pefia Nieto, ni tampoco que se enfatice su
labor como Presidente de la Republica, sino en todo caso, destaca lo que, en concepto de
los periodistas 0 de la compafiia editorial, sobresale de su gestion, aludiendo en algunos
casos a frases que a juicio de éstos, resumen su labor al frente de la administracion publica

y que pueden resultar de interés para los lectores.

Visto en su integralidad y desde una perspectiva preliminar, dicho micro sitio se advierte
como producto de un ejercicio periodistico, amparado constitucionalmente, sin dejar de
considerar que de las constancias que obran en el expediente no se desprende elemento
alguno que haga suponer a esa autoridad que la informacidbn materia de la queja en

cuestion, haya sido manifiesta o validamente a instancia de algun ente de gobierno.

Por otra parte, en el acuerdo en cuestion se sefialé que tampoco se observa la difusién de
ideologias de impacto partidista que pudiesen influir en la competencia entre fuerzas y/o
actores politicos, mas aun si se considera que el dia de su difusion no se encontraba en
desarrollo ningln proceso electoral ya sea federal y/o local, por lo que se concluyé que
su difusién no llevaba a fines electorales, al no contener un mensaje en el que se
solicitara en forma expresa o tacita el voto a favor de algun candidato de eleccion popular,
ni al partido politico que postuld a quien ocupa actualmente el cargo de Presidente de la
Republica, ni se hace mencion a algun proceso comicial, no contiene simbolos, imagenes o

frases que permitiesen arribar a una conclusion diversa a la ya sefialada.
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En ese sentido, la Comision de Quejas y Denuncias del INE consideré que tampoco se
estaba en presencia de presuntos actos de simulacién sobre el libre ejercicio
periodistico, frente a los cuales dicha autoridad debiera adoptar medidas que hagan cesar
tales conductas, aunado a que sefialé que esa autoridad no contaba con evidencia alguna
qgue pusiera de manifiesto que la difusion de la informacién denunciada pudiese haber sido
considerada como propaganda gubernamental sujeta a los limites del articulo 134 de la

Constitucion Federal,

Por lo tanto, declar6é improcedente la adopcidon de las medidas cautelares solicitadas por el

Promovente.

4. Emplazamiento. El treinta de noviembre, la Autoridad Instructora acordé emplazar a las

Partes Involucradas a la audiencia.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El tres de diciembre, se realiz6 la referida audiencia,

presentandose los alegatos correspondientes por escrito.

6. Remisiones de los expedientes a la Unidad Especializada. El nueve de diciembre,
respectivamente, se remitieron los expediente a la Unidad Especializada para la Integracion
de los Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores de este 6rgano
jurisdiccional, a efecto de que llevara a cabo la verificacion de su debida integracién, de

conformidad con lo establecido en el Acuerdo General 4/2014, emitido por la Sala Superior.

7. Informe de la Unidad Especializada. En la misma fecha, la referida Unidad
Especializada devolvié el expediente a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala

Especializada.

8. Turno a ponencia. En virtud de lo anterior, mediante oficio TEPJF-SRE-SGA-3247/2015,
el Magistrado Presidente de esta Sala Especializada acordé integrar el expediente SRE-
PSC-275/2015, y turnarlo a la ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizafa, conforme
a la asignacion preliminar del asunto, en términos del acuerdo 4/2014 emitido por la Sala

Superior.

Una vez verificados los requisitos de ley, asi como la debida integracion del expediente, y
sin existir diligencias pendientes de realizar, se elabor6 el proyecto de resolucion
correspondiente.
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[I. COMPETENCIA.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto, en virtud de que
se trata de la resolucion de un procedimiento especial sancionador, iniciado con motivo de
la queja relativa a la posible vulneracion de las reglas en materia de difusion de informes de
labores fuera de la temporalidad permitida para ello; promocion personalizada de un
servidor publico federal; la presunta difusion del Informe en cuestion en medios impresos,

en radio, y a través de la red social “Twitter”.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la
Constitucion Federal, 192 y 195, fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federaciony 470, 471, 475, 476 y 477 de la Ley Electoral.

[ll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

1. Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, representante legal del Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, y del Coordinador de Comunicacion Social y

Vocero del Gobierno de la Republica.
El represente legal de la referida Parte Involucrada expone las siguientes causales:
a) Incorrecto emplazamiento.

Se manifiesta que el emplazamiento a este procedimiento especial sancionador no se
encuentra debidamente fundado y motivado, en virtud que no se le atribuy6 ningin hecho o
acto ilicito a su persona y por ende su citacibn al presente resulta innecesaria e
injustificada, méaxime que con tal proceder se afecta su derecho a una adecuada defensa,
ya que incluso obra en el expediente la manifestacibn expresa de la OEM y de la
concesionaria “MEXICO RADIO, S.A. de C.V.” respecto que los materiales denunciados
constituyen una serie de trabajos periodisticos elaborados de manera unilateral por el

periddico “El Sol de México”.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que no se acredita la causal de
improcedencia sefialada, puesto que la Autoridad Instructora efectué el emplazamiento
dando cumplimiento a las formalidades y finalidades que garantizan el derecho de defensa,

en virtud que el articulo 471, parrafo 7, de la Ley Electoral, establece que una vez que la
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Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral admita la denuncia, emplazar4d a las partes para que comparezcan a una
audiencia de pruebas y alegatos, para lo cual debera informar a la parte involucrada de la
conducta que se le imputa, y correr traslado con copia del escrito de denuncia y sus

anexos.

La queja, como se observa de su lectura, sefiala como denunciados al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y a la Organizacién Editorial Mexicana, S.A. de C.V. por la
presunta promocion personalizada del referido funcionario, en medios impresos, radio y

medios electrénicos pertenecientes a la empresa involucrada.

De las constancias que obran en el expediente, se advierte que en el acuerdo de
emplazamiento, la autoridad instructora precis6 la presunta conducta constitutiva de
infraccion que se imputd a las Partes Involucradas, y en particular al Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos de la forma siguiente:

A. A Enrigue Pefia Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Consejeria Juridica, asi como a Eduardo Sanchez Hernandez, Coordinador General de
Comunicacion Social del Gobierno de la Republica, por la presunta violacion a lo previsto en el
articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacién
con el 242, parrafo 5; 449, parrafo 1, incisos d) y f), y 470 parrafo 1 inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la presunta difusion del Tercer Informe de
Gobierno del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, fuera de la temporalidad permitida para
ello, en portales de internet, medios impresos y radio, en especifico, el material denominado “A MITAD
DEL SEXENIO", dentro del periodo comprendido del veinticuatro al treinta y uno de agosto de la
presente anualidad, lo que, a juicio de la quejosa, existe una promocién personalizada del Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos.

B. A Enrigue Pefia Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Consejeria Juridica, asi como a Eduardo Sanchez Hernandez, Coordinador General de
Comunicacion Social del Gobierno de la Republica, por la presunta violacion a lo previsto en el
articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion
con el 242, parrafo 5; 449, parrafo 1, incisos d) y f), y 470 parrafo 1 inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la presunta difusion del Tercer Informe de
Gobierno del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, fuera de la temporalidad permitida para
ello, derivado de la transmisién de la capsula auditiva del material denominado “A MITAD DEL
SEXENIQ”, a través de la emisora identificada con las siglas XEABC-AM 760, y de la pagina oficial del
Sol de México, S.A. de C.V,, el veinticuatro de agosto de la presente anualidad, lo que, a juicio de la
guejosa, existe una promocion personalizada del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, se asentd el fundamento legal correspondiente, se ordendé emplazar con copia
simple de todas y cada una de las constancias que integraban el presente asunto;
posteriormente se formaliz6 a través de la diligencia de notificacion, con la que se hicieron

sabedores del dia y la hora de la audiencia a la cual, comparecieron y se defendieron.



SRE-PSC-275/2015

En consecuencia, la Autoridad Instructora dio cumplimiento a las formalidades y finalidades

gue garantizan el derecho de defensa de las partes involucradas.

En cuanto a los materiales denunciados constituyen una serie de trabajos periodisticos
elaborados de manera unilateral por el periédico “El Sol de México” y por ende debe
desecharse la queja, esta Sala Especializada estima que no se actualiza dicha hipotesis de
improcedencia, toda vez que para determinar si las publicaciones denunciadas son un
verdadero ejercicio de labor periodistica o son el resultado de la adquisicion de tiempo para
realizar una simulacion con fines de promocion personalizada, se requiere analizar el
contenido de todos los materiales periodisticos y electronicos denunciados, y demas
elementos probatorios, que permitan a este érgano jurisdiccional pronunciarse al respecto,
lo cual corresponde al fondo del asunto; lo cual sera estudiado en el apartado

correspondiente.
b) Frivolidad.

Se sefala que los hechos materia de andlisis no actualizan los elementos que ha
establecido el maximo o6rgano jurisdiccional en materia electoral respecto a una supuesta
violacion al articulo 134 Constitucional, porque no se estd en presencia de propaganda
gubernamental, con fines de promocion personalizada, y que ésta se vincule de alguna
manera con un proceso electoral, pues en las fechas en que supuestamente se difundieron
dichos trabajos periodisticos no existia ninguna eleccion en curos, lo cual hace notoria la
frivolidad con la que se conduce la parte denunciante, al no existir posibilidad de que se

afecten los principios de igualdad y equidad en materia electoral.

Debe desestimarse la causa de improcedencia hecha valer, porque en términos del articulo
447, parrafo 1 inciso d), de la Ley Electoral, la frivolidad se actualiza cuando se promueva
respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningan medio de prueba o que no

puedan actualizar el supuesto juridico en que se sustente la queja.

Al respecto, debe decirse que la Sala Superior ha determinado en su Jurisprudencia
33/2002, de rubro: "FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE",
que la frivolidad se refiere a las demandas, en las cuales se formulen conscientemente

pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se

10
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encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para

actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

En el caso particular, no se actualiza dicha causa, porque el Promovente sefiala los hechos
gue estiman pueden constituir una infraccion a la materia, las consideraciones juridicas que
estiman aplicables, y las Partes Involucradas; ademas, aportan los medios de conviccién
gue estima conducente para tratar de acreditar la conducta denunciada; circunstancias que

desvirtian la frivolidad apuntada.

Lo anterior, con independencia de que sus argumentos y medios de prueba resulten
idéneos, pues ello es una circunstancia que debe ser materia de analisis en el fondo del

presente asunto, por lo que no puede emitirse un pronunciamiento previo al respecto.

En ese sentido, resulta orientadora la Jurisprudencia 20/2009, de rubro: "PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO
DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDOQ", en la cual se sostiene que no
se puede desechar la queja cuando se requiera realizar juicios de valor acerca de la
legalidad de los hechos, a partir de la ponderacion de los elementos que rodean las

conductas denunciadas y de la interpretacion de la ley supuestamente inobservada.

2. Representante legal de OEM.

El represente legal de la citada Parte Involucrada expone las siguientes causales:

a) Indebida admision de la demanda.

Se sefala que la denuncia en cuestion tiene vicios de origen que debieron dar lugar a su
desechamiento de plano en términos del articulo 471 de la Ley Electoral, ya que si bien es
cierto la difusion del trabajo periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO” fue realizado
por diversas razones sociales diversas a su representada, ya que si bien es cierto la OEM
agrupa a diversas personas morales, éstas Ultimas cuentan con personalidad juridica y
patrimonio propio. Asimismo el quejoso no sefalo las circunstancias especificas de modo,

tiempo o lugar de la difusion de los mismos, sino que se limitd a referir de modo vago e
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impreciso que habia sido difundido en todo el territorio nacional y sin precisar fecha, ya que

su representada no publica periddico alguno.

No le asiste la razon en su planteamiento, ya que la determinacion en torno al contenido de
las publicaciones constituye una violacion en materia politico-electoral o no, asi como la
consecuente responsabilidad de las empresas en caso de acreditarse una infraccion,
corresponde al estudio de fondo. De ahi que, no sea factible llevar a cabo el estudio

respectivo, sino hasta el correspondiente analisis de la controversia planteada.

Lo anterior conforme al citado criterio jurisprudencial, que las causales de improcedencia
propuestas en un procedimiento sancionatorio, no deben implicar el estudio de fondo del
asunto, por lo que, al hacer valer una causal donde involucra analizar las cuestiones del

fondo de la controversia, debe desestimarse.!
b) Carga de la prueba.

Se sefala que la denuncia no reune los requisitos legales para su admisién puesto que no
cumple con los extremos de la carga de la prueba que impone la normatividad aplicable. A
pesar que la queja no reunia los requisitos necesarios para su admision, la Autoridad
Instructora no solamente le dio tramite, sino también se dedicé ilegalmente a recabar

pruebas a fin de subsanar las deficiencias de la queja.

No es procedente el desechamiento de la queja, toda vez que es una regla general prevista
en el articulo 461, parrafos 1y 2 de la Ley Electoral, que son objeto de prueba los hechos
controvertidos, y que las pruebas deberan ofrecerse en el primer escrito que presenten las
partes en el procedimiento, expresando con toda claridad cual es el hecho o hechos que se
tratan de acreditar con las mismas, asi como las razones por las que se estima que

demostraran las afirmaciones vertidas.

La aplicacion del principio dispositivo al procedimiento en cuestibn se encuentra
esencialmente en la instancia inicial, donde se exige la presentacion de un escrito de queja

que cumpla con determinadas formalidades, y se impone la carga de aportar elementos

! Jurisprudencia 20/2009, de rubro: "PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES
DE FONDO"
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minimos de prueba, por lo menos con valor indiciario, de tal suerte que la materia del

procedimiento se circunscribira a las alegaciones contenidas en el escrito de queja.

En el caso particular, el Promovente aport6 las pruebas conducentes en su denuncia, tales
como documentales y técnicas, que estimo necesarias para acreditar los hechos

denunciados.

Asimismo, es necesario destacar que dentro del procedimiento especial sancionador, la
carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportar las probanzas que
sustenten sus afirmaciones desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar
aguellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto

con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.?

Si bien, en principio, el procedimiento especial sancionador se rige de manera
preponderante por el principio dispositivo, al corresponder a las partes aportar las pruebas
de naturaleza documental y técnica, dicha disposicion no limita a la autoridad administrativa
electoral para que ordene el desahogo de las pruebas que estime necesarias para su

resolucién, siempre y cuando la violacién reclamada lo amerite y asf lo solicite el quejoso.?

En ese sentido, la Autoridad Instructora tiene facultades para llevar a cabo u ordenar la

realizacion de diligencias preliminares.
IV. ESTUDIO DE FONDO.
1. Planteamiento de la controversia.

En su escrito de queja, el Promovente hizo valer diversos hechos que constituyen la materia

de controversia, como a continuacion se indican:

CONDUCTAS SENALADAS PARTES INVOLUCRADAS HIPOTESIS JURIDICA

Difusion de  propaganda | Pregdente _de los Estados La violacion a lo dispuesto en
Unidos Mexicanos

gub_e,zrr?amer.]tal en radio, | Organizacion Editorial | € articulo 1_34,. Parrafo octavo,
periddicos impresos, Internet | pMexicana. S.A. de C.V. de la Constitucion Federal, asi
y en la red social “Twitter”, | MEXICO RADIO, S.A. DE | como el articulo 242, parrafo

2 Jurisprudencia 12/2010. CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE.

® Jurisprudencia 22/2013. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION.
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CONDUCTAS SENALADAS

PARTES INVOLUCRADAS

HIPOTESIS JURIDICA

alusiva al Tercer Informe de
Gobierno del Presidente de
los Estados Unidos
Mexicanos, fuera de Ila
temporalidad prevista para
ello.

C.V. ABC Radio, 760 AM
XEABC-760

— Editora La Prensa, S. A. de
C. V.

— Compaiiias Periodisticas del
Sol de Aguascalientes, S.A.
de C.V.

— Compafiias Periodisticas del
Sol del Pacifico, S. A. de C.
V.

— Compaiiia Editora
Sudcaliforniana, S.A. de
C.V.

— Compafiia Periodistica del
Sol de Chihuahua, S.A. de
C.v.

— Compalfiia Periodistica el Sol
de Chiapas, S.A. de C.V.

— Compafiia Periodistica del
Sol de Tuxtla Gutiérrez, S.
A.deC. V.

— Compafiia Periodistica del
Sol de Coahuila, S. A. de C.
V.

— Compafiia Periodistica
Sol de Durango, S.A.
C.v.

— Compafiia Periodistica del
Sol del Estado de Meéxico,
S.A. de C.V.

— Compafiia Periodistica del
Sol Celaya, S.A. de C.V.

— Compafiia Periodistica del
Sol de Irapuato, S. A. de C.
V.

— Compafiia Periodistica del
Sol de Leon, S. A.de C. V.

— Compafiia Periodistica del
Sol de Acapulco, S. A. de C.
V.

— Compafiia Periodistica del
Sol de Pachuca, S.A. de
C.v.

— Compafiia Periodistica del
Sol de Guadalajara, S. A. de
C. V.

— Compafiia Periodistica del
Sol de Michoacan, S. A. de
C. V.

— Compafiia Periodistica del
Sol de Morelos, S. A. de C.
V.

— Compafiia Periodistica del

Sol de Puebla, S.A. de C.V.

— Compafiia Periodistica del

Sol de Querétaro, S.A. de

del
de

5 de la Ley Electoral.
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CONDUCTAS SENALADAS PARTES INVOLUCRADAS HIPOTESIS JURIDICA

C.v.

— Compafiia Periodistica del
Sol de San Luis Potosi, S. A.
de C. V.

— Compafiia Periodistica del

Sol del Culiacan, S. A. de C.

V.

— Compafiia Periodistica del

Sol de Mazatlan, S.A. de

C.v.

— Compafiia Periodistica El

Heraldo de Tabasco, S.A. de

C.v.

— Compafiia Periodistica del

Sol de Tampico, S.A. de

C.v.

— Compafiia Periodistica del

Sol de Tlaxcala, S. A. de C.

V.

— Compafiia Periodistica del

Sol de Veracruz, S. A. de C.

V.

— Compafiia Periodistica del

Sol de Zacatecas, S.A. de

C.v.

— Diario la Expresion, S. A. de

C. V.

— Compafiia Periodistica del

Sol de México, S.A. de C.V.

1.1. Denuncia presentada por el Promovente el quince de septiembre del dos mil
quince, relativa al procedimiento especial sancionador con la clave
UT/SCG/PE/CGLEA/CG/483/2015.

El Promovente en su escrito de queja, manifestd que el veintitrés de agosto la OEM inicié
una campafa de difusion en redes sociales, principalmente en “Twitter” de diferentes
mensajes y “productos propagandisticos” relacionados con el Tercer Informe de Gobierno
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a través de diversas cuentas en la

referida red social, en las cuales, se informaba a los usuarios lo siguiente:

“#Notepierdas a partir de mafiana “A mitad del sexenio” el sitio especial rumbo al

informe presidencial #OEM3erinforme”

Asimismo, expresO que el veinticuatro de agosto se habilit6 un portal web denominado
ORGANIZACION EDITORIAL MEXICANA, S.A. DE C.V. titulado “A mitad del sexenio”,
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ubicado en la direccion URL http://oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html.

Sefiald que en la misma fecha decenas de cuentas de redes sociales supuestamente
ligadas a la OEM, se sincronizaron para difundir constantemente mensajes relacionados
con el Tercer Informe de Gobierno y el micro sitio que habilité en linea la empresa,
relacionado en lo general con la institucion del Informe de Labores, y en lo particular, con el

Tercer Informe de Gobierno.

Sefialé que el mismo veinticuatro de agosto, en el diario “LA PRENSA”, medio impreso que
a decir del Promovente, forma parte del conglomerado de la OEM, circulé una insercion
especial a todo color en tres dobles paginas (seis paginas completas en total), con diversos
textos, todos en referencia a la institucion del informe presidencial en general y al Informe
de Gobierno en particular, en cuyo contenido se observan textos rodeados por decenas de
imagenes del Presidente y otros politicos, sefialando puntos sobre el primer y segundo
informe rendido por Enrique Pefia Nieto, recordando ademas que el dos de septiembre

seria el mensaje a la Nacién por parte del Presidente.

Asimismo, expresé que se difundid, en la misma fecha, la misma campafia en algunas
estaciones de radio como ABC Radio, 760 AM, con cobertura en el Distrito Federal y a decir

del Promovente, pertenecientes al mismo conglomerado.

Expresé que la OEM inicio la difusién de mensajes para la promocion del Tercer Informe de
Gobierno nueve dias naturales previos a su presentacion ante el Congreso de la Union, el
pasado dos de septiembre, es decir, el veintitrés de agosto, dos dias naturales antes del
término legal, pues el informe fue presentado en la fecha sefialada y, por tanto, el término
para su difusion era del veinticinco de agosto al seis de septiembre pasado, lo que es
contrario a lo establecido en la Ley Electoral, fuera de los seis dias permitidos (sic), lo cual,
sefala que significd promocion personalizada del Presidente de la Republica y la publicidad

de los logros alcanzados durante su gestion.

A su vez, el Promovente sefialé que el contenido de los mensajes transmitidos por la OEM
tiene un claro propdsito de “obtener adeptos” por parte del emisor del mensaje, lo cual esta

prohibido por la Constitucion Federal.

En ese sentido, concluy6é que la difusiébn de la campafa realizada por la OEM los dias
veintitrés y veinticuatro de agosto relacionados con el Tercer Informe de Gobierno viola lo
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dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal, asi como el 242,
parrafo 5 de la Ley Electoral, tomando en cuenta que se transmitieron fuera del término
permitido; que dichos mensajes deben ser de caracter institucional y que no deben en

ningln momento ser un mecanismo de propaganda para el Presidente de la Republica.

Por lo anteriormente sefialado, el Promovente solicitd que se determine la ilegalidad del

acto que se impugna y se sancione a las partes responsables del acto.
1.2. Litis y carga probatoria.

En el caso a estudio, el Promovente sefiala la posible conculcacion a lo dispuesto en el
articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica, por parte de las Partes Sefaladas,
en virtud que la empresa OEM inicié la difusiéon de informacién relacionada con el Tercer
Informe de Gobierno del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, previo al periodo

establecido en el articulo 242, parrafo 5, de la Ley Electoral.

Por lo que la materia de la Litis, sera el estudio del contenido de la informacién difundida
por la referida empresa, en los medios impresos, radiales y electrénicos que el Promovente
denuncia, y determinar si esta constituye propaganda gubernamental oficial o encubierta,
relacionada con el referido informe, y de ser el caso, concluir si existe alguna infraccion y en

consecuencia determinar las responsabilidades y sanciones.

En cuanto a la carga de la prueba, al constituir éste un procedimiento especial sancionador,
dada su naturaleza dispositiva, corresponde al Promovente aportar los medios de
conviccion suficientes para sustentar sus afirmaciones y, en todo caso, requerir a la
Autoridad Instructora para que se allegara de aquellos que, solicitados oportunamente, no

fueron proporcionados.

Lo anterior es asi, en virtud que dentro del procedimiento especial sancionador, la carga de
la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportar las probanzas que sustenten

sus afirmaciones desde la presentacién de la denuncia, asi como identificar aquellas que
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habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con

independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.*

Si bien en principio, el procedimiento especial sancionador se rige de manera
preponderante por el principio dispositivo, al corresponder a las partes aportar las pruebas
de naturaleza documental y técnica, dicha disposicion no limita a la autoridad administrativa
electoral para que ordene el desahogo de las pruebas que estime necesarias para su
resolucion, siempre y cuando la violacion reclamada lo amerite, los plazos asi lo permitan y

sean determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados.”

En términos del articulo 61, parrafo 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE, se encuentra
facultada para practicar las diligencias idéneas y eficaces para desarrollar su
instrumentacién. El requerimiento de esa informacion debe realizarse conforme a la l6gica
natural o dindmica de la instrumentacion que lleva a cabo la Autoridad Instructora, al
sustanciar los procedimientos especiales sancionadores, sin que ello implique en modo

alguno la potestad para seguir una pesquisa.

En este sentido, Unicamente serd objeto de analisis las pruebas ofrecidas por los
Promoventes, asi como las recabadas en las diligencias y requerimientos efectuados por la
Autoridad Instructora, que obran en el expediente, relativas a la difusion del Tercer Informe
de Gobierno del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a través de los medios

impresos y electrénicos denunciados por parte de la OEM.
1.3. Acreditacién de la conducta sefialada.

e Se acredita la existencia de notas periodisticas alusivas al Tercer Informe del
Gobierno del Presidente de la Republica en el periédico impreso “LA
PRENSA”, “El Sol de México” y otras publicaciones de la OEM.

* JURISPRUDENCIA 12/2010. CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 12 y 13.

s Jurisprudencia 22/2013. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 62 y 63.
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No se acredita la trasmision radiofénica de la capsula que contiene mensajes
alusivos a dicho informe por parte de la OEM; aunque si se acredita la
transmision de una capsula auditiva via streaming.

Se acredita la existencia de mensajes alusivos a la cobertura noticiosa de la
OEM sobre el Tercer Informe del Gobierno del Presidente de la Republica en la
red social “ Twitter”.

Se acredita la existencia de notas periodisticas alusivas al Tercer Informe del
Gobierno del Presidente de Internet

la Republica en la péagina de

http://oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html.

Lo anterior conforme a lo siguiente:

a) Existencia de las publicaciones alusivas al Tercer Informe de Gobierno del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en medios impresos a través de su

publicacion en el peridédico “LA PRENSA” y otras publicaciones de la OEM en el

especial “A Mitad de Sexenio”.

Al respecto se tienen las siguientes probanzas:

Documentales Publicas:

Prueba

Contenido

Oficio 5.01333/2015 de
veintidés de septiembre del dos
mil quince, suscrito por el
Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
manifest6 que:

-Los contenidos referidos en los diarios pertenecientes a la OEM no
fueron contratados, solicitados u ordenados por la Coordinacién de
Comunicacion Social y Voceria del Gobierno de la Republica, ni por los
titulares de las Direcciones Generales de Imagen y Publicidad de la
Presidencia de la Republica.

Documentales privadas:

Prueba

Contenido

Escrito de veintidés de
septiembre del dos mil quince,
suscrito por el representante
legal de la OEM.

-El 24 de agosto del afio en curso, se inicid la publicacion del trabajo
periodistico realizado por personal del Periédico ElI Sol de México, a
través de una serie de reportajes relacionados con la situacién que vive
el pais a consecuencia de los primeros tres afios de gobierno de la
administracion de Enrique Pefia Nieto, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos.

-El trabajo periodistico fue elaborado de manera unilateral por el
periddico El Sol de México, con el uUnico fin de que los lectores
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Prueba

Contenido

estuvieran informados de las condiciones sociales, econdémicas,
politicas, culturales y de seguridad en las que se encuentra el pais, y al
cual se le denominé “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Se determin6 que el citado trabajo periodistico, se publicaria en 44
periédicos que integran la Organizacion Editorial Mexicana, S.A. de
C.V., siendo la primera publicacion el 24 de agosto de dos mil quince, y
hace referencia a los antecedentes historicos relevantes de los informes
presidenciales del pais a partir del afio 1917.

-En la publicacién se incluyeron imagenes de ex Presidentes y por
supuesto del actual Presidente de la Republica.

-No contraté, ni mucho menos vendié espacios publicitarios en las
paginas de internet de Organizacion Editorial Mexicana, S.A. de C.V.,
para la difusién del trabajo periodistico realizado por el personal de El
Sol de México.

-El trabajo periodistico denominado “A MITAD DEL SEXENIO” se
difundié en el periodo El Sol de México, del 24 al 31 de agosto de dos
mil quince.

-No contrato, ni vendié espacios en los compendios periodisticos
que pertenecen a Organizacion Editorial Mexicana, S.A. de C.V., para la
difusion del trabajo periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Ninguna persona fisica o0 moral ni mucho menos ente gubernamental,
solicitd o contraté la difusién del trabajo periodistico denominado “A
MITAD DEL SEXENIO”.

Al escrito de mérito se anexaron ocho ejemplares del Sol de México que
comprenden del periodo del veinticuatro al treinta y uno de agosto de la
presente anualidad, en el que se observa el trabajo periodistico
intitulado “A MITAD DEL SEXENIO".

De las probanzas anteriores, se tiene la prueba documental, consistente en el oficio suscrito

por el Consejero Juridico de la Presidencia de la Republica, en la cual sefiala que los

contenidos referidos en los diarios pertenecientes a la OEM no fueron contratados,

solicitados u ordenados por la Coordinacion de Comunicacién Social y Voceria del

Gobierno de la Republica, ni por los titulares de las Direcciones Generales de Imagen y

Publicidad de la Presidencia de la Republica.

Adicionalmente, existe la documental consistente en el escrito del representante legal de la

OEM, en el cual neg6 contratacion de espacios publicitarios o promocionales relativos al

Tercer Informe de Gobierno del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, afirmando

gue se tratd de una cobertura informativa de interés publico, anexando ocho ejemplares del
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periodico “El Sol de México” que contienen las publicaciones materia de la queja en

cuestion.

Si bien en principio la documental privada constituye un indicio, con sustento en el articulo
462, parrafo 3 de la Ley Electoral, se encuentra relacionada directamente con la

documental publica descrita, lo cual genera certeza de su publicacion.

Por otra parte, del requerimiento formulado por la Autoridad Instructora, y de las respuestas
dadas por los periodicos y diarios que obran en autos, cuya relacion y contenido esencial se
exponen en el ANEXO | de la presente sentencia, asi como de los ejemplares fisicos de los
periddicos aportados,® se acredita la existencia de las publicaciones en los siguientes

medios:’

1. LaPrensa 23. El Occidental

2. El Sol del Centro 24. El Sol de Morelia

3. LaVozde la Frontera 25. El Sol de Zamora

4. El Sol de Tijuana 26. El Sol de Cuautla

5. Tribuna de San Luis 27. El Sol de Cuernavaca

6. El Sudcaliforniano 28. El Sol de Puebla

7. El Mexicano 29. Diario de Querétaro

8. El Heraldo de Chihuahua 30. El Sol de San Juan del

9. El Sol de Parral Rio

10. Diario del Sur 31. El Sol de San Luis

11. El Heraldo de Chiapas 32. LaPrensa del Centro

12. Noticias de El Sol de la 33. El Sol de Sinaloa
Laguna 34. El Sol de Mazatlan

13. Diario de Durango 35. El Heraldo de Tabasco

14. EIl Sol de Durango 36. EIl Sol de Tampico

15. El Sol de Toluca 37. El Sol de Tlaxcala

16. El Sol del Bajio 38. EIl Sol de Cérdoba

17. El Sol de Irapuato 39. El Sol de Orizaba

18. El Sol de Salamanca 40. Diario de Xalapa

19. El Sol de Le6n 41. EIl Sol de Zacatecas

20. El Sol de Acapulco 42. EIl Sol de Hermosillo

21. EIl Sol de Hidalgo 43. El Sol de México.

22. El Sol de Tulancingo

Cabe sefnalar que mediante escrito de trece de octubre del dos mil quince, suscrito por el
Director y Representante Legal de CIA. PERIODISTICA DEL SOL DE CELAYA, S.A. DE

6 . - . .

A los escritos de respuesta a requerimientos se anexaron en conjunto 374 ejemplares aportados por el representante legal de los
medios impresos, del periodo comprendido del veinticuatro al treinta y uno de agosto del presente afio, donde se observa el trabajo
periodistico denominado “A mitad del Sexenio.”
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C.V. en respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora, inform6 que
respecto de la solicitud de los ejemplares correspondientes al periddico “LA PRENSA DEL

BAJIO”, éste ya no fue editado a partir del dia primero de marzo del afio en curso.

Este hecho no esta impugnado, por tanto, se tiene por presuntamente valedero y, por lo
tanto, al no editarse en los meses de agosto y septiembre, es inexistente;
consecuentemente no resulta imputable la empresa encargada de la edicion de dicha

publicacién.

b) Inexistencia de la transmision de la capsula radial relativa al Tercer Informe de

Gobierno del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Se describe el siguiente acervo probatorio que obra en autos, describiendo cada una y qué
tipo de prueba es, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 461, parrafos 3, 4y 5 de la Ley 2 2

Electoral:

Prueba Contenido Tipo de prueba

Oficio namero
INE/DEPPP/DE/DAI/4901/201, de
veintidds de septiembre, suscrito
por el Director Ejecutivo de la
Direccidn de Prerrogativas.

En atencidn al requerimiento formulado por Documental
la Autoridad Instructora, se inform6 que publica.
después de realizar una bulsqueda
exhaustiva de grabaciones de la emisora
XEABC-AM, correspondiente al dia
veinticuatro de agosto de dos mil quince,
no se detectd la transmision del audio
que fue proporcionado para  su
identificacion.

Asimismo, el veintiuno de septiembre del
presente afio, no fue detectada la
transmision de materiales alusivos al Tercer
Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal
en la mencionada emisora.

Oficio 5.01333/2015 de veintidos
de septiembre del dos mil quince,
suscrito por el Consejero Juridico
del Ejecutivo Federal.

En respuesta al requerimiento de Documental
informacion formulado por la Autoridad publica.
Instructora, en cuanto a que indicara si con
motivo del Tercer Informe de Labores del
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, contratd, solicité u ordend la
difusién del mismo en la radiodifusora
denominada ABC Radio 760 para publicar
la capsula radial de veinte minutos de
duracién, transmitida el veinticuatro de
agosto del dos mil quince, manifestd lo
siguiente:

-Que “la capsula radial de 20 minutos de
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Prueba

Contenido

Tipo de prueba

duracién” transmitida el veinticuatro de
agosto de dos mil quince en la estacién
ABC Radio, 760 AM, no fue contratada,
solicitada u ordenada por la Coordinacion
de Comunicacion Social y Voceria del
Gobierno de la Republica, ni por los
titulares de las Direcciones Generales de
Imagen y Publicidad de la Presidencia de la
Republica.

Respecto al requerimiento de informacion
en el sentido de que si para tal efecto
celebr6, contraté o emiti6 algin acto
juridico para perfeccionar la difusién del
mensaje aludido y en tal caso, refiriera el
nombre de las personas fisicas 0 morales
con quienes jata celebrado el acto juridico,
asi como los términos convenidos, es decir,
impactos, periodo y modo de difusion y el
monto de la contraprestacion, manifesto:

-Que ni la Coordinacién de Comunicacién
Social y la Voceria del Gobierno de la
Republica, ni los titulares de las
Direcciones Generales de Imagen vy
Publicidad de Ila Presidencia de la
Republica celebraron contrato o emitieron
algin acto juridico en relacion con el
requerimiento de informacién realizado.

Escrito de veintidés de septiembre
de dos mil quince, suscrito por el
representante legal de MEXICO
RADIO, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento de
informacion formulado por la Autoridad
Instructora, manifesto que:

- Su representada no transmiti6 en su
frecuencia de radiodifusion con
distintivo de llamada XEABC-760 kHz en
fecha veinticuatro de agosto de dos mil
quince, ni en ninguna otra fecha, la
capsula radial que se acompafié en medio
magnético al oficio de requerimiento.

-Que, sin embargo, y a fin de coadyuvar
con la Autoridad Instructora , manifestd que
el audio referido, fue transmitido via
Internet en la pagina electrénica de El Sol
de México, misma que corresponde a la
lectura del trabajo periodistico denominado
“A MITAD DE SEXENIO", correspondiente
a la publicacién del veinticuatro de agosto
del dos mil quince.

-Sefiald6 que para la difusion de dicho
podcast, se utilizo al proveedor de servicios
livestream, herramienta que se utiliza por
su representada para publicar contenidos
de audio y video en Internet.

-Que su representada no contratdé ni
vendi6 espacios de radio para la difusion

Documental
privada.
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Prueba

Contenido

Tipo de prueba

del mensaje contenido en medio

magnético.

-Que dicho audio Unicamente se difundié
via Internet.

Acta circunstanciada de veintitrés

de septiembre de dos mil quince S(? .hace cons;ar,que al ingresar a dicha Doc,umental
. pagina, se advirtié del lado inferior derecho publica.
levantada por la  Autoridad . .
Instructora respecto del contenido un recuadro titulado 760AM -ABC Radio,
L WATCH LIFE, LIVE STREAM, que al darle
de la pagna de Intemet clic se desplego de fondo el logo de ABC
http://oem.com.mx/elsoldemexico RADIO 760 AM, COMUNICACION CON
SENTIDO, que al oprimir el logo se
escucha la transmision en vivo de dicho
portal.
Escrito sin fecha suscrito por | En respuesta al requerimiento formulado Documental
Victor Hugo Flores Martinez. por la Autoridad Instructora manifesto: orivada

-Que respecto al punto a)® que el que
suscribe es un revendedor comercial
autorizado por la Cia. LIVESTREAM
“persona moral Estado Unidense” (sic), y
por lo tanto dicha persona moral pone a
disposicion suya una cuenta de
STREAMING DE INTERNET
ENTERPRISE, con el Unico propdsito de
demostrarla a los potenciales clientes los
servicios de livestream, para que a manera
de prueba verifiquen sus capacidades. Por
lo tanto NO les fue encargada ninguna
transmision NI FUE encargado para
transmitir ninguna cépsula ni ningdn otro
contenido de video o audio mediante su
plataforma de LIVESTREAM. Su negocio
y/o compafia mercantil, no se dedica a
prestar servicios de transmision de
contenido digital por Internet, solamente
venden aterceros dichos servicios.

-Que ninguna persona fisica o moral les
encargd la transmision de contenidos
digitales de “audio o video” alguna, y por lo
tanto, el que suscribe no conoce ni tiene
relacion alguna con MEXICO RADIO, S.A.
DE C.V.

-Adjunté al escrito imagenes de la
plataforma  “servidor de livestream
www.livestream.com “donde prueba que su
plataforma no tuvo movimientos ni uso
alguno el dia veinticuatro de agosto del
2015.
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8 a) Sefale si el veinticuatro de agosto de dos mil quince, transmitié o bien, fue el encargado de transmitir la capsula relacionada con la
historia de los informes de gobierno de los Presidentes de los Estados Unidos Mexicanos, a través de la plataforma LIVESTREAM
ENTERPRISE, SERVICE PLAN PLATAFORMA Y PLAN DE SERVICIOS TIPO EMPRESARIAL ANUAL (mismo que se acompafié en
medio magnético para su mayor identificacion).
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Prueba

Contenido

Tipo de prueba

Escrito sin fecha suscrito por
Victor Hugo Flores Martinez.

En respuesta al requerimiento formulado
por la Autoridad Instructora manifesto:

-Que reconoce Yy ratifica el contenido de la
factura comercial CFDI 418, emitida a favor
de MEXICO RADIO, S.A. DE C.V. por la
cantidad y en la fecha que se sefialan en el
documento de referencia.

-Que el objeto de la emisién de la factura
gue se sefialé en la manifestacion anterior,
correspondié a la venta del servicio con
denominacion LIVESTREAM
ENTERPRISE SERVICE ANUAL “Servicio
Enterprise Anual’, a favor de MEXICO
RADIO, S.A. DE C.V. Lo anterior, se refiere
al uso del espacio en la categoria y calidad
de transmision de video y audio por
Internet.

-Que su compainiia tan solo se encarga de
comercializar dichos espacios y servicios
en calidad de distribuidores de la marca
LIVESTREAM en México.

-Que Victor Hugo Flores Martinez
“FLORMARTZ"” no recibieron pago alguno
por concepto de transmisién de contenido
en audio y video, tan solo recibieron como
pago el correspondiente a la venta de la
plataforma  Enterprise  del  sistema
LIVESTREAM por un periodo anual.

-Que le uso de esa plataforma de servicios
de Internet “propiedad de MEXICO RADIO,
S.A. DE C.V.” es en este caso para que
MEXICO RADIO, S.A. DE C.V. utilice a
discrecién dicho espacio para que en él
se difundan sus contenidos, mismos que
son administrados por ellos.

Documental
privada.

Asimismo, obra la siguiente probanza:

Prueba Técnica:

Prueba

Contenido

Disco compacto ofrecido por el | Capsula radial de veinte minutos de duracion, extraida de la
Promovente, anexo a la queja | programacion para el lunes veinticuatro de agosto de la estacion ABC
presentada el quince de | radio, 760 AM, la cual el Promovente sefiala que refiere la institucion
septiembre del dos mil quince. de los informes de gobierno, en general, y el Tercer Informe de
Gobierno en particular.
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Del oficio que contiene el informe y la fecha mencionada por el Promovente de la supuesta
transmision de la cdpsula radial en cuestiéon, rendido por la Direccion de Prerrogativas, a
requerimiento de la Autoridad Instructora se desprende que no se tiene por acreditada la
difusion por radio de ésta en la estacion de radio sefialada por el Promovente.

Lo anterior se reafirma con la respuesta dada por el Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal, el cual manifestdé que no existié ningun tipo de contrataciéon relativa a la capsula

radial materia de analisis.

Asi como con la aseveracion del representante legal de MEXICO RADIO, S.A. DE C.V, el
cual sefalé que si bien dicha capsula no fue transmitida en la frecuencia radial XEABC-760
kHz en fecha veinticuatro de agosto de dos mil quince, ni en ninguna otra fecha, si fue
transmitida via Internet en la pagina electronica de “El Sol de México”, misma que
corresponde a la lectura del trabajo periodistico denominado “A MITAD DE SEXENIO”,
correspondiente a la publicacion del veinticuatro de agosto del dos mil quince, mencionando
que para la difusion de dicho podcast, se utilizé al proveedor de servicios LIVESTREAM,
herramienta que se utiliza por su representada para publicar contenidos de audio y video en

Internet.

Asimismo, obra la respuesta del revendedor comercial autorizado del sitio de Internet
LIVESTREAM al requerimiento realizado por la Autoridad Instructora, en la cual menciona
gue su negocio y/o compafiia mercantil, no se dedica a prestar servicios de transmision de
contenido digital por Internet, solamente venden a terceros dichos servicios; y no fue
encargado para transmitir ninguna capsula ni ningun otro contenido de video o audio

mediante su plataforma.

Asimismo sefial6 que se vendié a MEXICO RADIO, S.A. DE C.V. el servicio consistente en
una plataforma virtual en Internet para que dicha persona moral utilizara a discrecion los
contenidos de cualquier indole que quieran subir a dicho servidor para el acceso de los

usuarios de Internet.

Dichos informes y actas rendidos por las autoridades antes sefialadas, constituyen
documentales publicas, no fueron objetadas en cuanto a su autenticidad y contenido, en
autos no existe indicio que las desvirtien y, por ende, tienen valor probatorio pleno en
términos del articulo 462, parrafo 2, de la Ley Electoral, las cuales, relacionadas con las

documentales privadas y la técnica descritas en términos de las ya citadas disposiciones de
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la Ley Electoral, generan la certeza de la existencia de la capsula informativa en Internet
alojada en el portal del periédico “El Sol de México”; no asi su transmisién en vivo via

streaming.

Asimismo, en los alegatos rendidos por el representante legal de la empresa MEXICO
RADIO, S.A. DE C.V., sefiala que una vez concluida la edicion de la capsula auditiva y en
virtud de tratarse de una referencia histérica de los informes presidenciales, en fecha
veinticuatro de agosto del presente afio, y por cuestiones de tiempo radiofénico no fue
posible transmitirla en la frecuencia del 760 AM, se optd por transmitirla en la pagina
electronica utilizando la aplicacion de Livestream; y que fue decision libre y voluntaria
transmitir la capsula auditiva relacionada con la historia de los informes, misma que se

obtuvo del trabajo periodistico realizado por personal de “El Sol de México”.

Del contenido del audio, comparado con la publicacion referida anteriormente, la cual
también obra en la pagina de Internet [http://oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html] se

puede observar que efectivamente corresponde a un reportaje.

Asi como de las siguientes paginas de “El Sol de México™:

® A o —'u—'-___——'_:..-a
nl.lqutrnutrm % b _LOS INFORMES |

| Me:xmo se mueve ‘0 Termino El Dm del Pres:deﬂte '

F Cam L frfior mma & b CoiedBLiicn
HHE & puyen [inal hm'lllﬂﬂlﬂr nd

lﬂmm!*w g

by 1y 24
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Este estudio comparativo, se incorpora como ANEXO Il de la presente sentencia.

Asimismo, el Promovente acompafd la prueba técnica consistente en la referida capsula
radial, el mismo oferente sefiala que es extraida de la programacion para el lunes
veinticuatro de agosto de la estacion ABC Radio 760 AM y reconoce expresamente que

hace referencia a la institucion de los informes de gobierno en general.

Asi las cosas y del analisis del caudal probatorio concatenado, se concluye que el audio
denunciado no constituye un promocional transmitido por radio, sino una capsula
informativa relativa a los antecedentes historicos de los informes presidenciales,
como parte del trabajo periodistico denominado “A MITAD DE SEXENIQO”, correspondiente
a la publicacion del veinticuatro de agosto del dos mil quince, del periédico “El Sol de

México” y en el portal de internet de dicho medio informativo.

c) Existencia de mensajes en la pagina de lared social “ Twitter”

La Autoridad Instructora levanté el acta de verificacion que a continuacion se describe, asi

como el oficio del Consejero Juridico del Ejecutivo Federal:
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Documentales publicas:

Prueba Contenido

Acta circunstanciada de veintiuno | Se hace constar la verificacion de las paginas de internet
de septiembre de dos mil quince, | http://oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html.; de las
levantada por la Unidad Técnica | cuentas de la red social “Twitter” @elsolde_mexico; en el hashtag

de lo Contencioso Electoral. #Notepierdas a partir de mafiana “A mitad del sexenio” el sitio especial
rumbo al Informe Presidencial #OEM3erinforme; en la cuenta
@OEMenlinea

De dicha acta, se desprende el contenidos que efectivamente refiere el
Tercer Informe de Gobierno del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en notas periodisticas, mensajes y fotos
detectadas por la Autoridad Instructora en el portal del periddico El Sol
de México asi como en las mencionadas cuentas de la pagina de la
red social “Twitter”.

Se insertan cada una de las imagenes que se observan en las paginas
analizadas por la Autoridad Instructora.

Oficio 5.01333/2015 de veintidos | En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
de septiembre del dos mil quince, | respecto de los mensajes contenidos en la red social “Twitter” y el
suscrito por el Consejero Juridico | micro sitio de la OEM, manifesto:

del Ejecutivo Federal.
-Que no fueron contratados, solicitados u ordenados por la
Coordinacion de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno de la
Republica, ni por los titulares de las Direcciones Generales de Imagen
y Publicidad de la Presidencia de la Republica.

El acta levantada por la Autoridad Instructora constituye documental publica y genera
prueba plena de su contenido, en términos del citado articulo 462, parrafo 2, de la Ley
Electoral, y de la cual se desprende la existencia del contenido en el portal de Internet de la

OEM [http://www.oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html] especificamente del

periédico “El Sol de México”; y las cuentas de la pagina de la red social “Twitter” de dicha

organizacion editorial.

Por otra parte, el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal manifestd en la respuesta al
requerimiento formulado por la Autoridad Instructora, respecto de los mensajes contenidos
en la red social “Twitter” y el micro sitio de la OEM, que no fueron contratados, solicitados u
ordenados por la Coordinacion de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno de la
Republica, ni por los titulares de las Direcciones Generales de Imagen y Publicidad de la

Presidencia de la Republica.

Asimismo, se tienen las siguientes probanzas:
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Documentales privadas ofrecidas por el Promovente:

No. Prueba

1. Copia simple de la impresion de pantalla del micro sitio
http://oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html tomada el lunes veinticuatro
de agosto a las 10:35 a.m.

2. Copia  simple de la  impresion de pantalla  del micro  sitio
http://oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html tomada el lunes veinticuatro
de agosto a las 10:42 a.m.

3. Copia simple de la impresion de pantalla del micro sitio
http://oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html tomada el miércoles dos de
septiembre a las 10:34 a.m.

4. Copia simple de la impresion de pantalla del micro sitio
http://oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html tomada el miércoles dos de
septiembre a las 10:37 a.m.

5. Copia simple de la impresion de pantalla del micro sitio
http://oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html tomada el lunes veinticuatro
de agosto a las 10:47 a.m.

6. Copia simple de la impresion de pantalla del micro sitio
http://oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html tomada el lunes veinticuatro
de agosto a las 10:47 a.m.

7. Copia simple de la impresion de pantalla del micro sitio
http://oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html tomada el lunes veinticuatro
de agosto a las 10:48 a.m.

8. Copia simple de la impresioén de pantalla del micro sitio
http://oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html tomada el lunes nueve de
septiembre a las 17:52 p.m.

9. Copia simple de un mensaje de difusion a través de la cuenta de Twitter
@OEMenlinea relacionado con el Tercer Informe de Gobierno, publicado el domingo
23 de agosto, a las 15:41 horas.

10. Copia simple de un mensaje de difusion a través de la cuenta de Twitter
@Elsolde_mexico relacionado con el Tercer Informe de Gobierno, publicado el
domingo 23 de agosto, a las 15:41 horas.

De estas pruebas, se advierte que se tratan de impresiones de tomas de pantalla de la

pagina de Internet de la OEM, donde se aloja el material denunciado.

Ahora bien, el acta levantada por la Autoridad Instructora, constituye una documental
publica, la cual no fue objetada en cuanto a su autenticidad y contenido, y que en autos no
existe indicio que las desvirtien y, por ende, tiene valor probatorio pleno en términos del

articulo 462, parrafo 2, de la Ley Electoral.

Asimismo las relatadas documentales privadas ofrecidas por el Promovente, adminiculadas
con la citada documental publica, se genera la certeza de la existencia de las notas
periodisticas en el portal del periédico “El Sol de México” de la OEM; asi como de los

mensajes que sobre tales noticias fueron colocados en la red social "Twitter".
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Con respecto a esta ultima difusion, la Sala Superior ha sostenido el criterio de que, a
diferencia de los promocionales de radio y televisién, para acceder a un promocional, video
0 spot contenido en la pagina web de "Twitter" se requiere un aspecto volitivo, que implica
cierto conocimiento, una accion que refleja la intencion de quien desea acceder a
determinado contenido para verlo; es decir, el usuario tiene que desplegar una o varias
acciones para poder ver el contenido que le interese; situacibn que no acontece en los
promocionales que aparecen en radio y television, en los que ahi aparece el promocional,

spot, anuncio, etcétera al margen de la voluntad del usuario.’

d) Existencia de notas informativas alusivas al Tercer Informe de Gobierno del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en la pagina de Internet

http://oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html

Se tiene la siguiente probanza:

Prueba Contenido

Acta circunstanciada de veintiuno | Se hace constar la verificacion de las péaginas de internet
de septiembre de dos mil quince, | http://oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html.; de las
levantada por la Unidad Técnica | cuentas de la red social “Twitter” @elsolde_mexico; en el hashtag

de lo Contencioso Electoral. #Notepierdas a partir de mafiana “A mitad del sexenio” el sitio especial
rumbo al Informe Presidencial #OEM3erinforme; en la cuenta
@OEMenlinea

De dicha acta, se desprende el contenidos que efectivamente refiere el
Tercer Informe de Gobierno del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en notas periodisticas, mensajes y fotos
detectadas por la Autoridad Instructora en el portal del periddico El Sol
de México asi como en las mencionadas cuentas de la pagina de la
red social “Twitter”.

Se insertan cada una de las imagenes que se observan en las paginas
analizadas por la Autoridad Instructora.

El acta levantada por la Autoridad Instructora constituye documental publica y genera
prueba plena de su contenido, en términos del citado articulo 462, parrafo 2, de la Ley

Electoral, y da certeza de la existencia del contenido de la pagina de Internet en cuestion.

® Criterio establecido en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-97/2012.
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2. Marco normativo.

2.1. Informes de labores y promocion personalizada.

El articulo 134 de la Constitucién Federal en sus parrafos séptimo y octavo consagran los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, asi como los
alcances y limites de la propaganda gubernamental, al establecer que ésta, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que difundan los poderes publicos, los oOrganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica, y cualquier otro ente
de los tres Ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda debe incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor

publico.

Asimismo, el precepto en cita refiere que los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los Municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su

responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Estos principios se fundamentan principalmente en la finalidad de evitar que entes publicos,
con pretexto de difundir propaganda gubernamental, puedan influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea en favor o en contra de determinado partido politico,

aspirante o candidato.

Por su parte, el articulo 242, parrafo 5, de la Ley Electoral, establece que para los efectos
de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, el informe
anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para
darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no seran considerados
como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afilo en estaciones y
canales con cobertura regional correspondiente al &mbito geografico de responsabilidad del
servidor publico, y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en
que se rinda el informe. En ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines

electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral.
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Asimismo, la Ley Electoral establece en su articulo 447, parrafo 1, inciso e), que constituye
una infraccion de cualquier persona fisica o moral el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en la misma ley; regla que se reproduce en el articulo 449, parrafo
1, inciso f) del mismo ordenamiento, para las autoridades o los servidores publicos, segun
sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién, de los poderes locales, érganos de
gobierno municipales o del Distrito Federal, asi como érganos auténomos y cualquier otro

ente publico.

Del mismo modo, el articulo 449, parrafo 1, incisos c¢) y d), de la ley en comento, prevé de
forma expresa que constituiran infracciones de las autoridades o servidores publicos el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales, y la difusion de propaganda, en cualquier medio de comunicacion social, que

contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo de ese precepto constitucional.
2. 2. Libertad de expresion.

En los articulos 1°, parrafo primero, en relacion con el 6°, parrafo primero, y 7°, parrafo
primero, todos de la Constitucién Federal, estan previstos como derechos fundamentales, la

libertad de expresion y la de informacion, en los términos siguientes:

Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucibn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podréa restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en términos de lo dispuesto en la ley. El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.

Articulo 7°. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periodicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la
difusién de informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
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informacion y comunicacion encaminados a impedir la transmision y circulacion de
ideas y opiniones.

En el &mbito del Derecho Internacional, se tienen los siguientes instrumentos:

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho
incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 19.

[.]

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro medio de su eleccion.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 13.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.
De una interpretacion sistematica e integral, los derechos a la libertad de expresion y a la
informacion tienen una coincidencia, ya que el primero atiende a la emision de ideas,
juicios, opiniones y creencias personales; y, el segundo, entre otras cuestiones, incluye la

posibilidad de suministrar datos sobre hechos que se pretenden ciertos.

Tanto la Ley Suprema como los Tratados Internacionales, establecen la libertad de
pensamiento y expresion, que también contempla el derecho y la libertad de buscar, recibir

y difundir informacion e ideas de toda indole.
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3. Jurisprudenciay precedentes.
a) Criterios de la Suprema Corte.
1. Informes de labores y promocion personalizada

La Suprema Corte ha interpretado que el articulo 242, péarrafo 5, de la Ley Electoral no
consignaba alguna excepcidén permisiva para desequilibrar la competencia partidista o para
que, con pretexto de algun informe gubernamental de labores, se asociard a los

promocionales respectivos la personalidad de quien lo rindiera.™®

Asimismo, sefialé que ni siquiera con motivo del informe anual de labores o de gestion de
los servidores publicos, ni con motivo de los mensajes para darlos a conocer, puede
eludirse la prohibicion de influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
ni la de incluir en esa propaganda nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocioén personalizada de cualquier servidor publico, pues en consonancia con el
contexto de los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 Constitucional, se deducia que la
rendicion anual de informes también esta vinculada a la observancia de las mismas

limitaciones que permanentemente tiene toda la propaganda gubernamental.

Para la Suprema Corte, de la lectura armdnica del texto completo del articulo 242, parrafo 5,
de la Ley Electoral, se advierte que lejos de reducir las prohibiciones contenidas en el
articulo 134 Constitucional, lo que hace es establecer condiciones adicionales en orden a
fijar con precision la frecuencia, los plazos, el ambito territorial y la oportunidad, dentro de
las cuales puedan difundirse promocionales relacionados con los informes de gobierno de

las autoridades estatales, municipales o de cualquier otro tipo.

Los funcionarios publicos tienen solo la posibilidad de publicitar algun acto de rendicion de

informes bajo las siguientes condiciones:
- Una semana antes de su presentacion y cinco dias después de esa fecha,

- Por una sola vez al ano;

1% Acciones de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, resueltas el nueve de septiembre de dos mil
catorce.
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- En medios de comunicacién de cobertura estatal;
- Sin fines electorales; vy,

- Nunca se emitiran dentro del periodo de campafa electoral la difusibn de mensajes, ni se

llevara a cabo la realizacion del propio informe de labores.

La Suprema Corte resaltd que todas esas prescripciones, lejos de dejar sin efectos las
prohibiciones en materia electoral contenidas en el articulo 134, de la Constitucion Federal,
mas bien las precisan, en su enfoque, tratdndose de la rendicion de labores. Tal precepto
de la Norma Fundamental no canceld la publicidad gubernamental de todo tipo, Unicamente
la que pudiera tener como proposito favorecer a un partido politico, o la de rendir culto a la
personalidad de un servidor publico mediante la emision de mensajes con su nombre,

imagen, voz o simbolos asociados visualmente con su figura o posicion politica.

Dicho érgano enfatizé que las prohibiciones contempladas en los parrafos séptimo y octavo,
del articulo 134, de la Constitucion Federal, subsisten aun durante la época en que se

rindan los informes anuales de labores o de gestion gubernamental.

De esa manera, los mensajes alusivos con la promocion del acto atinente a un informe de la
gestion gubernamental pueden propalarse en los medios de comunicacion social, a

condicién de que:

- Aludan esencialmente al contenido del informe y no a la imagen, voz o simbolos que

graficamente impliquen a quien lo expone;

- Se refieran a los actos de gobierno realizados, y no a la promocion partidista o de imagen;

Y

- Los promocionales y el propio informe no constituyan un vehiculo para enaltecer a la
personalidad del gobernante, sino que sean disefiados para difundir, con caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social, la resefia anual de las
acciones, actividades y datos relacionados con el cumplimiento de las metas previstas en
los programas de gobierno, que permitan posteriormente evaluar el desempeiio y la

aplicacion del gasto publico.
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Sobre el particular, los promocionales alusivos al informe de gestion al estar delineados
para difundir las acciones, actividades, datos y cumplimiento de las metas u objetivos
trazados en los planes correspondientes a las funciones desplegadas por los servidores
publicos en cumplimiento a sus atribuciones, pueden contener imagenes relacionadas de
manera preponderante con los topicos sobre los que se informa, de manera que los
mensajes propalados para tal efecto no se traduzcan en instrumentos tendentes a exaltar la

figura, imagen o personalidad del gobernante.

Esta disposicion, el parrafo octavo del articulo 134 Constitucional, lo que prohibe es la
propaganda de los servidores publicos con fines puramente de promocion politica personal,
lo cual no acontece cuando cumplen con su obligacién de rendir cuentas anualizadas de su
gestién publica, ya que en estos casos se trata de informacion de caracter institucional para
evaluar sus acciones de gobierno de cara a la sociedad, la cual esta interesada en conocer
los resultados de las tareas que les hubieran sido encomendadas, ya sea a través del voto
popular o por virtud de una designacion al frente de una determinada dependencia de
gobierno, mas aun si se toma en cuenta que la difusibn de los respectivos informes

conforme al articulo 242, parrafo 5, de la Ley Electoral, esta acotada a que:

1) Se realice anualmente;

2) Tenga una cobertura regional limitada;

3) Sin exceder de 7 dias antes y 5 después del informe;

4) Sin fines electorales; y

5) Fuera de las campafas electorales;

Restricciones que impiden cualquier abuso en perjuicio de la equidad en las contiendas
para la renovacion de los integrantes de cualquier orden de gobierno.

2. Libertad de expresion y periodismo.

La Suprema Corte sefiala que el derecho fundamental contenido en el articulo 7° de la
Constitucion Federal, en sentido literal, se entiende relativo a la industria editorial,
tipografica o a través de la impresibn de documentos, sin embargo, atendiendo al
dinamismo de los medios de comunicacion actuales, al empleo de las nuevas tecnologias,

la forma de difusion de la informacidon y su acceso a la sociedad, la libertad de imprenta
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debe entenderse en un sentido amplio y con caracter funcional, debiendo considerarse
no soélo la impresién tradicional en papel, sino incluso de modo electrénico, a través de
medios de almacenamiento o via satelital, que puedan hacerse del conocimiento del publico
en general, como las diversas formas audiovisuales a través de las cuales puede

desarrollarse la finalidad que se pretende con la libertad de imprenta.

Por lo que, del contenido arménico de los articulos 6° y 7° constitucionales, la Suprema
Corte sostiene que la libertad de imprenta es una modalidad de la libertad de expresion,
encaminada a garantizar su difusiéon. Se protege el derecho fundamental a difundir la libre
expresion de las ideas de cualquier materia, previéndose de manera destacada la
inviolabilidad de este derecho, esto es, que ninguna ley ni autoridad podran establecer la
previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de

imprenta.**

La libertad de expresién se constituye asi, en una institucién ligada de manera inescindible
al pluralismo politico, valor esencial del Estado democratico. Esta dimension de la libertad
de expresion cumple numerosas funciones, entre otras, mantiene abiertos los canales para
el disenso y el cambio politico; se configura como un contrapeso al ejercicio del poder, ya
gue la opinién publica representa el escrutinio ciudadano a la labor publica; y contribuye a la
formacion de la opinion publica sobre asuntos politicos y a la consolidacién de un

electorado debidamente informado.*?

La Suprema Corte ha sefialado que el debate en temas de interés publico debe ser
desinhibido, robusto y abierto, pudiendo incluir ataques vehementes, causticos y
desagradablemente mordaces sobre personajes publicos o, en general, ideas que puedan
ser recibidas desfavorablemente por sus destinatarios y la opinién publica, de modo que no

s6lo se encuentran protegidas las ideas que son recibidas favorablemente o las que son

" Tesis: 1a. CCIX/2012 (10a.) LIBERTAD DE IMPRENTA. SU MATERIALIZACION EN SENTIDO AMPLIO EN DIVERSAS FORMAS
VISUALES, ES UNA MODALIDAD DE LA LIBERTAD DE EXPRESION ENCAMINADA A GARANTIZAR SU DIFUSION. Epoca: Décima
Epoca Registro: 2001674 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro
XIlI, Septiembre de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional. Pagina: 509.

2 Tesis: 1a. CDXIX/2014 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL. Epoca:
Décima Epoca Registro: 2008101 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 05 de diciembre de 2014 10:05 h Materia(s): (Constitucional).
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vistas como inofensivas o indiferentes. Estas son las demandas de una sociedad plural,

tolerante y abierta, sin la cual no existe una verdadera democracia.

Sin embargo, dicho 6rgano determiné que la prohibicion de la censura no implica que la
libertad de expresion no tenga limites o que el legislador no esté legitimado para emitir
normas sobre el modo de su ejercicio, ademas, el articulo 7° Constitucional evidencia con
claridad la intencién de contener dentro de parametros estrictos las limitaciones a la libertad
de expresion y difusién al establecer que ésta no tiene mas limites que el respeto a la vida

privada, a la moral y a la paz publica.**

Igualmente, la Suprema Corte ha sefalado que si bien es de explorado derecho que la
libertad de expresiobn goza de una posicion preferencial frente a los derechos de la
personalidad, es importante destacar que las libertades de expresion e informacion
alcanzan un nivel maximo cuando dichos derechos se ejercen por los profesionales
del periodismo a través del vehiculo institucionalizado de formacion de la opinién publica,

que es la prensa, entendida en su mas amplia acepcion.

Al respecto, la libertad de expresion tiene por finalidad garantizar el libre desarrollo de una
comunicacion publica que permita la libre circulacion de ideas y juicios de valor inherentes
al principio de legitimidad democratica. Asi, las ideas alcanzan un maximo grado de

proteccion constitucional cuando:
a) son difundidas publicamente; y

b) con ellas se persigue fomentar un debate publico.*

¥ Tesis: 1a./d. 32/2013 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO AL HONOR. EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN
PROTEGIDAS CONSTITUCIONALMENTE. Epoca: Décima Epoca Registro: 2003304 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1 Materia(s): Constitucional
Pagina: 540.

* Tesis: P./J. 26/2007 LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES. Epoca: Novena Epoca Registro: 172476 Instancia: Pleno Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXV, Mayo de 2007 Materia(s): Constitucional
Tesis: P./J. 26/2007 Pagina: 1523.

® Tesis: la. XXII/2011 (10a.) LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON
EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA. Epoca: Décima Epoca Registro: 2000106 Instancia: Primera Sala Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 3 Materia(s): Constitucional

Péagina: 2914.

39



SRE-PSC-275/2015

b) Criterios de la Sala Superior.
1. Informes de labores y promocion personalizada

Por otra parte, conforme al criterio de la Sala Superior,*® el articulo 242, parrafo 5, de la Ley
Electoral establece que para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo
134 de la Constitucion Federal, el informe anual de labores o gestion de los servidores
publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusion se
limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al
ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias

anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

La esencia del informe de gestion, conforme al criterio de la Sala Superior, es un acto de
comunicacion con la ciudadania, y los mensajes que se difundan deben tener el propoésito
de comunicar a la sociedad la auténtica, genuina y veraz actividad de la funcién publica de
la que se rinde cuentas, esto es, las acciones, actividades realmente desplegadas en el
propio afio y con los datos o elementos vinculados al cumplimiento de las metas previstas
en los programas de gobierno, como consecuencia de las atribuciones conferidas en los

ordenamientos aplicables.

Asi, la periodicidad de la difusion del informe no puede traducirse en el pretexto para
enaltecer la figura o imagen del servidor publico, dado que lo relevante en el ambito de este
acto gubernamental es informar de aquellos aspectos y actividades que guarden
vinculacién directa e inmediata con la gestion publica del periodo correspondiente.

De modo, que en la propaganda en comento, la figura y la voz del funcionario publico deben
ocupar un plano secundario, de frente a la relevancia que corresponde a la informacion
propia de la rendicion de cuentas que debe comunicarse en forma genuina, auténtica y

veraz a la sociedad.’

En cuanto al propésito de los informes, en concepto de la Sala Superior,*® |a difusién de los
informes de servidores publicos con el proposito de propalar la rendicion de informes a la

1: Criterio contenido en la sentencia recaida al expediente SUP-REP-45/2015, SUP-REP-46/2015 Y SUP-REP-47/2015, ACUMULADOS.
idem.
'8 SUP-REP-3/2015 Y ACUMULADOS.
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sociedad, de conformidad con el articulo 242, parrafo 5, de la Ley Electoral, esta acotada a

lo siguiente:

1. Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo cual implica,
gue refiera a las acciones y actividades concretas que el servidor publico realizo
en el ejercicio de su funcién publica del periodo del que se rinden cuentas a la
sociedad, de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a través
de medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

2. Se debe realizar una sola vez en el afio calendario y después de concluido el
periodo referente a aquél en que se ha de rendir el informe de labores.

Sin que obste a tal fin, que las actividades desplegadas por los servidores
publicos eventualmente se dividan en periodos, como tampoco, la circunstancia
de que sean diversos los servidores publicos que integran un érgano colegiado,
por lo que, en su caso, todos tendran que informar de las actividades
relacionadas con la gestion publica atinente a sus atribuciones, dentro de la
misma periodicidad y no de manera sucesiva, escalonado, continuada o
subsecuente, o bien, designar a quien lo haga en nombre del érgano o grupo.

Esto, porque la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que
regula la forma y temporalidad en la rendicion de informes, ademas de ser una
ley marco es una ley especial, que tiende hacer efectiva la proteccion de las
normas constitucionales de la materia.

3. El informe debe tener verificativo dentro de una temporalidad que guarde una
inmediatez razonable con la conclusion del periodo anual sobre el que se
informa, por lo que de ningin modo, su rendicién puede ser en cualquier tiempo,
ni postergarse a un lapso indeterminado o remoto a la conclusién del afio
calendario que se informa.

4. Tenga una cobertura regional limitada al ambito geografico de responsabilidad
del servidor publico; esto es, respecto al lugar en que irradia su funcién y
actividades desplegadas con base en las atribuciones que constitucional y/o
legalmente tiene conferidas, de manera que las acciones atinentes a la gestion
publica que se despliegan en ejercicio del desempefio gubernamental del
funcionario verdaderamente impacten en el ambito territorial que abarca la
difusion de la propaganda atinente a la rendicidon de cuentas.

5. La difusion en medios de comunicacion debe sujetarse a la temporalidad y
contenido previsto en la ley.

En atencién a lo anterior, el informe debe limitarse a realizar un recuento del ejercicio
genuino, auténtico y veraz de las actividades que se comunicaron a la ciudadania, y no un
foro renovado para efectuar propaganda personalizada o proponer ideologias de impacto
partidista que influyan en la sana competencia que debe existir entre las fuerzas y actores
politicos, mas aun, de frente a la proximidad de procesos comiciales.
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Atendiendo a los criterios de la Sala Superior,” cuando se denuncie propaganda
gubernamental con elementos de promocién personalizada, su estudio debe abordarse

desde dos aspectos:

a) Violacion directa a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo y octavo, de la

Constitucion Politica, y

b) Violacién al articulo 242, parrafo 5, de la Ley Electoral, tratandose de informes de

gobierno.

El criterio de que la difusiébn de los informes de servidores publicos con el propésito de
propalar la rendicion de informes a la sociedad, de conformidad con el articulo 242, parrafo

5, de la Ley Electoral, esta acotada a lo siguiente:

- Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo cual implica, que refiera a 4_2
las acciones y actividades concretas que el servidor publico realizdé en el ejercicio de su
funcién publica del periodo del que se rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo con las

atribuciones conferidas normativamente.

- Se debe realizar una sola vez en el afio calendario y después de concluido el periodo
referente a aquél en que se ha de rendir el informe de labores, atendiendo a una inmediatez

razonable en cuanto al plazo permitido para su difusion.

De la Ley Electoral, que regula la forma y temporalidad en la rendicién de informes, que
tiende hacer efectiva la proteccion de las normas constitucionales de la materia, se

desprende lo siguiente:

- El informe debe tener verificativo dentro de una temporalidad que guarde una inmediatez
razonable con la conclusién del periodo anual sobre el que se informa, por lo que de ningun
modo, su rendicion puede ser en cualquier tiempo, ni postergarse a un lapso indeterminado

0 remoto a la conclusion del afio calendario que se informa.

- Tenga una cobertura regional limitada al &mbito geografico de responsabilidad del servidor
publico; esto es, respecto al lugar en que irradia su funcion y actividades desplegadas con

base en las atribuciones que constitucional y/o legalmente tiene conferidas, de manera que

' Criterio sostenido en la sentencia SUP-REP-45/2015, SUP-REP-46/2015 Y SUP-REP-47/2015, ACUMULADOS.
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las acciones atinentes a la gestion publica que se despliegan en ejercicio del desempefio
gubernamental del funcionario verdaderamente impacten en el ambito territorial que abarca

la difusion de la propaganda atinente a la rendicion de cuentas.

- La difusion en medios de comunicacion debe sujetarse a la temporalidad y contenido

previsto en la ley.?°

Al partirse de la premisa atinente a que la esencia del informe de gestién es un acto de
comunicacion con la ciudadania, entonces los mensajes que se difundan deben tener el
propdésito de comunicar a la sociedad la auténtica, genuina y veraz actividad de la funcién
publica de la que se rinde cuentas, esto es, las acciones, actividades realmente
desplegadas en el propio afio y con los datos o elementos vinculados al cumplimiento de
las metas previstas en los programas de gobierno, como consecuencia de las atribuciones

conferidas en los ordenamientos aplicables.

Asi, la periodicidad de la difusion del informe no puede traducirse en el pretexto para
enaltecer la figura o imagen del servidor publico, dado que lo relevante en el ambito de este
acto gubernamental es informar de aquellos aspectos y actividades que guarden

vinculacion directa e inmediata con la gestion publica del periodo correspondiente.

De modo, que en la propaganda en comento, la figura y la voz del funcionario publico deben
ocupar un plano secundario, de frente a la relevancia que corresponde a la informacién
propia de la rendicion de cuentas que debe comunicarse en forma genuina, auténtica y

veraz a la sociedad.

En esa logica, el informe debe limitarse a realizar, en un recuento del ejercicio
genuino, auténtico y veraz de las actividades que se comunicaron a la ciudadania,
esto es, constituirse en corolario del acto gubernamental informativo; y no un foro renovado
para efectuar propaganda personalizada o proponer ideologias de impacto partidista que
influyan en la sana competencia que debe existir entre las fuerzas y actores politicos, mas

aun, de frente a la proximidad de procesos comiciales.

Esa difusion de ningin modo puede rebasar el plazo legalmente previsto para ello por la

norma, porque de lo contrario se incurriria en transgresion a la ley por parte del servidor

2 jdem.
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publico y de todo aquél que participe en su difusion extemporanea; y el contenido de la
informacion que se rinde debe ser cuidadoso, por ser fundamental que se acote a los
propios elementos relacionados con el informe de la gestiébn anual; por lo cual, no tiene
cabida la alusion de actividades o practicas ajenas a la materia informada y menos audn, la

promocién personalizada.

Otra de las limitantes impuestas a los informes de labores es que de ningln modo pueden
tener o conllevar fines electorales; tampoco han de constituir una via para destacar la
persona del servidor publico; ni eludir la prohibicién de influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos. En este sentido, en ningun caso podran tener
verificativo durante todo el proceso electoral, es decir, durante las precampafas, campafnas
electorales, veda electoral, e inclusive, el dia de la jornada electoral, toda vez que se trata
de una temporalidad en la cual es indispensable extender la maxima proteccion a efecto de
blindar los procesos electorales, en la légica de una racionalidad que busca alcanzar un

equilibrio para todas las fuerzas politicas y resguardar a la sociedad de toda influencia.*

La promocién personalizada se actualiza cuando se tienda a promocionar, velada o
explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda tienda a
promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
econoémicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la institucion y el
nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo

en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales.??

La promocién personalizada del servidor publico también se actualiza al utilizar expresiones
vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencién del voto (se trate
del propio servidor, de un tercero o de un partido politico), o al mencionar o aludir la
pretension de ser candidato a un cargo de eleccion popular, o cualquier referencia a los

procesos electorales.?®

Asimismo, se ha razonado que en términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo

del articulo 134 de la Constitucion Politica, la obligacion de aplicar con imparcialidad los

217
Idem.

z Criterio contenido en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-43/2009.
idem.
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recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese
precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para la
promocién personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su

difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral.

En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el

mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que

hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional

correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion
se verifico dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el
propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campafas; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la
actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un andlisis de su proximidad para estar en posibilidad de determinar

adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.?*

Debe destacarse que la promocion personalizada no se actualiza por la sola publicacion
de notas informativas en medios de comunicacidén respecto de los actos en que
participé el servidor publico. La simple circunstancia de que en notas periodisticas,
fotografias e impresiones de internet, aparezca la imagen y nombre de un funcionario
publico, en diversos actos publicos, no es suficiente para acreditar el uso de los medios de

comunicacién para hacerse promocién de manera personal y directa.?®

Jurisprudencia 12/2015. PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA. La Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta de mayo de dos mil quince, aprobé por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria. Pendiente de publicacion.

%% Criterio contenido en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-69/2009.
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2. Libertad de expresion y periodismo.

La jurisprudencia de la Sala Superior dispone que el ejercicio de la libertad de expresién no
es absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con
determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica; y en lo
atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una

sociedad democratica.?®

La Sala Superior ha precisado que la difusién en medios de comunicacion, en el caso
de la prensa escrita y del internet, de noticias relativas al acontecer social, politico,
cultural, econémico, entre otros topicos, de un determinado Municipio, Estado o de la
Republica, no constituye, en principio, propaganda politica-electoral; por tanto, no es
necesario que su difusion cumpla las normas a las cuales esta sujeta esa

propaganda. *’

Cuando se hace y difunde una nota periodistica, ya sea el relato de un hecho o la opinién
de un periodista, como es un género noticioso, se presume que actia al amparo de los
derechos de libertad de expresion e informacion, a efecto de hacer del conocimiento del
publico en general determinado acontecimiento o aspecto relacionado con circunstancias
que se consideran de trascendencia e interés de la poblacién en general, ya sea de un

Municipio, Estado, Region o de la Republica.

Asi, la difusion de noticias, dada su naturaleza como actividad periodistica goza de
una presuncion de constitucionalidad y legalidad; sin embargo, esa presunciéon no es
iure et de iure, sino por el contrario, es iuris tantum, lo cual significa que admite prueba en
contrario a efecto de evidenciar que no fue hecha al amparo de la libertad de informacion y
de expresion y que actualiza una infraccion a la normativa constitucional o legal en materia

de electoral.

% Jurisprudencia 11/2008. LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero
3, 2009, paginas 20y 21.

27 Criterio contenido en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-6/2012, SUP-JRC-7/2012 Y SUP-JRC-8/2012, ACUMULADOS.
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La aseveracion precedente obedece a que en el articulo 1, parrafo primero, relacionado con
el numeral 6, parrafo primero, y el 7, parrafo primero, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se prevé la libertad de expresion y de informacién, como

derechos fundamentales de los gobernados.?®

Igualmente, la Sala Superior ha sefialado, con soporte en la sentencia emitida en el
expediente SUP-RAP-280/2009, que el reconocimiento de la libertad de expresion e
informacion, previsto en el articulo 6° de la propia Ley Fundamental, conduce a la
conclusion de que el objeto de la prohibicion constitucional no comprende los tiempos
de radio y televisién, que se empleen para la difusion de las distintas manifestaciones

periodisticas, auténticas o genuinas, por parte de esos medios de comunicacion.

También preciso que en el ambito de la libertad de expresion existe el reconocimiento pleno
del derecho a la informacion, puesto que el postulado abarca no solo el derecho de los
individuos a conocer lo que otros tienen que decir (recibir informacién), sino también, el

derecho a comunicar informacién a través de cualquier medio. ?°

Asimismo, la Sala Superior establecié que el derecho de informacion protege al sujeto
emisor, pero también el contenido de la informacion, el cual debe estar circunscrito a
los mandatos constitucionales, pues si bien es cierto que en la Constitucion Federal se
establece que en la discusion de ideas, el individuo es libre de expresarlas, también lo es
que la libertad de informacion constituye el nexo entre el Estado y la sociedad, y es el
Estado al que le corresponde fijar las condiciones normativas a las que el emisor de la
informacion se debe adecuar, con el objeto de preservar también al destinatario de la
informacion. La libertad de expresion, en sus dos dimensiones, individual y social, debe
atribuirse a cualquier forma de expresion y si bien, no es un derecho absoluto, no deben

establecerse limites que resulten desproporcionados o irrazonables.*

La Sala Superior ha sefialado que debe realizarse una ponderacion juridica, para
determinar los alcances de las limitaciones juridicas al ejercicio del derecho de expresion.
La determinacion de si se trastocan los limites a las libertades de expresion y la

informacion debe pasar por la destruccion de una presuncién de constitucionalidad y

%8 [dem
% Sentencia recaida al expediente SUP-RAP-485/2012.
* jdem.
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legalidad, a través de medios probatorios que generen conviccidén en ese sentido de
manera plena, directa e inmediata. El control sobre el discurso de los individuos, a fin de
establecer si se trastocan los limites constitucionales y se realiza un ejercicio irregular,
abusivo o en fraude al texto constitucional por parte de los sujetos, no es una censura
previa, sino la determinacion, en su caso, de responsabilidades ulteriores, por lo cual es

plenamente acorde con la normativa vigente en materia de derechos humanos. **

También la Sala Superior sefial6 que el derecho a la libertad de expresion y el derecho a la
libertad de informacion, son derechos fundamentales, los cuales no pueden ser restringidos,
sino en los términos y condiciones expresamente previstos. La libertad de expresion permite
la posibilidad de exteriorizar las ideas, juicios y opiniones personales; en tanto que en la
libertad de informacién se incluye la posibilidad de suministrar datos, sobre hechos que se

pretenden ciertos, y en los cuales se exige un canon de veracidad.

Siguiendo el criterio de la Corte Interamericana, indic6 que el articulo 13, parrafo 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos consagra la libertad de pensamiento y
expresion que, en cuanto al contenido de este derecho, quienes estan bajo la proteccion de
la Convencion tienen no solo el derecho y la libertad de expresar su propio pensamiento,
sino también el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda

indole.

De ahi que se considere que la libertad de expresion requiere que nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su pensamiento, por cualquier medio, por lo que
representa un derecho de cada individuo; pero implica también, un derecho colectivo a

recibir cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento de otros.

En este tenor de ideas, la Sala Superior sefial6é que tanto en el sentido individual como en el
colectivo, la expresion y la difusion del pensamiento y de la informacion son indivisibles, ya
que, por una parte, una restriccion de las posibilidades de divulgacion representa, en la
misma medida, un limite al derecho o libertad de expresién y, por otra, esa libertad, como
medio para el intercambio de ideas e informacién entre las personas, comprende también el
derecho de unos a tratar de comunicar a otros sus puntos de vista, lo que implica el

derecho de todas las personas a conocer opiniones, relatos y noticias.

*! Sentencia recaida al expediente SUP-RAP-40/2012
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Se destacO que ambas dimensiones deben ser garantizadas en forma simultanea, para dar
efectividad total al derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, en los términos
previstos en el articulo 13 de la citada Convencion Americana; y el reconocimiento de la
libertad de expresion e informacién, previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica,
permite considerar que la difusion de las distintas manifestaciones periodisticas, auténticas
0 genuinas, por los medios de comunicacion social, no puede ser objeto de inquisicion

estatal.

Lo anterior porque en el ambito de la libertad de expresion existe un pleno reconocimiento
al derecho a la informacion, puesto que no se circunscribe solo al derecho de los individuos
a recibir informacion, sino que incluye el derecho a comunicar esa informacion por cualquier

medio.

De esa manera, no se puede limitar esa libertad ciudadana, a excepcién de que se
demuestre que su ejercicio es abusivo, por rebasar los limites constitucionales, por lo
cual no es valido aducir el ejercicio de la libertad de expresion o el derecho a la informacion,
cuando por su préactica, durante los procedimientos electorales, se incurre en abusos o
decisiones que se traducen en infracciones a las normas y principios que regulan los

procedimientos electorales.

En ese supuesto, se debe seguir un procedimiento ante la autoridad, con competencia
constitucional y legal, para llevar a cabo investigaciones y resolver las controversias
respectivas; ademas, la resolucién dictada debe ser revisable en via jurisdiccional.®

También dicho organo jurisdiccional estableci6 que las libertades fundamentales de
expresion e imprenta, como es sabido, se encuentran tutelados por los derechos
salvaguardados esencialmente en los articulos 6°, parrafo primero, y 7° de la Constitucion
Politica; asi como 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y, 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La libertad de prensa constituye un
elemento fundamental del Estado de Derecho; de ahi que una prensa libre sea
fundamental para el estado liberal. Por tanto, el derecho fundamental de libertad de

*2 jdem.
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prensa garantiza a las personas y organizaciones que desarrollan una actividad mediatica

el desarrollo libre de su actividad, asi como la autonomia institucional de la prensa. *

Asimismo, la Sala Superior destac6 lo previsto en la Declaracibn de Principios sobre
Libertad de Expresion, adoptada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en
donde se enfatiza que la libertad de expresion, "en todas sus formas y manifestaciones" es
un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas; asimismo, que toda
persona "tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma". Lo anterior
incluye, como se ha sefalado, cualquier expresion con independencia del género

periodistico de que se trate o la forma que adopte.®*

Ello, toda vez que la actividad ordinaria de los periodistas supone el ejercicio de
libertades constitucionales, para cuya restriccion deben existir intereses imperativos
en una sociedad democratica que requieran salvaguarda y, si bien el principio de
equidad en la contienda es uno de tales fines, no toda expresién supone una vulneracion a
dicho principio, ya que para ello es necesario analizar las circunstancias de cada caso y

determinar las consecuencias juridicas que correspondan.®

Cabe agregar que la proteccion legal de toda relacién juridica descansa en los principios de
la buena fe y presuncion de licitud, en virtud de que dicha tutela exige que tal relacion tenga

un objeto y un fin licitos.

Los partidos politicos, candidatos y medios de comunicacién gozan de manera
indiscutible del principio de presuncion de buena fe en sus actos, y los mismos por
regla general se deben estimar como legitimos. Sin embargo, cuando exista una situacion
gue ponga en entredicho, de manera seria y objetiva, la licitud de ciertos actos llevados a
cabo en el &mbito de una relacién juridica, tal situacion legitima a las autoridades
competentes para llevar a cabo una investigacion exhaustiva sobre los hechos, aunque con
el pleno respeto al principio de la intervencién minima, asi como al de proporcionalidad,

entre el objeto de la investigacion y las medidas adoptadas, para verificar la licitud del acto

% Sentencia recaida al expediente SUP-RAP-105/2010.
% Sentencia recaida al expediente SUP-JRC-529/2015.
% fdem.
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tutelado en la ley, y atenerse a los resultados para establecer las consecuencias juridicas

que correspondan.®®
c) Jurisprudencia Internacional.

Acorde con el articulo 1° de la Constitucion Federal, las reglas interpretativas que rigen la
determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma juridica no permiten que se
restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, sino que, por el contrario,
toda interpretacién y la correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar
sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada

con un derecho fundamental.

Por tanto, los derechos humanos deberan ser interpretados de conformidad con el principio
pro personae, segun establecen los articulos 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; y 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por los cuales se
privilegian los derechos y las interpretaciones de los mismos que protejan con mayor

eficacia a la persona.

En este tenor, la Corte Interamericana en diversos fallos ha sostenido criterios sobre la

libertad de expresion:

— Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile.
Sentencia de 5 de febrero de 2001.

En cuanto al contenido del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, se
establecio que quienes estan bajo la proteccién de la Convencion tienen no solo el derecho
y la libertad de expresar su propio pensamiento, sino también el derecho y la libertad de

buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Es por ello que la libertad de expresion tiene una dimension individual y una dimension

social.

Sobre la dimension individual, la libertad de expresion no se agota en el reconocimiento

tedrico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende ademas, inseparablemente, el

% jdem.

51



SRE-PSC-275/2015

derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo

llegar al mayor numero de destinatarios.

En este sentido, la expresion y la difusion del pensamiento y de la informacion son
indivisibles, de modo que una restriccion de las posibilidades de divulgacion representa

directamente, y en la misma medida, un limite al derecho de expresarse libremente.

Con respecto a la segunda dimension, la social, es menester sefalar que la libertad de
expresion es un medio para el intercambio de ideas e informaciones entre las
personas; comprende su derecho a tratar de comunicar a otras sus puntos de vista,
pero implica también el derecho de todas a conocer opiniones, relatos vy
noticias. Para el ciudadano comun tiene tanta importancia el conocimiento de la opinién

ajena o de la informacion de que disponen otros como el derecho a difundir la propia.

La Corte considera que ambas dimensiones poseen igual importancia y deben ser
garantizadas en forma simultanea para dar efectividad total al derecho a la libertad de

pensamiento y de expresion en los términos previstos por el articulo 13 de la Convencién.

La libertad de expresion, como piedra angular de una sociedad democrética, es una

condicion esencial para que ésta esté suficientemente informada.

— Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004.

Se determiné que la legalidad de las restricciones a la libertad de expresién fundadas sobre
el articulo 13.2 de la Convencibn Americana dependerd de que estén orientadas a
satisfacer un interés publico imperativo. Entre varias opciones para alcanzar ese objetivo
debe escogerse aquélla que restrinja en menor escala el derecho protegido. Dado
este estandar, no es suficiente que se demuestre, por ejemplo, que la ley cumple un
proposito util u oportuno; para que sean compatibles con la Convencion las restricciones
deben justificarse segun objetivos colectivos que, por su importancia, preponderen
claramente sobre la necesidad social del pleno goce del derecho que el articulo 13
garantiza y no limiten mas de lo estrictamente necesario el derecho proclamado en dicho

articulo.
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Es decir, la restriccion debe ser proporcionada al interés que la justifica y ajustarse
estrechamente al logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la menor medida posible

en el efectivo ejercicio del derecho alalibertad de expresion.

— Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004

Se sefalé que la Corte Europea ha sostenido de manera consistente que, con respecto a
las limitaciones permisibles sobre la libertad de expresidon, se debe distinguir entre las
restricciones que son aplicables cuando el objeto de la expresion se refiera a un particular

y, por otro lado, cuando haga referencia a una persona publica.

Tratdndose de funcionarios publicos, de personas que ejercen funciones de una
naturaleza publica y de politicos, se debe aplicar un umbral diferente de proteccion, el
cual no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que

conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada.

En el marco del debate publico, el margen de aceptacion y tolerancia a las criticas por parte
del propio Estado, de los funcionarios publicos, de los politicos e inclusive de los
particulares que desarrollan actividades sometidas al escrutinio publico debe ser mucho

mayor que el de los particulares.

— Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006.

Se establecidé que el actuar del Estado debe encontrarse regido por los principios de
publicidad y transparencia en la gestion publica, lo que hace posible que las personas que
se encuentran bajo su jurisdiccion ejerzan el control democratico de las gestiones estatales,
de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd dando un

adecuado cumplimiento de las funciones publicas.

El acceso a la informacion bajo el control del Estado, que sea de interés publico, puede
permitir la participacién en la gestién publica, a través del control social que se puede

ejercer con dicho acceso.

El control democratico, por parte de la sociedad a través de la opinién publica,

fomenta la transparencia de las actividades estatales y promueve la responsabilidad
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de los funcionarios sobre su gestion publica. Por ello, para que las personas puedan
ejercer el control democratico es esencial que el Estado garantice el acceso a la
informacion de interés publico bajo su control. Al permitir el ejercicio de ese control
democrético se fomenta una mayor participacién de las personas en los intereses de la

sociedad.
— Caso Rios y otros Vs. Venezuela.

La libertad de expresién, particularmente en asuntos de interés publico, “es una piedra
angular en la existencia misma de una sociedad democrética”. No solo debe
garantizarse en lo que respecta a la difusiéon de informacién o ideas que son recibidas
favorablemente o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también en lo que

toca a las que resultan ingratas para el Estado o cualquier sector de la poblacion.

Tales son las demandas del pluralismo, que implica tolerancia y espiritu de apertura, sin los
cuales no existe una sociedad democrética. Cualquier condicion, restriccidbn o sancion en

esta materia deben ser proporcionadas al fin legitimo que se persigue.

Sin una efectiva garantia de la libertad de expresidon, se debilita el sistema
democratico y sufren quebranto el pluralismo y la tolerancia; los mecanismos de
control y denuncia ciudadana pueden volverse inoperantes y, en definitiva, se crea un

campo fértil para que arraiguen sistemas autoritarios.

— Opinion Consultiva OC-5/85, del 13 de noviembre de 1985 LA COLEGIACION
OBLIGATORIA DE PERIODISTAS. (ARTS. 13 Y 29 CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS).

La Corte Interamericana en su opinidbn consultiva sobre colegiacion de periodistas
determin6 que el periodismo es la manifestacion primaria y principal de la libertad de
expresion del pensamiento y, por esa razén, no puede concebirse meramente como la
prestacion de un servicio al publico a través de la aplicacion de unos conocimientos o
capacitaciéon adquiridos en una universidad o por quienes estan inscriptos en un
determinado colegio profesional, como podria suceder en otras profesiones, pues esta

vinculado con la libertad de expresion que es inherente a todo ser humano.
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El periodismo no podria existir sin la existencia de un pleno ejercicio de la libertad de
expresion, creando asi una relacién simbidtica entre ambos. El periodista profesional no es
otra cosa que una persona que ha decidido ejercer la libertad de expresién de modo
continuo, estable y remunerado. El bien comdn reclama la maxima posibilidad de

informacion y es el pleno ejercicio del derecho a la expresién lo que la favorece.

Asimismo, determiné que las justas exigencias de la democracia deben, por consiguiente,
orientar la interpretacion de la Convencion y, en particular, de aquellas disposiciones
gue estan criticamente relacionadas con la preservaciéon y el funcionamiento de las

instituciones democraticas.

Se sefialé que la Corte Europea al interpretar el articulo 10 de la Convencién Europea de
Derechos Humanos, concluyé que "necesarias”, sin ser sindbnimo de "indispensables”,
implica la "existencia de una" necesidad social imperiosa" y que para que una restriccion

sea "necesaria" no es suficiente demostrar que sea "util", "razonable" u "oportuna".

Esta conclusion, que es igualmente aplicable a la Convencion Americana, sugiere que la "
necesidad "y, por ende, la legalidad de las restricciones a la libertad de expresion fundadas
sobre el articulo 13.2, dependera de que estén orientadas a satisfacer un interés publico

imperativo.

Entre varias opciones para alcanzar ese objetivo debe escogerse aquélla que restrinja
en menor escala el derecho protegido. Dado este estandar, no es suficiente que se
demuestre, por ejemplo, que la ley cumple un propésito Gtil u oportuno; para que sean
compatibles con la Convencion las restricciones deben justificarse segun objetivos
colectivos que, por su importancia, preponderen claramente sobre la necesidad social del
pleno goce del derecho que el articulo 13 garantiza y no limiten més de lo estrictamente

necesario el derecho proclamado en el mismo articulo.

Es decir, la restriccion debe ser proporcionada al interés que la justifica y ajustarse

estrechamente al logro de ese legitimo objetivo.
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Como criterios orientadores, la Corte Europea®’ ha establecido lo siguiente:
— Haes and Gijsels contra Bélgica. Sentencia de 24 de febrero de 1996.

La prensa juega un papel esencial en la sociedad democratica. Aunque no puede
superar ciertos limites, en consideracién en particular al honor y a los derechos de terceros
y a la necesidad de evitar que se divulgue informacion confidencial, su deber es, sin
embargo, impartir, de una manera coherente con sus obligaciones y responsabilidades,

informacion e ideas en todos asuntos de interés publico.
— Cetin contra Turquia. Sentencia del 13 de febrero de 2003.

Si la prensa no debe franquear los limites establecidos en funcién, particularmente, de la
proteccion de intereses vitales para el Estado, como la seguridad nacional o la integridad
territorial o contra el uso de violencia, o para la defensa del orden o la prevencion del delito,
sin embargo, le corresponde comunicar informacion e ideas sobre cuestiones politicas,
incluidas aquellas que dividen la opinion publica. A su funcién de difusién, se afade el
derecho publico a recibirla. La libertad de prensa otorga a la opinién pablica uno de los

mejores medios de conocer y juzgar las ideas y conductas de los dirigentes.

La prensa juega un papel esencial en una sociedad democratica. A la vista de su papel
pasivo como receptores de informacion, a los ciudadanos debe permitirseles recibir
variedad de mensajes, para que elijan entre ellos y alcancen sus propias opiniones sobre
los diversos temas expresados. En definitiva, lo que caracteriza a una sociedad democrética

es su pluralidad de ideas e informacion.
— Stubbings y otros contra Reino Unido. Sentencia de 22 de octubre de 1996.

La puesta a disposicion de archivos en Internet contribuye en gran medida a la
preservacion y la accesibilidad de noticias e informacion. Los archivos en cuestion son
un recurso valioso para la educacidon y la investigacion historica, incluidos los que son

inmediatamente accesibles al publico y gratuitos por lo general.

% Doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Maria Angeles Villegas Garcia, Raquel de Miguel Morante, Juan Delgado
Cénovas, Leo6n Garcia-Comendador Alonso, Jacobo LOPEZ BARJA de Quiroga - 2012 - 22 edicién- Tirant Lo Blanch - Valencia,
Espafia. pp. 138-140.
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En consecuencia, el Tribunal sostuvo que si la funcion principal de la prensa es el papal de
“perro guardidn” en una sociedad democratica, la funcion de accesoria que cumple
constituyendo archivos basados en la informacion ya publicada y poniéndolos a

disposicion del publico no carece de importancia.

Atendiendo al marco normativo y jurisprudencial expuesto, esta Sala Especializada se

pronuncia sobre el caso en estudio.
4. Caso concreto.

Por cuestion de método, se analizarA en cuatro apartados la conducta denunciada,

atendiendo al tipo de medio de difusibn empleado.

Para ello, se divide el estudio en las publicaciones contenidas de las publicaciones
periédicas impresas, y el estudio sobre la libertad de expresion y el periodismo;
posteriormente la difusion en la red social Twitter y la capsula informativa contenida en el
portal de Internet de “El Sol de México”, y por ultimo, el contenido de las notas informativas

alojadas en dicho micro sitio electrénico.

A) Publicaciones alusivas al Tercer Informe de Gobierno del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en medios impresos a través de su publicacién en el
periodico “LA PRENSA” y otras publicaciones de la OEM, en el especial “A Mitad de
Sexenio”.

La conducta sefialada consiste, como en el apartado anterior, en la presunta violacion a las
reglas para la difusion de informes de labores en contravenciéon al articulo 134, parrafo
octavo de la Constitucion Federal, y del articulo 242, parrafo 5, de la Ley Electoral,
atribuible a Enrique Pefia Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y a la
Organizacion Editorial Mexicana, S.A. de C.V., derivado de la supuesta difusion fuera de la
temporalidad permitida para ello de mensajes alusivos al Tercer Informe de Gobierno del
titular del Poder Ejecutivo Federal, lo cual podria constituir promocién personalizada por la
difusion de los logros alcanzados durante su gestion.

Lo anterior a través de las publicaciones efectuadas entre los dias lunes veinticuatro de

agosto a lunes treinta y uno de agosto de dos mil quince.
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Del estudio y analisis del material denunciado, se advierte también que se trata de un
auténtico ejercicio periodistico, por lo cual tampoco no se le puede aplicar a estas
publicaciones las restricciones comprendidas en los articulos 134, parrafo octavo de
la Constitucién Federal, y 242, parrafo 5, de la Ley Electoral, relativas a la propaganda

institucional para los informes de actividades gubernamentales.
Lo anterior, en atencion a lo siguiente:

Debe considerarse que lo dispuesto en el articulo 242, parrafo 5 de la Ley Electoral, excluye
los informes de labores de lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica, respecto
de la difusion de propaganda gubernamental. En este ultimo precepto, se establecié un
mandamiento y una prohibicién respecto de la propaganda (bajo cualquier modalidad de
comunicacién social) que difundan las entidades publicas, lo primero al sefialar que dicha
propaganda debia tener caracter institucional y solo fines informativos, educativos o de
orientacion social; en tanto que la restriccidn se expreso al indicar que en ningun caso dicha
propaganda tendria que incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que implicaran la

promocion personalizada del servidor publico.

La regla general establecida en el articulo 134 de la Constitucion Politica prohibe la
inclusion de elementos de promocion personalizada en la propaganda gubernamental; sin
embargo, el aludido articulo de la ley de la materia, no considera como mensajes de tipo
gubernamental los informes de gobierno, siempre que se trate de un informe de gobierno o

de fin de gestion o de mensajes que difundan el mismo y cumplan con las siguientes reglas:
1. Su difusion debe ocurrir sélo una vez al afio.

2. En canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de

responsabilidad del servidor publico.

3. No debe exceder de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se

rinda el informe.
4. No debe realizarse dentro del periodo de campania electoral y,
5. En ningun caso la difusion de tales informes debe tener fines electorales.

Asi, el cumplimiento irrestricto del cimulo de hipoétesis legales para la difusion licita de

informes de labores por parte de servidores publicos, por una parte, asegura que la
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ciudadania pueda ejercer plenamente su derecho a informarse sobre los resultados
obtenidos a raiz de la gestion publica efectuada por aquéllos y, por la otra, asegura
igualmente que con ello no se pretenda influir en una contienda electoral, lo cual, como se
afirmd, es acorde con el propdésito de la norma constitucional prevista en el parrafo octavo

del articulo 134 de la Constitucion.

En efecto, conforme al criterio de la Sala Superior,®® los objetivos de la regulacion
constitucional y legal de la propaganda gubernamental y del acceso a los medios de
comunicacién social consiste en evitar principalmente, que los sujetos ajenos al proceso
electoral incidan en las campafias electorales y sus resultados, asi como que el poder
publico, en todos los érdenes, observe en todo tiempo, una conducta de imparcialidad
respecto de la competencia electoral, impidiendo la injerencia de dicho poder a favor o en
contra de cualquier partido politico o la persona que ostente una candidatura a cargo de
eleccion popular e incluso, la utilizacion del poder para promover ambiciones personales de

indole politica, con las excepciones expresamente estipuladas.

Dicho 6rgano ha sostenido que el modelo adoptado respecto a la difusién de la propaganda
gubernamental es restrictivo, por cuanto hace a la temporalidad (se debe suspender desde
el inicio de las camparias electorales hasta concluida la jornada electoral) y a su contenido,
pues la difusién de dicha propaganda durante el tiempo prohibido se debe circunscribir a las
estrictas excepciones establecidas en la Constitucién, sin exponer programas, acciones,
obras o logros de gobierno, debe estar plenamente justificado en el contexto de los hechos
particulares que motivan su difusién y debe tratarse de un mensaje inexcusable y necesario
para que el gobernante haga del conocimiento de la ciudadania la posicion gubernamental

en ese preciso caso.

Sobre estos lineamientos, también debe atenderse a lo resuelto por la Suprema Corte,* en
el sentido que el articulo 134 Constitucional no canceld la publicidad gubernamental de todo
tipo, sino Unicamente la que pudiera tener como proposito favorecer a un partido politico, o
la de rendir culto a la personalidad de un servidor publico mediante la emisidon de mensajes

con su nombre, imagen, voz o simbolos asociados visualmente con su figura o posicion

%8 Criterio sostenido en la sentencia recaida al expediente SUP-REC-81/2015.
% Accion de Inconstitucionalidad 22/2004 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, y Accion de Inconstitucionalidad 76/2008 y sus
acumuladas 77/2008 y 78/2008.
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politica, prohibiciones que subsisten aun durante la época en que se rindan los informes

anuales de labores o de gestién gubernamental.

De esta manera, si los anuncios que difunda el Estado no tienen las caracteristicas
anteriores, particularmente los mensajes que tengan que ver con la promocién del
ceremonial de un informe de la gestion gubernamental, no existe motivo alguno para que no

puedan propalarse en los medios de comunicacion social, a condicion de que:

a) Aludan al contenido del informe y no a la imagen, voz o simbolos que graficamente

impliquen a quien lo expone;
b) Se refieran a los actos de gobierno realizados, y no a la promocion partidista; vy,

C) Los promocionales y el propio informe no constituyan un vehiculo para enaltecer a la
personalidad del gobernante, sino que sean disefiados para difundir, con caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, el resumen anual de los
datos relacionados con el cumplimiento de las metas previstas en los programas de
gobierno, que permitan posteriormente evaluar el desempefio y la aplicacion del gasto

publico.

Ahora bien, siguiendo la linea de proteccion y garantia al principio de equidad, la Sala
Superior ha considerado, que los medios de comunicacion no asumen responsabilidad
directa o indirecta por difundir una cobertura noticiosa en ejercicio de la libertad de
expresion, y que son los servidores publicos quienes tienen el deber de cuidar que sus
mensajes no contengan elementos dirigidos a influir en las preferencias electorales o en la
opinion publica durante los procesos electorales federal o local, por lo que deben ser
particularmente escrupulosos al dirigir mensajes que pueden ser retomados por los medios
de comunicacién para su posterior difusion, pues son ellos los destinatarios de las

prohibiciones previstas en el articulo 134 de la Constitucién Federal.*

Asi debe considerarse que al tratarse de un reportaje, éste se encuentra amparado en el

derecho a la libertad de expresién y en el derecho al libre ejercicio de la labor periodistica.**

Siguiendo con los criterios orientadores de la Sala Superior,** para efectuar un andlisis del

contenido de las notas, reportajes o ejercicios similares periodisticos, y advertir que no se

“° Criterio contenido en la sentencia recaida al expediente SUP-REC-81/2015.
“* Criterio contenido en la sentencia recaida al expediente SUP-REP-472/2015 Y SUP-REP-473/2015, ACUMULADOS.
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traten de simulacion que impliquen un fraude a la Constitucion Federal y a la Ley Electoral,

se debe atender a los siguientes elementos:

1. Objetividad. Esta caracteristica implica que los reportajes en torno a partidos politicos y
sus candidatos se desarrollen de manera equilibrada de tal forma que a través de dichas
cronicas se busque como finalidad principal aportar datos e informacién veraces en torno al
objeto del reportaje. La objetividad de un reportaje necesariamente implica que exista una
clara diferenciacion entre las opiniones del reportero y las del partido o candidato a efecto

de no generar confusiones en el electorado.

2. Imparcialidad. Lo que significa que el reportaje no debe ser tendencioso, esto es, en
forma alguna debe presentar al partido o candidato en cuestibn como la mejor o la peor
opcidén, o bien buscar hacer apologia o denostacién de las personas o sus propuestas.

3. Debida contextualizacion del tema, candidato, partido o hecho materia del
reportaje. Si un reportaje se caracteriza por proporcionar mayor informacion que cualquier
otro género periodistico, entonces es claro que dicho reportaje debe encontrarse
debidamente identificado como tal y la informacién que busca proporcionar tiene que
encontrarse debidamente contextualizada, de tal forma que no se genere confusion en el

electorado.

4. Forma de transmisién. A diferencia de los promocionales o spots, el reportaje debe
concretarse a un namero limitado de transmisiones y en un contexto especifico que no la
haga perder su calidad de labor periodistica, es decir, el reportaje es un género periodistico

y no publicitario como el spot o promocional.

5. Periodo de transmision. Dada la posibilidad de que los reportajes politicos en torno a
partidos o candidato muestren imagenes de propaganda electoral, hagan referencia a
propuestas politicos, o bien, los candidatos lleven a cabo actos de promocion, su
transmision debe sujetarse a los mismos términos que las limitantes establecidas respecto
de la propaganda electoral, por ejemplo, la época de veda, o bien, el periodo entre la
finalizacién de las precampafias y el inicio de las campafias electorales, por mencionar

algunos.

“2 En cada caso se deben analizar las circunstancias particulares para determinar si existe auténtico ejercicio del derecho a informar o
simulacion que implique un fraude a la ley, por tratarse de propaganda encubierta. Jurisprudencia 29/2010. “RADIO Y TELEVISION. LA
AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO.”
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6. Gratuidad. Si el reportaje es producto principalmente de la iniciativa del reportero a
efecto de ahondar y profundizar en torno a un tema, hecho o personaje de relevancia,
entonces es claro que los reportajes que se realicen en materia politica respecto de partidos
o candidatos en forma alguna deben implicar el pago de una contraprestacion econémica
por concepto de realizacion del reportaje y, mucho menos de su transmision o difusion,
porque ello implicaria la contratacion o adquisicion de espacios en los medios masivos de

comunicacién en contravencion a las disposiciones aplicables.*®

Atendiendo a estos lineamientos generales, lo procedente es analizar el contexto integral de
las publicaciones contenidas en los diarios denunciados, si estas constituyen propaganda
del Tercer Informe o no; y también determinar si éstas constituyen reportajes realizados en
el genuino ejercicio de libertad de expresion y periodistica y derecho a la informacion, o por
el contrario, se trata de propaganda presentada como informacion periodistica o cobertura
noticiosa, que constituya una infraccion a las restricciones constitucionales y legales
aplicables a la propaganda gubernamental y a los informes de labores de los servidores

publicos.
a) Contenido de las notas informativas.

En el caso en estudio, se analizara la publicacion aportada por el Promovente (periddico “La
Prensa del 24 de agosto de 2015), las publicaciones del especial “A mitad del Sexenio”
impresas del 24 al 31 de agosto de 2015 en “El Sol de México”, que conforme a los
requerimientos y sus respectivas contestaciones y ejemplares fisicos, se advierte que
fueron replicados en los respectivos diarios y periédicos de distintas entidades federativas,

pertenecientes a la OEM, ya enunciados anteriormente.

Primeramente, se puede comparar la propaganda que obra en el propio periédico “El Sol de
México” de 25 de agosto pasado, con las paginas de los reportajes estudiados que obran

en la misma publicacion:

3 Criterio originalmente contenido en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-280/2009, y reiterado en la sentencia recaida al
expediente SUP-REP-472/2015 Y SUP-REP-473/2015, ACUMULADOS
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Como se aprecia a simple vista, la propaganda relativa al Tercer Informe de Gobierno del
Presidente de la Republica, contiene los elementos gréficos que identifican a la
Administracion Publica Federal, tales como el logotipo “Mover México”, y “MEXICO
Gobierno de la Republica”,** asi como la identidad comparada con el sitio de Internet

relativo al informe de gobierno en cuestion: http://www.presidencia.gob.mx/tercerinforme/.

Dichos elementos graficos son los siguientes:

&
3
MOVER « MEXICO
ER  INFORME DE
GOBIERNO .. MEXICO

. ¥ DE LA REFUBRLICA

2 0 1 4 2 0 1 S

4 Manuales de Identidad Gréfica consultables en las direcciones electrénicas:
http://www.funcionpublica.gob.mx/manual/Guia_Basica_de ldentidad Grafica_Institucional.pdf y
http://www.sagarpa.gob.mx/saladeprensa/imageninstitucional1218/Documents/2013-

2018/Manual%20de%20ldentidad%20SAGARPA%202013-2018 c.pdf
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Los reportajes identificados bajo la denominacion “A MITAD DEL SEXENIO” no emplean
esta identidad grafica.

Sobre el contenido de los reportajes, cronicas y notas periodisticas publicadas, esta Sala
Especializada realiz6 el andlisis correspondiente, identificando el titulo de la nota, autor,

pagina, contenido y observaciones.
Dicho estudio forma parte de esta sentencia, contenido en el ANEXO llI.

Se advierte que se tratan de notas informativas redactadas en diversos estilos, algunas
como croénica, otras descriptivas desde el punto de vista historico, y otras informativas que

describen los puntos esenciales de discursos o documentos.

Se observa también que no todas las notas versan sobre el Tercer Informe de Gobierno.
Los primeros reportajes corresponden al dmbito histérico en general de los informes
presidenciales, asi como de los dos primeros informes del presidente Enrique Pefa Nieto, y
los posteriores sobre informacion actual de diversos temas de interés general, que son
expuestos anunciados como temas de andlisis y de informacion rumbo a la rendicién del

Tercer Informe.

También cabe precisar que de la lectura de las notas periodisticas, se observa que los
reportajes mencionados son iguales a los publicados en el micro sitio
(http://www.oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html), con excepcion del
apartado “TERCER INFORME DE GOBIERNO” del citado portal; asi como incluye notas

referentes al tema “México Incluyente” que no se visualizan en Internet; y se expone mayor

informacion en los reportajes sobre educacion, que la informacion alojada en el apartado
“MEXICO CON EDUCACION DE CALIDAD".

Siguiendo los criterios de la Sala Superior ya sefialados, no se advierte que en el caso
particular se actualice algun supuesto para considerar que se trata de una simulacién, como

se advierte a continuacion:

1. Objetividad. Los reportajes como finalidad principal aportar datos e informacién general
e histdrica sobre el Informe de labores del Presidente de la Republica, la evolucién histérica

de dicho evento como ceremonia, las reformas y cambios acontecidos al formato, lugares y
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eventos, los anterior informes del actual mandatario, asi como el entorno social, politico,

econdémico y educativo actual que rode6 al evento.

Se advierte que los temas tratados, como en la informacion del micro sitio de Internet ya

referido, versan sobre diversas tematicas:

1) Seguridad publica y narcotrafico, con las notas “Avanza el Nuevo Sistema de Justicia
Penal” (elaborada por Hugo Hernandez) “Golpea el Gobierno a los carteles de la
droga” (elaborada por Manrique Gandaria) y “El Cisen, inteligencia estratégica para

preservar la estabilidad” (elaborada por Gabriel Xantomila).

2) Derechos Humanos, con las notas: “Casos Iguala y Tlatlaya, horrores que no deben
repetirse: CNDH” (elaborada por Hugo Hernandez); y “SEDENA. A juicio mas de 4

mil militares” (elaborado por Manrique Gandaria).

3) Economia, con las notas: “Crecimiento arriba del promedio Global” (realizada por
Alejandro Duran); “La energia sigue siendo nuestra” (elaborada por Juan Garcia
Heredia); “Azotan al pais desastres naturales” (elaborada por Gabriel Xantomila);
“Despunta Telecom tras 25 aflos de atraso.” (elaborada por Salvador Guerrero);
“Serd México plataforma logistica mundial” (elaborada por Alejandro Duran); y “El

turismo es motor de la economia” (realizada por Jazmin Zaragoza).

4) Salud y programas sociales, con las notas: “Obesidad, hipertensién y diabetes atraen
gran parte del presupuesto” (elaborada por Fernando Aguilar); “Un pais sin hambre”
(elaborada por Abigail Cruz); y “Flexibiliza el Gobierno acceso a créditos para

vivienda” (realizada por Guillermo Rios).

5) Educacion, con las notas: “La reforma educativa va en beneficio de los nifios”
(elaborada por José Luna); “10 puntos clave reforma educativa” (de Claudia
Rodriguez); y “Cambios positivos para 26 millones de alumnos y 1.2 millones de
profesores” (elaborada por Manrique Gandara); y

6) Relaciones Internacionales, con las notas: “Refuerza México relaciones bilaterales” y
“Recibe Pefia Nieto a mandatarios de América y a los Reyes de Espafa” (ambas

elaboradas por Dolores Acosta).

Todas las notas cuentan con el nombre del autor de la misma.
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Las notas expresan diversos estilos. Se emplea tanto el lenguaje informativo, al dar a
conocer datos estadisticos e historicos. En cada una, aparece un primer plano o entrada,
que presenta un titulo con un resumen del tema; un desarrollo del reportaje, donde va la
informacion detallada, y los datos secundarios como informacion complementaria al cuerpo
o desarrollo de la noticia, a modo de cuadros, notas a pie de fotografias y esquemas,

gréaficos y mapas.

En los reportajes se emplean también las declaraciones o entrevistas de diversos
funcionarios publicos que hablan sobre los temas de su ramo, como los secretarios de
Economia, Educacion, Relaciones Exteriores, Energia y Desarrollo Social, asi como los
directores de CFE, Conacyt y Banco de México.

Otras notas, principalmente las referentes a los primeros dos informes de gobierno y las
relativas a los viajes del presidente al extranjero, se emplea también un lenguaje de crénica
que se caracteriza por relatar de manera ordenada y detallada ciertos hechos o
acontecimientos como fueron los eventos celebrados en el Palacio Nacional y en la
Residencia de Los Pinos, o las visitas al Palacio Real del Reino, donde se hace también

énfasis en las personalidades asistentes, las caracteristicas del evento y la indumentaria.

Asimismo, si bien se emplea poco lenguaje de opinion, algunas notas refieren cierta critica,
como al sefalar que si bien se han cumplido algunos proyectos no han obtenido los
beneficios que se esperaban, o el gran numero de personas que van a los viajes

presidenciales, en particular el de Inglaterra.

Por otra parte, no se advierte un lenguaje que contenga propaganda gubernamental o
electoral. Esto es asi, porque se bien se brindan datos estadisticos y relevantes de los
temas tratados, no se advierte que se empleen en un contexto de que tengan como
finalidad difundir la existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas de
gobierno, o bien atraer votos a favor de determinados candidatos o partidos politicos o bien

actuar en detrimento de los contrincantes.

Si bien existen algunas menciones que se hacen al Presidente de la Republica sobre sus
programas y metas, éstas son realizadas dentro de las declaraciones realizadas por los

funcionarios entrevistados.
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2. Imparcialidad. Los reportajes no son tendenciosos o parciales, esto es, no presentan al
Presidente de la Republica como una figura destacada o relevante en el ambito electoral o

como promocion personal.

No se advierte que se destaque de forma exagerada la imagen y el nhombre de Enrique
Pefia Nieto; ni tampoco que se enfatice su labor como Presidente de la Republica con el

claro propésito de “obtener adeptos” por parte del emisor del mensaje.

Tampoco puede considerarse como propaganda personalizada, ya que ésta se actualiza
cuando se tienda a promocionar, velada o explicitamente, a un servidor publico, ya sea
destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y econémicos,

partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera.

En el caso, no se observa que se asocien los logros de gobierno con la persona o bien el
nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo
en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales; tampoco se observan
expresiones vinculadas con el sufragio o mensajes tendientes a la obtencion del voto (ya
fuese del propio servidor, de un tercero o de un partido politico), o0 se mencione o aluda la
pretension de ser candidato a un cargo de eleccién popular; o se observe cualquier

referencia a algun proceso electoral.

Asimismo, dentro de los reportajes, no se sefiala a partidos u organizaciones politicas,
dirigentes partidistas o candidatos como la mejor o la peor opcién, o bien busca hacer

apologia o denostacién de las personas o sus propuestas politicas o electorales.

En este sentido, debe mencionarse que el funcionario que es sefalado, es el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual no podria participar como candidato en algun

proceso electoral o promocionarse a un cargo distinto de eleccién popular.

En las referencias a funcionarios, principalmente en el tema de cambios de gabinete, no se
hace una apologia a los mismos, sino se proporcionan datos curriculares y biogréaficos de

ellos y en algunos casos declaraciones en cuento a sus funciones.

En la mencion a representantes de oposicion, solo se hace referencia a que fueron testigos
del segundo informe de labores como representantes de las camaras que integran el Poder

Legislativo Federal.
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Por lo tanto, de las notas no se desprende un uso parcial a favor del servidor publico

denunciado, o de los partidos politicos que lo postularon, o a favor de otra fuerza politica.

3. Debida contextualizacion del tema materia del reportaje. Los reportajes se
circunscriben a los temas relacionados con el Tercer Informe de Gobierno del Presidente de
la Republica, la gestién del Presidente y el contexto histérico de anteriores informes de
gobierno. Se brinda una informacién neutral, al no abordarse los temas de manera parcial
hacia alguna figura publica, o favorecer o perjudicar a alguna fuerza politica. Se tratan
ademas de informacion de interés para la sociedad los temas abordados, tales como
seguridad publica, economia, educacién, entre otros, en torno al informe de actividades del
titular de la Administracion Publica Federal.

4. Forma de transmision. Los reportajes se difundieron en el contexto de diarios que
integran la OEM, por lo que no se pierde su calidad de labor periodistica, al difundirse estos

escritos en medios periodisticos impresos.

Asimismo, debe considerarse que la forma de presentacion de las notas, como una
“cobertura especial”’, el numero de dias, y el nimero de paginas, se encuentra dentro del
ambito de libertad editorial y de estrategia comercial de los diarios que conforman la OEM,

en su libre ejercicio de libertad de prensa consagrado en el articulo 7° Constitucional

5. Periodo de difusion. Los articulos y reportajes se difundieron en cuarenta y cuatro
periodicos, en ocho partes, durante los dias veinticuatro al treinta y uno de agosto pasado.
La entrega del Tercer Informe y el mensaje que sobre éste se pronuncio fueron los dias uno
y dos de septiembre pasado, por lo que la publicaciéon se realizé dentro de la semana previa
a estas fechas, siendo un tema de interés para la sociedad la informacion relacionada con

este evento.

Cabe resaltar que si bien el articulo 242, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone que los
mensajes que para dar a conocer los informes anuales de labores o gestion de los
servidores publicos se difundan en los medios de comunicacién social no deben exceder de
los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe, esta
restriccion se aplica para aquellos mensajes que los servidores publicos o sus
respectivos 6rganos de comunicacion social emitan, y no los reportajes o articulos

periodisticos.
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Aun precisado lo anterior, cabe destacar que el informe de labores que es materia del
presente asunto se dio una vez concluido el proceso electoral federal y concluidas las
jornadas electorales de los procesos concurrentes locales ordinarios del pais, y previo a la
anulacion de la eleccién del estado de Colima®, estando actualmente en curso la
consecuente eleccion extraordinaria y anterior a la eleccion extraordinaria federal del 01

distrito en el estado de Aguascalientes.*®

6. Gratuidad. No se tienen elementos al menos de caracter indiciario que permitan concluir
a esta Sala Especializada que para la realizacion de las notas periodisticas y su eventual
difusiébn a través de los periddicos y el portal de Internet consistan en mensajes o
propaganda pagada relacionada con el informe anual de labores.

Atendiendo a los diversos tipos de reportajes y cronicas, se desprende que las mismas
fueron realizadas y difundidas en ejercicio de una labor periodistica e informativa amparada
por la libertad de expresion por parte de la empresa informativa, la cual en su contestacion
a los requerimientos, sefialé el numero y nombre de los diarios en los cuales se publicé su
trabajo periodistico, y se anexaron ocho ejemplares de “El Sol de México” que comprenden
del periodo del veinticuatro al treinta y uno de agosto del afio en curso, en el que se
observa el trabajo periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

No hay prueba que haya mediado algun contrato o se haya difundido por un acuerdo previo
por parte del Gobierno Federal con la empresa editorial, ya que no se aportd ni siquiera de

forma indiciaria alguna contratacion, situacién que ademas negaron las Partes Sefaladas.

Debe destacarse que atendiendo a las respuestas brindadas a requerimientos de la
autoridad instructora, por parte del representante legal de la empresa OEM, y la Consejeria

Juridica de la Presidencia de la Republica, se tiene que no contrataron, solicitaron u

45 Acuerdos del Consejo General INE/CG902/2015 POR EL QUE SE ASUME DIRECTAMENTE Y CON LO QUE SE INICIA LA
REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA FUNCION ELECTORAL INHERENTE A LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE
GOBERNADOR EN EL ESTADO DE COLIMA, EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION RECAIDA AL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL SUP-
JRC-678/2015 Y SU ACUMULADO; y INE/CG954/2015 POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN Y CALENDARIO INTEGRAL PARA LA
ELECCION EXTRAORDINARIA DE GOBERNADOR EN EL ESTADO DE COLIMA, EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO INE/CG902/2015
Y A LA CONVOCATORIA EMITIDA POR EL CONGRESO DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA, con el cual se da inicio al Proceso
Electoral extraordinario para elegir Gobernador en el estado de Colima, cuya jornada habréa de llevarse a cabo el 17 de enero de 2016.

¢ Acuerdo del Consejo General INE/CG839/2015 por el cual SE ACATA LA SENTENCIA DE LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE LA SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION, RECAIDA AL JUICIO DE
INCONFORMIDAD SM-JIN-35/2015, ASI COMO EL DECRETO APROBADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DE LA UNION POR EL QUE SE CONVOCA A ELECCIONES EXTRAORDINARIAS DE DIPUTADOS FEDERALES EN EL DISTRITO
ELECTORAL FEDERAL 1 DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SE APRUEBA EL PLAN Y CALENDARIO INTEGRAL
CORRESPONDIENTE aprobado en lo general en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de septiembre, por el cual se
da inicio al Proceso Electoral Extraordinario que se convoca en el Distrito Electoral Federal 1 en Aguascalientes, cuya Jornada se llevo a
caboel 6 de diciembre de diciembre pasado.
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ordenaron la difusion de mensajes relativos al Tercer Informe de Gobierno del Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en redes sociales, micro sitios, y en los diarios
pertenecientes a la OEM; y ninguna persona fisica 0 moral o ente gubernamental, solicité o
contraté la difusion del trabajo periodistico denominado “A MITAD DEL SEXENIO”.

Con los elementos que antes se han analizado, se puede arribar a la conclusion que el
conjunto de los articulos y reportajes de la cobertura especial que se hizo al Tercer Informe
de Gobierno del Titular del Poder Ejecutivo Federal, en los periddicos pertenecientes a
dicha empresa, y que denominan “A MITAD DEL SEXENIO”, constituyen un ejercicio de
actividad periodistica pretende aportar una informacion exhaustiva y objetiva en torno al

objeto o tema del mismo asi como temas relacionados de interés general.

En ese orden de ideas, si en los trabajos de periodismo de cualquier naturaleza, se
consignan datos, noticias, entrevistas, reportajes o cronicas, cuyo contenido denota una
auténtica labor informativa, ese proceder se debe considerar licito al amparo de los limites
constitucionales y legales establecidos, pues una de las funciones de los medios de
comunicacién es poner a disposicién de la ciudadania todos los elementos que considere
de relevancia para la ciudania, y en el caso concreto, la rendicion del informe respectivo y el

mensaje que el Presidente de la Republica dio con motivo de ello.

Por tanto, debe considerarse que la informacion desplegada por la empresa sefiala, relativa
al citado Informe, no se trata de propaganda oficial, gubernamental o pagada, no
constituyen mensajes del Titular del Poder Ejecutivo Federal para dar a conocer su
informe de labores, sino que se trata de un genuino ejercicio periodistico, el cual se
encuentra exento de los limites temporales que la Constitucion Federal y la Ley Electoral
establecen para difundir tales acciones gubernamentales, y por tanto, no debe ajustarse a

una temporalidad por mandado de ley.

b) Proteccion y garantia al periodismo.

Una vez determinado que la conducta denunciada no constituyé propaganda relativa al
informe de labores, esta Sala Especializada pondera que, en todo caso, deba adoptar una
interpretacion que privilegie el derecho de libertad de expresion, de libertad periodistica y
derecho a la informacién de los lectores de la empresa sefialada, sobre otra interpretacion

que se pretenda hacer extensiva una restriccibn que se aplica exclusivamente a los
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servidores publicos, puesto que son ellos los destinatarios de las prohibiciones previstas en
el articulo 134 de la Constitucion Politica y 242, parrafo 5, de la Ley Electoral, y se pretenda

establecer una restriccion al ejercicio periodistico.

Debe considerarse que la Suprema Corte en la tesis 12 CCXV/2009, de rubro: LIBERTAD
DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN UNA
DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL, destaca que la libre circulacion de noticias, ideas y
opiniones, propias de la labor periodistica de los medios de comunicacién, asi como el mas
amplio acceso a la informacion por parte de la sociedad en su conjunto, son condiciones
todas ellas indispensables para el adecuado funcionamiento de la democracia
representativa, lo cual contribuye a la formacion de una opinion publica y de una sociedad

mas informada.

De igual forma, lo sostuvo la Primera Sala en la tesis 1a. XXII/2011 de rubro: LIBERTADES
DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON
EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA, al sostener que las libertades
de expresion e informacion alcanzan un nivel maximo cuando dichos derechos se ejercen
por los profesionales del periodismo a través del vehiculo institucionalizado de formacion de

la opinidn publica, que es la prensa, entendida en su mas amplia acepcion.

Al respecto, la libertad de expresion tiene por finalidad garantizar el libre desarrollo de una
comunicacion publica que permita la libre circulacion de ideas y juicios de valor inherentes
al principio de legitimidad democratica. Asi, las ideas alcanzan un maximo grado de

proteccion constitucional cuando:
a) son difundidas publicamente; y
b) con ellas se persigue fomentar un debate publico.

Conforme a lo expuesto por esta Sala Especializada en la sentencia recaida al expediente
SRE-PSC-13/2015, las Relatorias Especiales para la Libertad de Expresién de Naciones
Unidas y la Comision Interamericana de Derechos Humanos han sefialado que la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados internacionales en la materia de
los cuales México es parte invitan a los Estados Miembros a trabajar para que los

periodistas y trabajadores de los medios de difusion puedan desempefiar su funcion plena,
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libremente y en condiciones de seguridad, con miras a fortalecer la paz, la democracia y el

desarrollo de estos.

Asi, la resolucion 21/12 del Consejo de Derechos Humanos de 27 de septiembre de 2012
relativa a la seguridad de los periodistas, asi como la resolucién 24/15 del Consejo de
Derechos Humanos, de 27 de septiembre de 2012, relativa al Programa Mundial para la
Educacion en Derechos Humanos, de la ONU, se decidié hacer de los periodistas y demas
profesionales de los medios de difusion el grupo central al que fuera dirigida la tercera
etapa del Programa Mundial de Proteccion.

Se han reconocido los riesgos especificos a que se enfrentan los periodistas en el ejercicio
de su labor y se ha establecido que es indispensable una respuesta eficaz del Estado para

Su proteccion.

Ante tal situacion, México cuenta con la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas,*’ que tiene por objeto establecer la cooperacién entre la
Federacion y las Entidades Federativas para implementar y operar las medidas de
prevencion que permitan garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas
que se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia del ejercicio de la libertad de

expresion y el periodismo.*®
Dicha Ley define como periodistas a:

“Las personas fisicas, asi como medios de comunicacion y difusién publicos,
comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales o de
cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar,
comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a través de cualquier
medio de difusién y comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o

imagen.”

Asimismo, define como medidas de prevencién el conjunto de acciones y medios
encaminados a desarrollar politicas publicas y programas con el objetivo de reducir los
factores de riesgo que favorecen las agresiones contra periodistas, asi como para combatir

las causas que las producen y generar garantias de no repeticién.*®

*" Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de junio del dos mil doce.
“8 Articulo 1° parrafo primero.
9 Articulo 2°.
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Toda vez que los periodistas tienen una labor fundamental en el Estado Demaocratico,
gozan de especial proteccion en el ejercicio de sus derechos humanos fundamentales
reconocidos y garantizados en los instrumentos internacionales en la materia, en la
Constitucion Federal, asi como en las leyes internas, especialmente por cuanto hace el

desempeiio de su labor.

En ese sentido, se evidencia que los periodistas son un sector al que el Estado
Mexicano esta compelido a otorgar una proteccion especial al constituir el eje central

de la circulacion de ideas e informacién publica.

La Corte Interamericana ha sefialado que el periodismo en una sociedad democratica,
representa una de las manifestaciones mas importantes de la libertad de expresiéon e

informacion.

Las labores periodisticas y las actividades de la prensa son elementos fundamentales para
el funcionamiento de las democracias, ya que son los periodistas y los medios de
comunicacion quienes mantienen informada a la sociedad sobre lo que ocurre y sus
distintas interpretaciones, condicion necesaria para que el debate publico sea fuerte,
informado y vigoroso.*® Es claro que una prensa independiente y critica es un elemento
fundamental para la vigencia de las demas libertades que integran el sistema

democratico.*!

La jurisprudencia interamericana ha sido consistente en reafirmar que la libertad de
expresion es una condicién esencial para que la sociedad esté suficientemente
informada,®? la maxima posibilidad de informacién es un requisito del bien comin y es el
pleno ejercicio de la libertad de informacién el que garantiza tal circulacion maxima,>® la
libre circulacion de ideas y noticias no es concebible sino dentro de una pluralidad de

fuentes de informacion, y del respeto a los medios de comunicacién.>

La importancia de la prensa y la calidad de los periodistas se explica por la indivisibilidad

entre la expresion y la difusién del pensamiento y la informacién y por el hecho de que una

%0 Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parrafos. 117 y 118.

*! Informe No. 50/99. Caso 11.739. Héctor Félix Miranda. México. 13 de abril de 1999, parrafo 42; CIDH. Informe No. 130/99, Caso
11.740. Victor Manuel Oropeza. México. 19 de noviembre de 1999, parrafo. 46.

52 Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parrafo 68.
%3 La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85
del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parrafo. 77.

* [dem, parrafo. 78.
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restriccion a las posibilidades de divulgacion representa, directamente y en la misma
medida, un limite al derecho a la libertad de expresién, tanto en su dimension individual

como en su dimension colectiva.®®

De alli que, en criterio de la mencionada Corte Interamericana, las posibles restricciones
a la circulacion de informacion periodistica por parte del Estado deban minimizarse,
en atencién a la relevancia de la libertad de expresion en una sociedad democratica y la

responsabilidad que tal importancia impone a los periodistas y comunicadores sociales.*

El ejercicio del periodismo implica que una persona se involucre en actividades definidas o
comprendidas en la libertad de expresibn que la Convencibn Americana protege
especificamente, las cuales estdn garantizadas mediante un derecho que coincide en su

definicion con la actividad periodistica.

En términos de la Corte Interamericana, los periodistas se dedican al ejercicio profesional
de la libertad de expresion definida expresamente en la Convencién Americana, a través de

la comunicacién social.

El periodismo, por su trascendencia social y politica, tiene deberes implicitos en su ejercicio
y esta sometido a responsabilidades. Sin embargo, es importante tener en cuenta que para
exigir responsabilidades a los periodistas, debe darse cumplimiento a las exigencias del
articulo 13.2 de la Convencion Americana, en particular los requisitos de legalidad, finalidad
legitima y necesidad de las limitaciones y, en todo caso, debe atenderse a las
caracteristicas propias del desempefio de esta profesion que se vincula directamente al

ejercicio de un derecho definido y protegido por la Convencién Americana.”’

En los términos anteriores, resulta razonable sostener que el debate en torno a los medios
es un debate necesario y saludable para la democracia. Sin embargo, en este debate, debe
recordarse que, como lo ha indicado la Corte Interamericana, el cuestionamiento de las

conductas de los periodistas o0 de los medios de comunicacidn “no justificaria el

*® |bidem, parrafos. 31y 32.

% Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, parrafo 57.

%7 La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85
del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parrafo. 80.
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incumplimiento de las obligaciones estatales de respetar y garantizar los derechos

humanos” de todas las personas, sin discriminacion.®

Esto no implica que el ejercicio de la labor periodistica sea ilimitada o sin
restricciones, toda vez que de acuerdo a la normatividad interna e internacional debe tener
como limites, entre otros, el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o

la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

Ademas, es importante destacar que los periodistas se rigen por principios de caracter

deontoldgico, esto es, es una profesion de altos estandares éticos en su ejercicio.

Asi, desde sus inicios la ONU manifestd su preocupacion por la libertad de expresiéon en su
ejercicio periodistico. En 1946 declaré que la libertad de informacién es un derecho humano
fundamental y piedra de toque de todas las libertades a las cuales estan consagradas las
Naciones Unidas, manifestando que aquella libertad era indispensable, asi como la 75
voluntad y la capacidad de usar y no abusar de sus privilegios; ademas de la obligacion
moral de investigar los hechos sin prejuicios y difundir las informaciones sin interaccion

maliciosa.

En 1948 se adopto la iniciativa de elaborar un cédigo universal de ética periodistica. En los
afos sesenta, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), organismo especializado de la ONU, hace suyo el objetivo inicial de la
organizacion de elaborar un codigo universal de ética periodistica. Asi en 1978 se consolida
la creacion de un documento sobre los principios éticos del periodismo, siendo aprobado en

1983 en la Conferencia General de Paris.

De igual forma en Paris se aprobd la Declaracion 20C, sobre los valores que han de
orientar la actuacion de los medios, resumidos en su necesaria contribucion a la paz, al

entendimiento internacional y a la defensa y promocién de los derechos humanos.

Asi, surgio la idea de un cédigo deontolégico del periodista como documento que recopila

los fundamentos generales que regulan el comportamiento de los periodistas. El contenido

%8 Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie
C No. 194, parr. 62; Corte I.D.H., Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195, parrafo 74.
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de este codigo tiene como objetivo mejorar el tratamiento informativo de algunas de las

cuestiones sociales de mayor actualidad.

Paralelamente a dichos principios la Federacion Internacional del Periodista (FIP), adopté
en 1954 la Declaracién de Principios de Conducta de los Periodistas, siendo reformada en

1986 para adecuarla a las nuevas condiciones del quehacer periodistico.

En base a estos codigos modelo, se han desarrollado otros cédigos supranacionales y
regionales como el Cédigo Europeo de Deontologia del Periodismo (1993); la Declaracion
de Principios del Periodismo Centroamericano (1993); el Codigo Latinoamericano de Etica

Periodistica, entre otros.

En el ejercicio de su labor; en especifico en el ambito politico, es deseable que los
periodistas proporcionen a la sociedad, en forma responsable, informacion oportuna y veraz
que, como ya se razong, contribuya a la formacion de una opinién libre e incluso critica, en
especial cuando se abordan topicos de interés publico o general, en aras de privilegiar un

debate fuerte y vigoroso en torno a esa clase de temas.

Bajo este contexto, en cuanto a la responsabilidad del periodista, la Federacién
Internacional de Periodistas® ha sefialado que los deberes esenciales de las personas que
se dedican a la busqueda, transmision, difusion y el comentario de las noticias, asi como la
descripcion de sucesos son, entre otros: respetar la verdad y el derecho que tiene el publico
a conocerla; investigar y publicar con honestidad la informacion, comentar equitativamente
y criticar con lealtad; abstenerse de informar sobre hechos de los cuales desconoce el

origen, ni suprimir informacién o falsificar documentos.

Para este organismo, todos los periodistas estan obligados a cumplir estrictamente con los

principios enunciados.

Por tanto, como lo ha sostenido el sistema interamericano, el periodismo tiene un propdésito
y una funcién social; la profesion del periodista implica buscar, recibir y difundir informacién,
y por otro lado, la importancia de este derecho destaca aun mas al analizar el papel que

juegan los medios de comunicacién de una sociedad democratica, cuando son verdaderos

% Declaracién de Principios de la FIP sobre la conducta de los periodistas, consultable en linea en la direccién electrénica
http://www.ifj.org/es/la-fip/declaracion-de-principios-de-la-fip/

76



SRE-PSC-275/2015

instrumentos de la libertad de expresion, razén por la cual es indispensable que recojan las
mas diversas informaciones y opiniones, teniendo en cuenta las restricciones del articulo

13, parrafo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.®

En este sentido, cobra especial relevancia la seguridad y proteccion de los periodistas, por
parte del Estado; ésta se hace indispensable en atencion a las actividades y deberes que
se han mencionado; por ello, el Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad
de los Periodistas y la Cuestién de la Impunidad® sostiene en sus fundamentos y objetivos,
gue resulta necesario defender la libertad de expresion asi como establecer un entorno libre
y seguro para los periodistas y los trabajadores de los medios de comunicacion, con la

finalidad de fortalecer la democracia.

Diversos medios de comunicacion impresa en Meéxico, han desarrollado coédigos
deontoldgicos, por enunciar algunos: El Debate, EI Economista, El Imparcial de Sonora, El
Informador, El Universal, La Crénica de Hoy, La Voz de Michoacan, Reforma y la revista

Proceso .

De dichos cédigos se engloban los siguientes deberes de los periodistas:

1. El respeto a la verdad.

2. Estar abierto a la investigacion de los hechos.

3. Perseguir la objetividad aunque se sepa inaccesible.

4. Contrastar los datos con cuantas fuentes periodisticas sean precisas.
5. Diferenciar con claridad entre informacion y opinion.

6. Enfrentar, cuando existan, las versiones sobre un hecho.

7. Respeto a la presuncion de inocencia.

8. Rectificacion de las informaciones erréneas.

Como se observa, ademas de las disposiciones nacionales e internacionales, existen limites
a la libertad de expresion establecidos en los documentos creados por el gremio de

instituciones dedicadas a la labor informativa y periodistica.

% Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, parrafo 117, y la Opinién Consultiva OC-5/85.
® Consultable en la direccion electrénica: http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/Cl/pdf/official_documents/UN-Plan-
on-Safety-Journalists_ES_UN-Logo.pdf
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La jurisprudencia interamericana también ha sido enfatica en cuanto al hecho de que
quienes ejercen el periodismo tienen derecho a contar con las condiciones de
libertad e independencia requeridas para cumplir a cabalidad con su funcién critica

de mantener informada a la sociedad, y poder ser, en consecuencia, responsables.®?

La garantia de la proteccion de la libertad e independencia de los periodistas es una de las
condiciones que se deben cumplir para que los medios de comunicacion sean, en la
practica, verdaderos instrumentos de la libertad de expresion y no vehiculos para
restringirla.®® En términos de la Corte Interamericana, “la libre circulacién de ideas y noticias
no es concebible sino dentro de una pluralidad de fuentes de informacién y del respeto a los

medios de comunicacion.”

No basta para ello que se garantice el derecho de fundar o dirigir 6rganos de opinidn
publica, es necesario que los periodistas y, en general, todos aquellos que se dedican
profesionalmente a la comunicacion social puedan trabajar con proteccion suficiente
para la libertad e independencia que requiere este oficio. Se trata, pues, de un
argumento fundado en un interés legitimo de los periodistas y de la colectividad.®* De alli
que la libertad e independencia de los periodistas sea un bien que es necesario

proteger y garantizar.

Al respecto, la Corte Interamericana ha indicado que, “en el marco de sus obligaciones de
garantia de los derechos reconocidos en la Convencién el Estado debe abstenerse de
actuar de manera tal que propicie, estimule, favorezca o profundice esa
vulnerabilidad, y ha de adoptar, cuando sea pertinente, medidas necesarias y
razonables para prevenir o proteger los derechos de quienes se encuentren en tal

situacién, asi como, en su caso, investigar hechos que los perjudiquen.®

Al respecto, en los casos Rios y otros Vs Venezuela y Perozo y otros Vs. Venezuela, la

Corte Interamericana sostuvo que:

“...el ejercicio efectivo de la libertad de expresién implica la existencia de condiciones y

practicas sociales que lo favorezcan. Es posible que esa libertad se vea ilegitimamente

%2 Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parrafo 119; Caso Ivcher Bronstein Vs. Per(.
Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, parrafo. 150.

% La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85
del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parrafo 34.

® [dem, parrafo 78.

% idem.
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restringida por actos normativos o administrativos del Estado o por condiciones de facto que
coloquen, directa o indirectamente, en situacion de riesgo o mayor vulnerabilidad a quienes la
ejerzan o intenten ejercerla, por actos u omisiones de agentes estatales o de particulares. En el
marco de sus obligaciones de garantia de los derechos reconocidos en la Convencion, el
Estado debe abstenerse de actuar de manera tal que propicie, estimule, favorezca o profundice
esa vulnerabilidad”.

Asimismo, la Corte Interamericana sefial6 que el Estado debia adoptar, cuando sea
pertinente, medidas necesarias y razonables para prevenir o proteger los derechos de
quienes se encuentren en labores periodisticas, asi como, en su caso, investigar hechos

gue los perjudiquen.

En razon de lo anterior, esta Sala Especializada estd obligada, ante la ausencia de
elementos contundentes que refuten lo contrario a establecer que la cobertura informativa
que realizé la OEM en cuanto a la publicacion intitulada “A MITAD DEL SEXENIO”,
relacionada con la presentacion del Tercer Informe de Gobierno del Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, fue en atencidén a una auténtica labor periodistica.

Lo anterior no puede considerarse como una contratacion de propaganda relativa al informe

de gobierno, como lo expone el Promovente.

Acorde al criterio esencial de la jurisprudencia 29/2010 de la Sala Superior de este Tribunal,
de rubro: “RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO
CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO"®, la
prohibicion de adquirir espacios en radio o television no comprende el utilizado por los
medios de comunicaciéon en la auténtica labor de informacion, puesto que ésta implica el
derecho de ser informado, siempre que no se trate de una simulacién, circunstancia que

COMO ya Se preciso, no se actualiza en la especie.

Lo anterior, ya que debe protegerse la labor periodistica auténtica sobre cualquier otra

interpretacion o accién que pretenda restringirla.

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas
38y 39.
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La Corte Interamericana ha sefialado que el periodismo en una sociedad democratica,
representa una de las manifestaciones mas importantes de la libertad de expresion e

informacion.

Las labores periodisticas y las actividades de la prensa son elementos fundamentales para
el funcionamiento de las democracias, ya que son los periodistas y los medios de
comunicacién gquienes mantienen informada a la sociedad sobre lo que ocurre y sus
distintas interpretaciones, condicion necesaria para que el debate publico sea fuerte,
informado y vigoroso;®’ y una prensa independiente y critica es un elemento fundamental

para la vigencia de las demas libertades que integran el sistema democratico.®®

La jurisprudencia interamericana ha sido consistente en reafirmar que la libertad de
expresion es una condicién esencial para que la sociedad esté suficientemente informada,®
la maxima posibilidad de informacion es un requisito del bien comun y es el pleno ejercicio
de la libertad de informacién el que garantiza tal circulacidn maxima, la libre circulacion de
ideas y noticias no es concebible sino dentro de una pluralidad de fuentes de informacion, y

del respeto a los medios de comunicacién.”

La importancia de la prensa y la calidad de los periodistas se explica por la indivisibilidad
entre la expresion y la difusion del pensamiento y la informacion y por el hecho de que una
restriccion a las posibilidades de divulgacion representa, directamente y en la misma
medida, un limite al derecho a la libertad de expresién, tanto en su dimension individual

como en su dimension colectiva.”*

La Corte Interamericana ha indicado que es fundamental que los periodistas que laboran en
los medios de comunicacion gocen de la proteccién y de la independencia necesarias para
realizar sus funciones a cabalidad, ya que son ellos quienes mantienen informada a la
sociedad, requisito indispensable para que ésta goce de una plena libertad y el debate

publico se fortalezca.”

®7 Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004.

% |nforme No. 50/99. Caso 11.739. Héctor Félix Miranda. México. 13 de abril de 1999. Informe No. 130/99, Caso 11.740. Victor Manuel
Oropeza. México. 19 de noviembre de 1999.

% Caso "La Ultima Tentacion de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001.

®la Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85
del 13 de noviembre de 1985.

™ dem.

72 Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004 y Caso Ivcher Bronstein Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de febrero de 2001.
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El referido 6rgano internacional considera importante indicar que los Estados tienen la
obligacion de adoptar medidas especiales de prevencion y proteccion de los periodistas
sometidos a un riesgo especial por el ejercicio de su profesion. Con respecto a las medidas
de proteccion, la Corte Interamericana destaca que los Estados tienen el deber de brindar
medidas de proteccion a la vida y la integridad de los periodistas que estén sometidos a ese
riesgo especial por factores tales como el tipo de hechos que cubren, el interés publico de
la informacién que difunden o la zona a la cual deben acceder para cumplir con su labor, asi
como también a aquellos que son objeto de amenazas en relacién con la difusién de esa
informacion o por denunciar o impulsar la investigacion de violaciones que sufrieron o de las

que se enteraron en el ejercicio de su profesién.”

Toda vez que los periodistas tienen una labor fundamental en el Estado Democratico,
gozan de especial proteccion en el ejercicio de sus derechos humanos fundamentales
reconocidos y garantizados en los instrumentos internacionales en la materia, en la 81
Constitucion Federal, asi como en las leyes internas, especialmente por cuanto hace el

desempeiio de su labor.

Las Relatorias Especiales para la Libertad de Expresion de la Organizacion de Estados
Americanos y de la Comision Interamericana de Derechos Humanos han sefialado que la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados internacionales en la materia de
los cuales México es parte, invitan a los Estados Miembros a trabajar para que los
periodistas y trabajadores de los medios de difusion puedan desempefar su funcion plena,
libremente y en condiciones de seguridad, con miras a fortalecer la paz, la democracia y el

desarrollo de estos.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos’™ sefiala que la jurisprudencia de la Corte Interamericana ha
condenado en distintas ocasiones la adopcion de medidas estatales que constituyen

medios indirectos de restriccion de la libertad de expresion.

Asi, por ejemplo, ha condenado la exigencia de la colegiatura obligatoria de periodistas, el
uso arbitrario de las facultades de regulacion del Estado cuando éste ha sido utilizado para

iniciar acciones intimidatorias contra las directivas de un medio de comunicacion, o para

8 Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre
de 2012.

™ Aprobada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 7 de marzo de 2011. OEA/Ser.L/V/IICIDH/RELE/INF. 6/12 7 marzo
2011. Consultable en Internet: http://www.cidh.org/relatoria
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revocar la nacionalidad del director de un medio como consecuencia de la linea editorial de
los programas que transmite. También ha cuestionado las declaraciones de funcionarios
publicos cuando, dado el contexto, pueden constituir “formas de injerencia directa o
indirecta o presion lesiva en los derechos de quienes pretenden contribuir a la deliberacién

publica mediante la expresion y difusion de su pensamiento”.

Asimismo, se ha mencionado que las restricciones indirectas también pueden tener origen
en actos de particulares, y que la Corte Interamericana ha afirmado que el articulo 13.3 de
la Convencién Americana impone al Estado obligaciones de garantia, aun en el &mbito de
las relaciones entre particulares, pues no soélo abarca restricciones gubernamentales

indirectas, sino también ‘controles particulares’ que produzcan el mismo resultado.

La libertad de expresion, ademas de proteger el derecho individual del emisor, garantiza el
derecho de todas las demas personas a acceder a la mayor cantidad y diversidad de
informaciones e ideas, como requisito del debate robusto que exige el sistema democratico
para su buen funcionamiento. La Corte Interamericana especificamente remarcé esta doble
dimensién, individual y social, de la libertad de expresion, y tanto esa Corte como la
Comisiéon Interamericana han sostenido que la ausencia de pluralidad de fuentes de
informacion y medios de comunicacion representa un serio obstaculo para el efectivo

ejercicio de este derecho.

Bajo los pardmetros de la Convencion Americana, y tal como lo han dicho en numerosas
oportunidades los 6rganos del sistema, los Estados tienen el deber de impulsar el
pluralismo informativo. Para ello, deben adoptar medidas para que los mercados en los que

operan los medios de comunicacion sean abiertos, plurales, diversos y no concentrados.

Asimismo, en la Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos relativa al Marco Juridico Interamericano sobre el
Derecho a la Libertad de Expresién’® se ha sefialado que a lo largo de su jurisprudencia, la
Comision Interamericana y la Corte Interamericana han reconocido que los periodistas y los
medios de comunicacion social son titulares de una serie de derechos que generan

obligaciones correlativas en cabeza de las autoridades.

Se ha reconocido que la libertad de expresion otorga, tanto a los directivos de medios

de comunicacion como a los periodistas que laboran en ellos, el derecho a investigar

7 Aprobada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 30 de diciembre de 2009. OEA/Ser.L/V/II CIDH/RELE/INF. 2/09 30
diciembre 2009 Original: espafiol. Consultable en Internet: http://www.cidh.org/relatoria
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y difundir por esa via hechos de interés publico; y que en una sociedad democratica, la
prensa tiene derecho a informar libremente sobre las actividades estatales, y criticar al
gobierno—ya que la ciudadania tiene un derecho correlativo a ser informada sobre lo que

ocurre en la comunidad.

También se ha reconocido que restringir el derecho de los periodistas y los medios de
comunicacién a circular noticias, ideas y opiniones, se afecta también el derecho del publico
a recibir informacién, limitando su libertad para ejercer opciones politicas y desarrollarse

plenamente en una sociedad democrética.

La citada Relatoria también sefiala que quienes ejercen el periodismo tienen derecho a
contar con las condiciones de libertad e independencia requeridas para cumplir a
cabalidad con su funcion critica de mantener informada a la sociedad, y poder ser, en

consecuencia, responsables.

Se sefialo que la garantia de la proteccion de la libertad e independencia de los periodistas
es una de las condiciones que se deben cumplir para que los medios de comunicacion sean
en la practica verdaderos instrumentos de la libertad de expresiéon, y no vehiculos para

restringirla.

En términos de la Corte Interamericana, “la libre circulacion de ideas y noticias no es
concebible sino dentro de una pluralidad de fuentes de informacion y del respeto a los
medios de comunicacion.” Pero no basta para ello que se garantice el derecho de fundar o
dirigir 6rganos de opinion publica, sino que es necesario también que los periodistas y, en
general, todos aquellos que se dedican profesionalmente a la comunicacion social puedan

trabajar con proteccion suficiente para la libertad e independencia que requiere este oficio.

La libertad e independencia de los periodistas sea un bien que es necesario proteger y
garantizar. Los medios de comunicacién, por su parte, también son titulares del derecho a
la independencia y a estar libres de presiones de cualquier indole. Es en este sentido que el
principio 13 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion establece que “los
medios de comunicacion social tienen derecho a realizar su labor en forma independiente.
Presiones directas o indirectas dirigidas a silenciar la labor informativa de los

comunicadores sociales son incompatibles con la libertad de expresion.”

En criterio de la mencionada Corte Interamericana, las posibles restricciones a la

circulacion de informacién periodistica por parte del Estado deban minimizarse, en
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atencion a la relevancia de la libertad de expresion en una sociedad democrética y la

responsabilidad que tal importancia impone a los periodistas y comunicadores sociales.®

El periodismo, por su trascendencia social y politica, tiene deberes implicitos en su ejercicio
y estd sometido a responsabilidades. Sin embargo, es importante tener en cuenta que para
exigir responsabilidades a los periodistas, debe darse cumplimiento a las exigencias del
articulo 13.2 de la Convencion Americana, en particular los requisitos de legalidad, finalidad
legitima y necesidad de las limitaciones y, en todo caso, debe atenderse a las
caracteristicas propias del desempefio de esta profesion que se vincula directamente al

ejercicio de un derecho definido y protegido por la referida Convencion.”’

El debate en torno a los medios es un debate necesario y saludable para la democracia. Sin
embargo, en este debate, debe recordarse que, como lo ha indicado la Corte
Interamericana, el cuestionamiento de las conductas de los periodistas o de los medios de
comunicaciéon "no justificaria el incumplimiento de las obligaciones estatales de respetar y

garantizar los derechos humanos" de todas las personas, sin discriminacion.’®

Esto no implica que el ejercicio de la labor periodistica sea ilimitada o sin restricciones, toda
vez que de acuerdo a la normatividad interna e internacional debe tener como limites, entre
otros, el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o la proteccion de la

seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

La libertad de expresion tiene por finalidad garantizar el libre desarrollo de una
comunicacion publica que permita la libre circulacion de ideas y juicios de valor inherentes
al principio de legitimidad democratica. Asi, las ideas alcanzan un maximo grado de
proteccion constitucional cuando son difundidas publicamente y con ellas se persigue

fomentar un debate publico.

En este orden de ideas, la Suprema Corte sefiala que la libertad de imprenta es una
modalidad de la libertad de expresion, encaminada a garantizar su difusion. Se protege el
derecho fundamental a difundir la libre expresion de las ideas de cualquier materia,

previéndose de manera destacada la inviolabilidad de este derecho, esto es, que ninguna

’® Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008.

" La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85
del 13 de noviembre de 1985.

" Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009 y Caso
Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009.
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ley ni autoridad podran establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o

impresores, ni coartar la libertad de imprenta.”

La libertad de expresion se constituye asi, en una institucion ligada de manera inescindible
al pluralismo politico, valor esencial del Estado democrético. Esta dimension de la libertad
de expresion cumple numerosas funciones, entre otras, mantiene abiertos los canales para
el disenso y el cambio politico; se configura como un contrapeso al ejercicio del poder, ya
que la opinién publica representa el escrutinio ciudadano a la labor publica; y contribuye a la
formacion de la opinion publica sobre asuntos politicos y a la consolidaciéon de un

electorado debidamente informado.®°

Por lo expuesto, esta Sala Especializada considera, como ya se menciond, que la
cobertura noticiosa que la OEM realiz6 en cuanto al Tercer Informe de Labores del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos encuentra amparo bajo la amplia
libertad de expresién que resulta inherente a la labor del periodismo, en la medida en

que se tratan de reportajes y cronicas referentes al contexto histérico y actual de tal evento.

El trabajo periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIQO”, divulgado en los periédicos y la
pagina de Internet de la OEM, no es propaganda gubernamental ni personalizada, y por

ende no constituye una infraccién al parrafo octavo del articulo 134 Constitucional.

Considerando que la disposicion constitucional es una norma que prescribe que la
propaganda gubernamental tenga caracter institucional, al mismo tiempo que prohibe su
caracter personalizado en favor de algun servidor publico, resulta evidente que el objeto de
su determinacidn reside precisamente en la naturaleza del mensaje: la propaganda

gubernamental.

Como se sefal6 en apartados precedentes, se trata de ejercicios periodisticos genuinos, y
para efectos del andlisis de la supuesta violacion al parrafo octavo del articulo 134
Constitucional, no se incluye informacioén, propagandisticos o cualquier otra clase de

discurso que haga suponer que su proposito principal es el de difundir cuestiones que

™ Tesis: la. CCIX/2012 (10a.) LIBERTAD DE IMPRENTA. SU MATERIALIZACION EN SENTIDO AMPLIO EN DIVERSAS FORMAS
VISUALES, ES UNA MODALIDAD DE LA LIBERTAD DE EXPRESION ENCAMINADA A GARANTIZAR SU DIFUSION. Epoca: Décima
Epoca Registro: 2001674 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro
XII, Septiembre de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional. Pagina: 509.

¥ Tesis: 1a. CDXIX/2014 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL. Epoca:
Décima Epoca Registro: 2008101 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 05 de diciembre de 2014 10:05 h Materia(s): (Constitucional).
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directamente se refieran a la propaganda gubernamental del Presidente de la Republica y
tengan el propésito de obtener adeptos o generar aprobacion, como lo sostiene el

Promovente.

No existe en los contenidos e imagenes promocién, datos o elemento que haga suponer
gue el objetivo del trabajo periddico sea difusion expresa del Tercer Informe de Gobierno de

la Presidencia o presentar a sus lectores propaganda de este evento.

El contenido tanto general como particular de los reportajes, tanto por su relevancia para la
vida publica, por la naturaleza del propio evento y la actualidad que presenta, y que
inclusive, algunas notas no resultan favorables para la imagen de la Administracion Publica
Federal, al resefiar eventos tales como presuntas violaciones a derechos humanos por

parte de militares, la fuga de un reo destacado, desastres naturales, entre otros.

Al no tratarse de propaganda gubernamental, es evidente que no puede existir violacion a 86
los mandatos que para ésta prevé el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion
Federal, y el articulo 242, parrafo 5 de la Ley Electoral pues se adolece del presupuesto

necesario para que tales dispositivo normativo pueda ser aplicables.

Asimismo, las restricciones, deberes o limitaciones se deben interpretar en forma estricta, al
tiempo que los derechos fundamentales, en este caso, los derechos de libertad de
expresion, de prensa y a la informacién, se deben interpretar en forma amplia o extensiva, a
fin de potenciar el derecho y su ejercicio, sin exceder las restricciones constitucional y

legalmente previstas.

La Corte Interamericana al explicar el alcance del principio pro homine en relacion con las
restricciones de los derechos humanos, ha expresado que "entre varias opciones para
alcanzar ese objetivo debe escogerse aquella que restrinja en menor escala el derecho
protegido. Es decir, la restriccion debe ser proporcional al interés que la justifica y ajustarse
estrechamente al logro legitimo del objetivo."®

Ello es asi, porque interpretar en forma amplia las limitaciones o restricciones implicaria

desconocer derecho o valores tutelados por las normas constitucionales que los consagran.

8 Opinion Consultiva OC-5/85, "La colegiacion obligatoria de periodistas” (articulos 13 y 29 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), del 13 de noviembre de 1985.
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En palabras de la Corte Interamericana, resulta en principio contradictorio invocar una
restriccion a la libertad de expresion como un medio para garantizarla, porque es
desconocer el caracter radical y primario de ese derecho como inherente a cada ser
humano individualmente considerado, aunque atributo, igualmente, de la sociedad en su
conjunto. Un sistema de control al derecho de expresion en nombre de una supuesta
garantia de la correccion y veracidad de la informacion que la sociedad recibe puede ser
fuente de grandes abusos y, en el fondo, viola el derecho a la informacién que tiene esa

misma sociedad.®?

Asimismo, cabe reiterar que esta Sala Especializada Unicamente se pronuncia sobre la
posible infraccion a los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucién Federal, y articulo

242, parrafo 5 de la Ley Electoral, sobre los hechos materia de la queja.

Si bien estas normas tienen como finalidad evitar se pueda influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, y salvaguardar el principio de equidad, lo cierto es que no
puede ampliarse esta restriccion en perjuicio de un derecho fundamental previsto en
la Constitucion Federal y en los tratados internacionales de derechos humanos, que
es la libertad de expresion y de prensa, por parte de la empresa sefialada, como de

sus lectores y usuarios en general, de tener acceso a la informacién sobre el tema.

Del andlisis antes expuesto, se concluye que es excesiva la limitacion que se
pretende por parte del Promovente y que no es necesaria en una sociedad

democratica la restriccion pretendida en el caso concreto.

B) Transmision de la capsula relativa al Tercer Informe de Gobierno del Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos.

En lo que respecta a la difusion de la capsula transmitida por la estacion denominada ABC
RADIO 760 AM, relacionada con los informes de gobierno del Presidente de la Republica, la
Direccion de Prerrogativas no detecto la transmision del audio relacionado con los informes
presidenciales en la emisora identificada con las siglas XEABC-AM; y de acuerdo con la
informacion rendida por el representante legal de México Radio, S.A. de C.V., la difusion de

2 jdem.

87



SRE-PSC-275/2015

la capsula auditiva se transmitié via internet en la pagina oficial del periddico “El Sol de

México” el veinticuatro de agosto de la presente anualidad.

Conforme al acta levantada por la Autoridad Instructora con objeto de verificar la existencia
de la capsula “radial” a la que hace referencia el promovente y que se relaciona con lo
sefialado por el representante legal de México Radio, S.A. de C.V. en la contestacion al
requerimiento formulado, se advirtié que al ingresar a la pagina de Internet de la OEM en el
lado inferior derecho un recuadro titulado 760AM -ABC Radio, WATCH LIFE, LIVE
STREAM, que al darle clic se desplego de fondo el logo de ABC RADIO 760 AM,
COMUNICACION CON SENTIDO, que al oprimir el logo se escucha la transmision en vivo
de dicho portal.

Por tanto, al tratarse de transmisién en vivo, no pudo constatarse la existencia del aludido

promocional.

En atencion al posterior requerimiento, se tiene que tanto el Promovente como la empresa

OEM aportaron el archivo electronico conteniendo el audio de la capsula.
La trascripcion del audio, forma parte de esta sentencia, en su ANEXO IV.

Como se menciond previamente en el apartado de acreditacion de la conducta, del analisis
del caudal probatorio concatenado, asi como de las notas contenidas en el portal de
Internet y las publicaciones de la OEM en sus diarios, se concluye que el audio denunciado
no constituye un promocional transmitido por radio, sino una cépsula informativa

relativa a los antecedentes historicos de los informes presidenciales.
En efecto, se destacan los siguientes elementos:

— Sobre la historia de los informes presidenciales, se menciona que desde que se
instituyeran las primeras Constituciones politicas del pais, hasta el afio 2005 en que
se realiz0 esta practica, se registraron diversos acontecimientos, unos chuscos y
otros controversiales tales como tomas de tribuna y también interpelaciones.

— Se sefala que existio la costumbre politica fue que solo los diputados varones

respondian en informe, hasta a partir del sexenio de Lopez Portillo
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— El Presidente de la Republica en funciones tenia la obligacion de asistir a la apertura

del primer periodo ordinario del Honorable Congreso de la Union, y esto sucedi6
hasta 2008, con la reforma al articulo 69 Constitucional.

Los antecedentes historicos de los informes de Gobierno, se remontan a 1917, con el
presidente Venustiano Carranza. A partir de entonces el informe presidencial ha sido
el 1° de septiembre con solo tres excepciones.

Desde los primeros afos de vida independiente, los gobernantes han informado al
Congreso, sobre el estado de la nacion, conforme a una disposicion iniciada por la
Constitucion Espariola en 1812.

El emperador lturbide presentd dos informes, y el presidente Guadalupe Victoria
presento el primer informe Presidencial de la historia de México e inicio la tradicion
de informar verbalmente al Congreso.

Durante la dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna, la costumbre de informar
perdio vigencia y esta fue recuperada por la Constitucion de 1857 Benito Juéarez
informo6 al Congreso diecinueve ocasiones. Porfirio Diaz establecié la costumbre de
rendir dos informes anuales, presentados durante las aperturas de sesiones
ordinarias.

En la Constitucién de 1917, el articulo 65 dispuso que el Congreso se reunira el 1° de
septiembre de cada afio para celebrar sesiones ordinarias y el articulo 69 que, a la
apertura de sesiones del Congreso, asistira el Presidente de la Republica y
presentara un informe por escrito.

Bajo los gobiernos de Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, la ceremonia del
Informe, adopté un formato que con pocas variantes, evolucionaria hasta 2007; y
Lazaro Cardenas leyd por primera vez en radio un informe presidencial y con el
Presidente Miguel Aleman, seria la primera ceremonia televisada de este tipo.

Asi, los informes presidenciales, se fueron convirtiendo en una ocasién para mostrar
la solidez y cohesion del sistema politico nacional, entorno a la figura del Presidente
de la Republica. Ademas, se fueron adhiriendo una serie de practicas paralelas a la
ceremonia principal, que se fue transformando en un ritual complejo y elaborado
como la costumbre de nombrar comisiones especiales y de cortesia para visitar al
Presidente en la Residencia Oficial de los Pinos y acompafarle a la ceremonia en la

sede del Congreso.
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— Tras la lectura de su informe en la sede del Congreso, el mandatario recibia la

salutacion y para concluir la ceremonia del dia, el primer mandatario salia al final al
balcon presidencial para saludar a la muchedumbre que se congregaba en el zécalo
capitalino. Sin embargo, desde mediados del siglo XX comenzo a criticarse la forma
en gue se rendia este informe presidencial,

El informe mas largo fue del Presidente Abelardo Rodriguez, que, con la respuesta
que recibio del Diputado Romeo Ortega duré siete horas y treinta y cinco minutos; y
el mas breve de Ernesto Zedillo que, con la respuesta que recibié de la Diputada
Rosario Guerra, dur6é apenas sesenta minutos.

Se mencionan a las diputadas que respondieron informes.

Se mencionan las interrupciones para aplaudir al jefe del Ejecutivo y las
interpelaciones de los informes presidenciales.

Se sefialan las interpelaciones histdricas realizadas a Alvaro Obregén, Plutarco Elias
Calles, José Lopez Portillo, Miguel de la Madrid, y se menciona el hecho que el
entonces Diputado Vicente Fox, se colocé boletas electorales a modo de grandes
orejas y se colgd otras en la camisa, al inconformarse con el resultado de las
elecciones presidenciales.

Que el formato del informe sufrio sus primeras modificaciones importantes con el
presidente Carlos Salinas de Gortari al permitirse que el mismo dia del Informe cada
partido presentara su punto de vista, antes de la lectura.

Que tras el levantamiento armado de enero de 1994, el asesinato de Luis Donaldo
Colosio y el estallido de la crisis econdémica de diciembre de ese afio, el presidente
Ernesto Zedillo decidi6 modificar ciertas practicas del Poder Ejecutivo en su relacion
con el Poder Legislativo y acudio tras ser invitado por el PRD a la Camara de
Diputados, siendo la primera reunién entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo en
Pleno, fuera de los informes de gobierno.

Con Ernesto Zedillo se cancel6 la salutacion después del informe, el recorrido en
auto descubierto y se eliminé el dia feriado obligatorio.

En 1996, en la presentacion del segundo informe de gobierno del Presidente Zedillo,
el diputado perredista Marcos Rascén se colocé una mascara de cerdo, el primer
mandatario siguié su discurso mientras el incidente se prolongd con la pelea entre

varios Diputados y la senadora Irma Serrano.
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— Con el tercer informe del Presidente Zedillo un legislador de distinto partido al del
Presidente, el PRI, fue el responsable de responder al mismo, como consecuencia
de la integracién plural de la 57 Legislatura.

— En 2004, el recinto legislativo de San Lazaro, por primera vez en la historia, debié ser
rodeado por fuerzas policiacas y protegido por barricadas para evitar que las
protestas ciudadanas impidieran la realizacion de la ceremonia.

— En 2006, el Presidente Vicente Fox, ya no pudo leer su ultimo informe, sélo lo
entregoé por escrito, pues el PRD y el PT habian tomado la tribuna del Congreso de la
union.

— En 2007, en una ceremonia de ocho minutos sin honores a su investidura y en
ausencia de los legisladores del PRD, el Presidente Felipe Calderén Hinojosa
acusado de fraude electoral por la oposicién, y s6lo entregd por escrito su primer
informe de gobierno.

— En 2008, se publico la reforma al articulo 69 Constitucional, en la que se suprimié la 9 1
obligacion del Presidente de asistir a la apertura de sesiones ordinarias del primer
periodo del Congreso,

— En 2008 se dio por terminado lo que quedaba de la ceremonia que antes fue el Dia
del Presidente y a partir de entonces, el Secretario de Gobernacion entrega al

Presidente de la Mesa Directiva del Congreso el Informe de Gobierno y sus anexos.

Por tanto, se advierte que se trata de un promocional correspondiente a la presentacion de
la cobertura especial que la OEM presentd en sus peridédicos impresos y en su portal de

Internet en el micro sitio ya antes referido.

Por tanto, no le es posible aplicar las restricciones que se imponen a la propaganda
gubernamental referida a los informes de labores o de gestion, ya que el contenido de la
capsula solo anuncia a los lectores de la OEM la presentacion de su trabajo periodistico

relativo a la cobertura informativa del informe en cuestion.

Por tanto, tampoco se configura una infraccion en la materia.
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C) Difusidon de mensajes en la pagina de la red social “ Twitter”

Al respecto, esta Sala Especializada considera necesario resaltar que la cuenta de Twitter
@elsolde_mexico no tiene el caracter de gubernamental, al ser esta una cuenta aperturada
por la OEM, por lo que resulta aplicable criterio sostenido en la sentencia dictada dentro del
expediente SRE-PSC-268/2015.

El articulo 6° de la Constitucidn Politica establece la libertad de expresion y el derecho a la
informacion; prevé en su texto normativo que la manifestacion de las ideas no sera objeto
de inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de ataque a la moral, la vida privada

o los derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico.

El Poder Revisor de la Constitucion, mediante reforma al mencionado articulo 6°, por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil trece
estableci6 como mandato para el Estado garantizar el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet.

En el dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, por medio del cual se aprobé la
reforma en materia de telecomunicaciones mencionada en el parrafo que antecede se
advierten, entre otras razones para incluir en el catdlogo de derechos fundamentales el

acceso a Internet, las siguientes:

e El Internet se ha consolidado como la herramienta de comunicacién e interconexion
del siglo XXI y ha expandido el terreno para la diversidad, la tolerancia y el ejercicio
pleno de los derechos humanos, en particular el derecho a la libertad de expresion y

el acceso a la informacion.

e La reforma tiene como objeto garantizar la libertad de expresion y de difusion, y el

derecho a la informacion.

e El Internet constituye una herramienta basica para el desarrollo personal y

profesional de estudiantes y de la sociedad de cualquier pais.

e El acceso a Internet es un derecho fundamental por su importancia en cuanto a la
libertad de prensa, de pensamiento, de expresion, desarrollo de la personalidad y

libre consciencia se refiere.
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Asi tenemos con apoyo en estos motivos, el Poder Revisor de la Constitucion reconocio, en
el texto de la Norma Fundamental Mexicana, el acceso a Internet como derecho humano; el
cual genera, en términos facticos, educacion de mejor calidad, mayor acceso a la
informacion y a la cultura, un posible crecimiento econdémico y un potencial incremento en la

igualdad de oportunidades.

Por su parte, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone
que la libertad de pensamiento y expresion comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole. Del precepto normativo se advierte un
sistema de regla-excepcion, esto es, la regla es la libertad (todo se puede decir, por
cualquier medio) y la excepcion son las restricciones o limites a esa libertad, al sefalar el
respeto a los derechos o la reputacion de los demas o la proteccion a la seguridad nacional,

el orden publico, la salud o la moral publicas.

También resulta importante mencionar que la Declaracién Conjunta sobre la Libertad de
Expresion e Internet ® sefiala que la neutralidad de la red, es un principio que persigue la
libertad de acceso y eleccion de los usuarios de utilizar, enviar, recibir u ofrecer cualquier
contenido, aplicaciéon o servicio legal por medio de Internet, de tal forma que no esté
condicionada, direccionada o restringida, por medio de bloqueo, filtracion o interferencia.
Tal principio se traduce en una condicion necesaria para ejercer la libertad de expresion en

Internet, en términos del articulo 13 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

En esta linea argumentativa también se impone hacer referencia a la observacion general
34, de doce de septiembre de dos mil once, del Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, sobre el articulo 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos en la que, entre otras consideraciones, se deduce lo siguiente:

* La libertad de expresion es una condicién necesaria para el logro de los principios de
transparencia y rendicion de cuentas que, a su vez, son esenciales para la promocién y la

proteccion de los derechos humanos.

% Emitida en junio de dos mil once por el Relator Especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinién y de expresion, la
representante para la libertad de los medios de comunicacién de la Organizacién Para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa, la
Relatora Especial de la Organizacién de Estados Americanos para la libertad de expresion y la relatora especial sobre la libertad de
expresién y acceso a la informacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.
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* Los Estados parte deberian tomar todas las medidas necesarias para fomentar la
independencia de los nuevos medios de comunicacién como Internet y asegurar el acceso

a los mismos.

 Toda limitacién al funcionamiento de los sitios web, los blogs u otros sistemas de
difusion de informacién en Internet, solo serd admisible en la medida en que sea compatible

con el derecho de libertad de expresion.

» Las restricciones permisibles se deben referir en general a un contenido concreto; las
prohibiciones genéricas del funcionamiento de ciertos sitios y sistemas no son compatibles

con la libertad de expresion.

« Tampoco es compatible con la libertad de expresion prohibir que un sitio o un sistema
de difusion de la informacion publique material por el mero hecho de que ese material

pueda contener criticas al gobierno o al sistema politico al que este se adhiere.

De ahi que sea valido considerar que las redes sociales son espacios de plena libertad y
con ello, se erigen como un mecanismo idéneo para lograr una sociedad mayor y mejor
informada; consciente en la toma de decisiones publicas que trascienden al mejoramiento
de la calidad de vida del pueblo; facilitan la libertad de expresion y de asociacion; permiten

compartir el conocimiento y el aprendizaje; y potenciar la colaboracién entre personas.

Ahora bien, el avance en las tecnologias ha generado la aparicibn de nuevos escenarios
para la expresion de las ideas, como son algunas plataformas electrénicas en Internet,
entre otras Facebook, Twitter y YouTube. Tales herramientas han permitido a los usuarios
una comunicacién instantanea, rapida y efectiva; es decir, mas intercomunicacion en tiempo

real.

En efecto, en Internet existen plataformas electronicas que se han convertido en espacios
virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse libremente para ver y compartir
diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos, documentos, e informacién en

general originalmente creados por ellos.

Esos espacios virtuales se constituyen en foros para que los usuarios se conecten, e
intercambien expresiones. Entre tales plataformas, se encuentran las redes sociales que se
han convertido en un espacio para promover el intercambio de informacién y opiniones, de

toda indole, sin consideraciones especiales y sin la necesidad de intermediarios.
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En este contexto factico mundial, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas®*, mediante resolucién de veintinueve de junio de dos mil doce, determiné que los
derechos de las personas también deben estar protegidos en Internet, en particular la
libertad de expresion, que es aplicable sin consideracion de fronteras y por cualquier

procedimiento que se elija.

Ahora bien, la experiencia ha mostrado la explosion de informacion en las redes sociales, lo
cual supone la existencia de usuarios que se comunican rapido, que dicen y también
facilmente olvidan lo que han dicho; los contenidos pueden ser efimeros; se escriben sin
manual o lineamiento alguno, sin que necesariamente exista reflexién sobre el contenido de
la comunicacion; es decir, existe un dinamismo de tal magnitud, que una persona puede
estar en linea, exhibida o conectada en todo tiempo y lugar con el resto de los usuarios de

forma rapida, pues la naturaleza de la red social asi se lo permite.

Las redes sociales son habilitadas y configuradas bajo escenarios de diverso caracter; en
especial, el técnico, el cual permite variables en su operatividad; por ejemplo, permitir
acceso a ciertas personas, vincular a un usuario con otro, comunicarse en forma privada o
abierta; indicar aprobacion o desaprobacion de las informaciones; crear grupos abiertos o

cerrados, entre otros.

La libertad de expresion, como derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las

personas, encuentra en Internet uno de los mecanismos idéneos para su desarrollo.

En este sentido, aunque la libertad de expresion es un derecho inalienable, no es un
derecho absoluto; en el entendido que esta sujeto a la responsabilidad derivada por
contenidos en los que se pone en riesgo valores de la maxima importancia como el interés
superior del menor; la afectacion a la paz social; el derecho a la vida, la libertad o integridad

de las personas, por mencionar algunos.

A partir de esta premisa todas aquellas restricciones que se impongan al ejercicio de la
libertad de expresion, deben superar un juicio estricto de proporcionalidad, para definir si la

restriccion resulta legitima.

8 Consultable en la direccion electrénica http://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/d_res_dec/A_HRC_20_L13.pdf
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En efecto, la libertad de expresion siempre debe tener la proteccion mas amplia, dentro del
debate publico y asuntos de interés general, porque se erige en condicion necesaria para el

intercambio de ideas, para el fortalecimiento y ejercicio pleno del sistema democratico.

Por ello, restringir los contenidos alojados en redes sociales, sin fundamento legal alguno,
es un recurso desproporcionado, si con ello se hace nugatorio el derecho fundamental de

expresion; esto es, se sacrifica o desaparece en su totalidad.

Este razonamiento cobra congruencia con el concierto internacional, ya que la tendencia de
los 6rganos protectores de derechos humanos es potenciar la libertad de expresion en las
redes sociales y soélo en situaciones, desde nuestra perspectiva extremas, es que se puede
limitar y sancionar el abuso del derecho fundamental a la libertad de expresion, en las
aludidas redes sociales. Tal es el caso de contenidos en los que se pone en riesgo valores
de la maxima importancia como el interés superior del menor; la afectacion a la paz social;

el derecho a la vida, la libertad o integridad de las personas, por mencionar algunos.

En el caso patrticular, El Promovente sefiala que la OEM inicié una campafia de difusion en
la red social “Twitter” de diferentes mensajes con motivo del Tercer Informe de Gobierno del
Titular del Poder Ejecutivo Federal. Asimismo, sefiala que se difundié la misma campafa en
la estacion denominada ABC RADIO 760 AM.

En lo que respecta a la difusion en “Twitter”, segun consta del acta levantada por la
Autoridad Instructora, se procedio a buscar en la pagina de Google el hashtag denunciado
“#Notepierdas a partir de mafiana “A mitad del sexenio” el sitio especial rumbo al informe

Presidencial #OEM3erIinforme”, encontrandose lo siguiente:
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-'r by

a partir de mafianas A& mitad
dol sowanio™ ol sitic sspoecial rumbo a

infairme § G

El Sol oe Mexico
;

De las capturas de pantalla levantadas por la Autoridad Instructora, se puede observar las

siguientes frases:

El Sol de México, @elsolde_mexico; #Notepierdas a partir de mafiana ‘A mitad
del sexenio’ el sitio especial rumbo al informe Presidencial #OEM3erinforme”, A

Mitad del Sexenio un trabajo especial de Organizacion Mexicana.

Asimismo, debe recordarse que Internet aporta o soporta una serie de instrumentos para
que cualquier persona difunda y acceda a informacion de su interés, de manera que, la red
de redes suministra un foro de comunicacion en el que participan una colectividad indefinida
de personas, en mayor o menor medida, aportando o soportando una serie de instrumentos

para difundir y acceder a documentos e informacion de interés publico.

Para estar en aptitud de recibir el mensaje que aparece en la red social conocida como
"Twitter" se requiere que el usuario tiene que tener una cuenta que le permita acceder a la
citada red social y una vez que haya ingresado, el usuario tiene que tener interés en
acceder a temas relacionados con la empresa editorial OEM. Es decir, no tiene una difusiéon
indiscriminada o automatica, al tratarse de un medio de comunicacion de caracter pasivo,
ya que sélo se tiene acceso a cierta pagina, luego de que hay una intencién clara de

acceder a cierta informacion en particular.

Ahora bien, de la sola lectura, se advierte que los mensajes enviados via “Twitter”, no
constituyen una campafa publicitaria o de difusion del Tercer Informe de Gobierno del
Titular del Poder Ejecutivo Federal, sino que se trata del anuncio de los reportajes que se
publicarian con motivo de la cobertura especial que la empresa realiz6 con motivo de tal

accion de gobierno, no en si de propaganda gubernamental del informe.
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Como se concluy6 en los dos apartados anteriores, la cobertura noticiosa que se hizo por
parte de la OEM, no constituye propaganda oficial ni simulada del informe de labores
referido, y por tanto no le son aplicables las restricciones de temporalidad y contenido que

se exigen para tales supuestos.

Por tanto, al no existir indicio de que se trata de propaganda oficial, las menciones que
se hagan por conducto del usuario de “Twitter”, correspondiente a la cuenta de la OEM, no
constituyen tampoco infraccion alguna al marco electoral legal aplicable, porque tales
expresiones relativas a dar a conocer a sus suscriptores de la mencionada red social lo
relativo a sus trabajos periodistico, lo realiza en pleno ejercicio de su libertad de expresién,
sin que se advierta una afectacion a valores o bienes tutelados por la Constitucion Politica o
leyes electorales, y tampoco se afectan otros tales el interés superior del menor; la
afectacion a la paz social; el derecho a la vida, la libertad o integridad de las personas, para

gue se justificara su restriccion.

D) Notas informativas alusivas al Tercer Informe de Gobierno del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en la pagina de Internet

http://oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html

La conducta sefialada consiste en la presunta violacion a las reglas para la difusion de
informes de labores en contravencién al articulo 134, péarrafo octavo de la Constitucion
Federal, y del articulo 242, péarrafo 5, de la Ley Electoral, atribuible a Enrique Pefa Nieto,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y a la Organizacion Editorial Mexicana, S.A.
de C.V., derivado de la supuesta difusion fuera de la temporalidad permitida para ello de
mensajes alusivos al Tercer Informe de Gobierno del titular del Poder Ejecutivo Federal, 1o
cual podria constituir promocion personalizada por la difusiéon de los logros alcanzados

durante su gestion.

Lo anterior a través de un micro sitio en la pagina de internet de la referida organizacién

(http://www.oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html).

Del estudio y andlisis del material denunciado, consistentes en los contenidos del micro sitio
se concluye que no se trata de propaganda gubernamental, ni propaganda
personalizada relacionada con el Tercer Informe de Gobierno del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, por tratarse de un auténtico ejercicio periodistico, por lo

cual no se le puede aplicar a estas publicaciones las restricciones comprendidas en
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los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal, y 242, parrafo 5, de la Ley
Electoral, relativas a la propaganda institucional para los informes de actividades

gubernamentales.

Del portal denunciado, se observa que contiene diverso material informativo relativo al
Tercer Informe de Gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto, como se puede advertir de
las imagenes obtenidas del acta circunstanciada, y que se agregan a esta sentencia dentro
del ANEXO V.

Del portal se desprenden diversos vinculos a diferentes notas informativas, de las cuales
esta Sala Especializada realizo el analisis correspondiente, identificando el titulo de la nota,
contenido y observaciones. Dicho estudio forma parte de esta sentencia, contenido en el
ANEXO VI.

Cabe resaltar que en el vinculo “México Incluyente” de la referida pagina electrénica no se
desplegaba informacion alguna, asi como en los reportajes “Anuncia PENA NIETO 10

medidas para la segunda mitad del sexenio”; y “Crénica del Tercer Informe de Gobierno.”

Del contenido de los vinculos visibles, se advierte que se tratan de notas informativas
redactadas en diversos estilos, algunas como cronica, otras descriptivas desde el punto de
vista historico, y otras informativas que describen los puntos esenciales de discursos o

documentos.

Debe destacarse que no todas las notas versan sobre el Tercer Informe de Gobierno. Se
advierte que algunos temas versan sobre seguridad publica y narcotréfico®® y otras sobre
cambios realizados por el Titular del Ejecutivo Federal en su gabinete,®® incluyendo la nota

biogréfica o curricular de los servidores publicos citados.

En las referentes a temas econémicos,®” comprenden temaéticas diversas que van desde el

uso de energéticos, telecomunicaciones, inflacion e infraestructura, entre otros.

¥ Notas con los titulos: Avanza el nuevo sistema de Justicia Penal, Nuevos centros de justicia, Golpea el Gobierno a los cérteles de la
droga, el Cisen, La Fuga del Siglo, Los Capos que Faltan, Casos lguala y Tlatlaya, A juicio mas de 4 mil militares, Nuevas Instalaciones,
Azotan al Pais Desastres Naturales.

¥ Notas con los titulos: Cambios y reacomodos en el gabinete presidencial, Mudarse por mejorarse, y los datos de las trayectorias de
Aurelio Nufio, Claudia Ruiz Massieu, Rosario Robles, José Eduardo Calzada, José Antonio Meade, Rafael Pacchiano, Enrique De La
Madrid, Francisco Guzman, Renato Sales, y José Reyes Baeza.

¥ Notas con los titulos: Crecimiento arriba del promedio Global, Politica Fiscal, La energia sigue siendo nuestra, PEMEX y CFE
incrementan infraestructura, Despunta TELECOM tras 25 afios de atraso, Sera México Plataforma Logistica Mundial, y El Turismo es
Motor de la Economia.
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También se aborda los temas educativos,®® entre ellos los relativos a la reforma educativa,
la evaluacidbn a maestros, y niveles educativos en algunas entidades de la Republica

Mexicana, asi como el Conacyt.

En los temas de politica exterior,®

se presentan dos notas relativas a los viajes del
Presidente de la Republica a diversos paises, incluyendo las crénicas respectivas, asi como

la entrega de condecoraciones a personas de otros paises.

En los temas relacionados a los informes de labores propiamente, se advierten algunas que
refieren a un marco histérico,® en las cuales se destaca el desarrollo de la ceremonia, los
distintos lugares donde se efectud la rendicion del informe antes los legisladores, y
anécdotas y datos relevantes de algunos eventos, tales como ordenamientos legales,

legislaturas, interpelaciones, entre otros datos.

En el apartado de informes anteriores,” se presentan crénicas de los preparativos de tales
informes, asistentes, y eventos a destacar como el Pacto por México al principio del actual
sexenio, y la presencia de dos lideres parlamentarios de oposicion que fueron encargados

de recibir el segundo informe.

Ahora bien, en cuanto a las notas propiamente identificadas con motivo del Tercer

Informe,®? se encuentra que versan en esencia sobre los siguientes temas:

— Se dio un mensaje a la nacion en el Palacio Nacional, con motivo de su Tercer
Informe de Gobierno.

— Se sefialaron reformas estructurales en educacion, la financiera, energética, electoral
entre otras.

— La disminucion de la tasa de homicidios y de indices de violencia, asi como de la
captura de delincuentes.

— Datos sobre la cruzada nacional contra el hambre y programas de salud para

mujeres, pobreza y el mejoramiento de empleos

% Notas con los titulos: La Reforma Educativa va en Beneficio de los Nifios; Cambios positivos para 26 Millones de alumnos y 1.2 Millones
de Profesores; Oaxaca, nuevo rostro de la Educacion en México; y CONACYT, ejemplo de Honestidad y Responsabilidad.

8 Notas con los titulos: México Reforzé Relaciones Bilaterales; y Recibe EPN a Mandatarios de América y a los Reyes de Espaiia.

% Notas con los titulos: Terminé el Dia del Presidente, Antecedentes, Sedes del Informe y Recintos alternos.

L Notas con los titulos: Primer Informe de Gobierno- 2013, y Segundo Informe de Gobierno-2014.

2 Notas con los titulos: El Presidente Enrique Pefia Nieto da su Mensaje a la Nacién; Destaca EPN Reformas Estructurales; En 3 afios
han disminuido los indices delictivos en todo el pais; Redoblar Esfuerzos Reto del Gobierno para Lograr un México Incluyente; La
Reforma Educativa llegara hasta el Gltimo rincén del pais; México ha Destacado por su Politica Exterior; Le toca al Gobierno apretarse el
cinturén y gastar menos; La Reforma Energética otorga a PEMEX nuevos instrumentos de Inversién; La Demagogia y el Populismo
Erosionan la Confianza.
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— Avances en materia de educacion en México, y el desempefio del Instituto Nacional
de Evaluacion Educativa.

— Relaciones bilaterales con Estados Unidos enfocadas en temas como el de
seguridad, asi como de la celebracion de diversos eventos internacionales.

— Desarrollo econémico, gastos e incremento de ingresos, y no alza a impuestos como
IVA a medicinas y alimentos.

— La reforma energética, el papel de PEMEX en esta, y la construccion de autopistas y
otras obras.

— La disertacion sobre el populismo y la demagogia como erosion de la confianza y el

compromiso de mejoras economicas y cumplir metas.

Las notas destacan de forma entrecomillada frases del discurso a la Nacion dado el dos de
septiembre, con motivo de la entrega del Tercer Informe de labores entregado el dia

anterior; o bien las parafrasean.

Como se observa, se trata de cronicas sobre el discurso del Presidente de la Republica,
destacando algunas partes sobre diversas tematicas, firmando institucionalmente “OEM en

l[inea” como autor de las notas.

Ahora bien, de todas las notas enunciadas, se advierte que se tratan de genuinos

reportajes, por lo siguiente:

Dentro de los elementos generales del reportaje, descritos por la Sala Superior,” se

encuentran los siguientes:

1. Sujetos. Uno o varios reporteros y, en el caso de reportajes relativos a personajes, el
sujeto en torno al cual versa el mismo, y un sujeto receptor, que es el auditorio.

2. Objeto. El reportaje puede referirse a uno o varios sujetos, a uno o varios hechos, a
una o varias cosas, que por lo general tienen cierta relevancia o notoriedad dentro de
determinado ambito social.

3. Contenido. El reportaje generalmente contiene imagenes relacionados con el objeto
del reportaje y se presenta como una secuencia narrativa con un determinado orden
cronolégico; puede contener o no opiniones personales del sujeto en cuestién e incluso
de los reporteros; también puede incluir entrevistas y otros géneros periodisticos, asi
como diversos datos e informacién considerados como relevantes para contextualizar y
dar antecedentes sobre objeto del reportaje.

% Criterio originalmente contenido en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-280/2009, y reiterado en la sentencia recaida al
expediente SUP-REP-472/2015 Y SUP-REP-473/2015, ACUMULADOS.
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4. Finalidad. La cual generalmente puede variar desde obtener informacion; recoger
noticias, opiniones, comentarios, interpretaciones o juicios, respecto del objeto del
reportaje, para su difusion.

Tomando estos elementos, se advierte lo siguiente en el caso concreto:

1. Sujetos. Se tratan de varios reporteros quienes las elaboraron, y cuyos nombres

aparecen en cada apartado.

Cabe mencionar que solamente las notas referidas propiamente a la cronica del evento del
discurso dado con motivo del Tercer Informe de Gobierno (El Presidente Enrique Pefa
Nieto da su Mensaje a la Nacion; Destaca EPN Reformas Estructurales; En 3 afios han
disminuido los indices delictivos en todo el pais; Redoblar Esfuerzos Reto del Gobierno
para Lograr un México Incluyente; La Reforma Educativa llegara hasta el dltimo rincon del
pais; México ha Destacado por su Politica Exterior; Le toca al Gobierno apretarse el
cinturon y gastar menos; La Reforma Energética otorga a PEMEX nuevos instrumentos de
Inversion; La Demagogia y el Populismo Erosionan la Confianza) se menciona como autor
institucionalmente la “OEM en linea”. Las fichas curriculares de los funcionarios en el

apartado de cambios en el gabinete carecen de autor.

Es decir, veintinueve notas tienen referencia a su autor, y nueve, solamente, se refieren
institucionalmente a la OEM. Solamente el veinticinco por ciento carece de autor

expresamente.

Las notas se refieren principalmente al Titular del Ejecutivo de la Nacion, pero también
existen notas relativas a eventos y personajes historicos con relacion a anteriores informes,

las biografias y datos de los miembros del Gabinete del Ejecutivo Federal.

El destinatario de estos reportajes son los lectores de la OEM, a través de sus diversos

diarios y portal en Internet.

2. Objeto. Los reportajes versan sobre el Tercer Informe de Gobierno, pero no se refieren
exclusivamente en su totalidad a éste, sino también al entorno historico y actual, que son
eventos tales como seguridad, educacién y economia, que tienen relevancia o notoriedad

dentro del &mbito social nacional.

3. Contenido. Los reportajes tienen diversas narrativas, algunas descriptivas, alguna con

opiniones de los autores de la nota, que aportan diversos datos e informacion considerados
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como relevantes tales como datos histéricos, estadisticas y entrevistas o declaraciones,
para contextualizar y dar antecedentes sobre el objeto del reportaje, que como se han
mencionado, sirven para contextualizar el entorno actual en el que se da el Tercer Informe
de Gobierno, describiendo eventos tales como la fuga de un reconocido narcotraficante,
eventos de presuntas violaciones de derechos humanos, viajes del Presidente al extranjero,
la instrumentacién y oposicion a la reforma educativa, desastres naturales, turismo, entre

otros.

Estos temas abarcados quedan dentro del margen de libre expresion y de libertad editorial
de la empresa editorial y sus reporteros, quienes seleccionaron los actos o eventos que

estimaron necesarios para el contexto de sus reportajes.

Inclusive, cabe mencionar que algunas notas contienen ciertos elementos de
desaprobacion, tales como los relativos al viaje efectuado a Gran Bretafia, donde se emplea
la expresion “acarreados” sobre algunos de los acompafiantes; y otra relativa al regreso del
Tianguis Turistico a Acapulco, que a pesar que menciona por el reportero que se tratdé de
una promesa de campafa cumplida de Enrique Pefia Nieto, en el mismo se menciona que

no se consiguieron las metas que logré en su sede anterior, Cancun, Quintana Roo.

También se advierten imagenes relacionadas con los temas, y tal como se hizo referencia
en el estudio de las notas, ilustran los datos brindados en los reportajes, donde se ve que

se trata de diversa informacion, tanto como estadisticas y datos breves.

Asimismo, obran imagenes que ilustran los recintos historicos, los perfiles de las personas,
eventos publicos, lugares turisticos, imagenes para ejemplificar los temas, tales como pozos

petroleros, plantas de energia, entre otros.

En los casos en que aparece la imagen del presidente Enrique Pefia Nieto, se realiza
dentro del contexto del reportaje, tal y como ocurre en los reportajes relativos a educacion,
donde aparece junto a alumnos de educacion bésica, el referente a los cambios en el
Gabinete, donde aparece juntos a sus nuevos colaboradores, el apartado de relaciones
internacionales donde aparece junto a reyes y mandatarios extranjeros y en el apartado del

Tercer Informe, donde se despliegan imagenes del Presidente pronunciando su discurso.

Como se aprecia, el contenido grafico corresponde al contenido textual de los reportajes; y

en los cuales no se advierte que se trata de algun tipo de publicidad o propaganda, ya sea
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hacia el mandatario o algun partido u organizacién politica, o referencia a cuestiones

electorales.

Cabe recordar que la promocion personalizada no se actualiza por la sola publicacién de
notas informativas respecto de los actos en que participo el servidor publico, como es
el caso particular en los eventos en que se emplea la imagen del Presidente, asi como en

las fotografias del mismo que aparecen de fondo o en los reportajes en el micro sitio.

La simple circunstancia de que en notas periodisticas, fotografias e impresiones de internet,
aparezca la imagen y nombre de un funcionario publico, en diversos actos publicos, no es
suficiente para acreditar el uso de los medios de comunicacion para hacerse promocion de

manera personal y directa.®*

4. Finalidad. Se advierte que de una vision integral del contenido del portal y de los
reportajes que se trata de un ejercicio periodistico, relativo al Tercer Informe de Labores del
actual Titular del Poder Ejecutivo Federal, dentro de un contexto tanto histérico como
actual, relacionando diversas notas informativas sobre asuntos de interés general, tales
como la educacion, la seguridad nacional, la economia, el turismo, entre otros temas, asi
como el propio informe del Presidente de la Republica, que por tratarse de la rendicion de

cuentas de la administracion del pais, resulta también de interés relevante.

Cabe resaltar ademas que en la respuesta al requerimiento de informacion realizado por la
Autoridad Instructora, el representante de la OEM, precisa que esta informacion contenido

en su portal y publicaciones, constituye un ejercicio periodistico:

En fecha 24 de agosto de 2015, se inicio la publicacién del trabajo periodistico realizado por
personal del Periddico El Sol de México, a través de una serie de reportajes relacionados con la
situacion que vive el pais a consecuencia de los primeros tres afios de gobierno de la
Administracion del C. Lic. Enrique Pefia Nieto, Presidente Constitucional de los Estados Unidos.

Este trabajo periodistico, fue elaborado de manera unilateral por el periédico El Sol de México,
con el Unico fin de que nuestros lectores estuvieran informados de las condiciones sociales,
econdmicas, politicas, culturales y de seguridad en las que se encuentra nuestro pais. A dicho
trabajo periodistico se le denomin6 “A MITAD DEL SEXENIO”.

Por lo anterior, se determiné que dicho trabajo periodistico se publicara en 44 periodicos que
integran a Organizacién Editorial Mexicana, S.A. de C.V. Es de hacer notar, que el primer trabajo
se publicé en fecha 24 de agosto de 2015, el cual principalmente, hace referencia a los
antecedentes histéricos relevantes de los informes presidenciales de nuestro pais a partir del
afo de 1917.

% Criterio contenido en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-69/2009.
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Como se observa, la empresa editorial y de comunicaciones reconoce que esta informacion
fue realizada con la finalidad de proporcionar a sus lectores informacién de diversas
materias politicas, sociales, culturales y econdmicas del pais, dentro del marco del Tercer
Informe de Gobierno ya citado.

En este sentido también cabe destacar que el promovente no ofrece prueba o indicio alguno

para poder concluir que se trata de propaganda contratada.

Como se mencioné previamente en el marco jurisprudencial, cuando se hace y difunde una
nota periodistica, se presume que actia al amparo de los derechos de libertad de expresién
e informacion, porque la difusién de noticias, dada su naturaleza como actividad periodistica
goza de una presuncion de constitucionalidad y legalidad; sin embargo, esa presuncién

admite prueba en contrario.

La determinacion de si se trastocan los limites a las libertades de expresion y la informacion
debe pasar por la destruccion de una presuncion de constitucionalidad y legalidad, a través
de medios probatorios que generen conviccion en ese sentido de manera plena, directa e

inmediata.

Situacién que en el caso no ocurre, la que el Promovente se limitd a presentar como
pruebas la existencia de las notas periodisticas alojadas en el portal; y de las diligencias
realizadas por la Autoridad Instructora, no se desprende alguna probanza que demuestre
que la publicacion del portal no fue hecha al amparo de la libertad de informacion y de
expresion, y que actualiza una infraccidn a la normativa constitucional o legal en materia de

electoral como pudiera haber sido su contratacion.

Asimismo, cabe recordar que el objeto de la prohibicion constitucional no comprende los
medios que se empleen para la difusion de las distintas manifestaciones periodisticas,
auténticas o genuinas, por parte de los medios de comunicacion; y que la difusion en
medios de comunicacion, en el caso de la prensa escrita y del internet, de noticias relativas
al acontecer social, politico, cultural, econémico, como es en el caso el informe de gobierno
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el ambito histérico de los informes
presidenciales, y el acontecer de los temas de actualidad que son tema de un informe de
actividades gubernamental, no constituye, en principio, propaganda politica-electoral; por
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tanto, no es necesario que su difusibn cumpla las normas a las cuales esta sujeta esa

propaganda. %

En atencion a los criterios de la Sala Superior, puede concluirse que se trata de reportajes
genuinos, si bien dentro del contexto del Tercer Informe de Gobierno, que abarcan diversas

tematicas historicas y actuales de interés general; y no propaganda del informe de labores.

Tampoco se advierte que se trata de propaganda personalizada, ya que los reportajes
analizados y el contexto gréafico ya explicado no destacan la imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdémicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del
servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines

politico electorales.

Asimismo, no se emplearon expresiones vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes
tendientes a la obtencion del voto (de un tercero o de un partido politico), o al mencionar o
aludir la pretension de los mencionados en los reportajes de ser candidato a un cargo de

eleccion popular, o cualquier referencia a los procesos electorales.

Sin dejar de destacar, que por la naturaleza del propio cargo, de Presidente de la
Republica, no puede constitucional y legalmente aspirar a otro cargo de eleccién popular,

durante el periodo de su mandato, o aspirar a reeleccion.

En cuanto a la difusion en internet de la informacién de la OEM, debe estimarse que es
parte del ejercicio libre periodistico de dar a comunicar a sus lectores la informacion y por lo

tanto tampoco debe ser restringida.

Al respecto, la Declaraciéon Conjunta sobre Universalidad y el Derecho a la Libertad de
Expresion del afio 2014, sefiala en lo conducente que, debido al alcance global y la
efectividad de Internet, asi como su relativo poder y accesibilidad en comparacién con otras

plataformas de comunicacion, este medio desempefia un rol clave para posibilitar la

% Criterio contenido en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-6/2012, SUP-JRC-7/2012 Y SUP-JRC-8/2012, ACUMULADOS.
 Elaborada de forma conjunta por el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de Expresion, la
Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE), la Relatora Especial de la OEA para la Libertad de Expresién y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la
Informacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP).
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universalidad de la libertad de expresion. En este contexto, resultan de aplicacion los

siguientes principios:

I. El derecho a la libertad de expresion, que no reconoce fronteras, protege a Internet al

igual que a otras formas de comunicacion.

Il. Las eventuales restricciones a la libertad de expresion en Internet y otras tecnologias
digitales deberan efectuarse con suma cautela, teniendo en cuenta que estas acciones en

una jurisdiccion podrian tener repercusion en otras jurisdicciones.

lll. Los Estados deberian promover activamente el acceso universal a Internet sin distincion
politica, social, econdmica o cultural, entre otras cosas, respetando los principios de
neutralidad de la red y el caracter central de los derechos humanos para el desarrollo de

Internet.

Por ente, la informacion que se alberga en el sitio de Internet objeto de la queja, debe gozar

la misma proteccién que goza las publicaciones de forma impresa.

Asimismo, debe considerarse que en cuanto a la informacion alojada en Internet, la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos®’ ha sefialado que en la actualidad, el derecho a la libertad de
expresion encuentra en Internet un instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su

enorme potencial en amplios sectores de la poblacion.

Citando al Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Promocion y la Proteccién del
Derecho a la Libertad de Opinion y de Expresién, la mencionada Relatoria sefiala que
Internet, como ningun medio de comunicacion antes, ha permitido a los individuos
comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto dramatico en el

periodismo y en la forma en que compartimos y accedemos a la informacion y las ideas.

En la medida en que el entorno digital ofrece el espacio para promover el intercambio de
informacion y opiniones, su configuracion y arquitectura resultan relevantes. Internet se ha
desarrollado a partir de determinados principios de disefio, cuya aplicacién ha propiciado y
permitido que el ambiente en linea sea un espacio descentralizado, abierto y neutral. Es

" LIBERTAD DE EXPRESION E INTERNET. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Comisién Interamericana de Derechos
Humanos OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 11/13. 31 diciembre 2013.
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importante que cualquier regulacion que se produzca sea como resultado del dialogo de
todos los actores y mantenga las caracteristicas basicas del entorno original, potenciando

su capacidad democratizadora e impulsando el acceso universal y sin discriminacién.®®

La Relatoria también destaca que las caracteristicas originales y diferenciales de Internet
deben ser tomadas en cuenta antes de impulsar cualquier tipo de regulacién que afecte su
arquitectura o su incorporacion social. Sobre el particular, el Relator Especial de las
Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de Expresion, la Representante para
la Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperaciéon en Europa (OSCE), la Relatora Especial de la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de
Expresion y Acceso a la Informacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos (CADHP) han reconocido que “[llos enfoques de reglamentacion
desarrollados para otros medios de comunicacion —como telefonia o radio y
television— no pueden transferirse sin mas a Internet, sino que deben ser disefiados

especificamente para este medio, atendiendo a sus particularidades”

Por otra parte, la citada Relatoria en su Informe Anual 2013,% sefiala al evaluar la
proporcionalidad de una restricciéon a la libertad de expresiéon en Internet, se debe ponderar
el impacto que dicha restriccién podria tener en la capacidad de Internet para garantizar y
promover la libertad de expresion respecto de los beneficios que la restriccion reportaria

para la proteccién de otros intereses.

En este sentido, citando a la Declaracién Conjunta sobre Libertad de Expresién e Internet,

la Relatoria recomienda a los Estados miembros:

a. Abstenerse de aplicar a Internet enfoques de reglamentacion desarrollados para
otros medios de comunicaciéon —como telefonia o radio y televisibn—, y disefiar un
marco normativo alternativo y especifico para este medio, atendiendo a sus
particularidades, de conformidad con los estandares internacionales vigentes en materia de

libertad de expresion.

98 7

Idem.
“ INFORME ANUAL DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS 2013 VOLUMEN Il INFORME DE LA
RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION OEA /Ser.L/V/11.149 Doc. 50 31 diciembre 2013.
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b. Incentivar la autorregulacion como una herramienta efectiva para abordar las expresiones

injuriosas que puedan emitirse a través de Internet.

c. Proteger a los actores que participan como intermediarios de Internet y brindan servicios
técnicos respecto de cualquier responsabilidad por los contenidos generados por terceros y
que se difundan a través de estos servicios, de conformidad con los estandares

internacionales sobre la materia.

d. Promover el acceso universal a Internet para garantizar el disfrute universal y efectivo del

derecho a la libertad de expresion por este medio.

Se sefiala que las caracteristicas especiales que han hecho de Internet un medio
privilegiado para el ejercicio cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion, deben ser tenidas en cuenta al momento de establecer cualquier

medida que pueda impactarla.®

En cuando a la invocacién de razones de orden publico para imponer restricciones a una
persona (responsabilidades ulteriores) originadas en el ejercicio de su derecho a circular

informacion en Internet, la misma Relatoria®*

sefiala que requiere comprobar la existencia
de causas reales y objetivamente verificables que planteen, cuando menos, una amenaza
cierta y creible de una perturbacion potencialmente grave de las condiciones basicas para

el funcionamiento de las instituciones democraticas.

En este sentido —citando a la referida Relatoria-, para imponer responsabilidades ulteriores
por el ejercicio del derecho fundamental a la libertad de expresion en Internet no resulta
suficiente invocar meras conjeturas sobre eventuales afectaciones del orden, ni
circunstancias hipotéticas derivadas de interpretaciones de las autoridades frente a hechos
gue no planteen claramente, por ejemplo, un riesgo cierto y objetivo de disturbios graves

(“violencia anarquica”) en los términos del articulo 13.5 de la Convencién Americana.

En todo caso, al evaluar la necesidad y proporcionalidad de cualquier medida restrictiva, es

indispensable que se apligue una perspectiva sistémica digital que tome en cuenta el

19 jdem.

101 | IBERTAD DE EXPRESION E INTERNET. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Comision Interamericana de Derechos
Humanos OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 11/13. 31 diciembre 2013.
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impacto de dicha medida en el funcionamiento de Internet como una red descentralizada y

abierta.

En palabras de la misma Relatoria: “Al evaluar la proporcionalidad de una restriccion a la
libertad de expresion en Internet, se debe ponderar el impacto que dicha restriccion podria
tener en la capacidad de Internet para garantizar y promover la libertad de expresion con
respecto a los beneficios que la restriccidbn reportaria para la proteccion de otros

intereses.”%?

En atencién a los criterios antes mencionados, se encuentra que al no tratarse de
propaganda del Tercer Informe de Labores del Presidente de la Republica, sino
trabajos periodisticos alojados para su consulta en Internet, no existe una infraccion
a los limites temporales previstos en el articulo 242, parrafo 5, de la Ley Electoral, que
establece que para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Federal, que la difusién del informe anual de labores o gestion de los
servidores publicos, no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en

que se rinda el informe.

No se pueden dar a la informacion contenida en Internet los enfoques de reglamentacion
desarrollados para otros medios de comunicacion —como telefonia o radio y television—
que se imponen dentro del marco constitucional y legal de proteccién al principio de
equidad en la contienda electoral, a los trabajos periodisticos que son dados a conocer por

dicha plataforma electrénica.

Seria desproporcional e injustificado, y sin soporte de un marco juridico aplicable, pretender

una limitacion al ejercicio periodistico contenido en la plataforma de Internet que nos ocupa.

Como se ha analizado, el portal sefialado contiene diversos reportajes sobre temas de
interés general para la sociedad, tales como economia, seguridad, educacion, salud,
cambios en la estructura del gabinete presidencial, turismo, entre otros, relacionados con el
estado general de la Administraciéon Publica Federal en el marco del Tercer Informe de
Gobierno del Presidente de la Republica, y de antecedentes historicos de la institucion y

ceremonias de tal evento.

02 fdem.
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En dicha informacion, como se ha explicado anteriormente, no hay referencias a procesos
electorales, proselitismo a favor de candidatos, o partidos politicos, o propaganda
personalizada, ni le son aplicables las restricciones que sobre la propaganda de informes

de labores impone la Ley Electoral.

Por tanto, no se advierte una afectacion al principio de equidad previsto en los articulos 41 y
134 Constitucionales, que hagan necesaria una restriccion a la labor informativa de la OEM

en su portal de Internet.

Por dltimo, el hecho que a la fecha continte visible el micro sitio publicado por la OEM y los
reportajes alojados en éste, no constituye una irregularidad, ya que se comprobd que no se
trata de propaganda relativo a un informe de labores; y el hecho que la informacion
periodistica continie alojada en la pagina de Internet citada, como se ha sefalado
previamente siguiendo el criterio de la Corte Europea, contribuye en gran medida a la
preservacion y la accesibilidad de noticias e informacion, siendo recursos valiosos para la
educacion y la investigacion historica, incluidos los que son inmediatamente accesibles al

publico y gratuitos por lo general.
Resolucion

Toda vez que del andlisis integral de las constancias y elementos probatorios que obran en
el expediente, se ha concluido que los hechos materia de inconformidad, atribuidos a los
peridédicos y empresas que integran la OEM, y en medios electronicos tales como Internet y
Twitter, se realizaron en pleno ejercicio de libertad de expresion y ejercicio periodisticos, y
por ende no transgredieron la normatividad electoral federal, no puede imputarse
responsabilidad alguna a dicho empresa, ni a las integrantes de la OEM, como tampoco a
México Radio, S.A. de C.V. (ABC Radio-760 A.M.).

Asimismo, respecto al periddico “La Prensa del Bajio” se arriba a la conclusion de que al no
haberse publicado este, la empresa Compafia Periodistica de EL SOL DE CELAYA, S.A.

DE C.V., no es responsable respecto de la conducta sefialada.

Finalmente, al no existir tampoco contratacién por parte del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos ni de su Coordinacion de Comunicacion Social y Vocero del Gobierno de

la Republica, tampoco hay responsabilidad alguna hacia él.
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Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. No se verifican las violaciones a la normativa electoral imputadas al Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, al Coordinador General de Comunicacion Social y Vocero
del Gobierno de la Republica; a la Organizacién Editorial Mexicana, S.A. de C.V; a México

Radio, S.A. de C.V. (ABC Radio-760 A.M.), asi como a las demas partes involucradas.

NOTIFIQUESE; en términos de la normatividad aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido y, en su caso,

hagase la devolucién de la documentacion exhibida.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada por unanimidad de votos de los Magistrados
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MAGISTRADO PRESIDENTE
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ANEXOS DE LA SENTENCIA SRE-PSC275/2015

ANEXO |

DOCUMENTO

CONTENIDO

Escrito de doce de octubre del
dos mil quince, suscrito por el
Director Gerente de CIA.
PERIODISTICA EL SOL DE
DURANGO, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
envio los ejemplares de las ediciones de “EL SOL DE DURANGO” y
“DIARIO DE DURANGOQ?”, publicadas del veinticuatro al treinta y uno de
agosto del dos mil quince.

Escrito de trece de octubre del
dos mil quince, suscrito por la
gerencia de EL SOL DE
SINALOA, miembro de la OEM.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
envio los ejemplares completos de las ediciones publicadas de los dias
que abarcaron del veinticuatro al treinta y uno de agosto del dos mil
quince.

Escrito de trece de octubre del
dos mil quince, suscrito por el
Director y Representante Legal
de CIA. PERIODISTICA DEL
SOL DE CELAYA, S.A.DEC.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
informé que respecto de la solicitud de los ejemplares correspondientes
al periodico LA PRENSA DEL BAJIO, éste ya no fue editado a partir
del dia primero de marzo del afio en curso.

Respecto de la solicitud de ejemplares del periodico EL SOL DEL
BAJIO, envid los periédicos solicitados, correspondientes a las fechas
del veinticuatro al treinta y uno de agosto del dos mil quince.

Escrito de trece de octubre del
dos mil quince, suscrito por
Director de CIA. PERIODISTICA
DEL SOL DE ZACATECAS,
S.A.DEC.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
anex6 un ejemplar fisico de ediciones pasadas con las fechas indicadas
del veinticuatro al treinta y uno de agosto del dos mil quince.

Escrito de trece de octubre del
dos mil quince, suscrito por
Director y representante legal de
CIA. PERIODISTICA DEL SOL
DE COAHUILA, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
envio ocho ejemplares correspondientes al periodo del veinticuatro al
treinta y uno de agosto del dos mil quince de su edicién NOTICIAS EL
SOL DE LA LAGUNA.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
AGUASCALIENTES, S.A. DE
C.v.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
exhibié un original completo del Diario “El Sol del Centro” de las fechas
veinticuatro al treinta y uno de agosto del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el director de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
SAN LUIS POTOSI, S.A. DE
C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
adjunté ocho ejemplares del periédico EL SOL DE SAN LUIS, uno de
cada dia, del veinticuatro al treinta y uno de agosto del afio en curso y
ocho ejemplares del periddico LA PRENSA DEL CENTRO, uno de cada
dia, del veinticuatro al treinta y uno de agosto del afio en curso.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
TAMPICO, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remiti6 un ejemplar fisico de ediciones pasadas con las fechas
indicadas del veinticuatro al treinta y uno de agosto del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
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del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de
COMPANIA EDITORA
SUDCALIFORNIANA, S.A. DE
C.V.

remiti6 ocho ejemplares del periédico EL SUDCALIFORNIANO,
correspondientes al periodo del veinticuatro al treinta y uno de agosto
del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DEL
PACIFICO, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remiti6 ocho ejemplares de los periddicos EL SOL DE TIJUANA, LA
VOZ DE LA FRONTERA Y TRIBUNA DE SAN LUIS, correspondientes
al periodo del veinticuatro al treinta y uno de agosto del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
VERACRUZ, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remitié ocho ejemplares de los periddicos DIARIO DE XALAPA, EL SOL
DE CORDOBA Y EL SOL DE ORIZABA, correspondientes al periodo
del veinticuatro al treinta y uno de agosto del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
GUADALAJARA, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remiti6 ocho ejemplares del periddico EL OCCIDENTAL,
correspondientes al periodo del veinticuatro al treinta y uno de agosto
del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
ZACATECAS, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remiti6 ocho ejemplares del periédico EL SOL DE ZACATECAS,
correspondientes al periodo del veinticuatro al treinta y uno de agosto
del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
TLAXCALA, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remiti6 ocho ejemplares del periodico EL SOL DE TLAXCALA,
correspondientes al periodo del veinticuatro al treinta y uno de agosto
del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
ACAPULCO, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remiti6 ocho ejemplares del periédico EL SOL DE ACAPULCO,
correspondientes al periodo del veinticuatro al treinta y uno de agosto
del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
PACHUCA, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remitié6 ocho ejemplares de los periédicos EL SOL DE HIDALGO y EL
SOL DE TULANCINGO, correspondientes al periodo del veinticuatro al
treinta y uno de agosto del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DEL
ESTADO DE MEXICO, S.A. DE
C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remiti6 ocho ejemplares del periédico EL SOL DE TOLUCA,
correspondientes al periodo del veinticuatro al treinta y uno de agosto
del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de
EDITORA LA PRENSA, S.A. DE
C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remitié ocho ejemplares del periédico LA PRENSA, correspondientes al
periodo del veinticuatro al treinta y uno de agosto del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
TUXTLA GUTIERREZ, S.A. DE
C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remiti6 ocho ejemplares del periodico EL HERALDO DE CHIAPAS,
correspondientes al periodo del veinticuatro al treinta y uno de agosto
del dos mil quince.
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Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
MAZATLAN, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remiti6 ocho ejemplares del periédico EL SOL DE MAZATLAN,
correspondientes al periodo del veinticuatro al treinta y uno de agosto
del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal del
DIARIO LA EXPRESION, S.A.
DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remiti6 ocho ejemplares del periédico EL SOL DE HERMOSILLO,
correspondientes al periodo del veinticuatro al treinta y uno de agosto
del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
MICHOACAN, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remitié6 ocho ejemplares de los periédicos EL SOL DE MORELIA y el
SOL DE ZAMORA, correspondientes al periodo del veinticuatro al
treinta y uno de agosto del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
CULIACAN, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remiti6 ocho ejemplares del peribdico EL SOL DE SINALOA,
correspondientes al periodo del veinticuatro al treinta y uno de agosto
del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
CELAYA, S.A.DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remiti ocho ejemplares del periédico EL SOL DEL BAJIO,
correspondientes al periodo del veinticuatro al treinta y uno de agosto
del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
AGUASCALIENTES, S.A. DE
C.v.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remiti6 ocho ejemplares del peridico EL SOL DEL CENTRO,
correspondientes al periodo del veinticuatro al treinta y uno de agosto
del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
MORELOS, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remitié ocho ejemplares de los periddicos EL SOL DE CUERNAVACA vy
EL SOL DE CUAUTLA, correspondientes al periodo del veinticuatro al
treinta y uno de agosto del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
IRAPUATO, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remitié6 ocho ejemplares de los periddicos EL SOL DE SALAMANCA y
EL SOL DE IRAPUATO, correspondientes al periodo del veinticuatro al
treinta y uno de agosto del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
PUEBLA, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remiti6 ocho ejemplares del periddico EL SOL DE PUEBLA,
correspondientes al periodo del veinticuatro al treinta y uno de agosto
del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
TABASCO, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remiti6 ocho ejemplares del periédico EL HERALDO DE TABASCO,
correspondientes al periodo del veinticuatro al treinta y uno de agosto
del dos mil quince.

Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el Director General de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
CHIHUAHUA, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
adjunté al escrito 10S ejemplares del Heraldo de Chihuahua, El
Mexicano y El Sol de Parral, respectivamente, correspondientes a los
dias 24; 25; 26; 27; 28; 29; 30 y 31 de agosto del 2015, con la
aclaracion de que el domingo 30 de agosto no hubo edicién del
periodico “EL MEXICANO”.
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Escrito de catorce de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el apoderado de  CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
QUERETARO, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
remitié ocho ejemplares de los periédicos DIARIO DE QUERETARO y
EL SOL DE SAN JUAN DEL RIO, correspondientes al periodo del
veinticuatro al treinta y uno de agosto del dos mil quince.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
TAMPICO, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contrato ni
vendié espacios para la publicacién de la informacion relacionada
con el ejercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periédico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en el periédico EL SOL DE
TAMPICO.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
PACIFICO, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contrato ni
vendid espacios para la publicacion de la informacién relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periddico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIQO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en los periédicos EL SOL DE
TIJUANA; LA VOZ DE LA FRONTERA Y TRIBUNA DE SAN LUIS.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
GUADALAJARA, S.A.DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contraté ni
vendid espacios para la publicacion de la informacién relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periddico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIQO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en el periédico EL
OCCIDENTAL.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
CHIAPAS, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contraté ni
vendid espacios para la publicacion de la informacion relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periddico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en el periédico DIARIO DEL
SUR.I

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
ZACATECAS, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contraté ni
vendid espacios para la publicacion de la informacion relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periddico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
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periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en el periédico EL SOL DE
ZACATECAS.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
TLAXCALA, S.A.DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contraté ni
vendid espacios para la publicacion de la informacion relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periddico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIQO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en el periédico EL SOL DE
TLAXCALA.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
ACAPULCO, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contraté ni
vendid espacios para la publicacion de la informacion relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periddico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en el periédico EL SOL DE
ACAPULCO.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el apoderado de  CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
PACHUCA, S.A.DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informa:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contraté ni
vendié espacios para la publicacién de la informacion relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periddico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en los periédicos EL SOL DE
HIDALGO Y EL SOL DE TULANCINGO.

Escrito de veintidds de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DEL
ESTADO DE MEXICO, S.A. DE
C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informa:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contraté ni
vendié espacios para la publicacién de la informacion relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periédico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en el periédico EL SOL DE
TOLUCA.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de
EDITORA LA PRENSA, S.A. DE
C.v.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contrato ni
vendio espacios para la publicacion de la informacién relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periédico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en el periédico LA PRENSA.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:
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el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
TUXTLA GUTIERREZ, S.A. DE
C.v.

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contraté ni
vendié espacios para la publicacién de la informacion relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periédico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en el periédico EL HERALDO DE
CHIAPAS.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
MAZATLAN, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informa:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contraté ni
vendié espacios para la publicacién de la informacion relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periédico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en el periédico EL SOL DE
MAZATLAN.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de
DIARIO LA EXPRESION, S.A.
DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contrato ni
vendio espacios para la publicacion de la informacién relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periédico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en el periédico EL SOL DE
HERMOSILLO.

Escrito de veintidds de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
MICHOACAN, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contrato ni
vendio espacios para la publicacion de la informacién relacionada
con el ejercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periédico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en los periddicos EL SOL DE
MORELIA Y EL SOL DE ZAMORA.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
CULIACAN, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contrato ni
vendid espacios para la publicacion de la informacién relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periddico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIQO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en el periédico EL SOL DE
SINALOA.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
CELAYA, S.A.DEC.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contraté ni
vendid espacios para la publicacion de la informacién relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.
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-Que el periédico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en el periédico EL SOL DEL
BAJIO.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
AGUASCALIENTES, S.A. DE
C.v.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contrato ni
vendid espacios para la publicacion de la informacién relacionada
con el ejercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periédico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en el periédico EL SOL DEL
CENTRO.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
MORELOS, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contrato ni
vendid espacios para la publicacion de la informacién relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periddico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIQO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en los periédicos EL SOL DE
CUERNAVACA Y EL SOL DE CUATLA.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
IRAPUATO, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contraté ni
vendid espacios para la publicacion de la informacién relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periddico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIQO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en los periédicos EL SOL DE
IRAPUATO y EL SOL DE SALAMANCA.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA DEL SOL DE
PUEBLA, S.A.DEC.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contraté ni
vendid espacios para la publicacion de la informacion relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.
-Que el periddico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en el periédico EL SOL DE
PUEBLA.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA EL HERALDO
DE TABASCO, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informa:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contraté ni
vendié espacios para la publicacién de la informacion relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.
-Que el periédico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en el periédico EL HERALDO DE
TABASCO.
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Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA EL SOL DE
MEXICO, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contraté ni
vendid espacios para la publicacion de la informacion relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periddico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en el periédico EL SOL DE
MEXICO.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA EL SOL DE
QUERETARO, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contraté ni
vendid espacios para la publicacion de la informacion relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periddico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en los periédicos DIARIO DE
QUERETARO Y EL SOL DE SAN JUAN DEL RIO.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA EL SOL DE
SAN LUIS POTOSI, S.A. DE
C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informa:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contraté ni
vendié espacios para la publicacién de la informacion relacionada
con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periédico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA EL SOL DE
CHIHUAHUA, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contrato ni
vendio espacios para la publicacion de la informacién relacionada
con el ejercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periédico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA EL SOL DE
DURANGO, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contrato ni
vendid espacios para la publicacion de la informacién relacionada
con el ejercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periddico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en los periddicos EL SOL DE
DURANGO Y DIARIO DE DURANGO.

Escrito de veintidés de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA EL SOL DE
COAHUILA, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, que su representada no contrato ni
vendid espacios para la publicacion de la informacién relacionada
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con el gjercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”.

-Que el periédico en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO”, fue del veinticuatro al treinta
y uno de agosto del dos mil quince, en el periédico NOTICIAS EL
SOL DE LA LAGUNA.

Escrito de veintiocho de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de
COMPANIA EDITORA
SUDCALIFORNIANA, S.A. DE
C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, su representada no contratd ni
vendid espacios para la publicacion de informacion relacionada con el
ejercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”

-Que el periodo en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO” fue del 24 de agosto de 2015 al
31 de agosto del 2015, en el periédico EL SUDCALIFORNIANO.

Escrito de veintiocho de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA EL SOL DE
VERACRUZ, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
informo:

-Que bajo protesta de decir verdad, su representada no contraté ni
vendié espacios para la publicacion de informacién relacionada con el
ejercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”

-Que el periodo en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO” fue del 24 de agosto de 2015 al
31 de agosto del 2015, en los periédicos DIARIO DE XALAPA. EL SOL
DE CORDOBA Y EL SOL DE ORIZABA.

Escrito de veintiocho de octubre
del dos mil quince, suscrito por
el representante legal de CIA
PERIODISTICA EL SOL DE
LEON, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora,
anexo al escrito remitido ocho ejemplares del periddico EL SOL DE
LEON, correspondiente al periodo del 24 al 31 de agosto de 2015.

Escrito de seis de noviembre del
dos mil quince, suscrito por el
representante legal de CIA
PERIODISTICA EL SOL DE
LEON, S.A. DE C.V.

En respuesta al requerimiento formulado por la Autoridad Instructora
manifesto:

--Que bajo protesta de decir verdad, su representada no contraté ni
vendi6é espacios para la publicaciéon de informacién relacionada con el
ejercicio periodistico intitulado “A MITAD DEL SEXENIO”

-Que el periodo en que se difundieron las publicaciones del ejercicio
periodistico “A MITAD DEL SEXENIO” fue del 24 de agosto de 2015 al
31 de agosto del 2015, en el periddico EL SOL DE LEON.
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Comparativo de la capsula relativa al Tercer Informe de Gobierno del Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos.

AUDIO REPORTAJE APORTADO

NOTA PUBLICADA EN

NOTA PUBLICADA EN

POR LAS PARTES INTERNET: INTERNET: “TERMINO EL DIA
“« ANTECEDENTES'®” DEL PRESIDENTE'*’
“La historia de los informes | Antecedentes

presidenciales, el fin del dia del
Presidente”

Desde gque se instituyeran las
primeras _Constituciones politicas
del pais, que el Presidente de la
Repulblica en funciones informara
ante el Congreso sobre el estado
general que quarda la
Administracion Publica del pais,

desde el afio 2005 en gue se
realizé esta practica, se
registraron diversos

acontecimientos, unos chuscos vy
otros controversiales: tomas de
tribuna y también interpelaciones.

La costumbre politica fue gque
solo  los diputados varones
respondian _en informe. A partir
del sexenio de Loépez Portillo vy
hasta el de Vicente Fox, cinco
mujeres lo contestaron en
diversas ocasiones. El Presidente
de la Republica en funciones tenia
la _obligacion de asistir _a la
apertura___del primer___periodo
ordinario del Honorable Congreso
de la Unién, con el propésito de
presentar un informe por_escrito,
en el que se manifestaba el estado
general de la Administracién
Publica Federal, como lo sefiala el
articulo 69 de la Constitucion
Politica _de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi sucedi6é hasta 2008, en que las
Camaras de Diputados y
Senadores vy la mayoria de las
legislaturas locales aprobaron la

Desde que se instituyeran las
primeras Constituciones
politicas _del pais, que el
Presidente de la Republica en

funciones informara ante el
Congreso _sobre el estado
general que quarda la

Administraciéon Publica del pais,
desde el afio 2005 en gue_se
realizé esta practica, se
registraron diversos
acontecimientos, unos chuscos
y _otros controversiales: tomas
de tribuna y también
interpelaciones.

La costumbre politica fue que
solo los diputados varones
respondian _en informe. A partir
del sexenio de Lépez Portillo vy
hasta el de Vicente Fox, cinco
mujeres _lo___contestaron __en
diversas ocasiones

El Presidente de la Republica en
funciones tenia la obligacién de
asistir a la apertura del primer
periodo ordinario del Honorable
Congreso _de la Unién, con el
propésito de presentar _un
informe por escrito, en el que se
manifestaba el estado general de
la Administracion Publica
Federal, como lo sefala el
articulo 69 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi sucedi6_hasta 2008, en que
las Céamaras de Diputados v
Senadores y la mayoria de las
legislaturas locales aprobaron la

1% http://www.oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html#antecedentes

104

http://www.oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html#eldiadelpresidente

122



SRE-PSC-275/2015

AUDIO REPORTAJE APORTADO
POR LAS PARTES

NOTA PUBLICADA EN
INTERNET:
“ ANTECEDENTES!®®”

NOTA PUBLICADA EN
INTERNET: “TERMINO EL DIA
DEL PRESIDENTE!

reforma al articulo 69
Constitucional en la que se
suprimié la__ obligacién del

Presidente de asistir a |la apertura
del periodo ordinario del

Congreso.

Los antecedentes histéricos de
los informes de Gobierno _del 1°
de septiembre, se remontan a
1917, cuando_por primera vez el
presidente Venustiano Carranza
da cuenta sobre el estado general
que guarda la administracion
publica del pais, en cumplimiento
de la nueva Constitucién, cuyos
articulos 65 y 69 lo disponian.

A partir_ de _entonces el informe
presidencial _ha sido el 1° de
septiembre con tres excepciones:
la_de Alvaro _Obregén el 7 de
febrero  de 1921, durante la
apertura de un periodo
extraordinario de sesiones del
Poder Leqislativo; Durante la
administracion __del poder de
Emilio Portes Gil a Pascual Ortiz
Rubio el 5 de febrero de 1930 vy el
1° de noviembre de 1994, cuando
el Presidente Carlos Salinas,
presentd su Ultimo _informe de
acuerdo _a una nueva fecha de
apertura de las sesiones
ordinarias del Congreso.

Desde los primeros afios de vida
independiente, los gobernantes han
informado al Congreso, sobre el
estado de la nacién, conforme a una
disposicion iniciada por la
Constitucion Espafiola en 1812.

Los primeros informes no

Los primeros informes no

tuvieron reglamentacién definida.

tuvieron reglamentaciéon

lturbide presenté dos informes:

definida. lturbide presentd

en noviembre de 1822 y en marzo

dos informes: en noviembre

de 1823. Al ser creada la Primera

de 1822 v en marzo de 1823.

Republica Federal v promulgada

Al ser creada la Primera

la_Constitucion de 1824, en sus

Republica Federal y

articulos 67 y 68, dispuso gue

promulgada la Constitucion

anualmente _se reunieran el

de 1824, en sus articulos 67

Congreso el 1° de enero con la

y 68, dispuso que

| asistencia_del Presidente de la

anualmente se reunieran el

reforma al articulo 69
Constitucional _en la que se
suprimié __la__ obligacién _ del

de asistir _a_ la
periodo ordinario

Presidente
apertura_del

del Congreso.

Los antecedentes histéricos de
los informes de Gobierno del 1°
de septiembre, se remontan _a
1917, cuando por primera vez el
presidente Venustiano Carranza
da cuenta sobre el estado
general que quarda la
administracién publica del pais.

A partir de _entonces el informe

presidencial ha sido el 1° de
septiembre con tres
excepciones: la de Alvaro

Obregdn el 7 de febrero de 1921,
durante la apertura de un
periodo extraordinario de
sesiones del Poder Legislativo;
Durante la administracion del
poder de Emilio Portes Gil a
Pascual Ortiz Rubio el 5 de
febrero _de 1930 vy el 1° de
noviembre de 1994, cuando el
Presidente Carlos Salinas,
presentd su Ultimo _informe de
acuerdo _a una nueva fecha de
apertura ___de las sesiones
ordinarias del Congreso.
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Federacién, “quien pronunciara

Congreso el 1° de enero con

un discurso analogo a este acto

la_asistencia del Presidente

tan importante; y el que presida al

de la Federaciéon, “quien

Congreso, contestara en términos

pronunciard un __discurso

generales”.

Siguiendo_este _ordenamiento, el

analogo _a este acto tan
importante; v el que presida
al_Congreso, contestara en
términos generales”.

Siguiendo este

1° de enero de 1825, el Presidente

ordenamiento, el 1° de enero

Guadalupe Victoria presenté el

de 1825, el Presidente

primer_informe Presidencial de la

Guadalupe Victoria presentd

historia de México e inici6 la

el primer informe

tradicion de informar verbalmente

Presidencial de |la historia de

al Congreso. A partir de entonces,

México e inicié la tradicion

65 Presidentes lo hicieron asi,

de informar verbalmente al

hasta que Felipe  Calderén

Congreso. A partir __de

Hinojosa so6lo _envio al Congreso

entonces, 65 Presidentes lo

su Segundo Informe por escrito.

hicieron asi, hasta que

Durante la dictadura de Antonio

Felipe Calderén Hinojosa
s6lo_envio al Congreso su

Segundo Informe por
escrito.
Durante la dictadura de

Lopez de Santa Anna, la

Antonio Lépez de Santa

costumbre de informar perdié

Anna, la costumbre de

vigencia y esta fue recuperada por

informar_perdié_vigencia vy

la_Constitucion _de 1857 en el

esta fue recuperada por la

articulo 63. El presidente Benito

Constituciéon de 1857 en el

Juarez _informé al Congreso | articulo 63. El presidente
diecinueve ocasiones, entre | Benito  Juarez inform¢é al
marzo de 1868 v mayo de 1872; v | Congreso diecinueve

en 1867, propuso _que el informe

ocasiones, entre _marzo de

fuera por escrito y no verbal, pero

1868 v mayo de 1872; vy en

la_iniciativa no prosperé por las

1867, propuso que el

circunstancias politicas del

informe fuera por _escrito vy

momento. no verbal, pero la iniciativa
no prosperoé por las
circunstancias politicas del
momento.
Desde 1870 Porfirio Diaz | Desde 1870 Porfirio Diaz
establecié la costumbre de rendir | establecié la costumbre de
dos informes anuales, | rendir dos informes anuales,
presentados durante las | presentados __durante las
Aperturas de Sesiones Ordinarias | Aperturas de Sesiones
del Congreso. Diaz presenté en | Ordinarias del Congreso.

total sesenta y dos informes.

En la Constitucién de 1917, el
articulo 65 dispuso _que el
Congreso se reunird el 1° de

Diaz _presenté en total

sesenta y dos informes.

En la Constitucién de 1917, el

articulo

65 dispuso

que el

Congreso se reunird el 1° de
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septiembre de cada afio _para
celebrar sesiones ordinarias v el
articulo 69 que, "a la apertura de
sesiones del Congreso, sea
ordinarias 0 extraordinarias,
asistira el Presidente  _de la
Repulblicay presentara un informe

por escrito..”.

En la década de los afios 20's,
bajo los gobiernos de Alvaro
Obregén vy Plutarco Elias Calles,
la_ceremonia del Informe, adoptd

un formato que con__pocas
variantes, evolucionaria hasta
2007.

Fue el presidente Lazaro

Cardenas gquien en 1936 ley6é por
primera vez en radio _un informe
presidencial y fue el Presidente
Miguel Aleman, por otro lado,
quien hizo su cuarto informe el 1°
de septiembre de 1950, no _solo la
primera ceremonia televisada de
este  tipo, sino la primera
transmision oficial en la historia
de la televisién mexicana.

Asi, los informes presidenciales,
se fueron convirtiendo _en una
ocasidn para mostrar la solidez v
cohesiéon _del sistema politico
nacional, entorno_a la figura del
Presidente de la Republica.
Ademas, se fueron adhiriendo una
serie de practicas paralelas a la
ceremonia principal, que se fue
transformando en un ritual complejo
y elaborado. Este ceremonial
paralelo del informe presidencial,
fue complementandose con el
tiempo, hasta _ alcanzar un
conjunto _de actividades oficiales
que convirtieron al dia del informe
en la fiesta por excelencia del
presidencialismo mexicano,
dandole una proyeccién popular y
social que no abandonaria sino
hasta los ultimos afios del siglo
XX.

Los legisladores iniciaron la
costumbre de nombrar comisiones
especiales y de cortesia para visitar

septiembre _de cada_afio para
celebrar sesiones ordinarias vy el
articulo 69 que, “a la apertura de
sesiones del Congreso, sea
ordinarias o ___extraordinarias,
asistira el Presidente de la
Republica vy presentard un
informe por escrito...”

En la década de los afios 20°s,
bajo_los gobiernos de Alvaro
Obregén y Plutarco Elias Calles,
la ceremonia del Informe, adoptd
un_formato que con pocas

variantes, evolucionaria hasta
2007.
Fue el presidente _ Lazaro

Cardenas quien en 1936 ley6 por
primera vez en radio un informe
presidencial y fue el Presidente
Miguel Aleman, por otro lado,
quien hizo su cuarto informe el
1° de septiembre de 1950, no
solo la primera ceremonia
televisada de este tipo, sino la
primera transmisién oficial en la
historia de la televisiéon
mexicana.

Asi, los informes presidenciales,
se fueron convirtiendo _en una
ocasiéon para mostrar_la solidez
y cohesién del sistema politico
nacional, entorno a la fiqura del
Presidente de la Republica.

Este ceremonial paralelo del
informe presidencial, fue
complementandose con el
tiempo, hasta _alcanzar __un
conjunto de actividades oficiales
que convirtieron al dia del
informe en la fiesta por
excelencia del presidencialismo
mexicano, dandole una
proyeccioén popular v social que
no abandonaria sino hasta los
ultimos anos del siglo XX.
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al Presidente en la Residencia
Oficial de los Pinos y acompafiarle a
la ceremonia en la sede del
Congreso. Invariablemente y hasta
mediados de los afios 90, ser
realizé el recorrido del Presidente
por las calles de la ciudad en un
auto__convertible _en el que el
mandatario __saludaba _a las
multitudes que frangueaban las
calles en todo el recorrido,
mientras __papeles _multicolores
inundaban el ambiente.

Tras la lectura de su informe en la
sede del Congreso, en el interior
de Palacio Nacional, precisamente
en_el salén Juarez, el mandatario
recibia la salutacién: Primero su
gabinete, gobernadores, después

senadores, diputados, lideres
sindicales, campesinos e
invitados __especiales, era el
famoso “besamanos”.

Posteriormente venia la fotografia
con su gabinete de gobierno.

Exhausto y para concluir _la
ceremonia del dia, el primer
mandatario salia al final al balcén
presidencial _para saludar _a la
muchedumbre que se congregaba
en el zocalo capitalino.

Sin embargo, desde mediados del
siglo XX comenzd a criticarse la
forma _en que se rendia este
informe presidencial, que
constituia_un_gran culto _a la
personalidad y convertia esta
fecha en el dia del Presidente. Los
legisladores no podian interpelar
ni debatir con el Presidente. En su
duracién _se transit6 _un_largo
camino_desde el cuarto informe
del Presidente Abelardo
Rodriguez, que, con la respuesta
que recibié _del Diputado Romeo
Ortega dur6 siete horas y treinta y
cinco minutos.

Invariablemente \% hasta
mediados de los afos 90, ser
realizé el recorrido del
Presidente por las calles de la
ciudad en un auto convertible en
el gue el mandatario saludaba a
las_multitudes gue franqueaban
las calles en todo el recorrido,
mientras _papeles multicolores
inundaban el ambiente.

Tras la lectura de su informe en
la _sede del Congreso, en el
interior de Palacio _Nacional,
precisamente en el salén Juarez,
el mandatario recibia la
salutacion: Primero su gabinete,
gobernadores, después
senadores, diputados, lideres
sindicales, campesinos e
invitados __especiales, era el
famoso “besamanos”.
Posteriormente venia la
fotografia _con su gabinete de

gobierno.

Exhausto vy para concluir la
ceremonia del dia, el primer
mandatario _salia _al final _al
balcén presidencial para saludar
a_la_ _muchedumbre que _se
congregaba en el zécalo de la
ciudad.

Sin _embargo, desde mediados
del siglo XX comenzé a
criticarse la forma en que_ se
rendia este informe presidencial,
que constituia un gran culto a la
personalidad y convertia esta
fecha en el dia del Presidente y
que los legisladores no _podian
interpelar _ni__debatir _con el
Presidente.

En su duracién se transité un
largo _camino desde el cuarto
informe del Presidente Abelardo
Rodriguez, que, con la respuesta
que recibié del Diputado Romeo
Ortega durd siete horas y treinta
y cinco minutos.
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Hasta el primer informe del
Presidente Ernesto Zedillo que, con
la respuesta que recibi6 de la
Diputada Rosario Guerra, durd
apenas sesenta minutos.

A partir del sexenio de José Lépez
Portillo_se rompié la hegemonia
de que los diputados varones
respondieran el informe
presidencial, por primera vez en
su tercer informe, una mujer desde
la alta tribuna del pais respondié un
informe y fue durante la 51
Legislatura. La Diputada Beatriz
Paredes, guien volvié a repetir_en
la_administracion _de Vicente Fox
en el primer informe y en el
segundo en la 58 Legislatura.

Con Miguel de la Madrid en su
primer _informe fue Irma Cué de
Duarte; en el quinto _informe en
1987, con Elba Esther Gordillo v
con Carlos Salinas de Gortari
durante _su cuarto informe, fue
respondido por Maria de los
Angeles Moreno.

En el primer informe en 1995 de
Ernesto Zedillo, lo respondid
Rosario Guerra Diaz. También, se
recorri6_un _camino largo por la
lectura del quinto informe del
Presidente Lépez Portillo en 1981,
inaugurando asi la nueva sede de
San Lazaro, donde el elemento
central era el salén de sesiones,
marco grandioso para la entonces
importante _ceremonia. Con el
sexto informe, el de 1982, cuando
las interrupciones para aplaudir al
jefe del Ejecutivo sumaron casi
cuarenta, s6lo durante la lectura del
mensaje final.

De ahi, se transitd a los actos de
protesta, adentro y afuera de San
Lazaro.

Se camind mucho también, desde
que tras presentar su cuarto

A partir_del sexenio _de José
Lopez Portillo se rompié la
hegemonia de gue los diputados
varones respondieran el informe
presidencial, por primera vez en
su_tercer informe: la diputada
Beatriz Paredes Rangel, guien
volvid a repetir en la
administracién _de Vicente Fox
(PAN) en_ el primer informe
(2001) vy en el segundo _informe
(2002) en la LVIIl Legislatura.

Con _Miguel de |la Madrid en su
primer _informe fue Irma Cué de
Duarte en la LIl Leqgislatura; en
el quinto informe en 1987, con
Elba Esther Gordillo también en
la LIl Leqgislatura y con_ Carlos
Salinas de Gortari _durante su
cuarto_informe, fue respondido
por Maria de los Angeles Moreno
.enlalLV Leqgislatura.

En el primer informe en 1995 de
Ernesto Zedillo, lo respondié
Rosario Guerra Diaz en la LVI
Legislatura. También, se recorrié
un_camino largo por la lectura
del quinto informe del
Presidente Lépez Portillo _en
1981, inaugurando_asi la nueva
sede de San Lazaro, donde el
elemento central era el salén de
sesiones, marco grandioso para
la entonces importante
ceremonia. Con el sexto informe,
el de 1982, cuando las
interrupciones para_aplaudir_al
jefe del Ejecutivo sumaron casi
cuarenta, s6lo_durante la lectura
del mensaje final.

Se caminé __mucho también,
desde que tras presentar su
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informe _de gobierno _en 1974, el
Presidente Luis Echeverria saludé
de mano una por una en Palacio
Nacional a tres mil personas hasta
la__cancelaciébn que de esta
ceremonia__hizo el Presidente
Ernesto Zedillo en 1995.

Aungue la creencia comun es que
las interpelaciones de los
informes presidenciales iniciaron
en 1988, antes de esa fecha, hubo
varias manifestaciones

equivalentes.

En 1923, al responder el tercer
informe presidencial de Alvaro
Obregon, el Diputado Jorge Prieto
Laurens increp6 directamente al
Titular del Ejecutivo,
reclamandole la imprudencia gue
a_Su_juicio _cometia, al querer
obligar al pais v a la clase politica
a__aceptar _al Secretario de
Gobernacion Plutarco Elias Calles
como__su__sustituto. Al _mismo
Calles le tocaria enfrentar una
situacion similar.

El 1° de septiembre de 1928, al
rendir su cuarto v Ultimo _informe
de gobierno, el Presidente Calles
se refirio_al asesinato de Alvaro
Obreqgdn, afirmando que se sentia
abrumado por la muerte del
Presidente electo de México,
cuando Aurelio Manriquez,
Diputado Obregonista _por _San
Luis Potosi, se puso de pie
calificandolo  de farsante vy
mentiroso_vy gritando_“Vivas” a

Obregon.

En tiempos mas recientes, el ritual
de los informes presidenciales se
altero el 1° de septiembre de 1979,
al dar lectura a su tercer informe
de gobierno el Presidente José
Lopez Portillo fue interrumpido

cuarto_informe de gobierno _en
1974, el Presidente Luis
Echeverria saludé de mano _una
por una en Palacio Nacional a
tres _mil personas hasta la
cancelacién que de esta
ceremonia hizo el Presidente
Ernesto Zedillo en 1995.

Aungue la creencia _comin_es
que las _interpelaciones de los
informes presidenciales
iniciaron _en 1988, antes de esa
fecha, hubo varias
manifestaciones equivalentes.

En 1923, al responder el tercer
informe presidencial de Alvaro
Obregon, el Diputado Jorge
Prieto Laurens increpo6
directamente al Titular _ del
Ejecutivo, reclamandole la
imprudencia_que _a _su_juicio
cometia, al querer obligar al pais
y a la clase politica a aceptar al
Secretario de Gobernacion
Plutarco Elias Calles como_su
sustituto.

Al mismo Calles le tocaria
enfrentar una situacién similar.
en 1928 al rendir su cuarto v
Ultimo _informe de qobierno, el
Presidente Calles se refiri6_al
asesinato _de Alvaro Obregén,
afirmando que se sentia
abrumado por la muerte del
Presidente electo de México,
cuando Aurelio Manriquez,
Diputado Obregonista por San
Luis Potosi, se puso de pie
calificandolo _de farsante vy
mentiroso vy gritando “Vivas” a

Obregon.

En _tiempos mas recientes, el
ritual de los informes
presidenciales se alteré el 1° de
septiembre de 1979, al dar
lectura _a su tercer _informe de
gobierno el Presidente José
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por el Diputado coahuilense
Edmundo Gurza Villarreal del
PAN, quien solicité a_la
Presidencia de la Camara una
interpelaciéon al orador. Aunque le

fue negada la palabra, reclamoé
airadamente al Presidente “En
Coahuila no hay democracia,

queremos hechos y no palabras”.

El 1° de septiembre de 1988, al
inicio _de la lectura del sexto
informe de gobierno del
Presidente Miguel de Lamadrid, el
cual tuvo lugar tras el supuesto
fraude electoral de la eleccidon
presidencial del 6 de julio de ese
mismo afio, el Diputado del Partido

Popular Socialista Jesus Lujan
intenté interpelarlo.  Ademas,
dieciséis interpelaciones se

hicieron ese mismo dia, iniciadas
por el Senador Porfirio Mufoz
Ledo, que culminaron con_ la
salida en masa del recinto
parlamentario de los leqgisladores
de los distintos partidos que
integraban el Frente Democratico
Nacional.

Por su parte, el entonces Diputado
Vicente Fox, se coloc6 boletas
electorales a modo de grandes
orejas y se colgo otras en la camisa,
al inconformarse con el resultado de
las elecciones presidenciales.

A _partir _de entonces, fue una
practica reiterada _interpelar e
increpar _al Presidente _de la
Republica, interpelar para gue los
legisladores expresaran reclamos
que no podian hacerle de manera
directa y de ninguna otra forma al
Presidente dentro de las sesiones
del Congreso.

Lopez Portillo_fue interrumpido
por el Diputado coahuilense
Edmundo Gurza Villarreal del
PAN, quien__ solicit6 __a la
Presidencia _de la Camara una
interpelacion_al orador. Aunque
le fue negada la palabra, reclamé
airadamente al Presidente “En
Coahuila no hay democracia,
gueremos hechos y no palabras”.

El 1° de septiembre de 1988, al
inicio _de la lectura del sexto
informe de gobierno del
Presidente Miquel de Lamadrid,
luego del supuesto fraude
electoral del 6 de julio de ese
mismo afio, el Diputado del PPS
Jesus Lujan intentd interpelarlo.

Ademas otras 16
interpelaciones se hicieron _ese
dia, iniciadas por el Senador
Porfirio  Mufioz Ledo, gue
culminaron con la salida en
masa _del recinto parlamentario

de los legisladores de los
distintos partidos que
integraban el Frente

Democréatico _Nacional. A partir
de entonces, fue una practica
reiterada interpelar e increpar al
Presidente de la Republica,
interpelar para que los
legisladores expresaran
reclamos que no podian hacerle
de manera directa.
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Ante los nuevos tiempos
politicos, el formato del informe
sufrié sus primeras

modificaciones importantes. En
1994, el Presidente Carlos Salinas
de Gortari fue el primero_en vivir
las reformas al articulo 8° de la
Ley Organica el Congreso para
permitir que el mismo_dia del
Informe cada partido presentara
su_punto_de vista, antes de la
lectura y _en ausencia del Titular
del Ejecutivo, aungue esto no
evitdé que en todos los informes
subsecuentes hubiera protestas
encabezadas por el Partido de la
Revolucién Democratica.

Tras el levantamiento armado de
enero _de 1994, el asesinato de
Luis Donaldo Colosio vy el
estallido de la crisis econémica de
diciembre de ese afio, el
Presidente Ernesto Zedillo,
decidié modificar ciertas practicas
del Poder Ejecutivo en su relaciéon
con el Poder Legislativo.

Apenas _iniciada la _sequnda
semana de su gobierno, el 6 de
diciembre de 1994, acudio tras ser
invitado por el PRD a la Camara
de Diputados. Esa presencia
marcé un hito en la historia oficial
moderna del pais, al celebrarse
una _primera_reunién _entre el
Poder Ejecutivo v el Leqgislativo en
Pleno, fuera de los informes de
gobierno, lo _mismo_ hizo en la
Camara de Senadores el 7 de
diciembre de 1994 e incluso, fue a
la Asamblea Leqgislativa del
Distrito Federal el 10 de diciembre
de 1994,

En 1995, al cumplirse el primer
afno de su gobierno, el Presidente
Ernesto Zedillo _anuncié_que su
informe seria_un_mensaje cuyo
tiempo no rebasaria la hora, se
cancelo la salutacién después del
informe, se cancelé6 de iqual
modo, el recorrido _en _auto
descubierto y se eliminé el dia

Ante  los nuevos tiempos
politicos, el formato del informe
sufrié sus primeras
modificaciones importantes. En
1994, el Presidente Carlos
Salinas de Gortari fue el primero
en vivir _las reformas al articulo
8° de la Ley Organica el
Congreso_para permitir_que el
mismo_dia del Informe cada
partido_presentara su _punto_de
vista, antes de la lectura vy en
ausencia del Titular del
Ejecutivo, aunque esto no _evitd
que en todos los informes
subsecuentes hubiera protestas
encabezadas por el PRD.

Tras el levantamiento armado de
enero _de 1994, el asesinato de
Luis Donaldo Colosio vy el
estallido de la crisis econémica
de diciembre de ese afio, el

Presidente Ernesto Zedillo,
decidié modificar ciertas
practicas del Poder Ejecutivo en
su__relacién con el Poder
Legislativo.

Apenas iniciada la sequnda

semana de su gobierno, el 6 de
diciembre de 1994, acudidé tras
ser_invitado _por el PRD a la
Camara de Diputados. Esa
presencia marcé _un hito _en la
historia oficial moderna del pais,
al _ celebrarse  una primera
reuniéon entre el Poder Ejecutivo
y el Leqgislativo en Pleno, fuera
de los informes de gobierno, lo
mismo_hizo _en la Camara de
Senadores el 7 de diciembre de
1994 e incluso, fue a la
Asamblea Leqislativa del Distrito
Federal el 10 de diciembre de
1994.

En 1995, al cumplirse el primer
ano de su gobierno, el
Presidente Ernesto Zedillo
anuncié que su informe seria un
mensaje ___cuyo tiempo no
rebasaria la hora, se cancelo la
salutacion después del informe,
se cancelé de igual modo, el
recorrido en auto descubierto vy
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feriado obligatorio, haciendo gue se eliminé el dia feriado
todas las dependencias publicas obligatorio, haciendo que todas
trabajaran __como cualquier dia las dependencias publicas
habil. trabajaran _como cualquier dia
habil.

En 1996, en la presentacién del En 1996, en la presentacién del
segundo _informe de gobierno del segundo_informe de gobierno
Presidente Zedillo, poco después del Presidente Zedillo, poco
de que el Presidente fuera después de que el Presidente
recibido por el Pleno vy comenzara fuera recibido por el Pleno vy
la_lectura _de su_ mensaje, el comenzara la lectura _de su
diputado perredista Marcos mensaje, el diputado perredista
Rascén, su ubicé frente a la Marcos Rascén, su ubicé frente
tfribuna vy, mirando hacia el a la tribuna y, mirando hacia el
auditorio, se colocé una mascara auditorio, se colocé una
de cerdo, el primer mandatario mascara _de cerdo, el primer
siquié _su_discurso mientras el mandatario _siguié _su_discurso
incidente se prolong6 con la pelea mientras el incidente se
entre _varios Diputados 'y la prolongé con la pelea entre
Senadora Irma Serrano, en uno de varios Diputados y la Senadora 13 1
los espectaculos de memoria Irma_ Serrano, en _uno_de los
menos _grata gue se hayan visto espectaculos de memoria menos
en una ceremonia de este tipo. grata que se hayan visto en una

ceremonia de este tipo.

Un afio después, el tercer informe Un afio después, el tercer
del Presidente Zedillo se dio en un informe del Presidente Zedillo se
nuevo contexto, por primera vez dio_en un _nuevo contexto, por
desde 1923, un_ legislador de primera vez desde 1923, un
distinto partido al del Presidente, legislador de distinto partido al
el PRI, fue el responsable de del Presidente, el PRI, fue el
responder al  mismo, como responsable de responder al
consecuencia _de la integracion mismo, como_consecuencia_de
plural de la 57 Leqgislatura, la la_integracién plural de la 57
primera sin_mayoria de un solo Leqgislatura, la primera _sin
partido politico desde 1929 vy mayoria de un solo partido
correspondié _a Porfirio Mufioz politico desde 1929 y
Ledo del PRD, presidir la Camara correspondié _a Porfirio _Mufioz
de Diputados y en _consecuencia Ledo del PRD, presidir la
responder_al discurso _del primer Camara de Diputados vy en
mandatario. consecuencia responder al

discurso del Presidente.
En_ la ceremonia del cuarto

informe del Presidente Vicente En _la ceremonia del cuarto
Fox, el miércoles 1° de septiembre informe del Presidente Vicente
de 2004, el recinto leqgislativo de Fox, el miércoles 1° de
San Lazaro, por primera vez en la septiembre _de 2004, el recinto
historia, debié ser rodeado por legislativo _de San Lé&zaro, por
fuerzas policiacas vy proteqgido por primera vez en la historia, debié
barricadas para evitar _que las ser rodeado por fuerzas
protestas ciudadanas impidieran policiacas vy proteqgido _por
la realizacién de la ceremonia. barricadas para evitar _que las

protestas ciudadanas impidieran
la realizacion de la ceremonia.

Al afio siquiente, la oposicion
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abucheo nuevamente al
Presidente “mientes, mientes, estas
para puras verglenzas, dile a
Martha, cuales puentes si tu los has
derribado todos” le gritaban, a lo que
los panistas respondieron: “No se
equivoquen, no le griten,
simplemente pidan una mocién de
orden para solicitar al Presidente
gue se ajuste al orden del dia y rinda
un informe”.

En 2006, el Presidente Vicente
Fox, va no pudo leer su ultimo
informe, so6lo__lo _entregd por
escrito, pues el PRD vy el PT
habian tomado la tribuna del
Congreso de la Unién en demanda
del retiro del ejército y de la policia
federal preventiva del recinto
parlamentario y de las calles
aledafias al Palacio Legislativo. La
ceremonia se llevé a cabo en el
lobby de la entrada principal de
San Lazaro.

En 2007, en una ceremonia de
ocho _minutos sin _honores a su
investidura y en ausencia de los
legisladores del PRD gue de este
modo_resaltaron _su_ileqitimidad,
el Presidente Felipe Calderén
Hinojosa acusado de fraude
electoral _por la oposicién, soélo
entreqé por escrito _su__primer
informe de gobierno _a la Mesa
Directiva de la Camara de
Diputados y apenas si pudo _emitir
un_breve mensaje _mediante un
micréfono inalambrico para llamar
al_diadlogo publico y directo con
los legisladores.

El 15 de agosto de 2008, después
de ser aprobada por las Camaras
de Diputados v de Senadores, asi
como de las mayorias de las
legislaturas locales, se publicé la
reforma al articulo 69
Constitucional, en la que se
suprimié la__ obligacién del
Presidente de asistir a la apertura
de sesiones ordinarias del primer
periodo del Congreso, v se agreqg6

Al afo siquiente, la oposicién
abucheo nuevamente al
Presidente. En 2006 Fox va no
pudo leer su ultimo informe,
s6lo lo entreg6 por escrito, pues
el PRD v el PT habian tomado la
tribuna del Congreso de la Unién
La ceremonia se llevé a cabo en
el lobby de la entrada principal
de San Lazaro.

En 2007, en una ceremonia de
ocho minutos sin honores a su
investidura y en ausencia de los
legisladores del PRD gue de este
modo resaltaron su ileqgitimidad,
el Presidente Felipe Calderén
Hinojosa acusado de fraude
electoral por la oposiciéon, sélo
entreqd por _escrito _su_primer
informe de gobierno _a la Mesa
Directiva de la Céamara de

Diputados vy apenas _si_pudo
emitir un breve mensaje
mediante un micréfono
inaldambrico _para _llamar___ al

dialogo publico v directo con los
legisladores.

El 15 de agosto de 2008,
después de ser aprobada por las
Camaras de Diputados vy de
Senadores, asi como de las
mayorias _de las leqgislaturas
locales, se public6 la reforma al
articulo 69 Constitucional, en la
que se suprimioé la obligacién
del Presidente de asistir a la
apertura de sesiones ordinarias
del primer periodo del Congreso,
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NOTA PUBLICADA EN
INTERNET:
“ ANTECEDENTES!®®”

NOTA PUBLICADA EN
INTERNET: “TERMINO EL DIA
DEL PRESIDENTE!

el siguiente sequndo parrafo:

“Cada__una de las Camaras
realizara el analisis del informe, v
podra solicitar al Presidente de la
Republica _enviar _la informacién
mediante pregunta por_escrito vy
citar a los Secretarios de Estado,
al__Procurador General de la
Republicay a los directores de las
entidades paraestatales, quienes
compareceran y rendiran informes
bajo protesta de decir verdad. La
Ley del Congreso \ sus
reglamentos reqularan el ejercicio
de esta facultad”

Fue asi finalmente que el 1° de
septiembre _de 2008 se dio por
terminado lo gue guedaba de la
ceremonia gue antes fue el Dia del
Presidente v a partir de entonces,
el Secretario de Gobernacién de la
Administracién en turno, acude al
Palacio Legislativo de San Lazaro
y, en _un salén contiguo del Salén
de Sesiones, entrega al
Presidente de la Mesa Directiva el
Informe de Gobierno vy sus
anexos.

y se agregbd el siquiente
segundo_parrafo: “Cada una de
las Camaras realizara el analisis
del informe, v podra solicitar al
Presidente  de la Republica
enviar la informacién mediante
prequnta por escrito y citar a los
Secretarios _de  Estado, al
Procurador General de la
Republica v a los directores de
las ___entidades _ paraestatales,
quienes compareceran \
rendirdn informes bajo protesta
de decir verdad. La Ley del
Congreso vy sus _reglamentos
reqularan el ejercicio de esta
facultad”

Fue asi finalmente que el 1° de
septiembre de 2008 se dio por
terminado lo que quedaba de la
ceremonia gue antes fue el Dia
del Presidente vy a partir_de
entonces, el Secretario de
Gobernacion de la
Administracién _en turno, acude
al _Palacio Legislativo de San
Lazaro vy, en un salén contiguo
del Saléon de Sesiones, entrega
al _Presidente  _de la Mesa
Directiva el Informe de Gobierno

SuUsS anexos.
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ANALISIS DEL CONTENIDO DE LAS PUBLICACIONES ALUSIVAS AL TERCER
INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN EL PERIODICO “LA PRENSA” Y “EL SOL DE MEXICO”, EN EL ESPECIAL “A
MITAD DE SEXENIO”

1. Periddico LA PRENSA. Lunes 24 de agosto de 2015.

En la portada en su parte inferior derecha se anuncia el especial “A mitad del Sexenio”.

En contenido de las notas es el siguiente:

ENRIQUE PENA
NIETO: México se
mueve hacia la
prosperidad.

Carlos Lara.

10

Se sefiala que el Pacto por México logrd
sentar a la derecha y a la izquierda para
concretar las reformas que se necesitaban
para que el pais caminara.

Se sefiala que pasaron nueve meses para que
Enrique Pefia Nieto diera su primer informe.
Se describe que en la explanada “Francisco |.
Madero” llegd con su circulo de colaboradores
y lo esperaban los secretarios de Estado y
gobernadores.

Se llevo aplausos, asistieron 850 personas.

Se menciona que el Presidente previamente
habia sido intervenido quirlrgicamente de un
nddulo tiroideo y que eso no afectaria su voz.
Comenzd su discurso con el reconocimiento
que México habia hambre.

o Lanota contiene el autor de
la misma.

e Se hace una relatoria del
evento, con mencion de

algunas partes del
discurso.
e Se mencionan a los

asistentes al evento y la
logistica del mismo.

e Se mencionan de forma
general que se expusieron
ideas sobre temas, pero no
se describen en o
particular.

e Se hace una aseveracion
personal sobre el cardcter
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Se describe su indumentaria.

Se enuncid los logros del Pacto por México.

Se mencionan como asistentes a los
Presidentes de las Mesas de la cdmara de
Diputados y de Senadores.

Se menciona que se destacaron los avances
de los primeros nueve meses de gobierno.

En el mensaje se menciond que en México
hay rumbo y la pluralidad no es obstaculo para
el desarrollo.

Los secretarios de Gobernacion y Hacienda
observaban el discurso.

Se anuncid un paquete de reformas en materia
de derechos humanos.

En este acto estaba presente su familia
(esposa e hijos).
Se presumié los
energética.
Estaban presentes politicos, empresarios
intelectuales, religiosos, duefios de medios de
comunicacion y la seguridad estaba “al tope”.
Se usaba la explanada por primera vez no un
informe sino un mensaje. Era el primer informe
de los priistas al retomar el poder.

Veinte veces fue interrumpido por aplausos.
Una hora y dos minutos dur6 el mensaje. Al
término vinieron saludos durante diez minutos.
Se menciona que el detalle de este Primer
informe de Gobierno era que se habia
convocado a un mensaje en el Campo Militar a
las 11 de la mafiana, pero sorpresivamente se
cambid6 de sede, “como suele ser el
Presidente” y se llevd a cabo en los Pinos.

logros de la reforma

del mandatario
(sorpresivo).

e No se advierte ningun tipo
de comentario relacionado
con procesos electorales.

La izquierda
acompafié al
Ejecutivo en su
2do. Informe.

Carlos Lara

Se menciona que el Segundo Informe de
Gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto
fue flanqueado por la izquierda.

Era la primera vez que un acto como éste se
efectuaba en el Palacio Nacional.

Era inédito ver a Miguel Barbosa y Silvano
Aureoles, presidentes del Senado y de la
Camara de Diputados respectivamente con el
Presidente.

El escenario fue el Patio Central del Palacio
Nacional.

Se describe que el mandatario salié de su
despacho y camind con los cadetes del
Colegio Militar y por el pasillo de la galeria de
los expresidentes junto con el jefe del Estado
Mayor Presidencial.

Se describe su indumentaria.

Se usaron telepromters.

Se menciona que el Presidente dijo que
México esta cambiando hacia la prosperidad y
que con las 11 reformas estructurales se esta
transformando y lo estd haciendo en
democracia, a partir del didlogo y los acuerdos
y que el cambio tiene que ser obra y

o Lanota contiene el autor de
la misma.

e Se hace una relatoria del
evento, destacando como
caracteristica principal que
los representantes  del
Poder Legislativo Federal
eran miembros del PRD.

e Se  mencionan a los
asistentes al evento y
caracteristicas de la
logistica del mismo.

e Se mencionan extractos del
discurso entre paréntesis.

e Se hace una afirmacién
que el ambiente de
aplausos hicieron que se
sintiera comodo el
presidente en el evento.

o No se advierte ningun tipo
de comentario relacionado
con procesos electorales.

e Se usa una fotografia del
presidente acompafado de
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compromiso de toda sociedad, y subray6 que
México se mueve hacia la prosperidad.

Hizo un reconocimiento a la izquierda
mexicana, ya que el PRD preside las mesas
Directivas del Senado y de la Camara de
Diputados y les desed éxito en su conduccion.
El presidente expresd que todos debemos de
asumir la responsabilidad y al mismo tiempo,
entender que México es su gente y que un
mejor pais depende del esfuerzo de todos y
cada uno de los mexicanos.
Demandé un cambio de
mentalidad, cultural.

En todo momento y en cualquier lugar,
podemos aportar a la transformacion de
México, lo que se requiere es querer a México
y trabajar por él con convicciones y principios
firmes.

El presidente manifestd que los cimientos
estan puestos por lo que de debemos seguir
construyendo juntos la gran Nacién que todos
queremos Yy sefialdo que desde el primero de
diciembre “nos comprometimos a mover a
México y estamos cumpliendo”.

La nota sefiala que la carretada de aplausos
era constante y que el patio recibio a mil
quinientos invitados. La explanada del zdcalo
sirvio como estacionamiento.

Se menciona que el presidente detall6 que se
construiria el Nuevo Aeropuerto Internacional
de la ciudad de México por su saturacion.
Sefialé que habrd que construirse un tren
desde Querétaro hasta la Ciudad de México,
otro desde la ciudad de México a Toluca, y se
ampliarian las redes del sistema de Trasporte
Colectivo metro hacia Ecatepec y Chalco.
Estaban presentes diversas personas como
Diego Fernandez de Ceballos, Carlos Slim
Helu, Emilio Azcarraga jean, Emilio Gamboa,
Manlio Fabio Beltrones, Roberto Hernandez,
Alfredo Harp, César Camacho, Gustavo
Madero, Carlos Romero Deschamps, José
Narro Robles y Jests Kumate.

Se cierra la nota con el sefialamiento que los
aplausos, las risas, los apretones de manos,
hicieron que el mandatario se sintiera comodo
y asi iniciaba el tercer afio de su gobierno.

actitud, de

los presidentes de la
Céamaras de diputados Y
senadores, Miguel Barbosa
y Silvano Aureoles.

Termind El Dia del
Presidente.

Patricia
Torres

12

Se indica con subtitulo “Con la reforma a la
Constitucion, en 2008 se puso fin al formato
tradicional.

En la columna izquierda, se hace una
infografia titulada “Los informes desde 1997”,
donde de forma cronoldgica, se da cuenta de
fechas y presidentes que los rindieron y datos.
se sefiala que el 10 de septiembre, Venustiano
Carranza da cuenta por primera vez del estado
que guarda la administracion del pais.

e La nota menciona a la
autora de la misma.

e Se ftrata de wuna nota
informativa con contenido
histérico.

e Se hace una relacion
histérica de datos
importantes o curiosos de
las ceremonias del informe.

e En el texto no se hace
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El 7 de febrero de 1921, Con Alvaro Obregén. mencién al actual
El 5 de febrero de 1930, transmision de poder mandatario.
de Portes Gil a Ortiz Rubio. e Las imagenes que se
El 1° de noviembre de 1994 se presentd el emplean son pequefias
(ltimo informe de Carlos Salinas de Gortari. fotografias  de los

En 1936, se transmiti6 por primera vez en
radio.

En 1950, se trasmiti6 por primera vez en
television con Miguel Aleman.

En 1995 se interrumpe el recorrido en
automovil.

El informe mas largo fue el de Abelardo
Rodriguez con 7 horas 35 minutos.

El més breve fue de 60 minutos con Ernesto
Zedillo.

Las primeras interpelaciones que se tiene
registradas son: en 1923 cuando el diputado
Jorge Prieto Laurens increpd a Alvaro
Obregon; en 1928 cuando el diputado Aurelio
Manriquez llamo mentiroso y farsante a
Plutarco Elias Calles; y en 1988 durante el
informe de Miguel de la Madrid fue interpelado
en 16 ocasiones por Jesls Lujan y Porfirio
Mufioz Ledo.

A partir de1994 se aplican reformas a la Ley
Organica del Congreso por lo que cada partido
presenta su punto de vista antes de la lectura
del informe.

En 1995 se cancela la salutacion presidencial,
“besamanos” y se elimina el dia feriado.

Hasta 1997 un legislador de distinto partido al
del presidente responde el informe.

En 2004, Vicente Fox rinde su informe de
gobierno con el recinto de San Lazaro rodeado
por fuerzas policiacas y no pudo leer su
informe y solo lo entrego por escrito, la tribuna
del Congreso estaba tomada por el PRD y PT.
Con la aprobacion de la reforma al articulo 69
Constitucional se suprime la obligacion del
presidente asistir a la apertura de sesiones.

En el reportaje principal, se menciona que
desde que se instituyera en las diversas
Constituciones Politicas del pais que el
Presidente de la Replblica en funciones
informara sobre el estado general que guarda
la administracién, y que a lo largo de esto,
hasta 2005 hubo diversos acontecimientos,
unos chuscos y otros controversiales como las
tomas de tribuna e interpelaciones.

La costumbre politica fue que solo varones
respondieran el informe, es a partir del sexenio
de Lopez Portillo y hasta el de Vicente Fox que
cinco muijeres lo hicieron.

El presidente tenia la obligacion de asistir a la
apertura del primer periodo ordinario de
sesiones, y asi sucedié hasta el 2008 en que
las camaras de Diputados y de Senadores y la

expresidentes  Venustiano
Carranza, Lazaro
Cérdenas, Emilio Portes
Gil, Miguel ~ Aleman,
Plutarco Elias Calles vy
Vicente Fox, y una imagen
mayor del  Presidente
Enrique Pefia Nieto en la
silla presidencial.

e Se trata de datos historicos

y no se observa ninguna
referencia electoral.
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mayoria de las legislaturas locales aprobaron
la reforma al articulo 69 Constitucional en la
que se suprimid tal obligacion.

Los antecedentes se remontan hasta 1917 con
Venustiano Carranza, y a partir de entonces el
Informe  Presidencial ha sido el 1° de
septiembre con tres excepciones: Alvaro
Obregon el 7 de febrero de 1921 durante la
apertura de un periodo extraordinario; durante
la transmision del poder de Emilio Portes Gil a
Pascual Ortiz Rubio, el 5 de febrero de 1930; y
el 1° de noviembre de 1994 cuando el
presidente Carlos Salinas de Gortari presentd
su Ultimo informe de acuerdo a una nueva
fecha de apertura de las sesiones ordinarias
del congreso.

En la Constitucion de 1917, el articulo 65
dispuso que el Congreso se reuniera el 1° de
septiembre de cada afio para celebrar
sesiones ordinarias y el 69 que a la apertura
de sesiones del congreso, asistiria el
Presidente de la Republica y presentaria un
informe por escrito.

En la década de los afios 20 bajo los
gobiernos de Alvaro Obregdn y Plutarco Elias
Calles la ceremonia del Informe adopté un
formato que con pocas variantes evolucionaria
hasta 2007.

Fue Lazaro Cérdenas quien en 1936 leyd por
primera vez en radio un informe y fue con
Miguel Aleman quien en su cuarto informe en
1950 la primera ceremonia televisada.

El préximo
miércoles 2 de
septiembre, Pefia
Nieto dar un
mensaje a la
Nacion.

Sin autor.

13

Se menciona que los informes presidenciales
se fueron convirtiendo en una ocasion para
mostrar la solidez y cohesién del sistema
politico nacional.

La ceremonia paralela al Informe Presidencial
fue complementandose con el tiempo hasta
alcanzar un conjunto de actividades oficiales
que convirtieron al Dia del Informe en la fiesta
por excelencia del presidencialismo mexicano.
Hasta mediados de los 90s se realizd el
recorrido del Presidente por las calles de la
ciudad en un auto convertible en el que el
mandatario saludaba a las multitudes mientras
papales multicolores inundaban el ambiente.
Tras la lectura del informe, el mandatario
recibia una larga salutacion, el conocido
besamanos, y posteriormente venia la toma de
la fotografia con su gabinete.

El presidente salia al final al balcon
presidencial para saludar a la muchedumbre
que se congregaba en el Z4calo.

A mediados del siglo XX se comenz6 a criticar
la forma en que se rendia este informe, como
un gran culto a la personalidad y se convertia
a dicha fecha en el “Dia del Presidente” y que

e No se menciona al autor 0
autora de la misma.

e Se frata de wuna nota
informativa con contenido
histérico.

e Se hace una relacién
histdrica de datos
importantes o curiosos de
las ceremonias del informe
como en la nota anterior.

e En el texto no se hace
mencion al actual
mandatario.

e Se emplea una imagen del
Presidente Enrique Pefia
Nieto con la banda
presidencial y delante de
una bandera.

e Se trata de datos historicos
y no se observa ninguna
referencia electoral salvo la
mencién histérica de la
eleccion de 1988.
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los legisladores no podian debatir ni interpelar
al presidente,

En su duracion, se transitd un largo camino
desde el IV informe de Abelardo Rodriguez
que dur6 7 horas y 35 minutos, hasta el primer
informe de Ernesto Zedillo que durd apenas 60
minutos.

A partir del sexenio de José Lopez Portillo se
rompié la hegemonia de que los diputados
varones respondieran el informe, siendo
Beatriz Paredes la primera diputada en
responder el informe, quien repetiria en la
administracion de Vicente Fox en 2001 y 2002,
Con Miguel de la Madrid en su Primer Informe
fue respondido por la diputada Irma Cué; en el
quinto por Elba Esther Gordillo.

Con Carlos Salinas su informe fue contestado
por Maria de los Angeles Moreno; y el primer
informe de Ernesto Zedillo por Rosario Guerra
Diaz.

También se recorrié un largo camino desde la
lectura de del quinto informe de José Lopez
Portillo en 1981 inaugurando la nueva sede de
San Lazaro y en su sexto informe en 1982 fue
interrumpido en casi 40 ocasiones para
aplaudirle. De ahi se transitd a los actos de
protesta adentro y afuera de San Lazaro

Al presentar su cuarto informe, Luis
Echeverria Alvarez saludo de mano una por
una en el Palacio Nacional a tres mil personas.
Aungue es creencia comun es que las
interpelaciones en los informes iniciaron en
1988, en 1923 Alvaro Obregdn fue increpado
por el diputado Jorge Prieto Laurens; vy
Plutarco Elias Calles fue interrumpido por el
diputado Aurelio Manriquez.

En tiempos mas recientes, el ritual se alterd en
1979 en el tercer informe de José Lopez
Portillo cuando el diputado Edmundo Gurza
Villareal del PAN solicit6 a la presidencia de la
Cémara una interpelacion al orador.

El 1° de septiembre de 1988, al inicio de la
lectura del informe del presidente Miguel de la
Madrid luego del supuesto fraude electoral del
6 de julio de ese mismo afio, el diputado del
PPS JesUs Lujan intentd interpelarlo, ademas
hubo 16 interpelaciones ese dia iniciadas por
el senador Porfirio Mufioz Ledo, que
culminaron con la salida en masas de San
Lazaro que integraban el Frente Democrético
Nacional.

A partir de entonces fue una practica reiterada
interpelar e increpar al Presidente para que los
legisladores expresaran reclamos que no
podian hacerle de manera directa.

Ante los nuevos tiempos, el formato sufrid
modificaciones.
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Se modifican las
reglas del informe.

Sin autor.

14

Se sefiala que en 1994, el presidente Carlos
Salinas de Gortari fue el primero en vivir las
reformas al articulo 8° de la Ley Organica del
Congreso para permitir que, el mismo dia del
informe, cada partido presentara su punto de
vista, antes de la lectura del informe, pero esto
no evitb que en todos los informes
subsecuentes hubiera protestas por parte del
PRD.

Tras el levantamiento armado de 1994, el
asesinato de Luis Donaldo Colosio y la crisis
econdmica de diciembre, el presidente Zedillo
decidié modificar ciertas practicas del Poder
Ejecutivo en su relacion con el Poder
Legislativo.

El 6 de diciembre de 1994 acudid tras ser
invitado por el PRD a la Camara de Diputados,
hecho sin precedentes. Lo mismo hizo en la
Cémara de Senadores el 7 de diciembre de
1994 y fue a la Asamblea Legislativa del DF el
10 de diciembre de 1994.

En 1995, el presidente Zedillo informé que su
informe seria un mensaje que no rebasaria la
hora, y se cancelaron la salutacion después
del informe y el recorrido en auto descubierto;
ademas se elimino el dia feriado obligatorio.

En 1996, durante el segundo informe del
presidente Zedillo, el diputado perredista
Marcos Rascon se coloco una mascara de
cerdo, y la nota indica que el incidente se
prolong6 con la pelea entre varios diputados y
la senadora Irma Serrano, en “uno de los
espectaculos de memoria menos grata que se
hayan visto en una ceremonia de este tipo.”

En el tercer informe del presidente Zedillo, por
primera vez desde 1923 un legislador distinto
al PRI fue responsable de responderlo,
correspondiendo a Porfirio Mufioz Ledo del
PRD presidir la Camara de Diputados y en
consecuencia, responder al discurso.

En la ceremonia del cuarto informe del
presidente Vicente Fox, el recinto de San
Lézaro por primera vez en la historia, debi6 ser
rodeado por fuerzas policiacas y protegido por
barricadas para evitar que las protestas
ciudadanas impidieran la realizacion de la
ceremonia.

Al afio siguiente, la oposicion abuched
nuevamente al presidente, en 2006, Fox ya no
pudo leer su dltimo informe, sélo lo entregd por
escrito, pues el PRD y el PT habian tomado la
tribuna del Congreso. La ceremonia se realizo
en el lobby de la entrada principal de San
Lazaro.

En 2007, durante una ceremonia de ocho
minutos, sin honores a su investidura y en
ausencia de los legisladores del PRD, que
sefialaron su ‘ilegitimidad”, el presidente

e No se menciona al autor o
autora de la misma.

e Se trata de dos notas
informativas con contenido
historico.

e Se hace una relacion
histdrica de datos recientes
en una sobre los informes a
partir del gobierno del
Presidente Zedillo hasta
Felipe Calderdn, y la otra el
origen y el primer informe,
hasta los de Santa Anna,
referencias a Benito Juarez
y los informes de Porfirio
Diaz.

e En el texto no se hace
mencién al actual
mandatario.

e Se emplea una imagen de
una toma de tribuna del
Congreso 'y un recinto
historico.

e Se trata de datos historicos
y no se observa ninguna
referencia electoral salvo la
mencién de un ‘“fraude
electoral” acusado por la
oposicion, en referencia al
ex  presidente  Felipe
Calder6n Hinojosa.
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Felipe Calderdn Hinojosa, acusado de fraude
por la oposicion, sdlo entregd por escrito su
primer informe de Gobierno y paneas pudo
emitir un breve mensaje mediante un
micréfono para llamar “al didlogo publico y
directo” con los legisladores.

El 15 de agosto de 2008, se publict la reforma
al articulo 69 Constitucional en la que se
suprimid la obligacion del presidente de asistir
a la apertura de sesiones ordinarias del primer
periodo del Congreso y se agreg6 el parrafo
referente a que cada Camara realizara el
analisis del informe presidencial y podra
solicitar al Presidente ampliar la informacion
mediante pregunta por escrito y citar a los
Secretarios y directores de las entidades para-
estatales, quienes compareceran.

El 1° de septiembre de 2008 se dio por
terminado lo que quedaba de la ceremonia
que antes fue “El Dia del Presidente”. A partir
de entonces, el secretario de Gobernacion
acude al Palacio Legislativo de San Lazaro y
en un salén contiguo al Salon de Sesiones
entrega al presidente de la Mesa Directiva y el
informe de gobierno y anexos.

En la columna derecha, bajo el titulo
“Antecedentes” “Disposicion iniciada por la
Constitucion espafiola en 1812", se relata que
desde los primeros afios de vida
independiente, los gobernantes han informado
al Congreso sobre el estado de la Nacidn,
conforme a una disposicion iniciada por la
Constitucion espafiola en 1812.

Los primeros informes no tuvieron una
reglamentacion definida. Iturbide presentd dos
informes, en 1822 y 1823. Al ser creada la
primera repudblica federal y promulgada la
Constitucion de 1824, en sus articulos 67 y 68
se dispuso que anualmente se reuniera el
Congreso el 1° de enero con la asistencia del
Presidente de la Federacion.

Siguiendo el referido ordenamiento, en 1825 el
presidente Guadalupe Victoria presenté el
primer informe presidencial de la historia de
México, y a partir de entonces 65 presidentes
lo hicieron asi, hasta que Felipe Calderén
Hinojosa solo envié al Congreso su segundo
informe.

Durante la dictadura de Santa Anna, la
costumbre de informar perdié vigencia y esta
fue recuperada por la Constitucién de 1857.

El presidente Juarez informé al Congreso 19
veces entre marzo de 1868 y en 1867 propuso
que el informe fuera por escrito y no verbal,
pera la iniciativa no prosperd por las
circunstancias del momento.

Desde 1878, Porfirio Diaz establecio la
costumbre de rendir dos informes anuales,
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presentados durante las aperturas de las
sesiones ordinarias del Congreso. Present en
total sesenta y dos informes.
Las sedes del Bertha 15 Se sefiala Bellas Artes, Centro Médico y la | @ Se menciona a la autora de
Informe. Becerra Cémara de Diputados, de 1917 a 1991; San la misma.

Léazaro de 1992 a 2005, como sedes.

Se menciona que en distintos recintos como
en la Camara de Diputados, que se encuentra
en Donceles y Allende, en el Palacio de Bellas
Artes y hasta en la Unidad Cultural y de
Congresos Ignacio Morones Prieto, del Centro
Médico Nacional del IMSS, habilitados estos
dos Ultimos como sedes legislativas, los
presidentes rindieron sus informes de 1917 a
1991. De 1992 al 2005 se cumpli6 en el
Palacio Legislativo de San Lazaro.

A partir del 2008, por reforma constitucional,
se elimind la obligacién del Presidente de
asistir a la apertura de sesiones del Congreso
y solo presentar por escrito el informe. Asi lo
envié durante su gestion el presidente Felipe
calderdn Hinojosa hasta 2014.

De conformidad con el articulo 69
Constitucional que en su texto original
mandataba que a la apertura de sesiones del
Congreso asistiera el Presidente, asi en el
lapso de 1917 a 1918, los informes se
presentaron en el recinto de la Camara de
Diputados en las calles de Donceles, hasta el
segundo informe del presidente José Ldpez
Portillo, el primero de septiembre de ese afio.
Para el Tercer y Cuarto Informe del presidente
Lopez Portillo, en 1979 y 1980, se habilitd
como recinto oficial el Palacio de Bellas Artes.
Su quinto y sexto informe se rindieron en San
Lazaro.

El presidente Carlos Salinas de Gortari en sus
tres primeros informes de gobierno en sus tres
primeros informes entre 1989 y 1991 acudié a
la Unidad Cultural y de Congresos Ignacio
Morones Prieto, del Centro Médico Nacional
del IMSS, habilitado como sede. Los
subsiguientes fueron en San Lazaro.

El sexto y Ultimo informe del presidente
Vicente Fox se entregd por escrito por la toma
de tribuna.

Durante el mandato de Felipe Calderén
Hinojosa, el informe se entregd por escrito, ya
que el segundo afio de su gestion entrd en
vigor la reforma de enviarse por escrito el
documento.

Se sefiala que los recintos legislativos en este
caso de la Camara de Diputados se remontan
a la iglesia de San Pedro y San Pablo, en
1822. Un afio después, de 1823 y hasta 1872,
los diputados sesionaron en Palacio Nacional
en el Salon de las Comedias y en el Salon

e Se trata de wuna nota
informativa con contenido
histérico.

e Se expone la historia de las
sedes de la Camara de
Diputados,  desde la
primera hasta la actual.

e En el texto no se hace
mencion al actual
mandatario.

e Se emplea una imagen del
Palacio de Bellas Artes.

e Se trata de datos historicos
y no se observa ninguna
referencia electoral.
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Embajadores.

El teatro Iturbide en las calles de Donceles, fue
remodelado exprofeso para albergar a la
Cémara de Diputados que se instal6 el primero
de diciembre de 1872. En este recinto
Sebastian Lerdo de Tejado protesté como
presidente provisional. Durante su mandato se
estableci6 la Camara de Senadores. Este
recinto se incendi6 en 1909.

También el Palacio de Mineria, fue sede de la
Cémara de Diputados entre 1909 y 1910.

La Camara de Diputados se trasladd a partir
de 1911 a las calles de Donceles y Factor, hoy
allende, donde inauguré su nueva sede que
funcioné como Camara Baja hasta 1978.

En terreros de la antigua estacion de
ferrocarriles de San Lazaro se construyé el
nuevo y actual Palacio legislativo,
inaugurandose el 1° de septiembre de 1981 en
la LI Legislatura.

El 5 de mayo de 1989, un incendio destruy
gran parte del edificio que albergaba el Salén
de Sesiones, y ante esto se habilité la Unidad
Cultural y de Congresos Ignacio Morones
Prieto, del Centro Médico Nacional del IMSS
hasta 1992.

El primero de noviembre de 1992, en la
apertura del primer periodo ordinario que se
reinauguré el Palacio Legislativo de San
Lazaro.

Durante el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari, la apertura de sesiones del Congreso
fue el 1° de noviembre de 1989 hasta 1994.
También el sexto informe de Ernesto Zedillo la
apertura fue el primero de noviembre de 2000
y no el primero de septiembre como se hace
usualmente.

En la parte inferior se titula un recuadro
“Recintos alternos”, “Desde teatros, Auditorio
Nacional hasta un circo.

En dicho recuadro, se menciona que durante
la guerra con Estados Unidos, en 1847, el
Congreso sesiond en la Academia de Artes de
Querétaro, y en este recinto, se ratific el
Tratado de Paz Guadalupe-Hidalgo.

Entre 1863 y 1867 por conflictos politicos el
Congreso ocup6 distintas sedes en distintos
estados de la Republica como la casa del
Obispado en Saltillo y el Colegio Guadalupano
Potosino.

Con Benito Judrez, la Camara se instald en el
Circo Chiarini, en la Ciudad de México. En el
Gran Teatro lturbide de Querétaro sesiond el
Congreso Constituyente que sanciond la
Constitucion de 1917.

En ese dltimo recinto, hoy Teatro de la
Republica, el presidente Venustiano Carranza
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juré la Constitucién Politica, el 5 de febrero de
1917. En sus muros se encuentran grabados
en letras de oro los nombres de los
constituyentes.

Otras sedes alternas de la Cémara de
Diputados fueron el Teatro Renacimiento o
Virginia Fabregas o Mexicano, que se habilitd
como recinto oficial para la lectura de varios
informes del presidente Porfirio Diaz, el Gltimo
en 1911

El Estadio Nacional fue el recinto que se
empled para diversos actos de transmision del
Poder Ejecutivo, en 1946 desde el presidente
Miguel Aleméan hasta 1964 con Gustavo Diaz
Ordaz.

El Auditorio Nacional también se declard
recinto oficial del Congreso para la ceremonia
de toma de posesion de los presidentes Luis
Echeverria Alvarez, en 1970 y José Ldpez
Portillo en 1976.

En agosto de 2013, durante el conflicto
magisterial en la Ciudad de México, la Camara
de Diputados habilito como Salén de Sesiones
el Centro Banamex, durante el segundo
periodo extraordinario de sesiones del
segundo receso de la LXII Legislatura.

Se cita a la Direccion General de Servicios de
Documentacion, Informacién y Andlisis, del
Palacio Legislativo de San Lazaro.

2. Periodico El Sol de México. Lunes 24 de agosto de 2015.

En la portada en su parte inferior derecha se anuncia el especial “A mitad del Sexenio” a
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ENRIQUE PENA
NIETO: México se
mueve hacia la
prosperidad.

El Pacto por
México logro
sentar ala
derechayala
izquierda para
concretar las
reformas que se
necesitaban para
que el pais
caminara.

Carlos Lara.

9A

Se sefiala que el Pacto por México logré
sentar a la derecha y a la izquierda para
concretar las reformas que se necesitaban
para que el pais caminara.

Se sefiala que pasaron nueve meses para que
Enrique Pefia Nieto diera su primer informe.
Se describe que en la explanada “Francisco |.
Madero” llegd con su circulo de colaboradores
y lo esperaban los secretarios de Estado y
gobernadores.

Se llevé aplausos, asistieron 850 personas.

Se menciona que el Presidente previamente
habia sido intervenido quirdrgicamente de un
nodulo tiroideo y que eso no afectaria su voz.
Comenzd su discurso con el reconocimiento
que México habia hambre.

Se describe su indumentaria.

Se enuncid los logros del Pacto por México.

Se mencionan como asistentes a los
Presidentes de las Mesas de la cadmara de
Diputados y de Senadores.

Se menciona que se destacaron los avances
de los primeros nueve meses de gobierno.

En el mensaje se mencioné que en México
hay rumbo y la pluralidad no es obstaculo para
el desarrollo.

Los secretarios de Gobernacion y Hacienda
observaban el discurso.

Se anuncid un paquete de reformas en materia
de derechos humanos.

En este acto estaba presente su familia
(esposa e hijos).
Se presumié los
energética.
Estaban presentes politicos, empresarios
intelectuales, religiosos, duefios de medios de
comunicacion y la seguridad estaba “al tope”.
Se usaba la explanada por primera vez no un
informe sino un mensaje. Era el primer informe
de los priistas al retomar el poder.

Veinte veces fue interrumpido por aplausos.
Una hora y dos minutos dur6 el mensaje. Al
término vinieron saludos durante diez minutos.
Se menciona que el detalle de este Primer
informe de Gobierno era que se habia
convocado a un mensaje en el Campo Militar a
las 11 de la mafiana, pero sorpresivamente se
cambid6 de sede, “como suele ser el
Presidente” y se llevd a cabo en los Pinos.

logros de la reforma

+ La nota contiene el autor
de la misma.

+ Se hace una relatoria del
evento, con mencion de
algunas partes del discurso.

+ Se mencionan a los
asistentes al evento y la
logistica del mismo.

+ Se mencionan de forma
general que se expusieron
ideas sobre temas, pero no se
describen en lo particular.

+ Se hace una aseveracion
personal sobre el caracter del
mandatario (sorpresivo).

+ No se advierte ningin tipo
de comentario relacionado
con procesos electorales.

eLa nota tiene el mismo
contenido e imagen que la
reproducida en el periodico
“La Prensa’.

ENRIQUE PENA
NIETO: México se
mueve hacia la
prosperidad.

Carlos Lara

9A

Se menciona que el Segundo Informe de
Gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto
fue flanqueado por la izquierda.

Era la primera vez que un acto como éste se
efectuaba en el Palacio Nacional.

+ La nota contiene el autor
de la misma.

+ Se hace una relatoria del
evento, destacando como
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Los presidentes
del Senado y de la
Cémara de
Diputados, Miguel
Barbosa y Silvano
aureoles,
acompaiiaron al
Ejecutivo en su
2do informe.

Era inédito ver a Miguel Barbosa y Silvano
Aureoles, presidentes del Senado y de la
Céamara de Diputados respectivamente con el
Presidente.

El escenario fue el Patio Central del Palacio
Nacional.

Se describe que el mandatario sali6 de su
despacho y camin6 con los cadetes del
Colegio Militar y por el pasillo de la galeria de
los expresidentes junto con el jefe del Estado
Mayor Presidencial.

Se describe su indumentaria.

Se usaron telepromters.

Se menciona que el Presidente dijo que
México estd cambiando hacia la prosperidad y
que con las 11 reformas estructurales se esta
transformando y lo estd haciendo en
democracia, a partir del dialogo y los acuerdos
y que el cambio tiene que ser obra y
compromiso de toda sociedad, y subray6 que
México se mueve hacia la prosperidad.

Hizo un reconocimiento a la izquierda
mexicana, ya que el PRD preside las mesas
Directivas del Senado y de la Camara de
Diputados y les desed éxito en su conduccidn.
El presidente expresé que todos debemos de
asumir la responsabilidad y al mismo tiempo,
entender que México es su gente y que un
mejor pais depende del esfuerzo de todos y
cada uno de los mexicanos.
Demandé un cambio de
mentalidad, cultural.

En todo momento y en cualquier lugar,
podemos aportar a la transformacion de
México, lo que se requiere es querer a México
y trabajar por él con convicciones y principios
firmes.

El presidente manifesté que los cimientos
estan puestos por lo que de debemos seguir
construyendo juntos la gran Nacion que todos
queremos y sefiald que desde el primero de
diciembre “nos comprometimos a mover a
México y estamos cumpliendo”.

La nota sefiala que la carretada de aplausos
era constante y que el patio recibio a mil
quinientos invitados. La explanada del zdcalo
sirvi6 como estacionamiento.

Se menciona que el presidente detallé que se
construiria el Nuevo Aeropuerto Internacional
de la ciudad de México por su saturacion.
Sefiald que habra que construirse un tren
desde Querétaro hasta la Ciudad de México,
otro desde la ciudad de México a Toluca, y se
ampliarian las redes del sistema de Trasporte
Colectivo metro hacia Ecatepec y Chalco.
Estaban presentes diversas personas como
Diego Fernandez de Cebhallos, Carlos Slim

actitud, de

caracteristica principal que los
representantes  del  Poder
Legislativo  Federal eran
miembros del PRD.

+ Se mencionan a los
asistentes al evento vy
caracteristicas de la logistica
del mismo.

+ Se mencionan extractos
del discurso entre paréntesis.
+ Se hace una afirmacion
que el ambiente de aplausos
hicieron que se sintiera
comodo el presidente en el
evento.

+ No se advierte ningun tipo
de comentario relacionado
con procesos electorales.

+ Se usa una fotografia del
presidente acompafiado de
los presidentes de la
Céamaras de diputados Y
senadores, Miguel Barbosa y
Silvano Aureoles.

e la nota tiene el mismo
contenido e imagen que
la reproducida en el
periddico “La Prensa”.
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Helu, Emilio Azcarraga jean, Emilio Gamboa,
Manlio Fabio Beltrones, Roberto Hernandez,
Alfredo Harp, César Camacho, Gustavo
Madero, Carlos Romero Deschamps, José
Narro Robles y Jests Kumate.

Se cierra la nota con el sefialamiento que los
aplausos, las risas, los apretones de manos,
hicieron que el mandatario se sintiera cdmodo
y asf iniciaba el tercer afio de su gobierno.

Termind El Dia del
Presidente.

Patricia
Torres

10Ay
11A

Se indica con subtitulo “Con la reforma a la
Constitucion, en 2008 se puso fin al formato
tradicional.

En la columna izquierda, se hace una
infografia titulada “Los informes desde 1997”,
donde de forma cronoldgica, se da cuenta de
fechas y presidentes que los rindieron y datos.
se sefiala que el 10 de septiembre, Venustiano
Carranza da cuenta por primera vez del estado
que guarda la administracion del pais.

El 7 de febrero de 1921, con Alvaro Obregdn.
El 5 de febrero de 1930, transmision de poder
de Portes Gil a Ortiz Rubio.

El 1° de noviembre de 1994 se presento el
dltimo informe de Carlos Salinas de Gortari.

En 1936, se transmiti6 por primera vez en
radio.

En 1950, se trasmiti6 por primera vez en
television con Miguel Aleman.

En 1995 se interrumpe el recorrido en
automovil.

El informe mas largo fue el de Abelardo
Rodriguez con 7 horas 35 minutos.

El més breve fue de 60 minutos con Ernesto
Zedillo.

Las primeras interpelaciones que se tiene
registradas son: en 1923 cuando el diputado
Jorge Prieto Laurens increpd a Alvaro
Obregon; en 1928 cuando el diputado Aurelio
Manriquez llamo mentiroso y farsante a
Plutarco Elias Calles; y en 1988 durante el
informe de Miguel de la Madrid fue interpelado
en 16 ocasiones por JesUs Lujan y Porfirio
Mufioz Ledo.

A partir de1994 se aplican reformas a la Ley
Organica del Congreso por lo que cada partido
presenta su punto de vista antes de la lectura
del informe.

En 1995 se cancela la salutacion presidencial,
“besamanos” y se elimina el dia feriado.

Hasta 1997 un legislador de distinto partido al
del presidente responde el informe.

En 2004, Vicente Fox rinde su informe de
gobierno con el recinto de San Lazaro rodeado
por fuerzas policiacas y no pudo leer su
informe y solo lo entreg6 por escrito, la tribuna
del Congreso estaba tomada por el PRD y PT.
Con la aprobacion de la reforma al articulo 69

ela nota menciona a la
autora de la misma.

eSe ftrata de una nota
informativa con contenido
histérico.

eSe hace una relacion
histérica de datos
importantes o curiosos de
las ceremonias del informe.
e En el texto no se hace
mencion al actual
mandatario.

elas imagenes que se
emplean son pequefias
fotografias de los
expresidentes  Venustiano

Carranza, Lazaro
Cardenas, Emilio Portes
Gil, Miguel Aleman,

Plutarco Elias Calles vy
Vicente Fox, y una imagen
mayor  del  Presidente
Enrique Pefia Nieto en la
silla presidencial.

o Se trata de datos historicos
y no se observa ninguna
referencia electoral.

e La nota tiene el mismo
contenido e imagen que la
reproducida en el periodico
“La Prensa’”.

147



SRE-PSC-275/2015

NOTA

AUTOR

PAGINA

CONTENIDO

OBSERVACIONES

Constitucional se suprime la obligacion del
presidente asistir a la apertura de sesiones.

En el reportaje principal, se menciona que
desde que se instituyera en las diversas
Constituciones Politicas del pais que el
Presidente de la RepUblica en funciones
informara sobre el estado general que guarda
la administracidn, y que a lo largo de esto,
hasta 2005 hubo diversos acontecimientos,
unos chuscos y otros controversiales como las
tomas de tribuna e interpelaciones.

La costumbre politica fue que solo varones
respondieran el informe, es a partir del sexenio
de Lépez Portillo y hasta el de Vicente Fox que
cinco muijeres lo hicieron.

El presidente tenia la obligacion de asistir a la
apertura del primer periodo ordinario de
sesiones, y asi sucedié hasta el 2008 en que
las camaras de Diputados y de Senadores y la
mayoria de las legislaturas locales aprobaron
la reforma al articulo 69 Constitucional en la
que se suprimid tal obligacion.

Los antecedentes se remontan hasta 1917 con
Venustiano Carranza, y a partir de entonces el
Informe  Presidencial ha sido el 1° de
septiembre con tres excepciones: Alvaro
Obregon el 7 de febrero de 1921 durante la
apertura de un periodo extraordinario; durante
la transmision del poder de Emilio Portes Gil a
Pascual Ortiz Rubio, el 5 de febrero de 1930; y
el 1° de noviembre de 1994 cuando el
presidente Carlos Salinas de Gortari presentd
su Ultimo informe de acuerdo a una nueva
fecha de apertura de las sesiones ordinarias
del congreso.

En la Constitucion de 1917, el articulo 65
dispuso que el Congreso se reuniera el 1° de
septiembre de cada afio para celebrar
sesiones ordinarias y el 69 que a la apertura
de sesiones del congreso, asistiria el
Presidente de la Republica y presentaria un
informe por escrito.

En la década de los afios 20 bajo los
gobiernos de Alvaro Obregdn y Plutarco Elias
Calles la ceremonia del Informe adopté un
formato que con pocas variantes evolucionaria
hasta 2007.

Fue Lazaro Cérdenas quien en 1936 leyd por
primera vez en radio un informe y fue con
Miguel Aleman quien en su cuarto informe en
1950 la primera ceremonia televisada.

Las sedes del
Informe.

Bertha
Becerra

12A

Se sefiala Bellas Artes, Centro Médico y la
Camara de Diputados, de 1917 a 1991; San
Lazaro de 1992 a 2005, como sedes.

Se menciona que en distintos recintos como
en la Camara de Diputados, que se encuentra
en Donceles y Allende, en el Palacio de Bellas

e Se menciona a la autora de
la misma.

e Se frata de una nota
informativa con contenido
histérico.

o Se expone la historia de las
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Artes y hasta en la Unidad Cultural y de sedes de la Céamara de
Congresos Ignacio Morones Prieto, del Centro Diputados,  desde la

Médico Nacional del IMSS, habilitados estos
dos Ultimos como sedes legislativas, los
presidentes rindieron sus informes de 1917 a
1991. De 1992 al 2005 se cumplié en el
Palacio Legislativo de San Lazaro.

A partir del 2008, por reforma constitucional,
se elimind la obligacién del Presidente de
asistir a la apertura de sesiones del Congreso
y solo presentar por escrito el informe. Asi lo
envié durante su gestion el presidente Felipe
calderdn Hinojosa hasta 2014.

De conformidad con el articulo 69
Constitucional que en su texto original
mandataba que a la apertura de sesiones del
Congreso asistiera el Presidente, asi en el
lapso de 1917 a 1918, los informes se
presentaron en el recinto de la Camara de
Diputados en las calles de Donceles, hasta el
segundo informe del presidente José Ldpez
Portillo, el primero de septiembre de ese afio.
Para el Tercer y Cuarto Informe del presidente
Lopez Portillo, en 1979 y 1980, se habilitd
como recinto oficial el Palacio de Bellas Artes.
Su quinto y sexto informe se rindieron en San
Lazaro.

El presidente Carlos Salinas de Gortari en sus
tres primeros informes de gobierno en sus tres
primeros informes entre 1989 y 1991 acudié a
la Unidad Cultural y de Congresos Ignacio
Morones Prieto, del Centro Médico Nacional
del IMSS, habilitado como sede. Los
subsiguientes fueron en San Lazaro.

El sexto y Ultimo informe del presidente
Vicente Fox se entregd por escrito por la toma
de tribuna.

Durante el mandato de Felipe Calderén
Hinojosa, el informe se entregd por escrito, ya
que el segundo afio de su gestion entrd en
vigor la reforma de enviarse por escrito el
documento.

Se sefiala que los recintos legislativos en este
caso de la Camara de Diputados se remontan
a la iglesia de San Pedro y San Pablo, en
1822. Un afio después, de 1823 y hasta 1872,
los diputados sesionaron en Palacio Nacional
en el Salon de las Comedias y en el Salon
Embajadores.

El teatro Iturbide en las calles de Donceles, fue
remodelado exprofeso para albergar a la
Camara de Diputados que se instal6 el primero
de diciembre de 1872. En este recinto
Sebastian Lerdo de Tejado protesté como
presidente provisional. Durante su mandato se
estableci6 la Camara de Senadores. Este
recinto se incendi6 en 1909.

También el Palacio de Mineria, fue sede de la

primera hasta la actual.

e En el texto no se hace
mencion al actual
mandatario.

e Se trata de datos historicos
y no se observa ninguna
referencia electoral.

e Se emplean imagenes del
Palacio de Bellas Artes, el
recinto de Donceles, el
Centro Médico del IMSS, y
el Palacio Legislativo de
San Lazaro.

e La nota tiene el mismo
contenido que la
reproducida en el peri6dico
“La Prensa”.
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Cémara de Diputados entre 1909 y 1910.

La Camara de Diputados se trasladd a partir
de 1911 a las calles de Donceles y Factor, hoy
allende, donde inauguré su nueva sede que
funcioné como Camara Baja hasta 1978.

En terreros de la antigua estacion de
ferrocarriles de San Lazaro se construyé el
nuevo y actual Palacio legislativo,
inauguréndose el 1° de septiembre de 1981 en
la LI Legislatura.

El 5 de mayo de 1989, un incendio destruyd
gran parte del edificio que albergaba el Salén
de Sesiones, y ante esto se habilitd la Unidad
Cultural y de Congresos Ignacio Morones
Prieto, del Centro Médico Nacional del IMSS
hasta 1992.

El primero de noviembre de 1992, en la
apertura del primer periodo ordinario que se
reinauguré el Palacio Legislativo de San
Lazaro.

Durante el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari, la apertura de sesiones del Congreso
fue el 1° de noviembre de 1989 hasta 1994.
También el sexto informe de Ernesto Zedillo la
apertura fue el primero de noviembre de 2000
y no el primero de septiembre como se hace
usualmente.

En la parte inferior se titula un recuadro
“Recintos alternos”, “Desde teatros, Auditorio
Nacional hasta un circo.

En dicho recuadro, se menciona que durante
la guerra con Estados Unidos, en 1847, el
Congreso sesiono en la Academia de Artes de
Querétaro, y en este recinto, se ratific el
Tratado de Paz Guadalupe-Hidalgo.

Entre 1863 y 1867 por conflictos politicos el
Congreso ocupé distintas sedes en distintos
estados de la Republica como la casa del
Obispado en Saltillo y el Colegio Guadalupano
Potosino.

Con Benito Judrez, la Camara se instald en el
Circo Chiarini, en la Ciudad de México. En el
Gran Teatro lturbide de Querétaro sesioné el
Congreso Constituyente que sanciond la
Constitucion de 1917.

En ese (ltimo recinto, hoy Teatro de la
Repdblica, el presidente Venustiano Carranza
jurd la Constitucion Politica, el 5 de febrero de
1917. En sus muros se encuentran grabados
en letras de oro los nombres de los
constituyentes.

Otras sedes alternas de la Cémara de
Diputados fueron el Teatro Renacimiento 0
Virginia Fabregas o Mexicano, que se habilitd
como recinto oficial para la lectura de varios
informes del presidente Porfirio Diaz, el Gltimo
en 1911
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Ordaz.

Portillo en 1976.

segundo receso de la LXII Legislatura.

Palacio Legislativo de San Lazaro.

— El Estadio Nacional fue el recinto que se
empled para diversos actos de transmision del
Poder Ejecutivo, en 1946 desde el presidente
Miguel Aleméan hasta 1964 con Gustavo Diaz

— EI Auditorio Nacional también se declard
recinto oficial del Congreso para la ceremonia
de toma de posesion de los presidentes Luis
Echeverria Alvarez, en 1970 y José Ldpez

— En agosto de 2013, durante el conflicto
magisterial en la Ciudad de México, la Camara
de Diputados habilito como Salén de Sesiones
el Centro Banamex, durante el segundo
periodo extraordinario de sesiones del

— Se cita a la Direccién General de Servicios de
Documentacion, Informacion y Andlisis, del

2. Periddico El Sol de México. Martes 25 de agosto de 2015.

En la portada en su parte inferior derecha se anuncia el especial “A mitad del Sexenio” a

paginas 10A, 11Ay 12A.
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El contenido de las notas es el siguiente:

Avanza el Nuevo | Hugo

Sistema de Hernandez.

Justicia Penal.

Se sefiala que este sistema de justicia penal
opera en forma total o parcial en 30 Estados, y

se implementan los juicios orales en el pais.

El Nuevo Sistema de Justicia Penal (NSJP)
opera actualmente de forma total y parcial en

o Lanota contiene el autor de
la misma.

e La informacion trata de la
implementacion del nuevo
sistema penal acusatorio,
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30 entidades del pals, y 23 de ellas lo hacen
con el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, como lo documenta la Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacién (Setecc)
para la implementacion del Sistema de Justicia
Penal.

De acuerdo con la Setecc, los estados de
Chihuahua, Durango, Estado de México,
Morelos, Nuevo Ledn y Yucatdn tiene
implementados al cien por ciento el nuevo
modelo, mientras que el Sonoro hasta julio,
tenia cero avances.

Hasta Mayo de 2015, 30 entidades operan el
Sistema Procesal Acusatorio (SPPA) de forma
total o parcial, mientras que en 23 lo hacen
con el Cddigo Nacional de procedimientos
penales (CNPP).

Hay un avance nacional en la alineacion
normativa de 402 leyes al SPPA y 377 al
CNPP, de un total de 448.

Los juicios orales de casos del fuero comdn se
han implementado en la mayoria de las
entidades federativas y el DF.

En materia de delitos federales se ha
implementado en Durango, Puebla, Yucatan y
Zacatecas.

A principios de mes se sumaron Baja
California Sur, Guanajuato y San Luis Potosi.
Se prevé que Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Nayarit, Oaxaca y Tlaxcala esperaran hasta
noviembre.

Los retos, se menciona que la implementacion
en todo el pais es el mas grande desafio al
que se ha enfrentado la justicia mexicana dese
la Independencia, afirmd la consejera de la
Judicatura Federal, Martha Maria del Carmen
Herméandez Alvarez.

A 306 dias que se cumpla el plazo para que
opere, el Poder Judicial de la Federacion
indicé cumplir a cabalidad con los plazos y
estandares.

La funcionaria sefiald que se tiene previsto
para noviembre que se sumen ocho entidades
que forman parte de la cuarta fase, y abarca
los estados de Nayarit, Tlaxcala, Chiapas,
Coahuila, Chihuahua, Colima, Aguascalientes
e Hidalgo.

Alvarez adelant6 que para enero de 2016, se
pondran funcionamiento el nuevo sistema en
Distrito  Federal, Morelos, Nuevo Ledn,
Quintana Roo, Campeche, Michoacan 'y
Sinaloa en lo que constituye la quinta fase de
implementacion.

Las acciones y redefinicion de objetivos, indico
la funcionaria, garantizan que para junio de
2016, el PJF cuente como minimo con 44
centros de justicia penal federal (CJPF), 86

su avance, en qué
entidades se encuentra
operando y cuales estan en
camino, y su problematica.

e Contiene la entrevista a la

consejera de la Judicatura
Federal, Martha Maria del
Carmen Hernandez
Alvarez, la cual precisa y
abunda sobre los temas de
la  implementacion  del
sistema.

o Se trata de informacion que

corresponde mas al &mbito
del Poder Judicial federal y
en particular del Consejo
de la Judicatura.

e No se hace mencion a la

administracién Federal o al
Presidente de la Republica.

e Se emplea una imagen de

un tribunal o juzgado en
sesion.

o No se advierte ningln tipo

de comentario relacionado
con procesos electorales.
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salas de audiencia y 205 juzgadores, de los
cuales 161 cumplirdn  con funciones
jurisdiccionales 'y 44  con  tareas
administrativas.

La también presidenta de la Comision de
Adscripcion del CJF dijo que la tarea de
implementacion no ha sido una empresa facil,
y la formacion y seleccion del personal que
opera el nuevo sistema constituye un tema de
relevancia, por lo que se aprobé el Programa
General de Capacitacion.

El CJF ha desarrollado programas sobre el
sistema penal acusatorio, con tres mil
seiscientos alumnos inscritos.

La consejera explico que por lo que hace a la
seleccion de jueces se han llevado a cabo dos
concursos internos de oposicion de los cuales
han resultado vencedores 32 jueces, Yy
actualmente se encuentran en distintas fases
de desarrollo el tercer o cuarto concursos
internos para la designacion de Jueces de
Distrito Especializados en el Sistema procesal
Penal Acusatorio.

En el recuadro “Nuevos centros”, se sefiala
que ya funcionan en BCS, Guanajuato, San
Luis Potosi y Querétaro.

Se sefiala que el Consejo de la Judicatura
Federal puso en operacion, la semana pasada,
cuatro centros de justicia penal federal en los
estados de Baja California Sur, Guanajuato,
San Luis Potosi y Querétaro, con lo que se da
vigencia al nuevo sistema, en el cual es clave
el respeto a los derechos humanos frente al
gjercicio de los poderes y la transparencia en
la actuacion de los jueces.

El CJF ha tomado las medidas necesarias
para garantizar que en junio de 2016 el nuevo
sistema opere a nivel federal en todo el pais.

El PJF ya habfa puesto en operacion los
centros de Justicia Penal federal en Durango,
Puebla, Yucatan y Zacatecas.

El CJF asegurd que por medio de la aplicacion
de los concursos regionales de oposicion para
el cargo de jueces especializados contara con
el numero suficiente de juzgadores para
cumplir con la meta de implementacion en
todo el pais para 2016.

Golpea el
Gobierno a los
carteles de la

droga.

Manrique
Gandaria

11A

Se sefiala que caen 3 mil 227 delincuentes,
entre ellos “La Tuta”".

Se indica que este afio fueron detenidos
importantes “capos”, como Servando Gémez
Martinez “La Tuta”, ex miembro lider de la
“Familia Michoacana y lider de “Los Caballeros
Templarios”, César Gastelum  Serrano,
integrante del Cartel del Pacifico, Mario
Alvarez Espinoza, alias “El Metro”, uno de los

e La nota contiene el nombre
de la autora de la misma.

e La informacion trata de las
detenciones de miembros
destacados del crimen
organizado y narcotrafico.

e Se menciona que a pesar
de las capturas de algunos
delincuentes, quedan
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10 jefes mas importantes del grupo delictivo de
“Los Caballeros Templarios” y Oscar Omar
Trevifio Morales, méaximo lider del cartel de
“Los Zetas".

No obstante, se sefiala, el gran reto para el
Gobierno Federal es la recaptura del Joaquin
“El Chapo” Guzman Loera, lider del cartel de
Sinaloa, la captura de Ismael “El Mayo”
Zambada, Juan José Esparragoza “El Azul”
(quien se menciona la posibilidad de fallecido),
Nemesio Oseguera “El Mencho” lider del cartel
“Jalisco  Nueva Generacidon” y Ignacio
Renteria, quien se presume asumi6 el
liderazgo de “Los Caballeros Templarios”.

La Secretaria de la Defensa Nacional informd
que las labores de inteligencia han permitido
erradicar 2 mil 489 hectareas de mariguana,
17 mil 117 hectéareas de amapola, 447 mil 867
kilos de mariguana, 2 mil 893 kilos de cocaina,
104 kilos de heroina, 2 mil 691 de
metanfetaminas.

Se registro la incautacion de 5 mil 65 vehiculos
terrestres que eran utilizados para el trasiego
de drogas y armas; la ubicacién y confiscacion
de 10 aeronaves, 4 embarcaciones, 33 mil 237
armas de fuego, 106 laboratorios clandestinos
y 230 pistas de aterrizaje clandestinas
aseguradas.

La detencion de Servando Gomez Martinez
“La Tuta” pue el principio del fin de “Los
Caballeros Templarios”

En abril de 2015, cay6 José Tiburcio
Hernandez Fuentes, alias “El Gafe”, quien
habia tomado el control del Cartel del Golfo en
Reynosa después de la aprension de Juan
Francisco Saénz Tamez en 2014,

Ese mismo mes también se anunci6 la captura
en Cancin de César Gastelum Serrano,
integrante del Cartel del Pacifico y uno de los
delincuentes mas buscados por Estados
Unidos, era socio de Ismael “El Mayo”
Zambada y de Damaso Lopez.

Se informé la muerte de Heriberto Acevedo
Cérdenas, apodado “El Gringo”, jefe del cartel
“Jalisco Nueva Generacion”.

Un dia antes, habia caido Ramiro Pérez
Ramos, alias “El Rama’”, lider del cartel “Los
Zetas” en Nuevo Laredo. Formaba parte de la
lista de 14 objetivos prioritarios de la
Estrategia de Seguridad Tamaulipas.

Se detuvo a Oscar Eduardo Vargas, alias “El
Negro”, lider del Cartel de Sinaloa en
Chihuahua.

Mario Alvarez Espinoza, alias “El Metro”, era
uno de los 10 jefes mas importantes del grupo
delictivo “Los Caballeros Templarios”.

Se logro la captura de Sergio Espinoza Pérez,

pendientes otras.

e Se trata de informacion
relativa al combate al
narcotrafico.

e No se hace mencién al
Presidente de la Republica.

e Se emplean imagenes de la
quema de estupefacientes
y de la detencién de
Servando Gomez Martinez
“La Tuta”.

e No se advierte ningun tipo
de comentario relacionado
con procesos electorales.
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alias “El Oso”, presunto lider del grupo “Los
Caballeros Templarios”.

Se logré la detencién de Victor Aguirre
Garzon, alias “El Gordo”, lider del Cértel
Independiente de Acapulco.

Una de las capturas mas importantes fue la de
Oscar Omar Trevifio Morales, maximo lider del
cartel de “Los Zetas”, en el municipio de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon.

El Cisen,
inteligencia
estratégica para
preservar la
estabilidad.

Gabriel
Xantomila.

12A

Se sefiala que alerta y propone medidas de
prevencion para neutralizar riesgos Yy
amenazas.

En alerta el Centro de Investigacion vy
Seguridad Nacional (Cisen) y la Comision
Nacional de Seguridad (CNS) y el mismo
Gobierno federal tras el escape de Joaquin
Guzméan Loera.

Las consecuencias fueron el cese del titular
del drgano desconcentrado de Prevencion y
Readaptacion Social, Juan Ignacio Hernandez
Mora, de la Coordinadora general de
Ceferesos, Celina Oceguera; y del director del
Penal del Altiplano, Valenton Cardenas Lerma,
y custodios de vigilancia estan en proceso
judicial.

Pero siguen en sus cargos el director general
del Cisen, Eugenio Imaz Gispert y el
comisionado nacional de seguridad Monte
Alejandro Rubido Garcia.

¢Qué es el Cisen? Se explica que es un
6rgano de inteligencia civil al servicio del
Estado Mexicano cuyo propdsito es generar
inteligencia estratégica, tactica y operativa que
permita preservar la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, dar
sustento a la gobernabilidad y fortalecer el
Estado de Derecho.

El papel del Cisen consiste en alertar y
proponer politicas de prevencion, contencién,
entre ofras de riesgos y amenazas que
pretendan vulnerar el territorio, la soberania y
las libertades de fia poblacion asi como el
desarrollo econémico, social y politico del pais.
Se Sefiala que el SOL DE MEXICO investigo
que se cuenta con 3 mil instalaciones
estratégicas, de las cuales 47 por ciento
corresponde a Pemex, el 17 por ciento a
CONAGUAYy el 13 por ciento ala CFE.

De igual forma, se cuenta con 16 puertos de
altura, 40 puertos de cabotaje y 56
aeropuertos internacionales.

La red carretera atiende aproximadamente el
80 por ciento del movimiento terrestre de
carga y complementada con una red
ferroviaria.

Se cuenta con diez ciudades con mas de un
millon de habitantes con mas de un millén de

¢ La nota contiene el nombre
del autor.

o La informacion trata en una
parte cuales son las
funciones del Cisen, y la
otra reitera los temas de la
nota anterior de los
delincuentes mas
buscados. Se critica que
siguen en sus cargos el
director general del Cisen y
el comisionado nacional de
seguridad.

o Otra parte hace mencién a
la fuga de Joaquin Guzman
Loera “El Chapo”, y se
acompafian imagenes de
tal hecho.

e Se muestran las fotografias
de los méas buscados,

e No se hace mencién al
Presidente de la Republica.

o No se advierte ningun tipo
de comentario relacionado
con procesos electorales.
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habitantes y no menos de 21 ciudades con
mas de 500 mil habitantes, todas presentaban
grados de vulnerabilidad diversa.

El Cisen estad también obligado no sélo a
detectar, sino a investigar cualquier amenaza
a la seguridad nacional por la delincuencia
organizada, el terrorismo, grupos armados, la
pobreza y el tema de la corrupcion, cuando
llega a instituciones estratégicas para el
desarrollo.

En el recuadro “Los que faltan” “Se busca” se
vuelven a mencionar a los delincuentes mas
buscados y sus fotografias; Joaquin Guzman
Loera, “El Chapo, lider del Cartel de Sinaloa;
Juan José Esparragoza Moreno, “El Azul" del
cartel de Sinaloa, Ismael “El Mayo” Zambada,
del Cértel de Sinaloa, Ignacio Renteria “El
Cenizo”, probable lider de los Caballeros
Templarios y Nemesio Oseguera “El Mencho”
lider del Cartel de Jalisco Nueva Generacion.
En el recuadro “La fuga del Siglo”, se hace la
cronica que el 11 de julio de 2015 Joaquin
Guzmén Loera “El Chapo” se fug6 del penal
del Altiplano con cdmaras de vigilancia que no
registraron puntos ciegos, que le facilitaron la
huida por un tanel de 1.5 km. Se sefiala que
del sarcasmo a la parodia de una gran parte
de la sociedad mexicana, a una verglienza
internacional.

Después de informarse, siguié el gran circo,
las televisoras y la radio se dieron vuelo y
todos querian estar en la celda namero 20 y
todos querian ir al “chapotour”.

Se menciona que el 17 de julio, el SOL DE
MEXICO resefio que la celda 16 “La Barbie”,
Edgar Valadez Villareal, con su televisor
encendido, sus audifonos puestos y leyendo,
murmurd “iEsto ya parece un circo!

Entre comillado se menciona que lo que mas
lama la atencion es la tapa del hoyo,
cuidadosamente cincelada un cuadro perfecto
que se trabaj6 desde abajo, ahi quedé
recargada como mudo testigo de lo que podria
ser la fuga del siglo.

Se menciona que uno de los Ultimos reportes
del Gobierno federal es un folleto que dice
“recompensa” “60 millones de pesos por
Joaquin Archivaldo Guzman Loera” y el
Gobierno de EU lo incluyd en su lista de
fugitivos mas buscados y ofrecid una
recompensa de 5 millones de ddlares por la
informacion que conduzca a su captura.
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El contenido de las notas es el siguiente:

que no deben
repetirse; CNDH.

personas en el Edomex. La verdad histérica de
la PGR estd incompleta, hace 32
observaciones en el caso de los 43
estudiantes desaparecidos.

Se sefiala que si bien la procuracion de justicia
en lo que va de la presente administracion del
Gobierno de Enrique Pefia Nieto ha puesto
énfasis en “salvaguardar los derechos
humanos y el debido proceso” en delitos de
alto impacto, los casos de Tlatlaya e Iguala
volvieron a poner a México en el panorama
internacional como un pais donde aln
prevalecen las torturas y las desapariciones
forzadas de personas.

En 2014 y hasta antes de darse a conocer
dichos casos, la CNDH habia hecho
recomendaciones a varias entidades del pais
por malos servicios médicos, sobre todo a
personal médico y administrativo del IMSS.

En entrevista con Luis Rall Gonzalez Pérez,
ombudsman nacional, se seflala que hoy
contamos con instituciones que nos puedes
ayudar si éstos son vulnerados y se ha

NOTA AUTOR PAGINA CONTENIDO OBSERVACIONES
Casos lguala 'y Hugo 10A La CNDH determiné que al menos ocho | e Lanota contiene el autor de
Tlatlaya, horrores | Hernandez. elementos de la SEDENA ejecutaron a 15 la misma.

e | a informacion trata de la

los acontecimientos de
Tlatlaya e Iguala, vy
contiene la entrevista a Luis
Rall Gonzdlez Pérez,
ombudsman nacional, la
cual precisa y abunda

sobre los temas de
violaciones a derechos
humanos.

o Se trata de informacion que

corresponde mas al &mbito
de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y sus
funciones y visitadurias; asi
como las  opiniones
externadas por el
funcionario  entrevistados
sobre las investigaciones
que hizo dicho organismo
en los casos referidos.

e No se hace mencion a la

administracion Federal o al
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desplegado una gran difusién y divulgacion de
los mismos; y reconocio que hay problemas en
su operatividad y materializacién, estan los
problemas a la vista y en eso esta la CNDH,
pendiente para revertir estas circunstancias.
Sobre el caso Tlatlaya, la CNDH determind,
tras sus investigaciones, que al menos ocho
elementos de la Secretaria de la Defensa
Nacional ejecutaron a 15 de las 22 personas
que murieron en los hechos ocurridos el 30 de
junio de 2014. Se sefiala que esos crimenes,
dijo el funcionario, constituyen una de las
peores violaciones a los derechos humanos
cometidas por elementos de las Fuerzas
Armadas.

Por lo anterior, emitié la recomendacion
51/2014 a la Secretaria de la Defensa
Nacional, asi como a la Procuraduria General
de la Republica y al Gobierno del Estado de
México, debido a que documento que hubo
iregularidades en el proceso de investigacion.
En julio pasado, el ombudsman nacional
admiti6 que el caso Tlatlaya ha tenido un
cumplimiento parcial, tras la recomendacion.

A méas de un afio de los hechos ocurridos,
familiares de las victimas exigen investigar la
cadena de mando del Ejército de la zona.

A fines del mes pasado, la CNDH echo por
tierra la verdad historica a que habian llegado
las investigaciones de la PGR sobre el caso
Iguala.

LA CNDH realiz6 32 observaciones vy
propuestas por el caso de los 43 estudiantes
desaparecidos, entre el 26 y 27 de septiembre
de 2014, a autoridades de los tres niveles de
Gobierno, 23 de ellas a la PGR, toda vez que
documento fallas en las averiguaciones, falta
de asistencia a las victimas y omisiones en la
préctica de diligencias ministeriales, federales
y locales.

Citando al ombudsman nacional, se sefiala
que la verdad histérica de la PGR esta
incompleta, pues en ella no encontramos las
fichas de identificacion de las victimas, la
debida aplicacion de protocolos en medicina
forense, el cumplimiento de mandamientos
judiciales de detencion de pendientes a
ejecutar, entre otras 21 que se describen.

Se sefiala que México no es el mismo después
de Iguala, pues los hechos ocurridos entre la
tarde del 26 y la noche del 27 de septiembre
de 2014 en los municipios de Iguala y Cocula,
Guerrero, forman por su naturaleza, el mas
grave conjunto de violaciones a los derechos
humanos, ademéas de un cimulo de crimenes
de todo orden, de cuanto haya memoria
reciente.

Siguiendo con la entrevista a Raul Gonzélez

Presidente de la Republica.

e Se emplea una imagen de
la presidencia municipal de
Iguala con policia federal
resguardando el edificio, la
imagen del expresidente
municipal de dicha
localidad y su esposa, y
una imagen de un camino
con tres  camionetas
militares y un policia federal
observandolas.

e No se advierte ningun tipo
de comentario relacionado
con procesos electorales.
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Pérez, se sefiala que el Caso Iguala ha
probado el grado de barbarie al que se ha
llegado, el abandono de la ley y el olvido de la
justicia, por lo que frente a estos hechos, asi
como también ante los demas crimenes y
acontecimientos violentos registrados en ése
y otros lugares de nuestro pais, se une a otras
situaciones graves que le han precedido y a
otras que se han presentado, por lo que el
compromiso y obligacién de la CNDH es
intensificar su trabajo y esfuerzo.

Al presentar el documento “Estado de la
Investigacién del Caso Iguala”, Gonzalez
Pérez llamé a romper la alianza entre el
crimen y el poder, entre la delincuencia y la
autoridad, pues advirtié que sin esa ruptura
nunca se alcanzaran ni la paz ni la justicia en
México.

Al plantear 32 observaciones y propuestas a
autoridades de los tres niveles de Gobierno,
recordd que el cumplimiento de éstas, busca
dar certeza para contribuir a alcanzar la
verdad juridica sobre los hechos de Iguala.

Se sefiala que las Visitadurias son las areas
especializadas de la CNDF encargadas de
recibir, admitir o rechazar las quejas e
inconformidades que se presenten ante el
organismo publico auténomo.

Actualmente, la CNDH cuenta con seis
visitadurias, que ademas de las quejas que se
presenten por actos U omisiones de
autoridades  administrativas, que  se
encuentren el ambito de competencia, también
recibe las inconformidades que sean de su
conocimiento.

Se enuncian los programas de las seis
visitadurias.

SEDENA. A juicio
mas de 4 mil
militares.

Manrique
Gandaria

11A

Se sefiala que son juzgados por delitos contra
la justicia militar; someteran a tribunales civiles
a dos elementos.

Se menciona que durante el 2013 y 2014, la
Secretarfa de la Defensa Nacional ha
sometido a juicio a 4 mil 525 militares por
diversos delitos que van en contra de la
justicia militar, y en lo que va de este afio, en
dos casos, militares serdn juzgados por
Tribunales civiles por tortura y desaparicion
forzada, contra civiles.

El Cddigo de Justicia Militar, modificado el 14
de junio de 2014, sefiala que los miembros de
las fuerzas armadas podran ser juzgados ante
tribunales civiles cuando cometan delitos
contra ciudadanos.

La SEDENA sefiala que el Ejército es una
institucion armada, federal, permanente y
profesional, comprometida en la observancia
estricta de las leyes y reglamentos, y la base

e Se menciona al autor de la
nota.

e La nota refiere a los juicios
que se llevaron o se estan
llevando a cabo por las
autoridades militares.

e Se mencionan
particularidades de los
procesos de Tlataya y
Calera.

e Se mencionan las obras
que la SEDENA ha hecho
para la infraestructura de
justicia militar.

e No se menciona al
Presidente de la Republica.

e No hay referencias
electorales.

e Se utiliza una imagen de
militares posando frente a
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de su organizacion es la disciplina y la
imparticion de justicia estd encomendada al
Servicio de Justicia Militar.

En nuestro pais existen tres prisiones
militares. En estas 238 militares cumplen
sentencias de entre un mes y 15 afios de
prision por diversos delitos relacionados con
justicia militar, desobediencia entre otros,
sefiala la SEDENA.

A través de una solicitud de informacion, la
Defensa Nacional refiere que en 185 casos de
militares procesados la justicia militar ordend
dos meses de prision para ese nimero de
efectivos, en otros cinco, se formulé sentencia
por tres meses de condena; en un caso se
aplico pena de seis meses; a otros dos se les
aplico condena de ocho meses.

A un militar se le impuso pena de nueve
meses de prision, otro, un afio y cuatro meses,
uno mas de dos afios, y otro nueve afios y 16
dias y solo uno obtuvo la mas alta de 15 afios.
Tras las modificaciones a la justicia penal, la
Defensa Nacional cred la figura de “jueces de
ejecucion de las sentencias” y transformé a la
Policia Judicial Militar en Policia Ministerial
Militar la cual actuara bajo la conduccion y el
mando del Ministerio publico militar en la
investigacion de hechos presuntamente
delictivos.

Actualmente el Supremo Tribunal Militar esta
integrado por un presidente, general de
Brigada, militar de Guerra y cuatro
magistrados, generales de Brigada de Servicio
o Auxiliares.

El articulo 10 del mismo codigo sefiala que los
consejos de Guerra Ordinarios se integraran
con militares de Guerra y se compondran de
un presidente y cuatro vocales; el primero con
grado de general o de coronel y los segundos
desde el de mayor hasta coronel.

Se informé que cuatro militares vinculados a
proceso por su presunta responsabilidad en la
desaparicién de siete personas de Zacatecas,
que seran juzgados por la justicia civil por
delitos “contra la administracién de justicia,
homicidio y desaparicién forzada de personas.
Ello luego que cuatro militares del 97 Batallon
de Infanteria participaron en la desaparicion de
siete civiles el pasado 7 de julio en el
municipio de Calera, Zacatecas. Se enuncian
a los procesados.

Se indica que este proceso se determind bajo
el nuevo sistema de justicia penal, el cual ya
opera en esa entidad, y el delito de homicidio
esta contemplado como uno de los ilicitos en
los cuales se debe aplicar la prisién preventiva
de oficio. El juez ordend que los cuatro
militares _inculpados  fueran encarcelados

una camioneta militar.
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durante todo el tiempo que dure el proceso.

El pasado 20 de julio, la SEDENA identifico
indicios de una probable participacién de
personal militar en la desaparicion de siete
jornaleros en Calera, Zacatecas, y cuyos
cuerpos fueron encontrados con el tiro de
gracia en al menos cuatro de ellos.

Se menciona que otro caso en el que
actualmente militares son juzgados por
tribunales civiles, es el caso de Tlatlaya, en
donde un oficial y siete elementos de tropa son
enjuiciados por un juez federal ya que se
presume participacion en el asesinato de 22
personas.

Se enuncian los nombres de los militares, y se
menciona que a tres de ellos se le atribuyd
también su presunta responsabilidad en los
delitos de homicidio calificado, abuso de
autoridad y alteracion ilicita del lugar vy
vestigios del hecho delictivo, y los militares
podrian alcanzar penas de uno y hasta tres
afios de prision como maximo y no sera hasta
que el juez de la causa recabe todos los
elementos necesarios para procesarlos.

Se sefiala que pese a que estan sefialados de
haber participado en la ejecucion de 22
personas, los militares son procesados por
faltas cometidas al Cédigo de Justicia Militar.
En el recuadro central “Nuevas instalaciones”,
se sefiala que recientemente la procuraduria
General de Justicia Militar inauguré nuevas
instalaciones.

Fueron entregadas por el titular de la SEDENA
general Salvador Cienfuegos Zepeda vy
también se pusieron en marcha la
Coordinacién de Servicios Periciales 'y
Ciencias Forenses. También se entregd el
Complejo del Sistema de Implementacién del
Régimen de Modificacién y Duracion de Penas
en el Fuero Militar y la Sala de Plenos del
Supremo Tribunal Militar y del Primer Consejo
de Guerra Ordinario.

Azotan al pais
desastres
naturales.

Gabriel
Xantomila

12A

En el apartado “Tornado en Acufia” se sefiala
que inusual fendmeno maté a 13 personas,
hirié a 290 y destruyé 750 casas. Se declard
zona de desastre el municipio de Acufia por la
presencia de un tornado.

En la columna “Huracan Odile” se sefiala que
el cicléon dejé una estela de destruccion en
Baja California Sur. El 14 de septiembre el
huracan impacté a dicha entidad con vientos
por encima de los 200 kilémetros por hora,
dejando una estela de destruccion en los cinco
municipios,  principalmente  de  servicios
publicos. Las pérdidas fueron millonarias y la
reconstruccion tardd semanas. Afectd también
a los estados de Jalisco y Sinaloa.

e Se menciona al autor de la
nota.

e La nota refiere a diversos
desastres 'y  eventos
naturales y un accidente.

e Se mencionan datos de los
eventos relatados.

e No se menciona al
Presidente de la Republica

ni a la administracion
publica.

e No hay referencias
electorales.

e Se utilizan imagenes del
volcan de Colima, de una
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En el apartado “Intenso Calor” se menciona
que en los primeros dias de junio, la ciudad de
Hermosillo, Sonora, registré la temperatura
més alta en su historia, al alcanzar los 49.5
grados Celsius a la sombra, superando la
marca de 48.5 grados de 1996. En la localidad
de Orégano se registraron 50.5 grados. Las
altas temperaturas alcanzaron los estados de
Sinaloa, Chihuahua, Baja California y al sur del
pais, Yucatdn, Quintana Roo, Chiapas,
Veracruz y Tabasco.

En el recuadro “Despierta el volcan de fuego”
se sefiala que a principios de julio de 2015, la
actividad del volcan de Colima fue creciente, lo
que provocod desalojar cinco comunidades.
Durante dias, el volcan mantiene actividad
constante con expulsion de  material
incandescente y derrumbes sobre laderas y
caida de ceniza. Las pérdidas en siembras y
animales fueron millonarias y el volcan
mantiene actividad, aunque en menor grado.
En el apartado “Mar de fondo”, se sefiala que
el mar cobra terreno en la costa del Pacifico.
El fenémeno a principios de mayo provocé la
declaracion de emergencia para seis
municipios de Oaxaca, mientras que en
Guerrero fueron cuatro. Se citan cuéles
municipios fueron los afectados.

En el apartado “Accidente” se menciona que
un camion arrolla y mata a 29 peregrinos en
Zacatecas, en la comunidad de Mazapil.
Alrededor de 200 peregrinos que participaban
en la fiesta patronal fueron arrollados por una
unidad que se quedd sin freno. El saldo final
fue de 29 muertos y decenas de heridos.

calle inundada donde
circulan diversos autos y de
una calle afectada por el
tornado.

4. Periodico El Sol de México. Jueves 27 de agosto de 2015.

En la portada en su parte inferior derecha se anuncia el especial “A mitad del Sexenio” a
paginas 9A,10A,11A y 12A.
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Partidos chicos iran por sulado

Aizobiernnnn abandonis
wenca lcamp: Feita Nieta
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Crecimiento arriba | Alejandro 9A Se sefiala que de cara a la presentacion del | e La nota contiene el autor de
del promedio Duran. Tercer Informe de Gobierno del presidente la misma.

Global. Enrique Pefia Nieto, la estabilidad de la | e La informacion es

economia mexicana se mantiene pese a la
volatilidad que azota a los mercados
internacionales, pues no obstante la fortaleza
del ddlar, lo cierto es que los precios al
consumidor se mantienen estables y muestra
de ello es que la inflacion se ha colocado en
niveles minimos histdricos.

Se sefiala que en lo que va de agosto, el
indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) se ubic6 en 2.64 por ciento a tasa
anual, la cifra mas baja que se tenga registro,
segln INEGI.

El crecimiento que registran los precios en
México se compara con el 9.5 por ciento que
se reporta en Brasil, con el 4.6 por ciento de
Chile, el 4.4 por ciento de Colombia y 3.02 de
Perd.

El Gobernador del Banco de México, Agustin
Cartens Cartens, recorddé que mantener la
inflacion en nivel bajo es un factor que facilita
impulsar el crecimiento, porque se tendran
tasas de interés menores que facilitaran la
inversion, el crédito a las familias y la
posibilidad de liberar recursos al sector publico
para emplearlos en otros propositos que
coadyuven a la actividad econdmica del pais.
El PIB reporté un crecimiento de 2.2 por
ciento, mayor al 1.5 por ciento registrado para
toda Latinoamérica y para este afio y 2016, se
afianza el proceso de recuperacion de la
economia mexicana y que podria lograr un
crecimiento de alrededor del 2 por ciento,
mientras que el Brasil se contraeria mas del 2
por ciento y de América Latina avanzaria
menos de uno por ciento.

Pese a lo anterior, Banxico recortd hace unos
dias su previsién de crecimiento econdémico
para este afio de un intervalo de 2.0 a 3.0 a
1.7 a 2.5 por ciento.

México registra hoy en dia un Riesgo Pais que
fluctiia sobre los 200 puntos base, inferior a
los de Argentina y Brasil de 574 y 318, de
acuerdo con el indice de Bonos de Mercados
Emergentes (EMBI+) de J.P.Morgan.

La estabilidad econdmica que registra el pais
se ha traducido en generacion de empleos
formales, por ejemplo en 2014 se
contabilizaron 714 mil 526 nuevos registros
ante el IMSS, lo que representd el segundo
mayor crecimiento anual reportado desde
1997, solo por debajo de lo observado en
2010, cuando se reportaron 723 mil 379. El

financiera y fiscal del pais,
e indicadores econdémicos.
Asimismo, se mencionan
declaraciones del
gobernador de Banxico.

e Se hace mencién en dos
ocasiones al presidente
Enrique pefia Nieto vy
aparece su imagen junto
con la del Secretario de
Hacienda y Crédito PUblico
en un aparente dialogo.

e Se hace referencia a la
informacion “De cara a la
presentacion del Tercer
Informe de Gobierno del
presidente Enrique Pefia
Nieto...” y “Con el objetivo
de cumplir con la
instruccion del presidente
Enrique Pefia Nieto, de no
proponer nuevos impuestos
ni elevar los existentes...”

e Se emplean ademas
imagenes del gobernador
del Banco de México, de
diagramas de barras con
datos financieros y de un
billete de dolar junto a
monedas mexicanas.

o No se advierte ningln tipo
de comentario relacionado
con procesos electorales.
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monto reportado en 1014 implicd un
incremento a tasa anual de 4.3 por ciento.

En los dltimos meses el mercado laboral ha
mostrado claras sefiales de recuperacion, toda
vez que de abril a junio de este 2015 la tasa
de desocupacion en el palis represent6 4.3 por
ciento de la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) Por lo anterior, durante el segundo
trimestre del afio alrededor de 2.3 millones de
personas buscaron empleo sin encontrarlo,
segUn datos del INEGI.

No obstante, derivado de la débil actividad
econdmica que prevalece, el Banxico
determind recortar su prevision en materia de
nuevos empleos.

El buen comportamiento que muestra el
empleo se puede explicar en parte por el mejor
desempefio que nuestra el sector Productivo.
La ANTAD que agrupa a los lideres del
mercado minorista Walmart de México y
Soriana, las ventas aumentaron 6.8 por ciento
en julio a tasa anual, el mas alto para un mes
similar en una década.

La actividad industrial reporté en junio pasado
un incremento de 0.6 por ciento a tasa anual.
El crecimiento en el primer semestre de 2015
ascendié a 1.1 por ciento, tasa inferior al 1.5
por ciento reportado en la primera mitad de
2014, resultado positivo pero enmarcado en un
débil dinamismo global, resultado en parte de
la caida de la produccion petrolera y la
desaceleracion de las  exportaciones
manufactureras.

En recuadro se cita al gobernador de Banxico:
“Mantener la inflacion en nivel bajo es un
factor que facilita impulsar el crecimiento, se
tendrdn tasas de interés menores que
facilitaran la inversion, el crédito a las familias
y la posibilidad de liberar recursos al sector
publico”.

En el recuadro politica fiscal se sefiala que con
el objetivo de cumplir con la instruccion del
presidente Enrique Pefia Nieto de no proponer
nuevos impuestos ni elevar los existentes, y
mantener una trayectoria decreciente del
déficit publico, la SCHP anuncié en enero de
este afio un ajuste preventivo al gasto puablico
por 124 mil millones de pesos equivalente a
0.7 por ciento del PIB.

Para preservar el equilibrio de las finanzas
plblicas, para 2016 el ajuste necesario se
estima en 135 mil millones de pesos, de
acuerdo a lo informado al Congreso.

La politica fiscal derivada de la Reforma
Hacendaria contribuyd a preservar el equilibrio
en las finanzas publicas a pesar del abrupto
desplome de los precios internacionales del
petréleo. Los recursos obtenidos a través de
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gravamenes han logrado compensar la caida
de los ingresos petroleros.

En materia de deuda pulblica, la SHCP ha
implementado una estrategia para mantener
un nivel de endeudamiento publico sostenible.
83.2 por ciento de la deuda interna esta
contratada a tasa fija y 78 por ciento de la
deuda del Gobierno Federal esta denominada
€en pesos.

México ha logrado colocar deuda en los
mercados internacionales a largo y muy largo
plazos, obteniendo tasas de interés bajas.

El saldo histérico de los requerimientos
financieros del sector publico se ubica en 44.9
por ciento del PIB al segundo trimestre de
2015, frente a otras economias que me
mencionan.

En el recuerdo “Tipo de cambio” se menciona
que el mercado cambiario ha sufrido una
importante  volatilidad ~ derivado  del
reordenamiento mundial y el eventual aumento
de tasas de interés de Estados Unidos.

La moneda mexicana a pesar de que el dolar
ha llegado a cotizarse hasta en 17.46 pesos
ha sido uno de los pocos que ha registrado un
impacto minimo. Se citan algunos ejemplos.
Que se ha implementado a través de la
Comision de cambios una serie de acciones
para garantizar liquidez al peso mexicano. Se
sefiala que las reservas internacionales se
acumulan para que se puedan utilizar cuando
sean necesario, segin comentd Agustin
Cartens.

De acuerdo con informacion de la SHCP,
México cuenta con reservas internacionales al
21 de agosto por 187 mil 333 millones de
dolares, aunado a la linea de crédito flexible
con el FMI por 66 mil millones de délares, para
un total de casi 253 mil millones de délares.

La energia sigue
siendo nuestra.

Juan Garcia
Heredia

10Ay
11A.

Se sefiala que la reduccion de tarifas
eléctricas es una ventaja tangible de la
Reforma Energética y los precios del gas se
han mantenido y terminaron las alzas
mensuales a las gasolinas.

Se sefiala que va en tiempo y forma la
aplicacion de la reforma energética en México.
Entre enero y agosto de 2015, la historia del
llamado oro negro dio un giro total en nuestro
pais, luego de la adjudicacién de contratos a la
iniciativa privada para exploracion y extraccion
de hidrocarburos en el Golfo de México.

En cuanto a la electricidad se sentaron las
bases para que el 1 de enero de 2016
comience a funcionar el mercado eléctrico
mayorista a cargo de privados.

En petrdleo, se sefiala que desde diciembre de
2014 se publicd la convocatoria para la

e Lanota contiene el autor de
la misma.

e La informacion versa sobre
las actividades econdmicas
de PEMEX y CFE como
resultados de la reforma

energeética.
e Se utilizan en la nota
declaraciones del

Secretario de Energia y del
director de la CFE

e Se hace mencion en una
ocasion al  presidente
Enrique Pefia Nieto.

o Se hace referencia el titular
de la CFE menciona que se
“ha  establecido  una
estrategia para
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primera licitacion de un total de cinco de la
llamada Ronda Uno, que consta de 14 bloques
de exploracién y extraccion de hidrocarburos
en aguas someras y el 15 de julio se realzé en
subasta publica la adjudicaciéon para estos
contratos.

En su oportunidad, el titular de la Secretaria de
Energia (Sener) Pedro Joaquin Coldwell,
refirid que se esperaba una inversion por la
primera convocatoria de 16 mil 700 millones
de ddlares para los préximos cinco afios y la
creacion de 168 mil empleos totales, mas de
45 mil de ellos directos.

Solo dos de 14 aéreas petroleras licitadas
tuvieron el interés de la iniciativa privada El
consorcio formado por la mexicana Sierra Oil
& Gas, la estadounidense Talos Energy LLC y
la inglesa Premier Oil consigui6 la adjudicacion
de los contratos de produccién compartida
para ese par de bloques y los otros 12 se
declararon desiertas.

Incluso hubo una modificacién respecto a la
inversion que se habia previsto pues luego de
los resultados de la subasta el titular de la
Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH)
Juan Carlos Zepeda Molina, acentué que se
estiman inversiones por 2 mil 600 millones de
ddlares para los dos proyectos de exploracion
y el plan de desarrollo en esas areas.

Sobre la segunda licitacion, durante febrero de
2015 fue emitida la convocatoria para la
segunda licitacion de la Ronda uno, que
comprende reservas por 671 millones de
barriles de petroleo. Hay contemplada una
inversion de 4 mil 478 millones de délares
repartidos en los proximos tres afios y podrian
crearse 12 mil nuevos empleos directos hacia
el 2018.

La convocatoria esta en curso, pero luego que
no se tuvo el impulso esperado en la primera
licitacion, la SHCP, SENER y CNH informaron
sobre la realizacion de modificaciones y la
presentacion de propuestas para la subasta
publica esta prevista para el 30 de septiembre.
La tercera licitacion tiene por objeto adjudicar
26 areas de extraccion y de ellas 14 seran
para obtener aceite y gas asociado y 12 para
gas no asociado, con una superficie total de
807 kilémetros cuadrados.

Las reservas totales estimadas ascienden a
109 millones de barriles y con esto se espera
afiadir mas de 36 mil barriles diarios de
petréleoc y mas de 223 millones de pies
clbicos de gas diarios a la produccion
nacional.

Las licitaciones de las dos primeras
convocatorias son bajo la modalidad de
“contrato de produccién compartida” y por

incrementar, como lo marca
el Programa Nacional de
Infraestructura del
presidente Enrique Pefia
Nieto...”

e Se emplean imagenes de

pozos  petroleros, de
molinos de viento; de una
plataforma petrolera y un
mapa con las zonas de
extraccion de  aguas
someras; asi como las
fotografias del titular de la

Comisién  Nacional de
Hidrocarburos Juan Carlos
Zepeda  Molina; del

Secretario de  Energia
Pedro Joaquin Coldwell y el
director de la CFE, Enrique
Ochoa Reza.

¢ No se advierte ningn tipo

de comentario relacionado
con procesos electorales.
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primera vez en estar tercera ronda sera de
“licencia”.

Segun el secretario de Energia, la duracién del
Contrato de licencia sera de 25 afios
prorrogables por dos periodos adicionales de
5. Los contratistas tendran derecho a recibir
los hidrocarburos, mediante el pago de la
contraprestacion que corresponda al Estado y
que consiste en la cuota contractual de la fase
exploratoria, una regalia y un porcentaje del
valor de los hidrocarburos.

En su momento asegurd que esa Tercera
convocatoria de la Ronda Uno significara una
inversion estimada de 620 millones de ddlares
para los primeros 5 afios y el impulso de la
industria petrolera al establecer un porcentaje
minimo de contenido nacional de 22 por ciento
durante un periodo de evaluacién de hasta 2
afios y de 27 por ciento por el primer afio de
desarrollo, que se incrementara anualmente a
una tasa constante hasta alcanzar un 38 por
ciento en el afio 2025 y la generacién de mas
de seis mil nuevos empleos en los préximos 5
afios mas de mil 600 y 4 mil 500 indirectos.
Recientemente, la CNH aprobd modificaciones
al calendario para esa tercera licitacion de la
Ronda 1, y se sefialan las fechas.

Sobre tarifas y gasolinazo, se menciona que
cesaron los gasolinazos o0 aumentos
mensuales a las gasolinas. Ademas en
materia de tarifas eléctricas la CFE deja ver
que en agosto de 2015 se consumaron ocho
meses de disminuciones consecutivas en
relacion a las cuotas vigentes del afio pasado.
Se sefialan ejemplos.

Sobre la tarifa para el sector doméstico de
bajo consumo, cuya tarifa subia 4 por ciento
cada afio de 2006 a 2014, en 2015 no subird y
de hecho present6 una disminucion de 2 por
ciento con respecto a diciembre de 2014

En geotermia se sefiala que en enero de 2015
la CFE presentdé su solicitud para la
adjudicacion de las areas geotérmicas en las
cuales continuara realizando trabajos de
explotacion o  explotacion, sefialé el
responsable de la SENER.

Se sefiala que a juzgar por un escrito de la
CFE, un ejemplo es la Central Los Azufres Il
Fase |, localizada en Michoacan vy
recientemente puesta en operacion comercial,
que evitard la emision anual de 177 mil 500
toneladas de bidxido de carbono.

Esta central fue construida bajo la modalidad
de obra pdblica financiada por la empresa
Diamante Azufres, S.A. de C.V. como
resultado de wun proceso de licitacidn
internacional.

La CFE tiene previsto la construccién de otra
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central geotérmica en esta zona, los Azufres
Fase II.

Actualmente la CFE indicé que recibié la
concesion de explotacidon del campo Cerritos
Colorados en Jalisco y la Conagua otorgé a la
CFE el titulo de concesibn de agua
geotérmica. Ademas se entregaron a la CFE
cuatro titulos de concesién para continuar
explotando los cuatro campos geotérmicos
que ya opera actualmente y la Sener también
entrego a la CFE permisos en diversas areas
geotérmicas.

En cuanto al mercado eléctrico mayorista, la
Sener presentd el anteproyecto de las bases
del mercado eléctrico a la Cofemer, asi como
la manifestacion de impacto regulatorio
correspondiente.

Sobre el cambio de empresas estatales, luego
de la aprobacion del marco reglamentario de la
Reforma Energética, la CFE y Petrdleos
Mexicanos se transformaron de organismos
plblicos  descentralizados a empresas
productivas del Estado y cuentan con sus
nuevos Consejos de administracion y con sus
consejeros independientes.

Asimismo, se crearon los nuevos organismos:
la Agencia Nacional de seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos; el Centro Nacional de Control
de Energia, el Centro Nacional de Control de
Gas Natural y el Fondo Mexicano del Petroleo,
se fortalecid a los 6rganos Reguladores, la
CNH y la Comisién Reguladora de Energia.

En el recuadro “Pemex y CFE incrementan
infraestructura, se sefiala que el titular de la
CFE, Enrigue Ochoa Reza, refirié que a partir
de la coordinacion del Secretario de Energia y
en un trabajo entre PEMEX y la CFE, se ha
establecido una estrategia para incrementar,
como lo marca el Programa Nacional de
Infraestructura del Presidente Enrique Pefia
Nieto, 75 por ciento de la infraestructura del
Sistema Nacional de Gasoductos.

Que Pedro Joaquin Coldwell detallé que para
evitar las alertas criticas que golpeaban
fuertemente la economia de la CFE, de Pemex
y las empresas privadas, estd en marcha la
estrategia de suministro del gas natural,
caracterizada por una nueva red  de
gasoductos. Seis gasoductos han sido
concluidos, siete mas estan en construccion
cinco en adjudicacion, cuatro estan en proceso
de licitacion y once en proyecto.

Con base en la informacion de Ochoa Reza, el
disefio que promueve el Programa Nacional de
Infraestructura tiene como objetivo hacer
interconexiones, recorrer  kilometrajes de
gasoductos en Estados que antes no tenian
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infra estructura y fortalecer el sistema que sea
efectivamente nacional. Se esta impulsando la
conversion de siete centrales que antes
utilizaban combustdleo para que ahora utilicen
gas natural.

Se sefiala que las centrales una vez
convertidas para que utilicen gas natural se
pasa de mil 522 pesos el consto de generacion
a 575 pesos una vez que se cuenta con el
gasoducto y la conversion de la central de
generacion.

En el recuadro “Inversién extranjera directa” se
sefiala que de acuerdo a la Secretaria de
Economia, durante el primer semestres del
afio la inversion extranjera directa (IED) se
ubicd en 13 mil 749.7 millones de dolares, 41.3
por ciento mas que en igual lapso de 2014
cuando se situ6 en 9 mil 732.5 millones de
dolares.

Entre otros datos, se sefiala que entre los
flujos de entrada de IED se destaca la
transaccion derivada de la adquisicion de
acciones de las empresas de
telecomunicaciones lusacell y Unefon por
parte de AT&T.

Se presenta un recuadro con las tarifas de la
CFE que mencionan 8 meses a la baja: en el
sector industrial 28 a 38%; sector comercial 12
a 24%; sector doméstico de alto consumo
11.9%; sector doméstico de bajo consumo sin
aumento.

Despunta
Telecom tras 25
afos de atraso.

Salvador
Guerrero.

12A.

Se menciona que a casi tres afios del inicio de
la presente administracion, una de las
reformas impulsadas por el Presidente Enrique
Pefia Nieto, el Congreso de la Unién y el Pacto
por México, es la Reforma en
Telecomunicaciones y Radiodifusion que ha
permitido despuntar al sector luego de 25 afios
de atraso que llevaron al pais a la OCDE.

Con la entrada en vigor de la reforma se han
logrado destrabar diversos aspectos entre
ellos la eliminacion de la larga distancia
nacional y el roaming; la determinacion de
agentes preponderantes en el sector, la
licitacion de dos cadenas de television aunque
una fue fallida; el traslado de la infraestructura
de la CFE a telecomunicaciones de México
(Telecomm), la transicion a la Television
Digital Terrestre (TDT).

Sobre inversiones, se sefialan las anunciadas
por las empresas de telecomunicaciones como
los 6 mil millones de délares que destinara la
empresa del magnate mexicano Carlos Slim
en infraestructura para tecnologia 4G LTE en
mas de 120 ciudades y la adquisicion de la
firma Nextel México y lusacell, pro la
norteamericana AT&T donde invertird 3 mil
millones de délares.

o Lanota contiene el autor de
la misma.

e La informacion versa sobre
el sector
telecomunicaciones. Entre
los temas sefialados estan
las inversiones, los
programas de television
digital, satélites, redes y
sefiales.

e Se hace menci6n en una
ocasion al  presidente
Enrique Pefia Nieto.

e Se hace referencia “a casi
tres afios del inicio de la

presente  administracion,
una de las reformas
impulsadas por el

Presidente Enrique Pefia
Nieto, el Congreso de la

Unién y el Pacto por
México, es la Reforma en
Telecomunicaciones y
Radiodifusién...”

e Se emplean imagenes de
una antena de
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Otro aspecto destacado es la creacion del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT),
que actla como agente regular del sector y
que sustituyd a la Comision Federal de
Telecomunicaciones. También se lograron
avances en materia de portabilidad numérica.
Por otra parte, se sefiala que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes cumple con los
programas derivados de la Reforma de
Telecomunicaciones entre ellas  México
Conectado, que se ha sumado mas de 75 mil
sitios publicos con acceso a internet y se
espera concluir el afio con 100 mil sitios
conectados.

En la TDT se sefialan los avances del llamado
“apagén analogico”. En cuanto a la red
compartida en la banda de 700 mega Hertz,
permitird contar con mayor competencia y
cobertura; y con la red troncal se aprovechara
de mejor manera la red de fibra dptica que ya
existe en la CFE.

Sobre los satélites Mexsat, se indica que en
diciembre de 2012 se lanz6 el satélite
Bicentenario, que esta en drbita sirviendo a las
fuerzas de seguridad y en octubre se lanzara
el Morelos 3. Por causas ajenas a las
autoridades mexicanas, el satélite Centenario
no logré legar a orbita pero su reposicién esta
garantizada por los seguros respectivos.

Se destaca la creacion de la Agencia Espacial
Mexicana (AEM) que impulsa el desarrollo de
capital humano especializado para dar soporte
a las comunicaciones del pais.

En television digital, un programa destacado
es el de cambio de televisores analdgicos por
TV digital con acceso a internet, donde el
Gobierno Federal pretende alcanzar a 10
millones de familias de escasos recursos
integradas a los padrones de la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol) y lleva un avance
de 65 por ciento de poblaciones cubiertas para
el apagdn analdgico, quedando tres meses
para llegar al cien por ciento de entrega de
televisiones digitales.

El reto es la cuarta y Ultima fase de entrega de
televisiones digitales, para lo cual se llevara a
cabo una licitacién pospuesta en la cual se
prevé invertir 11 mil millones de pesos para
distribuir aparatos en 23 entidades.

A la fecha se ha destinado 12 mil millones de
pesos en el proceso, adquirido 5.8 millones de
televisiones digitales, entre otros datos, para
lograr el objetivo de terminar la fase 4 que se
espera concluya el 15 de noviembre.

telecomunicaciones, de un
televisor donde se aprecie
el Palacio de Bellas Artes, y
tres integrantes del Instituto
Federal de
Telecomunicaciones, Maria
Elena Estavillo, Gabriel
Contreras 'y  Fernando
Borjon.

o No se advierte ningun tipo

de comentario relacionado
con procesos electorales.
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En la portada en su parte inferior derecha se anuncia el especial “A mitad del Sexenio” a
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El contenido de las notas es el siguiente:
NOTA AUTOR PAGINA CONTENIDO OBSERVACIONES
Sera México Algjandro 9A Se sefiala que en materia de infraestructura la | @ La nota contiene el autor de
plataforma Durén. presente administracion encabezada por la misma.

logistica mundial.

Enrique Pefia Nieto en tres afios ha rebasado
diversas expectativas, con un ambicioso plan
de desarrollo de infraestructura carretera,
portuaria, maritima y ferroviaria, plasmado en
el Plan Nacional de Infraestructura 2013-2018.
En materia portuaria, el actual Gobierno a tres
afios de asumir el cargo, busca alcanzar la
capacidad de mover 500 millones de toneladas
anuales, duplicando la capacidad dejada por la
administracion anterior.

Se sefiala que se invertiran 67 mil millones de
pesos en 25 proyectos del sector maritimo,
otorgando mayor certeza juridica a inversiones
con los nuevos reglamentos para las leyes de
puestos y de navegacibn y comercios
maritimos.

Se transportan cada afio mas de cinco
millones de personas y se movilizan por
cabotaje cerca de 36 millones de toneladas
comerciales en los puertos de México, por lo
que es de vital importancia duplicar la
capacidad portuaria del pais, sefiald el titular
de la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes, Gerardo Ruiz Esparza.

e La informacion se refiere a
datos de infraestructura
carretera,  maritima y
ferroviaria.  Se  toman
declaraciones de una

entrevista  realizada  al
secretario de
Comunicaciones y
Transportes, Gerardo Ruiz
Esparza.

o Se destaca la construccion
del  nuevo  aeropuerto

internacional de la Ciudad
de México y de nuevos
puestos maritimos.

e Se hace mencion en una
ocasion al  presidente
Enrique Pefia Nieto.

e Se hace referencia a la

informacién “en materia de
infraestructura la presente
administracion encabezada
por Enrique Pefia Nieto en
tres afios ha rebasado
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— A la fecha el movimiento del tonelaje se han

invertido mas de 25 mil millones de pesos y al
finalizar el afio el monto ascendera a cerca de
33 mil millones de pesos de recursos publico-
privados.

De los 25 proyectos que tiene programados la
SCT para duplicar la capacidad del Sistema
Portuario Nacional, se encuentran concluidos
la primera etapa de la terminal Il de
contenedores y la terminal de usos multiples
en Manzanillo, la primera  terminal
especializada de contenedores en Lazaro
Cérdenas y la modernizacién del puesto de
Guaymas. Se trabaja también en la
construccion de una nueva terminal en
Tuxpan.

Para lograr mayor certeza juridica en las
inversiones del sector, se ha modernizado el
marco hormativo.

Existen tres escuelas nauticas mercantes en
los cuales se imparte capacitacion y se espera
obtener un promedio anual de 465 egresados.
En infraestructura carretera, la SCT ha
invertido mas de 33 mil millones de pesos en
el primer semestre del afio y se han alcanzado
importantes metas, como 16 mil 670
kilbmetros.

El desarrollo de la infraestructura para el
transporte es una prioridad y se han cumplido
ante notario 28 compromisos, reportando cero
sub ejercicio del gasto.

En materia de autopistas, la actual
administracion tiene el compromiso de concluir
52 con una inversion de 180 mil millones de
pesos. Se ha concluido los trabajos en 17 de
ellas, con una inversién que supera los 64 mil
millones de pesos y que se espera se
concluyan en mil 143 dias que le quedan a la
actual administracion.

En materia ferroviaria, la  presente
administracion trabaja en puntos importantes
en el libramiento de Celaya, el tinel en
Manzanillo, y la nueva terminal de carga en
Durango ademas de la aprobacion de la nueva
ley ferroviaria. Se destaca la obra del tren
México-Toluca, que tras la cancelacion de la
construccion del tren de alta velocidad México-
Querétaro, se convierte en la obra mas
importante para el Gobierno Federal y tendra
una inversion de 41 mil millones de pesos.

Se menciona como “La joya de la corona” el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, AICM, obra transexenal que permitiria
abatir la saturacion del actuar puerto capitalino
y que se constituira como el aeropuerto mas
moderno de Latinoamérica y el tercero a nivel
mundial, con un costo de 95 mil millones de
pesos.

diversas expectativas, con
un ambicioso plan de

desarrollo de
infraestructura  carretera,
portuaria,  maritma y
ferroviaria ..."

e Se emplean imagenes de la

maqueta  del nuevo
aeropuerto  internacional,
con pie conteniendo datos
estadisticos, asi como
imagenes de un puerto
maritimo y unos obreros
trabajando en una
estructura metdlica.

¢ No se advierte ningln tipo

de comentario relacionado
con procesos electorales.
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En lo que va el actual sexenio, se han
efectuado mas de siete mil 500 contratos en
infraestructura, con la finalidad de realizar la
prioridad de la SCT, que es llevar a cabo el
Programa Nacional de Infraestructura (PNI),
donde estan registrados 235 grandes
proyectos, de los cuales el 80 por ciento ya
esta en ejecucion.

En recuadros en fotografias, se mencionan
que se invertiran 67 mil millones de pesos en
25 proyectos del sector maritimo para duplicar
su capacidad; sobre el AICM se menciona que
120 millones de pasajeros tendra de
capacidad en su ultima fase y 169, 000 MDP
serd su valor, se realizara en 4,430 hectéareas
propiedad del Gobierno federal y 160,000
empleos generard su construccion.

Se menciona que en materia de carreteras, la
SCT ha invertido méas de 33mil mdp en el
primer semestre del afio y se han alcanzado
importantes metas, como 16 mil 670
kilbmetros de autopistas, que representa 82%
de los kilometros construidos y modernizados
durante el periodo 2007-2012.

El turismo es
motor de la
economia.

Jazmin
Zaragoza.

10Ay
11A.

El turismo mexicano vive su mejor momento,
pues regres6 al “Top Ten" de Destinos
Internacionales de la Organizacion Mundial de
Turismo y se ubicd en la posicion 30 del
“ranking” de Competitividad de Viajes y
Turismo del WET, avanzando 14 posiciones.
Se sefiala que a pesar de haber enfrentado
problemas sociales en Guerrero, lo que afectd
a uno de sus principales destinos turisticos
como Acapulco, asi como el paso del huracan
“Odile” en los Cabos, Baja California, la
Secretaria de Turismo (Sectur) entregara
buenas cuentas durante el Tercer Informe de
Gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto,
porque superé sus records historicos y el
turismo se ubic como un sector prioritario, al
generar casi 9 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB).

Se ha creado empleo para 3 millones 656 mil
personas en acciones relacionadas con la
actividad turistica. De acuerdo con los datos
del Comité Técnico Especializado de
Estadisticas Econémicas del Sector Turismo
(CTEEEST), la cifra de ocupacion equivale al
8.1 por ciento del total de personas con un
trabajo a nivel nacional.

En el dltimo afio destaca un constante
aumento en divisas, incremento de viajeros
nacionales y extranjeros, asi como el
relanzamiento de los Pueblos Magicos, el
turismo de reuniones, entre otros.

Se mencionan las declaraciones de Ila
secretaria del sector, Claudia Ruiz Massieu,
que el turismo es una industria que genera

e |a nota contiene el nombre
de la autora de la misma.

o La informacién se refiere a
datos de desarrollo turistico
en diversos ambitos, tales
como exposiciones
internacionales y el afo
dual México-Reino Unido,
desarrollo  de  turismo
gastronémico, programas
de gobierno como Pueblos
Magicos, datos financieros
sobre ingresos por
actividades turisticas,
problematica surgida pro el
paso de huracanes, el
evento del tianguis turistico
y el regreso de la Férmula
Uno al pais, desde el punto
de vista turistico y de
ingresos.

o Se toman declaraciones de
una entrevista realizada a
la secretaria de Turismo,
Claudia Ruiz Massieu.

e Se hace mencion en una
ocasion al  presidente
Enrique Pefia Nieto.

e Se hace referencia a que
“Tal como habia prometido
en su campafia, el
presidente Enrique Pefia
Nieto, el Tianguis Turistico
regresé a Acapulco en un
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desarrollo econdmico y social, y también es
una industria que posiciona a México y es
clave para cimentar nuestro sentido de
identidad.

Ruiz Massieu sefiala que se basa en las
cuatro ventajas comparativas con las que
cuenta México: ubicacion geografica, potencial
humano, conectividad, capital humano y su
amplio inventario turistico compuesto por 32
Bienes Patrimonio Mundial, mas de 200
campos de golf y la gastronomia, también
reconocida como Patrimonio Intangible de la
Humanidad por UNESCO.

En cuento a divisas, se menciona que de
acuerdo a cifras del Banco de México, en los
primeros seis meses de este afio el ingreso de
divisas por visitantes internacionales creci6 9%
respecto a igual lapso de 2014, sumando 9 mil
175 millones de délares. El gasto medio de los
turistas internacionales presenté un alza de
2.2 por ciento, al pasar de 511.2 ddlares en
2014 a 522.2 dolares en 2015. El flujo de
turistas sumo 15 millones 700 mil personas,
que superd a los registrados en los primeros
seis meses del afio pasado.

De acuerdo con cifras de DataTur, las
temporadas vacacionales altas han registrado
niveles de ocupacion hotelera cercanos al 90
por ciento.

Que a pesar de los avances registrados, uno
de los destinos mas importantes, Los Cabos,
recibié uno de los huracanes mas poderoso
que segin la Asociacion Mexicana de
Instituciones de Seguros, ocasion6 dafios a la
peninsula por 16 mil millones de délares.

Se constituy6 una estrategia coordinada entre
las Secretarias de Gobernacion, Defensa,
Marina y Comunicaciones, que coording
Turismo, por instrucciones del presidente
Enrique Pefia Nieto.

Derivado de esta contingencia y de los
fenémenos Ingrid y Manuel en el puerto de
Acapulco, la Secretaria de Turismo instalé de
manera formal el Comité Sectorial para la
gestion del Riesgo en la Actividad Turistica
(Cosegrat), cuyo objetivo es facilitar la
respuesta institucional oportuna y eficiente
ante cualquier siniestro que pueda afectar a
los destinos turisticos, a los propios visitantes
y sus bienes.

En Guerrero se recuper6 la confianza e
imagen del destino turistico por excelencia de
México, Acapulco; y se aplicaron descuentos
en carreteras de hasta 50 por ciento y rebajas
en vuelos de avién y hospedaje, entre otras
muchas promociones.

Se menciona que tal como habia prometido en
su campafia, el presidente Enriqgue Pefia

e Se  emplean

ambiente de algarabia, en
paz y con esplendor, aun
cuando no consiguié las
metas que logrd en su sede
anterior, Canculn, Quintana
Roo".

e Se emplea una imagen del

presidente Enrique Pefia
Nieto, junto con la
secretaria  de  Turismo,
Claudia Ruiz Massieu.
también
imagenes  de lugares
turisticos tales como el arco
marino de Los Cabos, una
panoramica de Cancun, la
piramide del Castillo de
Chichén Itz4, una fotografia
de una calle dafiada por un
huracan, una imagen de un
platillo  tipico, y un
automdvil de la Férmula
uno.

e Se hace mencion que el

regreso  del  Tianguis
Turistico a su sede original
de Acapulco es una
promesa cumplida de
campafia de Enrique Pefia
Nieto, sin embargo, en el
mismo parrafo se menciona
que no se consiguieron las
metas que logrd en su sede
anterior, Canculn, Quintana
Roo.
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Nieto, el Tianguis Turistico regres6 a Acapulco
en un ambiente de algarabia, en paz y con
esplendor aunque no alcanz6 las metas que
logrd en su sede anterior, Cancun.

De acuerdo con la Sectur, se realizaron 31 mil
citas de negocios, participaron 65 paises y
concurrieron 2 mil 500 expositores; se
instalaron 540 suites de negocios en un
espacio de 22 mil 500 metros cuadrados, se
dieron cita 690 empresas compradores de los
cinco continentes.

Se destacé la presencia de la banca de
desarrollo con una oferta de financiamiento por
parte de Bancomext, Nacional Financiera
(Nafin) 'y Financiera Nacional para el
Desarrollo que atendieron a poco mas de 200
empresas de manera directa.

En el tema de Pueblos Magicos, el pasado 29
de septiembre se relanzd este programa, con
el objeto de incrementar la competitividad de
las 83 entidades que lo conforman y esto se
dio a conocer en el marco de las actividades
del dia Mundial del Turismo 2014. En 2015, la
referida secretaria destinard 500 millones de
pesos no sélo a la consolidacion de los que
existen hasta ahora, sino también a los
destinos prioritarios que tiene el pais.

Sobre gastronomia, se menciona que el
pasado 6 de agosto de este afio se creo la
Politca de Fomento a la Gastronomia
Nacional (PFGN) cuyo objetivo es fortalecer la
cadena de valor gastronoémica, brindando
apoyos a productores, empresarios Y
prestadores de servicios.

A decir de la Sectur, se implementaran
estrategias para capacitacion y financiamiento
a pequefios productores vinculados a la
cadena de valor gastronémica. Se sefiala que
juntos el sector publico y privado trabajaran
para hacer de la gastronomia un segmento
mas productivo, dindmico e integrador.

Sobre el Afio Dual y relaciones
internacionales, se menciona una agresiva
campafia en Gran Bretafia, donde Claudia
Ruiz Massieu y la ministra de Deporte y
Turismo del Gobierno Britanico, Helen Grant,
establecieron el Afio Dual México-Gran
Bretafia 2015.

El objetivo es mejorar las relaciones
bilaterales, tratar temas de interés para México
y aumentar los flujos bilaterales para los dos
paises.

Asimismo, en el Afio Dual, a través de eventos
gastronomicos, se busca resaltar el patrimonio
culinario de México y promover su riqueza en
este ambito, que forma parte de la larga lista
de atractivas que nuestro pais ofrece al
turismo de esa nacion.
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Las méas de cien actividades que se realizaran
en torno al Afio Dual permitiran dar a conocer
la riqueza del pais en &mbito turistico, de
negocios, cultural y académico; y se sefiala
que proyectaran a México como un destino
dinamico, progresivo y moderno.

Se sefiala que la secretaria Ruiz Massieu ha
realizado varias giras de trabajo y promocion,
la mas reciente en Paris, donde el pabelldn
itinerante internacional  “Encuéntrate  con
México” super6 las expectativas al recibir a
méas de 57 mil personas en los 19 dias que
durd la exhibicién.

Otro pais que ha realizado promocién es
China, pues la Sectur y la Administracién de
Turismo de ese pais acordaron conjuntar
esfuerzos para aumentar el flujo de viajeros,
pues para ese pais México es el segundo
destino en Latinoamérica.

En el marco de la visita de la presidenta de
Brasil, Dilma Rousseff, la secretaria Ruiz
Massieu también firmé un memordndum de
entendimiento en materia de cooperacion
turistica, con el objetivo de fortalecer las
relaciones entre ambos paises.

En cuanto a la seguridad, se destaca la
instalacion de los Centros de Atencién y
Proteccion al Turista, el Plan Integral vy
Transversal de Seguridad Turistica y el
fortalecimiento de la imagen del pais a través
de la consolidacion de destinos turisticos
seguros y confiables.

Se sefiala que en cada temporada vacacional
se ponen en marcha operativos en los que
participan, en promedio 16 dependencias, 22
organismos publicos y 6 privados.

Se menciona que es importante la
conectividad, por lo que se ha fortalecido la
transportacion aérea y para ello trabajan en
conjunto con las Secretarias de Relaciones
Exteriores y Comunicaciones y Transportes al
incorporar nuevas rutas.

En el rubro de sustentabilidad se establecié un
acuerdo que comprende la elaboracion de un
Codigo Etico de Turismo para la Selva Maya y
un Plan de Salvaguarda e Incentivos para el
Patrimonio de los Pueblos Magicos.

Se sefiala que con este acuerdo, se colocara a
México a la vanguardia de las préacticas
politicas en desarrollo humano inclusivo, y las
metodologias que van a desarrollarse en
territorio mexicano van a servir de modelo a
los 29 paises del mundo.

Las playas mexicanas son pieza clave para el
sector turistico porque conforman un
segmento que genera cerca de 80 por ciento
de la derrama asociada a esta actividad.
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Las certificaciones ambientales se han
consolidado como un mecanismo para la
adopciéon de practicas responsables que
hagan de esta actividad wuna eficaz
herramienta de conservacion y preservacion
del entorno.

En turismo de reuniones, se menciona que se
ocupan mas de 23 millones de cuartos noche
al afio con este tipo de eventos.

Se sefiala que una de las mayores formas de
promocion son los eventos de talla
internacional y la Férmula Uno es uno de ellos,
pues en los cinco afios a realizarse en México
generara beneficios por mas de 2 mil millones
de ddlares y se crearan 18 mil empleos
directos e indirectos.

Se menciona que el Gran Premio de México
representa un decidido impulso al turismo y al
desarrollo del pais, puesto que consolida las
dos principales estrategias del sector, que es
incrementar la captacion de divisas y el flujo
de visitantes ademas de representar 189
millones de délares anuales en ingresos y una
derrama de 45 millones de délares durante la
semana de la carrera en cuartos de hotel.

6. Periddico El Sol de México. Sabado 29 de agosto de 2015.

En la portada en su parte inferior derecha se anuncia el especial “A mitad del Sexenio” a

paginas 9A, 10A, 11Ay 12A.
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El contenido de las notas es el siguiente:
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Obesidad, Fernando 9A Se lee que los objetivos prioritarios en | e La nota contiene el
hipertension y Aguilar. materia de salud son disminuir nombre del autor de la

diabetes atraen
gran parte del
presupuesto.

muertes materno infantiles y frenar
embarazos entre nifias y
adolescentes.

Expresa la existencia de tres pilares
en materia de salud pablica; el
primero consistente en la realizacién
de acciones intensivas de promocion
de salud y de prevencion y en el
establecimiento de un observatorio de
informacion ~ epidemiolégica; el
segundo corresponde a la atencion
médica, que busca mejorar la
efectividad y eficiencia en los servicios
de salud de primer contacto,
fortaleciendo las unidades de salud,
las competencias del personal de
salud y el abasto oportuno y eficiente
de medicamentos e insumos; el tercer
pilar es la regulacion sanitaria en
materia, entre otras, de embarazos de
nifias y adolescentes.

El compromiso de democratizar los
servicios para la poblacion mexicana,
a través del Sistema de Seguridad
Social o Seguro Popular, que dehid
haber concluido en el 2010, siendo
una tarea que segin especialistas,
hasta la fecha no tiene fin.

Se expresa que se han modificado las
principales causas de muerte en el
pais, lo que ha originado un nuevo
perfil - epidemiolégico, caracterizado
por la disminucion de las defunciones
por enfermedades transmisibles, al
pasar de 93.5 muertes por cada 100
mil habitantes en 1980, a 16.4 en el
afio 2012, asi como en el aumento de
muertes debidas a enfermedades
cronicas no transmisibles, como la
diabetes mellitus, las enfermedades
cardiovasculares y tumores malignos,
las cuales en su mayoria son
prevenibles y controlables, y generan
un impacto en el gasto de salud para
su atencion.

Sefiala que en los Ultimos afios el
presupuesto publico para la salud se
ha incrementado sustancialmente,
pasando de 136 mil 500 millones de
pesos en 2000, a 502 mil 800 millones
de pesos en 2014, que equivale a un
incremento porcentual de 368.4 por
ciento, en términos nominales.

En el afio 2000, de cada peso
destinado a la salud, 67.6 centavos
eral para la poblacién con seguridad

misma.

e La informacion trata de
los programas que en
materia de Salud se han
implementado en la
Republica Mexicana.

o Contiene algunas
declaraciones realizadas
por la Secretaria de
Salud Federal.

e Cuenta con informacion
estadisticas de las
enfermedades que con
mayor frecuencia se
diagnostican a  los
mexicanos.

e Se emplean imagenes
relacionadas con
personas Yy problemas
de salud, asi como
recibiendo atencion
médica.

e Se observa la imagen
una imagen de la
Secretaria de Salud del
Gobierno Federal.

e No se advierte ningun
tipo de  comentario
relacionado con
procesos electorales.
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social y solo 32.4 centavos a la
poblacion sin seguridad social, Desde
la puesta en marcha en 2004, esta
breca tiende a cerrarse.

En este sentido, la Secretaria de
Salud, asegura “Nuestro principal reto
y compromiso es lograr generaciones
presentes y futuras mas sanas, que
contribuyan al desarrollo nacional. Por
ello, es fundamental que tomados los
actores y sectores de la sociedad
sumemos esfuerzos para construir el
México mas sano, justo y equitativo al
que ha convocado el Presidente de la
Republica Mexicana”.

Se dice que la salud materno infantil
es un desafio nacional. Cifras del
INEGI a noviembre de 2014, ubican al
indicador nacional de la Razon de
Muerte Materna (RMM) para 2013 en
38.2 muertes por cada 100 mil
nacidos vivos, una disminucién de 9.7
por ciento con respecto a 2012, Esto
€s un avance importante en relacion a
los dos afios previos, en que la Razdn
de Muerte Materna se habia reducido
en promedio, 2 por ciento anual.

El Presidente de la Republica, hizo el
lanzamiento de la Estrategia Nacional
para la Prevencion y control de
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes,
el 31 de octubre de 2013.

También la aplicacion, por la SCHP,
del IEPS de un peso por litro a los
refrescos ha tenido los siguientes
efectos: reduccion de 16 calorias
diarias en el consumo caldrico de los
individuos, introduccion de nuevos
envases de menor tamafio por las
empresas refresqueras.

“La ciencia médica y los avances
cientifico-tecnolégicos  nos  han
permitido disminuir las tasas de
mortalidad general y de natalidad, lo
que nos ha llevado a vivir mas, pero
no necesariamente de forma
saludable” Mercedes San Juan L6pez,
Secretaria de Salud.

Un pals sin
hambre

Abigail Cruz

11A

Se sefiala que el Gobierno Federal
impulsa la disminucién de la carencia
alimentaria a través de su estrategia
conocida como “Cruzada Nacional
Contra el Hambre” (CNCH), parte
medular de la administracion de
Enrique Pefia Nieto.

En el 2015 el 57 por ciento de los
mexicanos atendidos por la Cruzada
Nacional Contra el Hambre ya no vive

e La nota contiene el
nombre de la autora de
la misma.

e la informacion
desarrolla los resultados
obtenidos con la
estrategia denominada
“Cruzada Nacional
Contra el Hambre”

o E| tema central consiste
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en carencia alimentaria y siete de
cada 10 beneficiarios hoy tienen
servicios de salud, informo la
Secretaria  de Desarrollo  Social
(SEDESOL), a cargo de Rosario
Robles Berlanga.

Ademas la Cruzada Nacional Contra
el Hambre ha permitido el combate a
las carencias sociales en materia de
alimentacion,  educacion,  salud,
acceso a la seguridad social y
servicios basicos de vivienda que
“disminuyeron sobresalientemente” de
2013 a la fecha, cifras reconocidas
por Coneval, la FAO y la ONU.

“Con la Cruzada Nacional Contra el
Hambre -la politca social del
Presidente Enrique Pefia Nieto-, ha
cambiado la vida de millones de
mexicanos” Sefialé Berlanga.

-La ftitular de la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol) afirmé que
absolutamente nadie puede “regatear”
los logros de la administracion federal
con la Cruzada Nacional Contra el
Hambre.

“Debido a la asignacién de recursos
focalizados y a la coordinacion
nacional de los tres niveles de
gobierno, la Cruzada Nacional Contra
el Hambre nos acerca a un México
mas justo e incluyente, Los resultados
publicados por Coneval muestran
mejoria en la calidad de vida de las
personas  atendidas por esta
estrategia integral del Gobierno de la
Republica” precisd la secretaria de
Estado.

A dos afios de la puesta en marcha la
Cruzada Nacional Contra el Hambre
la participacién social ha logrado la
integracion de 63 mil 782 Comités
Comunitarios, los cuales han creado
63 mil 782 Planes de Desarrollo en
895 municipios.

Al cierre del 2014 se alcanz6 la meta
de 3 mil 8639 comedores funcionando
en 351 municipios de 17 Estados con
una inversion de 900 millones de
pesos.

“Uno de los principales compromisos
del presidente Enrique Pefia Nieto,
enmarcados en el Plan Nacional de
Desarrollo, es atender la carencia
alimentaria en México”. Rosario
Robles. Secretaria de Desarrollo
Social.

en el objetivo de
erradicar la carencia
alimentaria en el pais.

e Se trata de informacién
relativa al desarrollo
social.

e Se emplean imagenes
de la Secretaria de
Desarrollo Social,
Rosario Robles Berlanga
y de personas que se
encuentran un comedor
de los mencionados en
la nota.

e Se observan las
respuestas dadas en
entrevista de dicha
Secretaria de Estado en
funcién del ramo del cual
es titular.

e No se advierte ningun
tipo de  comentario
relacionado con
procesos electorales.

Flexibiliza el

Guillermo

12A

Se sefala que el rezago habitacional

e |a nota contiene el
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Gobierno acceso | Rios ha disminuido en tres afios de 9.6 nombre del autor.
a créditos para millones de familias a 8.9 La informacion
vivienda El Gobierno de la Republica flexibiliza desarrolla los avances
el acceso a créditos para vivienda, que en materia de
como el principal objetivo de que vivienda el INFONAVIT,
todos los mexicanos tengan un el FOVISSSTE,

patrimonio propio,

A junio de 2015 el nimero de
trabajadores de la construccion
afiliados al IMSS sumé mil 516
millones, el mas alto en la historia del
indicador (desde enero de 2000).

Al respecto, el titular de la CONAVI en
declaraciones recientes, sefialé que
se han hecho muchas alianzas con
gobernadores 'y con presidentes
municipales por lo que se trabajé en
practicamente toda la Republica
Mexicana en conjunto con la banca
comercial que prometio para este afio
hacer una inversion de 120 mil
millones de pesos.

Destaca ademas el apoyo de vivienda
para Fuerzas Armadas, un sector al
que no se atendia, “Hemos hecho una
alianza muy buena, tanto con la
Secretaria de Marina como de la
Defensa  Nacional, entonces la
intencion de ir segmentando el
mercado y dandoles productos
especificos a las familias”.

“Los trabajadores que tengan empleo
en el sector Publico y Privado a la vez
podran tener una sola cuenta de
vivienda, Infonavit-Fovissste, y de esa
manera potenciar su monto crediticio.

Anteriormente, el instituto otorgaba
créditos en pesos solo a trabajadores
con un ingreso superior a seis salarios
minimos.

Fonhapo aumenta los subsidios.

En el ejercicio 2014, el Fondo
Nacional de Habitaciones Populares
(Fonhapo), a través de los Programas
de Vivienda Digna y de Vivienda Rural
se ejercid 2 mil 895 millones de pesos
para otorgar 111 mil 247 subsidios en
beneficio de igual nimero de familias.
Del total de subsidios, 20 mil 081
fueron para viviendas nuevas y 39 mil
624 para mejoramiento y
ampliaciones.

Fovissste cambia a pesos.

El programa se llama Fovissste en
pesos, y es el crédito con garantia
hipotecaria  que  reciban  los
derechohabientes del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los

FONHAPO y en las
Fuerzas Armadas ha
implementado el
gobierno federal, a fin de
que cuenten los
mexicanos  con  una
vivienda propia.

Se muestra la fotografia
del Presidente de la
Repuhlica entregando a
una mujer una escritura
de propiedad,

No se hace mencién al
Presidente de la
Republica.

Se recogen
declaraciones de José
Reyes Baeza Terrazas.
Vocal  Ejecutivo  de
Fovissste, asi como del
titular de la CONAVI.

No se advierte ningln
tipo de  comentario
relacionado con
procesos electorales.
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Trabajadores del Estado para la
adquisicion de vivienda nueva o
usada, otorgando un cofinanciamiento
entre el Fovissste y la Sociedad
Hipotecaria Federal (SHF) o las
Entidades Financieras autorizadas, en
los  términos y  condiciones

establecidos en los criterios.

NOTA OBSERVACIONES

7. Periddico El Sol de México. Domingo 30 de agosto de 2015.
En la portada en su parte inferior derecha se anuncia el especial “A mitad del Sexenio” a
paginas 10A, 11Ay 12A.
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La reforma José Luna 10A | Se lee que pese a resistencias, sigue | ® La nota contiene el
educativa va en su curso y esta funcionando. nombre del autor.

beneficio de los
nifios.

En un entorno econdmico complicado
puede decirse que ademas del nuevo
modelo que habra de darse a conocer
en breve, de las siete reformas
estructurales  aprobadas por el
Congreso de la Unidn, de las que mas
se esperan fructiferos resultados en
un futuro no lejano para el desarrollo
del pais es la Reforma Educativa,
considerada la mas importante en el
terreno social.

La transformacién educativa cambi6
estructuras y prosiguio con la revision

del Modelo Educativo, con ese
proposito se realizaron 18 foros
regionales 'y tres  nacionales,

e la informacion
desarrolla los avances
que en materia de
Educacion ha
implementado el
gobierno federal, a fin de
que los nifios cuenten
con educacion  de
calidad.

e Se muestra la fotografia
del Presidente de la
Republica caminando al
lado de nifios.

e Se destacan los
principales puntos que
aborda la  reforma
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recibiéndose 15 mil propuestas para
la reforma del modelo.

Este proceso para elaborar el nuevo
Modelo Educativo contd con un
Consejo Asesor de reconocidos
especialistas, quienes han emitido
recomendaciones  derivadas  del
andlisis de la propuesta.

Los participantes coincidieron en que
el Nuevo Modelo de Educacion debe
enfocarse en dos propositos: Mejorar
la calidad del conjunto de factores que
intervienen en el aprendizaje y
combatir la desigualdad con las
politicas educativas basadas en el
principio de equidad.

En cuanto a la relevancia especial de
la reforma, lo avalan organizaciones
diversas donde participan
académicos, intelectuales,
investigadores, economistas, entre
otros expertos y por quienes no lo son
también por ser un rubro que
histéricamente ha sido considerado la
gran esperanza de quienes aspiran al
cambio y al mejoramiento del estilo de
vida personal y colectivo.

Establecen que la fortaleza de una
Nacién, sus  perspectivas  de
superacion y el desarrollo de su
potencial dependen de la escuela y
los maestros. Luego entonces, la falta
de educacion, la miseria de la
escuela, la indiferencia o la
incompetencia pedagdgica, pueden
ser causa de graves y costosas
derrotas de grandes dimensione.

educativa propuesta e
implementada  por el
Gobierno Federal.

e No se advierte ningun
tipo de  comentario
relacionado con
procesos electorales

10 puntos clave
reforma
educativa

Claudia
Rodriguez

11A

La Reforma Educativa, propuesta por
el presidente Enrique Pefia Nieto y
avalada por el Poder Legislativo,
contiene diez puntos clave, unos se
han ido cumpliendo, otros, estan en
proceso.

Entre otros, se destaca que habra una
evaluacion obligatoria y periodica
para todos los maestros del pais; se
fortalecera la autonomia de gestion de
las escuelas pdblicas; el gobierno
impulsara programas de suministro de
alimentos nutritivos en las escuelas y
que la venta de productos chatarra.
Emilio Chuayffet Chemor, resalté que
la primera reforma que el presidente
Enrique Pefia Nieto propuso durante
su mandato, fue la educativa.

“Esta ha entrado en la etapa de su
materializacion. En diciembre 2012se
expidieron las Reformas

e La nota contiene el
nombre de la autora de
la misma.

e la retoma las
declaraciones en su
momento realizadas por
el ahora ex Secretario de
Educacion Publica en

relacion con la
implementacion de la
reforma educativa.

o Se muestra la fotografia
del Presidente de la
Republica acompafiado
de nifios y saludando a
una nifia  que o
acompafia, atras de él,
el entonces Secretario
de Educacion Publica.

e No se advierte ningun
tipo  de  comentario
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Constitucionales, en septiembre del
afio siguiente las Leyes Secundarias,
y al afio siguiente, al principio de este,
se armonizaron las leyes locales.
Durante este periodo, el Estado ha
recuperado la rectoria en la materia”,
se congratulé el también ex secretario
de Gobernacion (SIC).

Hiso énfasis al sefialar que de todos
los citados cambios se derivan el
Sistema Nacional de Evaluacion, el
Servicio Profesional Docente y el
Sistema de Informacion y Gestién
Educativa, para lo cual ademés fue
necesario realizar con el INEGI un
censo de escuelas, maestros y
alumnos de educacidon basica y
especial.

Destacd que la educacion indigena es
una prioridad en el Gobierno del
Presidente Pefia Nieto, por lo que en
el ciclo escolar de referencia se
atendieron a mas de un milén
doscientos mil alumnos.

Al inicio del nuevo periodo escolar se
entregaron ocho y medio millones de
libros de texto gratuitos y materiales
de nueva generacion; el catalogo de
libros se integra por 400 titulos en 68
variantes lingiiisticas.

El gobierno refrendé el compromiso
con quienes no han podido acceder o
concluir la educacion bésica, por lo
cual, con la Campafia Nacional de
Alfabetizacién y el Abatimiento del
Rezago Educativo ha obtenido logros.

relacionado con
procesos electorales.

Cambios
positivos para 26
millones de
alumnosy 1.2
millones de
profesores

Manrique
Gandara

12A

Se sefiala que la ciencia y la
tecnologia se han valorado como una
palanca de desarrollo.

Seflala a Oaxaca como el nuevo
rostro de la educacion en México, que
el regreso a clases se definié en las
mesas de didlogo de diciembre
pasado por los representantes de la
Asamblea General Politécnica (AGP)
y el Secretario de Educacion Pdblica
(SEP) anunciaron la transformacion
del Instituto Estatal de Educacion en
Oaxaca (IEEPO), en un nuevo
instituto, con pleno respaldo del
Gobierno Federal, para recobrar la
rectoria del Estado en la educacién y
elevar la calidad en los servicios
educativos de la entidad.

Cué Mondragén advirti6 que la
Reforma Educativa avanza y no se
detendra, vya que con la
transformacion  del |EEPO, los

e La nota contiene el
nombre del autor.

e la informacion
desarrolla en cuestiones
de la reforma educativa
y su implementacion.

e Se desarrolla y
transcriben algunas
declaraciones del
Gobernador de Oaxaca
respecto a la evaluacion
magisterial y los
resultados  que  se
esperan obtener con la
reforma de referencia en
dicha entidad federativa.

e Se muestra la fotografia
del gobernador Gabino
Cué frente a un
micréfono,

e Se recogen
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maestros de Oaxaca tendran mejores declaraciones de
herramientas para hacer su trabajo en Enrique Cabrero

las aulas, sin menoscabo de sus
derechos laborales “No perderan su
empleo”.

La comunidad politécnica esta
integrada por 176 mil 513 estudiantes
de los niveles medio superior, superior
y posgrado, 17 mil 534 académicos y
10 mil 383 trabajadores de apoyo y
asistencia a la educacion, quienes
retomaron sus actividades
académicas, tras la conclusion de una
de las huelgas mas largas que ha
tenido el Politécnico Nacional.

Tras el paro estudiantil, la SEP
enfrentd las protestas de integrantes
de la CNTE, quienes amenazaban
con no permitir la evaluacion
magisterial, lo que llevd a la SEP a
suspender en mato pasado las
evaluaciones para el ingreso,
promocién y  permanencia  en
Educacién Bésica y Media Superior, y
no fue sino hasta junio que se informd
que las evaluaciones se llevarian a
cabo pese a la negativa de algln
sector magisterial.

Aunqgue aun falta mucho, toda vez que
se estima que en el pais 20 por ciento
de los planteles carecen de agua y
mas de cuatro mil escuelas no tienen
luz eléctrica.

En contraparte, como consecuencia
de inundaciones, sequias, € incluso
alertas por actividad volcanica, las
autoridades cuentan con un plan de
accion que ha operado este afio en
Colima, Baja California Sur, Guerrero,
Michoacan y Nuevo Leon, en donde
los planteles dafiados
(aproximadamente un 3 por ciento del
total) han podido ser recuperados con
apoyos del Fondo de Desastres
Naturales (Fonden).

Ante la andanada de criticas por las
evaluaciones  magisteriales, el
secretario de educacién publica (SEP)
Emilio Chuayffet, sefialé que la
reforma educativa no se hizo contra
los maestros, se hizo a favor de ellos.
“No hemos lastimado a los maestros,
en modo alguno, en sus derechos
adquiridos, y si ha habido ineficiencias
que tenemos que reconocer por parte
de la autoridad educativa federal,
nosotros estaremos dispuestos a
corregir una y ofra vez para que se

funcionamiento y
finalidad de  dicho
Consejo.

e No se advierte ningun
tipo de  comentario
relacionado con

Mendoza, titular del
CONACYT respecto al

procesos electorales.
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salvaguarden los derechos adquiridos
por el Magisterio”.

Conacyt, ejemplo de honestidad y
responsabilidad: Enroque Cabrero.

El director del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt)
Enrique Cabrero Mendoza, sefiala
que el Sistema Nacional de
Investigadores es un ejemplo de
honestidad, de responsabilidad, del
trabajo del cual debemos de estar
orgullosos, al tiempo que sostiene que
el presupuesto que se le asigna al
Conacyt, (proveniente de las multas
que se le aplican a los partidos
politicos) se destina a actividades de

investigacion, adquisicion de
infraestructura, microscopios,
telescopios electrénicos, material de
laboratorio, a actividades

directamente sustantivas “nunca van a
otro tipo de gasto”.

8. Periddico El Sol de México. Lunes 31 de agosto de 2015.

En la portada en su parte inferior derecha se anuncia el especial “A mitad del Sexenio” a

paginas 10A, 11Ay 12A.
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Refuerza México
relaciones
bilaterales.

Dolores
Acosta

10Ay |-
11A

El presidente Enrique Pefia Nieto
visitd naciones de Europa para
promover inversiones y el comercio.

Se realiza una sintesis de las

e la nota contiene el
nombre del autora.

e la informacion
desarrolla en cuestiones
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actividades realizadas en los diversos
paises que visito.

Cuba. México respaldé el proceso de
actualizacion del modelo econdmico
cubano y busca que empresarios
mexicanos Yy latinoamericanos
aprovechen las oportunidades que
genera la nueva Ley de Inversion
Extranjera de esa nacion caribefia,
afirmé José Antonio Meade, titular de
la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE).

Francia. La visita de Estado que
realizd el Presidente Enrique Pefia
Nieto a Francia, reforzd aln mas las
relaciones entre ambos paises, y
permitio hacer un balance de los
acuerdos firmados el afio pasado,
ademas de que abrid espacios para
alianzas entre empresas francesas y
mexicanas.

Giras presidenciales.

Bruselas. El presidente Enrique Pefia
Nieto realizé del 9afi 15 de junio de
2015 un gira internacional, en donde
participd en dos cumbres en Bruselas,
Bélgica y una visita oficial a Italia.

Al término del evento, los mandatarios
aprobaron  pronunciamientos  que
reflejaron la voluntad de fortalecer la
asociacion estratégica birregional, asi
como posiciones comunes frente a
temas significativos para ambas
regiones como la agenda de
desarrollo  post-2015, el cambio
climético, la migracion y el problema
mundial de las drogas, entre otros.
Venezuela. En el caso de Venezuela,
los presidentes de ambas naciones
han pretendido avanzar y “armonizar
el didlogo hilateral.

Gran Bretafia. El presidente Enrique
Pefila Nieto realizd una visita de
Estado al Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte del 3 al 5
de marzo de este afio, a invitacion de
la Reina Isabel I.

La visita de Estado tuvo un importante
componente econdmico y empresarial
con miras a incrementar las
inversiones en ambos sentidos.

de visitas y giras de
trabajo de Presidente de
la Republica,
describiéndose los
resultados obtenidos en
éstas.

e Se desarrolla y
transcriben algunas
declaraciones del
Secretario de Relaciones
Exteriores.

e Se muestran diversas
fotografias del
Presidente de la
Republica con algunos
de los mandatarios y
funcionarios de los
paises que visitd

e No se advierte ningun
tipo de  comentario
relacionado con
procesos electorales.

Recibe Pefia
Nieto a
mandatarios de
América y a los
Reyes de
Espafia

Dolores
Acosta

12A

Entrega a los visitantes la
condecoracion de la Orden del Aguila
Azteca.

Antonio Meade Kuribrefia, en su
calidad de presidente del Consejo de
la Orden Mexicana del Aguila Azteca,

e La nota contiene el
nombre del autora.

e La informacién destaca
la entrega de la Orden
del Aguila Azteca a
diversos mandatarios y
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entregd la condecoracion en Grado de
Banda al Embajador de Estados
Unidos en México Earl Anthony
Wayne, en reconocimiento a sus
servicios prominentes a favor de
nuestro pais.

Uruguay. El presidente Enrique Pefia
Nieto entregd la Orden Mexicana del
Aguila Azteca a su homélogo de
Uruguay José Muijica, de quien dijo es
un ejemplo como agente
transformador de su pais en enero de
2014,

Brasil. El presidente Enrique Pefia
Nieto otorgd6 a la mandataria
brasilefia, Dilma Rousseff, durante su
Visita de Estado a México la Orden
del Aguila Azteca, la més alta
distincién que se les otorga a los
extranjeros en México.

Espafia. El presidente Enrique Pefia
Nieto otorgo al Rey de Espafia Felipe
VI la condecoracion de la Orden
Mexicana del Aguila Azteca, en grado
de collar.

Noruega. El 2 de mayo de 2014 se
presenté en nuevo embajador de
México en Noruega, Luis Javier
Campuzano Pifia, quien dijo es una
gran oportunidad para nuestro pais
esta reapertura en el Reino de
Noruega.

Comentd6 que hay wuna gran
coincidencia con Noriega en temas
bilaterales que se enfocan en temas
de salud, desarme, educacion, el
medio ambiente y sobre todo temas
vinculados con el cambio climético y
el sector energético.

funcionarios extranjeros
€en nuestro pais.
Se muestran diversas

fotografias  tanto  del
Secretario de Relaciones
Exteriores como  del
Presidente de la
Republica haciendo
entrega  de  dicha
condecoracion

No se advierte ningln
tipo de  comentario
relacionado con

procesos electorales.
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ANEXO IV
CONTENIDO DEL AUDIO OFRECIDO POR LAS PARTES Y ALOJADO EN EL PORTAL
DE INTERNET DE LA OEM.

“La historia de los informes presidenciales, el fin del dia del Presidente”

Desde que se instituyeran las primeras Constituciones politicas del pais, que el Presidente de la
Republica en funciones informara ante el Congreso sobre el estado general que guarda la
Administracién Publica del pais, desde el afio 2005 en que se realizé esta practica, se registraron
diversos acontecimientos, unos chuscos y otros controversiales: tomas de tribuna y también
interpelaciones.

La costumbre politica fue que solo los diputados varones respondian en informe. A partir del
sexenio de Lépez Portillo y hasta el de Vicente Fox, cinco mujeres lo contestaron en diversas
ocasiones. El Presidente de la Republica en funciones tenia la obligacion de asistir a la apertura
del primer periodo ordinario del Honorable Congreso de la Unién, con el propdsito de presentar un
informe por escrito, en el que se manifestaba el estado general de la Administracién Publica
Federal, como lo sefiala el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi sucedio hasta 2008, en que las Camaras de Diputados y Senadores y la mayoria de las
legislaturas locales aprobaron la reforma al articulo 69 Constitucional en la que se suprimié la
obligacién del Presidente de asistir a la apertura del periodo ordinario del Congreso.

Los antecedentes histéricos de los informes de Gobierno del 1° de septiembre, se remontan a
1917, cuando por primera vez el presidente Venustiano Carranza da cuenta sobre el estado 189
general que guarda la administracién publica del pais, en cumplimiento de la nueva Constitucion,
cuyos articulos 65 y 69 lo disponian.

A partir de entonces el informe presidencial ha sido el 1° de septiembre con tres excepciones: la
de Alvaro Obregén el 7 de febrero de 1921, durante la apertura de un periodo extraordinario de
sesiones del Poder Legislativo; Durante la administracion del poder de Emilio Portes Gil a Pascual
Ortiz Rubio el 5 de febrero de 1930 y el 1° de noviembre de 1994, cuando el Presidente Carlos
Salinas, present6 su ultimo informe de acuerdo a una nueva fecha de apertura de las sesiones
ordinarias del Congreso.

Desde los primeros afios de vida independiente, los gobernantes han informado al Congreso,
sobre el estado de la nacién, conforme a una disposicion iniciada por la Constitucion Espafiola en
1812.

Los primeros informes no tuvieron reglamentacion definida. Iturbide presenté dos informes: en
noviembre de 1822 y en marzo de 1823. Al ser creada la Primera Republica Federal y promulgada
la Constitucién de 1824, en sus articulos 67 y 68, dispuso que anualmente se reunieran el
Congreso el 1° de enero con la asistencia del Presidente de la Federacion, “quien pronunciara un
discurso analogo a este acto tan importante; y el que presida al Congreso, contestara en términos
generales”.

Siguiendo este ordenamiento, el 1° de enero de 1825, el Presidente Guadalupe Victoria presento
el primer informe Presidencial de la historia de México e inicio la tradicion de informar verbalmente
al Congreso. A partir de entonces, 65 Presidentes lo hicieron asi, hasta que Felipe Calderén
Hinojosa sélo envio al Congreso su Segundo Informe por escrito.

Durante la dictadura de Antonio Lépez de Santa Anna, la costumbre de informar perdié vigencia y
esta fue recuperada por la Constitucion de 1857 en el articulo 63. El presidente Benito Juarez
informé al Congreso diecinueve ocasiones, entre marzo de 1868 y mayo de 1872; y en 1867,
propuso que el informe fuera por escrito y no verbal, pero la iniciativa no prosperd por las
circunstancias politicas del momento.

Desde 1870 Porfirio Diaz establecio la costumbre de rendir dos informes anuales, presentados
durante las Aperturas de Sesiones Ordinarias del Congreso. Diaz present6 en total sesenta y dos
informes.

En la Constitucion de 1917, el articulo 65 dispuso que el Congreso se reunira el 1° de septiembre
de cada afio para celebrar sesiones ordinarias y el articulo 69 que, "a la apertura de sesiones del
Congreso, sea ordinarias o extraordinarias, asistira el Presidente de la Republica y presentara un
informe por escrito..”.

En la década de los afios 20’s, bajo los gobiernos de Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, la
ceremonia del Informe, adoptd un formato que con pocas variantes, evolucionaria hasta 2007.
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Fue el presidente Lazaro Cardenas quien en 1936 ley6é por primera vez en radio un informe
presidencial y fue el Presidente Miguel Aleman, por otro lado, quien hizo su cuarto informe el 1° de
septiembre de 1950, no solo la primera ceremonia televisada de este tipo, sino la primera
transmision oficial en la historia de la television mexicana.

Asi, los informes presidenciales, se fueron convirtiendo en una ocasién para mostrar la solidez y
cohesion del sistema politico nacional, entorno a la figura del Presidente de la Republica. Ademas,
se fueron adhiriendo una serie de practicas paralelas a la ceremonia principal, que se fue
transformando en un ritual complejo y elaborado. Este ceremonial paralelo del informe
presidencial, fue complementandose con el tiempo, hasta alcanzar un conjunto de actividades
oficiales que convirtieron al dia del informe en la fiesta por excelencia del presidencialismo
mexicano, dandole una proyeccién popular y social que no abandonaria sino hasta los ultimos
afios del siglo XX.

Los legisladores iniciaron la costumbre de nombrar comisiones especiales y de cortesia para
visitar al Presidente en la Residencia Oficial de los Pinos y acompaniarle a la ceremonia en la sede
del Congreso. Invariablemente y hasta mediados de los afios 90, ser realizé el recorrido del
Presidente por las calles de la ciudad en un auto convertible en el que el mandatario saludaba a
las multitudes que franqueaban las calles en todo el recorrido, mientras papeles multicolores
inundaban el ambiente.

Tras la lectura de su informe en la sede del Congreso, en el interior de Palacio Nacional,
precisamente en el salon Juarez, el mandatario recibia la salutacion: Primero su gabinete,
gobernadores, después senadores, diputados, lideres sindicales, campesinos e invitados
especiales, era el famoso “besamanos”. Posteriormente venia la fotografia con su gabinete de
gobierno.

Exhausto y para concluir la ceremonia del dia, el primer mandatario salia al final al balcon
presidencial para saludar a la muchedumbre que se congregaba en el zdcalo capitalino.

Sin embargo, desde mediados del siglo XX comenzé a criticarse la forma en que se rendia este
informe presidencial, que constituia un gran culto a la personalidad y convertia esta fecha en el dia
del Presidente. Los legisladores no podian interpelar ni debatir con el Presidente. En su duracion
se transité un largo camino desde el cuarto informe del Presidente Abelardo Rodriguez, que, con
la respuesta que recibié del Diputado Romeo Ortega duré siete horas y treinta y cinco minutos.
Hasta el primer informe del Presidente Ernesto Zedillo que, con la respuesta que recibié de la
Diputada Rosario Guerra, duré apenas sesenta minutos.

A partir del sexenio de José Lépez Portillo se rompié la hegemonia de que los diputados varones
respondieran el informe presidencial, por primera vez en su tercer informe, una mujer desde la alta
tribuna del pais respondi6é un informe y fue durante la 51 Legislatura. La Diputada Beatriz Paredes,
quien volvio a repetir en la administracion de Vicente Fox en el primer informe y en el segundo en
la 58 Legislatura.

Con Miguel de la Madrid en su primer informe fue Irma Cué de Duarte; en el quinto informe en
1987, con Elba Esther Gordillo y con Carlos Salinas de Gortari durante su cuarto informe, fue
respondido por Maria de los Angeles Moreno.

En el primer informe en 1995 de Ernesto Zedillo, lo respondié Rosario Guerra Diaz. También, se
recorrié un camino largo por la lectura del quinto informe del Presidente Lépez Portillo en 1981,
inaugurando asi la nueva sede de San Lazaro, donde el elemento central era el salén de sesiones,
marco grandioso para la entonces importante ceremonia. Con el sexto informe, el de 1982, cuando
las interrupciones para aplaudir al jefe del Ejecutivo sumaron casi cuarenta, s6lo durante la
lectura del mensaje final.

De ahi, se transité a los actos de protesta, adentro y afuera de San Lazaro.

Se camindé mucho también, desde que tras presentar su cuarto informe de gobierno en 1974, el
Presidente Luis Echeverria saludé de mano una por una en Palacio Nacional a tres mil personas
hasta la cancelacién que de esta ceremonia hizo el Presidente Ernesto Zedillo en 1995.

Aunque la creencia comun es que las interpelaciones de los informes presidenciales iniciaron en
1988, antes de esa fecha, hubo varias manifestaciones equivalentes.

En 1923, al responder el tercer informe presidencial de Alvaro Obregdn, el Diputado Jorge Prieto
Laurens increp6 directamente al Titular del Ejecutivo, reclamandole la imprudencia que a su juicio
cometia, al querer obligar al pais y a la clase politica a aceptar al Secretario de Gobernacién
Plutarco Elias Calles como su sustituto. Al mismo Calles le tocaria enfrentar una situacion similar.
El 1° de septiembre de 1928, al rendir su cuarto y Ultimo informe de gobierno, el Presidente Calles
se refirio al asesinato de Alvaro Obregon, afirmando que se sentia abrumado por la muerte del
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Presidente electo de México, cuando Aurelio Manriquez, Diputado Obregonista por San Luis
Potosi, se puso de pie calificandolo de farsante y mentiroso y gritando “Vivas” a Obregon.

En tiempos mas recientes, el ritual de los informes presidenciales se alteré el 1° de septiembre de
1979, al dar lectura a su tercer informe de gobierno el Presidente José Lépez Portillo fue
interrumpido por el Diputado coahuilense Edmundo Gurza Villarreal del PAN, quien solicité a la
Presidencia de la Cadmara una interpelacion al orador. Aunque le fue negada la palabra, reclamé
airadamente al Presidente “En Coahuila no hay democracia, queremos hechos y no palabras”.

El 1° de septiembre de 1988, al inicio de la lectura del sexto informe de gobierno del Presidente
Miguel de Lamadrid, el cual tuvo lugar tras el supuesto fraude electoral de la eleccion presidencial
del 6 de julio de ese mismo afio, el Diputado del Partido Popular Socialista Jesus Lujan intentd
interpelarlo. Ademas, dieciséis interpelaciones se hicieron ese mismo dia, iniciadas por el Senador
Porfirio Mufioz Ledo, que culminaron con la salida en masa del recinto parlamentario de los
legisladores de los distintos partidos que integraban el Frente Democratico Nacional.

Por su parte, el entonces Diputado Vicente Fox, se colocd boletas electorales a modo de grandes
orejas y se colgé otras en la camisa, al inconformarse con el resultado de las elecciones
presidenciales.

A partir de entonces, fue una practica reiterada interpelar e increpar al Presidente de la Republica,
interpelar para que los legisladores expresaran reclamos que no podian hacerle de manera directa
y de ninguna otra forma al Presidente dentro de las sesiones del Congreso.

Ante los nuevos tiempos politicos, el formato del informe sufri6 sus primeras modificaciones
importantes. En 1994, el Presidente Carlos Salinas de Gortari fue el primero en vivir las reformas
al articulo 8° de la Ley Orgénica el Congreso para permitir que el mismo dia del Informe cada
partido presentara su punto de vista, antes de la lectura y en ausencia del Titular del Ejecutivo,
aunque esto no evitd que en todos los informes subsecuentes hubiera protestas encabezadas por
el Partido de la Revolucién Democratica.

Tras el levantamiento armado de enero de 1994, el asesinato de Luis Donaldo Colosio y el
estallido de la crisis econdmica de diciembre de ese afo, el Presidente Ernesto Zedillo, decidid
modificar ciertas practicas del Poder Ejecutivo en su relacion con el Poder Legislativo.

Apenas iniciada la segunda semana de su gobierno, el 6 de diciembre de 1994, acudié tras ser
invitado por el PRD a la Camara de Diputados. Esa presencia marcé un hito en la historia oficial
moderna del pais, al celebrarse una primera reunién entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo en
Pleno, fuera de los informes de gobierno, lo mismo hizo en la Camara de Senadores el 7 de
diciembre de 1994 e incluso, fue a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 10 de diciembre
de 1994,

En 1995, al cumplirse el primer afio de su gobierno, el Presidente Ernesto Zedillo anuncié que su
informe seria un mensaje cuyo tiempo no rebasaria la hora, se cancelé la salutacion después del
informe, se cancelé de igual modo, el recorrido en auto descubierto y se eliminé el dia feriado
obligatorio, haciendo que todas las dependencias publicas trabajaran como cualquier dia habil.

En 1996, en la presentacién del segundo informe de gobierno del Presidente Zedillo, poco
después de que el Presidente fuera recibido por el Pleno y comenzara la lectura de su mensaje, el
diputado perredista Marcos Rascén, su ubico frente a la tribuna y, mirando hacia el auditorio, se
colocé una mascara de cerdo, el primer mandatario siguié su discurso mientras el incidente se
prolongd con la pelea entre varios Diputados y la Senadora Irma Serrano, en uno de los
espectaculos de memoria menos grata que se hayan visto en una ceremonia de este tipo.

Un afio después, el tercer informe del Presidente Zedillo se dio en un nuevo contexto, por primera
vez desde 1923, un legislador de distinto partido al del Presidente, el PRI, fue el responsable de
responder al mismo, como consecuencia de la integracion plural de la 57 Legislatura, la primera
sin mayoria de un solo partido politico desde 1929 y correspondié a Porfirio Mufioz Ledo del PRD,
presidir la Camara de Diputados y en consecuencia responder al discurso del primer mandatario.
En la ceremonia del cuarto informe del Presidente Vicente Fox, el miércoles 1° de septiembre de
2004, el recinto legislativo de San Lazaro, por primera vez en la historia, debidé ser rodeado por
fuerzas policiacas y protegido por barricadas para evitar que las protestas ciudadanas impidieran
la realizacion de la ceremonia.

Al afio siguiente, la oposicion abucheo nuevamente al Presidente “mientes, mientes, estas para
puras verglienzas, dile a Martha, cuales puentes si tu los has derribado todos” le gritaban, a lo que
los panistas respondieron: “No se equivoquen, no le griten, simplemente pidan una mocién de
orden para solicitar al Presidente que se ajuste al orden del dia y rinda un informe”.

En 2006, el Presidente Vicente Fox, ya no pudo leer su ultimo informe, sélo lo entregd por escrito,
pues el PRD y el PT habian tomado la tribuna del Congreso de la Unién en demanda del retiro del
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ejército y de la policia federal preventiva del recinto parlamentario y de las calles aledafias al
Palacio Legislativo. La ceremonia se llevé a cabo en el lobby de la entrada principal de San
Lazaro.

En 2007, en una ceremonia de ocho minutos sin honores a su investidura y en ausencia de los
legisladores del PRD que de este modo resaltaron su ilegitimidad, el Presidente Felipe Calderén
Hinojosa acusado de fraude electoral por la oposicion, sélo entreg6 por escrito su primer informe
de gobierno a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados y apenas si pudo emitir un breve
mensaje mediante un micréfono inalambrico para llamar al didlogo publico y directo con los
legisladores.

El 15 de agosto de 2008, después de ser aprobada por las Camaras de Diputados y de
Senadores, asi como de las mayorias de las legislaturas locales, se publicé la reforma al articulo
69 Constitucional, en la que se suprimid la obligacion del Presidente de asistir a la apertura de
sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso, y se agrego el siguiente segundo parrafo:
“Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe, y podra solicitar al Presidente de la
Republica enviar la informacion mediante pregunta por escrito y citar a los Secretarios de Estado,
al Procurador General de la Republica y a los directores de las entidades paraestatales, quienes
compareceran y rendirdn informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus
reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad”

Fue asi finalmente que el 1° de septiembre de 2008 se dio por terminado lo que quedaba de la
ceremonia que antes fue el Dia del Presidente y a partir de entonces, el Secretario de
Gobernacion de la Administracion en turno, acude al Palacio Legislativo de San Lazaro y, en un
salén contiguo del Salén de Sesiones, entrega al Presidente de la Mesa Directiva el Informe de
Gobierno y sus anexos.
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ANEXO V
IMAGENES OBTENIDAS DEL ACTA CIRCUNSTANCIADA RELATIVA A LA PAGINA DE
INTERNET
[http://oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html]
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ESTUDIO DE LAS NOTAS CONTENIDAS EN LA PAGINA DE

(http://www.oem.com.mx/elsoldemexico/tercerinforme/index.html).

ANEXO VI

A) Historia

SRE-PSC-275/2015

INTERNET

No.

Titulo

Contenido de la nota

Observaciones.

]

Antecedentes

delinkds liw bde pie

B

imer o inlc ruld Thiwber oo Feglament s
alow med

T LT T

L]

De la lectura, se desprende
que se trata de una nota de
cronica histérica, que
menciona los antecedentes
més remotos de los Informes
de gobierno de los
presidentes de la Republica.
Comprende desde los
primeros informes rendidos
previamente ante s de la
primera Republica Federal
por Agustin de lturbide, asi
como el primero rendido por”]
Guadalupe Victoria, y los
rendidos por Santa Anna,
Benito Juarez y Porfirio
Diaz.

No se menciona al autor de
la nota.

No hay referencias
electorales.

No hay referencia al
presidente Enrique Pefa
Nieto.

Se emplea una imagen de
un recinto histérico del
Congreso.
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No.

Titulo

-

Terminé El Dia

‘4 del Presidente.

Contenido de la nota

Observaciones.

El Presidente de la Replablica en
funciones tenia la obligacion de
asistir a la apertura del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del
Honorable Congreso de la Unidn.

De la lectura, se desprende
que se trata de una nota de
cronica histérica, que
menciona el marco
legislativo de la obligacién
de rendir informes por parte
del Ejecutivo federal al
Congreso.

Se menciona la obligacion
de asistir el Presidente a la
apertura de sesiones del
Congreso.

Se sefialan una serie de
datos histéricos sobre los
informes de gobierno de
diversos presidentes tales
como interpelaciones,
primeras transmisiones por
television, y diputados que
respondieron los informes.
Se menciona  a los
expresidentes  Venustiano
Carranza, Plutarco Eliasg
Calles, Alvaro Obregon,
Pascual Ortiz Rubio, Lazaro
Céardenas, Miguel Aleman,
Miguel de la Madrid, Carlos
Salinas, Ernesto Zedillo,
Vicente Fox y Felipe
Calderodn.

Se mencionan constumbres
gque se empleaban en la
ceremonia del informe vy
acontecimientos, tales como
los recorridos, las
interpelaciones, las tomas
de tribuna y la eliminacién
de la lectura del mismo ante
el congreso.

Se hace una  breve
referencia a la eleccion del
ex presidente Felipe
Calderon Hinojosa “acusado
de fraude electoral por la
oposicién”.

Se menciona a Patricia
Torres como autora de la
nota.

No hay referencia al
presidente Enriqgue Pefia
Nieto.

Se emplean imagenes con
datos del propio reportaje y
fotografias de
exmandatarios.

g
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B) Sedes del Informe.
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No.

Titulo

Las sedes del
Informe

L

“doctor lgnaci

Contenido de la nota

1991, rindieron Informes

Observaciones.

De la lectura, se desprende que se trata
de un reportaje de datos historicos, que
describe los distintos lugares donde se
alojé el Congreso de la Unién y los
recintos donde se recibieron algunos
infformes de  Gobierno de los
Presidentes.

Se menciona la obligacion de asistir el
Presidente a la apertura de sesiones
del Congreso.

Se sefialan fechas, lugares y formas
donde algunos presidentes como José
Lopez Portillo, Carlos Salinas, Vicente
Fox, y Felipe Calderon.

Se menciona que algunos informes
fuieron rendidos es lugares distintos a
las sedes legislativas, tales como el
Centro Médico, el Palacio de Bellas
Artes.

Se explica que a partir de la reforma
constitucional de 2008, el presidnete
rinde su informe por escrito y ya no
acude como anteriormente se ordenaba
a la apertura de sesiones del Congreso.
Se menciona a los expresidentes
Venustiano Carranza, Plutarco Elias
Calles, Alvaro Obregén, Pascual Ortiz
Rubio, Lazaro Cérdenas, Miguel
Aleman, Miguel de la Madrid, Carlos
Salinas, Ernesto Zedillo, Vicente Fox y
Felipe Calderon.

No hay referencias electorales.

Se menciona a Bertha Becerra como
autora de la nota.

No hay referencia al presidente Enrique
Pefa Nieto.

Se emplean imagenes con datos del
propio reportaje y fotografias de los

[ g
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-

Recintos

4 Alternos

Daarante ia guerra con i siados Unidos. en 1847 &l

Congreso Nacional Extracrdina io vesiond en la Academia
de Bellas Artes de Quer#laro

De la lectura, se desprende que se trata
de un reportaje histérico nuevamente,
que menciona con particularidades los
distintos lugares donde se alojé el
Congreso de la Unién y sus sedes
alternas pro distintos acontecimientos.
Se menciona la obligacion de asistir el
Presidente a la apertura de sesiones
del Congreso.

Se enuncian distintas sedes, tales como
la Academia de Bellas Artes de
Querétaro, que se empled durante la
invasion norteamericana; la Casa del
Obispado y Colegio Guadalupano
Potosino; el Circo Chiarini al asumir la
presidencia Benito Juarez; el Gran
Teatro lturbide (Teatro de la Republica)
donde se sanciond la Constitucion de
1917; los teatros Renacimiento o
Virginia Fabregas, el Palacio de Bellas
Artes, el Auditorio Nacional, y
recientemente el Centro Banamex.

[ g

Se menciona como fuente de‘_‘

informacion la Direccion General de
Servicios de Documentacion,
Informacién y Analisis del Palacio
Legislativo de San Lazaro.

No hay referencias electorales.

No se menciona al autor o autora de la
nota.

No hay referencia al presidente Enrique
Pefa Nieto.

Se emplean imagenes del Teatro de la
Republica y Palacio de Bellas Artes.




C) Informes anteriores
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]

Enrique Pefia
Nieto: México
se mueve
hacia la
prosperidad.

Contenido de la nota

Pasaron nuewe meses despuss de asumir la Presidencia de

|a Republica. Enrigue Pefia Mieto rindio su Primer Informe

de Gobierno

Observaciones.

De la lectura, se desprende que se
trata de una crénica del primer informe
de gobierno del presidente Enrique
Pefa Nieto.

Se narran hechos del evento que se
llev6 a cabo en la explanada
“Francisco |. Madero” de la residencia
de Los Pinos. Se describe la
asistencia de sus colaboradores,
invitados, familia, secretarios y
presidentes de las camaras
legislativas.

Se enuncian algunas frases
entrecomilladas de su intervencion.

Se menciona que es la primera vez
gue se ofrece un mensaje, no asi un
informe, y que era el primer informe
de los priistas al retomar el poder. Se
menciona que dur6 dicho mensaje fue
una hora con dos minutos, y que fue
interrumpido veinte veces por los
aplausos, y que concluyé con diez
minutos de saludos.

Se menciona que el lugar fue
cambiado de dultima hora ya que
originalmente se habia convocado en
el Campo Marte, y que
sorpresivamente, como suele ser el
presidente, se cambio de sede.

No hay referencias electorales.

Se menciona a Carlos Lara como
autor de la nota.

Hay referencias al presidente Enrique
Pefa Nieto, al tratarse de una crénica
de su primer informe.

Se emplea un cuadro de iméagenes
sobre el especial “A Mitad de Sexenio”
que usa de foto central al presidente
Enrique Pefia Nieto. Tambien se
emplea una fotografia donde aparece
el presidente al centro, junto con los
entonces presidentes de las mesas
directivas de la Camara de Diputados
y Senadores, y de la Suprema Corte;
asi como el secretario  de
Gobernacion.
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[ NLY

Por primera
vez dos
perredistas
presidieron las
cadmaras de
diputados y
senadores
durante Il
Informe de
Pefia Nieto.

De la lectura, se desprende que se
trata de una cronica del segundo
informe de gobierno del presidente
Enrique Pefia Nieto.

Se narran hechos del evento que se
llevé a cabo en el Palacio Nacional, y
se destaca en la nota un hecho
inédito, que era que dos miembros de
un partido de izquierda, el PRD,
ocuparan las mesas directivas de la
Camara de Diputados y el Senado, y
en el Palacio Nacional en la era
moderna.

Se menciona a manera de crénica el
evento que se llevd a cabo y se
entrecomillan algunas frases del
mensaje.

Se sefiala que hizo mencién vy
reconocimiento a la izquierda
mexicana, en particular al PRD por
presidir las mesas directivas del
Congreso.

Se enuncian algunos aspectos de
obras a relizarse, y a los asistentes
destacados del evento.

No hay referencias electorales. Si bien
se menciona al PRD, se le menciona
dentro del contexto que los
presidentes de las mesas directivas
legislativas emanan de dicho partido
politico, y no hay referencia a
procesos electorales.

Se menciona a Carlos Lara como
autor de la nota.

Hay referencias al presidente Enrique
Pefa Nieto, al tratarse de una crénica
de su segundo informe de labores.

Se emplea una fotografia donde
aparece el presidente Enrique Pefia
Nieto al centro, junto con los entonces
presidentes de las mesas directivas
de la Camara de Diputados vy
Senadores.
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L

Cambios y
Reacomodos
en el Gabinete
Presidencial.

De la lectura, se desprende que se
trata de un reportaje sobre los
cambios en el gabinete del presidente
Enrique Pefia Nieto.

Se menciona que a unos dias que
rinda su tercer informe de labores, el
presidente anunci6 cambios de
titulares en 10 de 22 dependencias
que integran su gabinete legal y
ampliado.

Este anuncio se realiz6 en el salén
“Adolfo Lopez Mateos” de Ia
residencia oficial de Los Pinos.

Se trascribe una parte de su discurso,
relativo a que los cambuios se hacen
para hacer frente a nuevas
circunstancias, y los conminé a actuar
con honestidad y ética.

Se enlistan los cambios de los
funcionarios y las secretarias, asi
como los nombres de los secretarios
que se mantienen.

No hay referencias electorales.

Se menciona a Carlos Lara como
autor de la nota.

Hay menciones al presidente Enrique
Pefa Nieto, al tratarse de un reportaje
de cambios en su gabinete.

Se emplea un vinculo a un video del
portal de Internet “YouTube”, donde
se aloja un video denominado
“Mensaje del Presidente Enrique Pefia
Nieto (Cambios en el Gabinete) y una
fotografia donde aparece el presidente
Enrique Pefia Nieto al centro, junto a
éste el secretario de Gobernacion, con
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Mudarse por

1 mejorarse.

los funcionarios nuevos a quienes
toma protesta.

De la lectura, se desprende que se
trata de una crénica que realiza el
autor sobre los cambios .

Se menciona que a unos dias que
rinda su tercer informe de labores, el
presidente anunci6 cambios de
titulares en 10 de 22 dependencias
que integran su gabinete legal y
ampliado.

Este anuncio se realiz6 en el sal6n
“Adolfo Lépez Mateos” de Ila
residencia oficial de Los Pinos.

Se trascribe una parte de su discurso,
relativo a que los cambuios se hacen
para hacer frente a nuevas
circunstancias, y los conminé a actuar
con honestidad y ética.

Se enlistan los cambios de los
funcionarios y las secretarias, asi
como los nombres de los secretarios
que se mantienen.

No hay referencias electorales.

Se menciona a Carlos Lara como
autor de la nota.

Hay menciones al presidente Enrique
Pefa Nieto, al tratarse de un reportaje
de cambios en su gabinete.

Se emplea un vinculo a un video del
portal de Internet “YouTube”, donde
se aloja un video denominado
“Mensaje del Presidente Enrique Pefia
Nieto (Cambios en el Gabinete) y una
fotografia donde aparece el presidente
Enrique Pefia Nieto al centro, junto a
éste el secretario de Gobernacion, con
los funcionarios nuevos a quienes
toma protesta.
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-

Aurelio Nufio

1 Mayer.

De la lectura, se desprende que se
trata de una bigrafia del citado
funcionario.

Se menciona entre otros datos que
comenzd su carrera de asesor de
Pefia Nieto cuando éste era
gobernador del Estado de México, y
que ahora se desempefara como
secretario de Educacion Publica.

No hay referencias electorales.

No se menciona al autor de la nota.
Hay mencién al presidente Enrique
Pefa Nieto, al tratarse de un reportaje
de cambios en su gabinete.

Se emplea una imagen donde
aparece Aurelio Nufio junto al
presidente Enrique Pefia Nieto al
centro.
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De la lectura, se desprende que se
trata de una biografia de la citada
funcionaria.

Se trascribe una declaracién de la
funcionaria en la cual agradece el
nombramiento al presidente.

Se menciona entre otros datos que en
septiembre de 2012 el presidente
Enrigue Pefia Nieto la nombré
coordinadora de Derechos Humanos y
Transparencia  del equipo  de 2 19
transicion y el 1 de diciembre rindié
protesta como secretaria de Turismo,
cargo que desempefid6 hasta ser
nombrada como titular de Relaciones
Exteriores.

No hay referencias electorales. Solo
se mencionan cargos partidistas que
ocupo dentro del PRI.

No se menciona al autor de la nota.
Hay mencion al presidente Enrique
Pefa Nieto, al tratarse de un reportaje
de cambios en su gabinete.

Se emplea una imagen donde
aparece Enrique Pefia Nieto al centro
junto con los nuevos miembros del
gabinete, incluida Claudia Ruiz
Massieu a su derecha.

Claudia Ruiz
Massieu.
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Maria del
Rosario

1 Robles

Berlanga.

Observaciones.

De la lectura, se desprende que se
trata de una biografia de la citada
funcionaria.

Se menciona tambien una declaraciéon
de la funcionaria en la cual precisa los
retos a los cuales se va a enfrentar.
Se menciona entre otros datos que
durante la  administraciéon  del
presidente Pefia Nieto fue pieza clave
en el desarrollo de la Cruzada
Nacional contra el Hambre.

No hay referencias electorales. Solo
se mencionan cargos que ocupo
mientras fue militante del PRD.

No se menciona al autor de la nota.
Hay mencion al presidente Enrique
Pefa Nieto, al tratarse de un reportaje
de cambios en su gabinete.

Se emplea una imagen donde
aparece Enrique Pefa Nieto y Rosario
Robles Berlanga.
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¢

José Eduardo
Calzada
Rovirosa.

De la lectura, se desprende que se
trata de una breve biografia del citado
funcionario.

Se menciona tambien una declaracion
del funcionario la cual sefala que se
siente  muy honrado de esta
oportunidad que le da el presidente de
México, el licenciado Enrique Pefia
Nieto, de encabezar tan importantey
delicada tarea a favor del campo
mexicano y a favor de millones y
millones de personas que
precisamente dependen de él.

No hay referencias electorales. Solo
se mencionan que es un politico
mexicano miembro del PRI.

No se menciona al autor de la nota.
Hay mencién al presidente Enrique
Pefa Nieto, al tratarse de un reportaje
de cambios en su gabinete.
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José Antonio

1 Meade

Kuribrefna.

Observaciones.

Se emplea una imagen donde
aparece Enrique Pefia Nieto y José
Eduardo Calzada Rovirosa.

De la lectura, se desprende que se
trata de una breve biografia del
funcionario.

Se trascribe una declaracion del
funcionario en la cua menciona que
recordd que al inicio del gobierno del
Presidente Enrique Pefia Nieto,
México capturd la atencion del mundo
mediante dos grandes iniciativas: el
Pacto por México y laCruzada
Nacional contra el Hambre.

Se menciona entre otros datos que se
ha desempefiado como secretario
tambien la pasada administracion de
Felipe Calderén Hinojosa.

No hay referencias electorales.

No se menciona al autor de la nota.
Hay mencion al presidente Enrique
Pefa Nieto, al tratarse de un reportaje
de cambios en su gabinete.

Se emplea una imagen donde
aparece Enrique Pefia Nieto al centro
junto con los nuevos miembros del
gabinete, incluido José Antonio
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Rafael
Pacchiano
Alaman.

Meade.

De la lectura, se desprende que se
trata de una breve biografia del
funcionario.

Se menciona entre otros datos que se
ha desempefiado dentro del equipo de
transicién del Presidente electo como
Coordinador del Programa para
Joévenes; y que en diciembre de 1992
fue nombrado por el presidente
Enrique Pefia Nieto como
Subsecretario de Gestién para la
Protecciébn Ambiental dentro de la
SEMARNAT.

No hay referencias electorales. Se
menciona solamente que fue diputado
federal por el Partido Verde Ecologista
de México pero no se mencionan
procesos electorales.

No se menciona al autor de la nota.
Hay mencién al presidente Enrique
Pefa Nieto, al tratarse de un reportaje
de cambios en su gabinete.

Se emplea una imagen donde
aparece Enrique Pefia Nieto junto a
Rafael Pacchiano Alaman.
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Enrique de la
Madrid
Cordero.

De la lectura, se desprende que se
trata de una biografia del funcionario.
Se trascribe una declaracion del
funcionario en la cual agradece al
presidente Enrique Pefia Nieto.

Se menciona entre otros datos que es
miembro del PRI, diputado federal por
dicho partido e hijo del expresidente
Miguel de la Madrid.

No hay referencias electorales.

No se menciona al autor de la nota.
Hay mencién al presidente Enrique
Pefa Nieto, al tratarse de un reportaje
de cambios en su gabinete.
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Se emplea una imagen donde
aparece Enrique Pefia  Nieto
estrechando la mano a Enrique de la
Madrid Cordero.

Francisco
Guzman Ortiz.

De la lectura, se desprende que se
trata de una breve biografia del
funcionario.

Se menciona entre otros datos que se
ha desempefiado como asesor del
candidato a Gobernador del Estado de
México, Enriqgue Pefia Nieto, durante
su campafia, y para 2012 fungié como
coordinador de asesores en la
campafia del entonces candidato
presidencial Enrique Pefia Nieto.

No hay referencias electorales. Se
menciona  solamente  que  fue
coordinador de asesores de campafia
pero no se mencionan procesos
electorales.

No se menciona al autor de la nota.
Hay mencién al presidente Enrique
Pefa Nieto, al tratarse de un reportaje
de cambios en su gabinete.

Se emplea una imagen donde
aparece Enrique Pefia  Nieto
estrechando la mano de Francisco
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Heredia.

Renato Sales

Baeza.

José Reyes

COM
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Guzman Ortiz.

De la lectura, se desprende que se
trata de una breve biografia del
funcionario.

No hay en esta nota referencias a
Enrique Pefia Nieto.

No hay referencias electorales.

No se menciona al autor de la nota.
Se emplea una imagen donde
aparece Enrique Pefia  Nieto
estrechando la mano de Renato Sales
Heredia.

De la lectura, se desprende que se
trata de una breve biografia del
funcionario.

No hay en esta nota referencias a
Enrique Pefia Nieto.

No hay referencias electorales. Se
menciona que al ganar la eleccion
gobernador de Chihuahua tomé
protesta de ese cargo, pero solamente
como referencia que ocupé tal puesto
en el afio 2004.

No se menciona al autor de la nota.
Se emplea una imagen donde
aparece Enrique Pefia  Nieto
estrechando la mano de José Reyes
Baeza.

E) México en Paz.

No.

Titulo

Contenido de la nota

Observaciones.

1.| México en paz.

Se sefiala que si bien la procuracion
de justicia en lo que va de la presente
administracion del Gobierno de
Enrique Pefia Nieto ha puesto énfasis
en ‘“salvaguardar los derechos
humanos y el debido proceso” en
delitos de alto impacto, los casos de
Tlatlaya e Iguala volvieron a poner a
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México en el panorama internacional
como un pais donde aun prevalecen
las torturas y las desapariciones
forzadas de personas.

En 2014 y hasta antes de darse a
conocer dichos casos, la CNDH habia
hecho recomendaciones a varias
entidades del pais por malos servicios
médicos, sobre todo a personal
médico y administrativo del IMSS.

En entrevista con Luis Raul Gonzélez
Pérez, ombudsman nacional, se
sefiala que hoy contamos con
instituciones que nos puedes ayudar
si éstos son vulnerados y se ha
desplegado una gran difusion y
divulgacion de los mismos; y
reconocié que hay problemas en su
operatividad y materializacion, estan
los problemas a la vista y en eso esta
la CNDH, pendiente para revertir
estas circunstancias.

Sobre el caso Tlatlaya, la CNDH
determind, tras sus investigaciones,
que al menos ocho elementos de la
Secretaria de la Defensa Nacional
ejecutaron a 15 de las 22 personas
que murieron en los hechos ocurridos
el 30 de junio de 2014. Se sefala que
esos crimenes, dijo el funcionario,
constituyen una de las peores
violaciones a los derechos humanos
cometidas por elementos de las
Fuerzas Armadas.

Por lo anterior, emitio la
recomendacion  51/2014 a la
Secretaria de la Defensa Nacional, asi
como a la Procuraduria General de la
Republica y al Gobierno del Estado de
México, debido a que documento que
hubo irregularidades en el proceso de
investigacion.

En julio pasado, el ombudsman
nacional admitio que el caso Tlatlaya
ha tenido un cumplimiento parcial, tras
la recomendacion.

A més de un afio de los hechos
ocurridos, familiares de las victimas
exigen investigar la cadena de mando
del Ejército de la zona.

A fines del mes pasado, la CNDH
echo por tierra la verdad histérica a
gue habian llegado las investigaciones
de la PGR sobre el caso Iguala.

LA CNDH realiz6 32 observaciones y
propuestas por el caso de los 43
estudiantes desaparecidos, entre el 26
y 27 de septiembre de 2014, a
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autoridades de los tres niveles de
Gobierno, 23 de ellas a la PGR, toda
vez que documento fallas en las
averiguaciones, falta de asistencia a
las victimas y omisiones en la practica
de diligencias ministeriales, federales
y locales.

Citando al ombudsman nacional, se
sefiala que la verdad historica de la
PGR esta incompleta, pues en ella no
encontramos las fichas de
identificacion de las victimas, la
debida aplicacién de protocolos en
medicina forense, el cumplimiento de
mandamientos judiciales de detencion
de pendientes a ejecutar, entre otras
21 que se describen.

Se sefiala que México no es el mismo
después de lguala, pues los hechos
ocurridos entre la tarde del 26 y la
noche del 27 de septiembre de 2014
en los municipios de Iguala y Cocula,
Guerrero, forman por su naturaleza, el
mas grave conjunto de violaciones a
los derechos humanos, ademas de un
cumulo de crimenes de todo orden, de
cuanto haya memoria reciente.
Siguiendo con la entrevista a Radl
Gonzalez Pérez, se sefala que el
Caso lguala ha probado el grado de
barbarie al que se ha llegado, el
abandono de la ley y el olvido de la
justicia, por lo que frente a estos
hechos, asi como también ante los
demas crimenes y acontecimientos
violentos registrados en ése y otros
lugares de nuestro pais, se une a
otras situaciones graves que le han
precedido y a otras que se han
presentado, por lo que el compromiso
y obligacion de Ila CNDH es
intensificar su trabajo y esfuerzo.

Al presentar el documento “Estado de
la Investigacion del Caso Iguala”,
Gonzélez Pérez llam6é a romper la
alianza entre el crimen y el poder,
entre la delincuencia y la autoridad,
pues advirti6 que sin esa ruptura
nunca se alcanzaran ni la paz ni la
justicia en México.

Al plantear 32 observaciones vy
propuestas a autoridades de los tres
niveles de Gobierno, recordé que el
cumplimiento de éstas, busca dar
certeza para contribuir a alcanzar la
verdad juridica sobre los hechos de
Iguala.

Se sefala que las Visitadurias son las
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areas especializadas de la CNDF
encargadas de recibir, admitir o
rechazar las quejas e inconformidades
que se presenten ante el organismo
publico auténomo.

Actualmente, la CNDH cuenta con
seis visitadurias, que ademas de las
guejas que se presenten por actos u
omisiones de autoridades
administrativas, que se encuentren el
ambito de competencia, también
recibe las inconformidades que sean
de su conocimiento.

Se enuncian los programas de las seis
visitadurias.

Se menciona como autor de la nota a
Hugo Hernandez.

La informaciébn trata de los
acontecimientos de Tlatlaya e Iguala,
y contiene la entrevista a Luis Radl
Gonzélez Pérez, ombudsman
nacional, la cual precisa y abunda
sobre los temas de violaciones a
derechos humanos.

Se trata de informacién que
corresponde mas al ambito de la
Comision  Nacional de Derechos
Humanos y sus funciones vy
visitadurias; asi como las opiniones
externadas por el funcionario
entrevistados sobre las
investigaciones que hizo dicho
organismo en los casos referidos.

No se hace mencion a la
administracion Federal o al Presidente
de la Republica.

No se emplean imagenes.

No se advierte ninglin tipo de

comentario relacionado con procesos
electorales.
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El Nuevo Sistema de Justicia Penal
(NSJP) opera actualmente de forma
total y parcial en 30 entidades del
pais, y 23 de ellas lo hacen con el
Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, como lo documenta Ila
Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion  (Setecc) para la
implementacion del Sistema de
Justicia Penal.

De acuerdo con la Setecc, los estados
de Chihuahua, Durango, Estado de
México, Morelos, Nuevo Lebn vy
Yucatan tiene implementados al cien
por ciento el nuevo modelo, mientras
que el Sonoro hasta julio, tenia cero
avances.

Hasta Mayo de 2015, 30 entidades
operan el Sistema Procesal
Acusatorio (SPPA) de forma total o
parcial, mientras que en 23 lo hacen
con el Cbdigo Nacional de
procedimientos penales (CNPP).

Hay un avance nacional en la
alineacion normativa de 402 leyes al
SPPA y 377 al CNPP, de un total de
448.

Los juicios orales de casos del fuero
comun se han implementado en la
mayoria de las entidades federativas y
el DF.

En materia de delitos federales se ha
implementado en Durango, Puebla,
Yucatan y Zacatecas.

A principios de mes se sumaron Baja
California Sur, Guanajuato y San Luis
Potosi.

Se prevé que Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Nayarit, Oaxaca y Tlaxcala
esperaran hasta noviembre.

Los retos, se menciona que la
implementacion en todo el pais es el
mas grande desafio al que se ha
enfrentado la justicia mexicana dese
la Independencia, afirmé la consejera
de la Judicatura Federal, Martha
Maria del Carmen Hernandez
Alvarez.

A 306 dias que se cumpla el plazo
para que opere, el Poder Judicial de la
Federacién indic6 cumplir a cabalidad
con los plazos y estandares.

La funcionaria sefial6 que se tiene
previsto para noviembre que se
sumen ocho entidades que forman
parte de la cuarta fase, y abarca los
estados de Nayarit, Tlaxcala, Chiapas,
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Coahuila, Chihuahua, Colima,
Aguascalientes e Hidalgo.

Alvarez adelanté que para enero de
2016, se pondran funcionamiento el
nuevo sistema en Distrito Federal,
Morelos, Nuevo Ledn, Quintana Roo,
Campeche, Michoacan y Sinaloa en lo
que constituye la quinta fase de
implementacion.

Las acciones y redefinicion de
objetivos, indic6 la funcionaria,
garantizan que para junio de 2016, el
PJF cuente como minimo con 44
centros de justicia penal federal
(CJPF), 86 salas de audiencia y 205
juzgadores, de los cuales 161
cumpliran con funciones
jurisdiccionales y 44 con tareas
administrativas.

La también presidenta de la Comision
de Adscripcion del CJF dijo que la
tarea de implementacion no ha sido
una empresa facil, y la formacion y
seleccion del personal que opera el
nuevo sistema constituye un tema de
relevancia, por lo que se aprobd el
Programa General de Capacitacion.

El CJF ha desarrollado programas
sobre el sistema penal acusatorio, con
tres mil seiscientos alumnos inscritos.
La consejera explicd que por lo que
hace a la seleccién de jueces se han
llevado a cabo dos concursos internos
de oposiciébn de los cuales han
resultado vencedores 32 jueces, y
actualmente se encuentran en
distintas fases de desarrollo el tercer o
cuarto concursos internos para la
designacién de Jueces de Distrito
Especializados en el Sistema procesal
Penal Acusatorio.

Se menciona como autor de la nota a
Hugo Hernandez.

La informacion trata de la
implementacion del nuevo sistema
penal acusatorio, su avance, en qué
entidades se encuentra operando y
cuales estan en camino, y su
problematica.

Contiene la entrevista a la consejera
de la Judicatura Federal, Martha
Maria del Carmen Hernandez
Alvarez, la cual precisa y abunda
sobre los temas de la implementacién
del sistema.

Se trata de informacién que
corresponde mas al ambito del Poder
Judicial federal y en particular del
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Nuevos Centros de
Justicia.
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Consejo de la Judicatura.

No se hace mencion a Ila
administracion Federal o al Presidente
de la Republica.

Se emplea una imagen de un tribunal
vacio.

No se advierte ningun tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

Se sefiala que el Consejo de la
Judicatura Federal puso en operacion,
la semana pasada, cuatro centros de
justicia penal federal en los estados
de Baja California Sur, Guanajuato,
San Luis Potosi y Querétaro, con lo
que se da vigencia al nuevo sistema,
en el cual es clave el respeto a los
derechos humanos frente al ejercicio
de los poderes y la transparencia en la
actuacion de los jueces.

El CJF ha tomado las medidas
necesarias para garantizar que en
junio de 2016 el nuevo sistema opere
a nivel federal en todo el pais.

El PJF ya habia puesto en operacion
los centros de Justicia Penal Federal
en Durango, Puebla, Yucatan vy
Zacatecas.

El CJF asegur6é que por medio de la
aplicacion de los concursos regionales
de oposicion para el cargo de jueces
especializados contara con el niUmero
suficiente de juzgadores para cumplir
con la meta de implementacion en
todo el pais para 2016.

Se menciona como autor de la nota a
Hugo Hernandez.

La informacion trata de la
implementacién y puesta en operaciéon
de centros de justicia penal federal y
la celebracién de concursos para la
seleccion de jueces penales.

No se hace mencion al Presidente de
la Republica.

No se emplea imagen.

No se advierte ninglin tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

Golpea el Gobierno a
los carteles de la
droga.

Se sefiala que caen 3 mil 227
delincuentes, entre ellos “La Tuta”.

Se indica que este afio fueron
detenidos importantes “capos”, como
Servando GOmez Martinez “La Tuta”,
ex miembro lider de la “Familia
Michoacana y lider de “Los Caballeros
Templarios”, César Gastelum Serrano,
integrante del Cartel del Pacifico;
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Mario Alvarez Espinoza, alias “El
Metro”, uno de los 10 jefes mas
importantes del grupo delictivo de “Los
Caballeros Templarios” y Oscar Omar
Trevifio Morales, méaximo lider del
cartel de “Los Zetas”.

No obstante, se sefiala, el gran reto
para el Gobierno Federal es la
recaptura del Joaquin “El Chapo”
Guzman Loera, lider del cartel de
Sinaloa, la captura de Ismael “El
Mayo” Zambada, Juan José
Esparragoza “El Azul” (quien se
menciona la posibilidad de fallecido),
Nemesio Oseguera “El Mencho” lider
del cértel “Jalisco Nueva Generacién”
y Ignacio Renteria, quien se presume
asumi6 el liderazgo de “Los
Caballeros Templarios”.

La Secretaria de la Defensa Nacional
informo que las labores de inteligencia
han permitido erradicar 2 mil 489
hectareas de mariguana, 17 mil 117
hectareas de amapola, 447 mil 867
kilos de mariguana, 2 mil 893 kilos de
cocaina, 104 kilos de heroina, 2 mil
691 de metanfetaminas.

Se registro la incautacion de 5 mil 65
vehiculos  terrestres que eran
utilizados para el trasiego de drogas y
armas; la ubicacion y confiscacién de
10 aeronaves, 4 embarcaciones, 33
mil 237 armas de fuego, 106
laboratorios clandestinos y 230 pistas
de aterrizaje clandestinas aseguradas.
La detencion de Servando Gomez
Martinez “La Tuta” fue el principio del
fin de “Los Caballeros Templarios”

En abril de 2015, cay6 José Tiburcio
Hernandez Fuentes, alias “El Gafe”,
quien habia tomado el control del
Cértel del Golfo en Reynosa después
de la aprensién de Juan Francisco
Saenz Tamez en 2014,

Ese mismo mes también se anuncid la
captura en Cancun de César
Gastelum Serrano, integrante del
Cartel del Pacifico y uno de los
delincuentes mas buscados por
Estados Unidos, era socio de Ismael
“El Mayo” Zambada y de Damaso
Lopez.

Se inform6 la muerte de Heriberto
Acevedo Cardenas, apodado “El
Gringo”, jefe del cértel “Jalisco Nueva
Generacion”.

Un dia antes, habia caido Ramiro
Pérez Ramos, alias “El Rama”, lider
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del cartel “Los Zetas” en Nuevo
Laredo. Formaba parte de la lista de
14 objetivos prioritarios de la
Estrategia de Seguridad Tamaulipas.
Se detuvo a Oscar Eduardo Vargas,
alias “El Negro”, lider del Cartel de
Sinaloa en Chihuahua.

Mario Alvarez Espinoza, alias “El
Metro”, era uno de los 10 jefes mas
importantes del grupo delictivo “Los
Caballeros Templarios”.

Se logr6 la captura de Sergio
Espinoza Pérez, alias “El 0so”,
presunto lider del grupo “Los
Caballeros Templarios”.

Se logro la detencién de Victor Aguirre
Garzén, alias “El Gordo”, lider del
Cartel Independiente de Acapulco.
Una de las capturas méas importantes
fue la de Oscar Omar Trevifio
Morales, maximo lider del cartel de
“Los Zetas”, en el municipio de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén.

Se sefiala como autor de la nota a
Manrique Gandaria.

La informaciébn trata de las
detenciones de miembros destacados
del crimen organizado y narcotréafico.
Se menciona que a pesar de las
capturas de algunos delincuentes,
quedan pendientes otras.

Se trata de informacién relativa al
combate al narcotréfico.

No se hace mencion al Presidente de
la Republica.

Se emplean imagenes de
delincuentes que se encuentran
préfugos y ya capturados, y dato
sobre el tema del reportaje.

No se advierte ningun tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales

El Cisen, inteligencia
estratégica para
preservar la
estabilidad.

En alerta el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional (Cisen) y la
Comisibn Nacional de Seguridad
(CNS) y el mismo Gobierno federal
tras el escape de Joaquin Guzman
Loera.

Las consecuencias fueron el cese del
titular del érgano desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion Social,
Juan Ignacio Hernandez Mora, de la
Coordinadora general de Ceferesos,
Celina Oceguera; y del director del
Penal del Altiplano, Valenton
Cérdenas Lerma, y custodios de
vigilancia estan en proceso judicial.
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Pero siguen en sus cargos el director
general del Cisen, Eugenio Imaz
Gispert y el comisionado nacional de
seguridad Monte Alejandro Rubido
Garcia.

¢ Qué es el Cisen? Se explica que es
un organo de inteligencia civil al
servicio del Estado Mexicano cuyo
proposito es generar inteligencia
estratégica, tactica y operativa que
permita preservar la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, dar sustento a Ia
gobernabilidad y fortalecer el Estado
de Derecho.

El papel del Cisen consiste en alertar
y proponer politicas de prevencion,
contencion, entre otras de riesgos y
amenazas que pretendan vulnerar el
territorio, la soberania y las libertades
de la poblacién asi como el desarrollo
econémico, social y politico del pais.
Se sefiala que el SOL DE MEXICO
investigb que se cuenta con 3 mil
instalaciones estratégicas, de las
cuales 47 por ciento corresponde a
Pemex, el 17 por ciento a CONAGUA
y el 13 por ciento ala CFE.

De igual forma, se cuenta con 16
puertos de altura, 40 puertos de
cabotaje y 56 aeropuertos
internacionales.

La red carretera atiende
aproximadamente el 80 por ciento del
movimiento terrestre de carga y
complementada  con una red
ferroviaria.

Se cuenta con diez ciudades con mas
de un millén de habitantes con mas de
un millén de habitantes y no menos de
21 ciudades con mas de 500 mil
habitantes, todas presentaban grados
de vulnerabilidad diversa.

El Cisen esta también obligado no
s6lo a detectar, sino a investigar
cualquier amenaza a la seguridad
nacional por la delincuencia
organizada, el terrorismo, grupos
armados, la pobreza y el tema de la
corrupcion, cuando llega a
instituciones estratégicas para el
desarrollo.

La nota contiene el nombre del autor,
Gabriel Xantomila.

La informacién trata en una parte
cuales son las funciones del Cisen.

No se hace mencion al Presidente de
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la Republica.

No se advierte ninglin tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

Se muestra una imagen del edificio
del CISEN.

La fuga del siglo.

De la lectura se observa que se trata
de una crénica sobre la evasion de la
carcel de un reconocido
narcotraficante. Se sefiala que el 11
de julio de 2015 Joaquin Guzman
Loera “El Chapo” se fug6 del penal del
Altiplano con camaras de vigilancia
gue no registraron puntos ciegos, que
le facilitaron la huida por un tunel de
1.5 km. Se sefala que del sarcasmo a
la parodia de una gran parte de la
sociedad mexicana, a una vergienza
internacional.

Después de informarse, siguio el gran
circo, las televisoras y la radio se
dieron vuelo y todos querian estar en
la celda numero 20 y todos querian ir
al “chapotour”.

Se menciona que el 17 de julio, el
SOL DE MEXICO resefi6 que la celda
16 “La Barbie”, Edgar Valedez
Villareal, con su televisor encendido,
sus audifonos puestos y leyendo,
murmuré “jEsto ya parece un circo!

Se menciona que lo que mas llama la
atencion es la tapa del hoyo,
cuidadosamente cincelada un cuadro
perfecto que se trabajé desde abajo,
ahi quedd recargada como mudo
testigo de lo que podria ser la fuga del
siglo.

Se menciona que uno de los ultimos
reportes del Gobierno federal es un
folleto que dice “recompensa” “60
millones de pesos por Joaquin
Archivaldo Guzman Loera” y el
Gobierno de EU lo incluy6 en su lista
de fugitivos mas buscados y ofrecio
una recompensa de 5 millones de
délares por la informacion que
conduzca a su captura.

La nota contiene el nombre del autor,
Gabriel Xantomila.

No se hace mencion al Presidente de
la Republica.

No se advierte ninglin tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

Se muestra una imagen del
narcotraficante mencionado entre dos
agentes de la Marina
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Se sefiala como autor de la nota a
Manrique Gandaria.

La informaciébn trata de las
detenciones de miembros destacados
del crimen organizado y narcotrafico.
Se menciona que a pesar de las
capturas de algunos delincuentes,
quedan pendientes otras.

Se trata de informacién relativa al
combate al narcotréfico.

No se hace mencion al Presidente de
la Republica.

Se emplean imagenes de
delincuentes que se encuentran
préfugos y ya capturados, y dato
sobre el tema del reportaje.

No se advierte ningun tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

F) México prospero.
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Crecimiento arriba del
promedio global.

— Se seflala que de cara a la

presentacion del Tercer Informe de
Gobierno del presidente Enrique Pefia
Nieto, la estabilidad de la economia
mexicana se mantiene pese a la
volatilidad que azota a los mercados
internacionales, pues no obstante la
fortaleza del ddlar, lo cierto es que los
precios al consumidor se mantienen
estables y muestra de ello es que la
inflacion se ha colocado en niveles
minimos histéricos.

Se sefiala que en lo que va de agosto,
el indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) se ubic6 en 2.64
por ciento a tasa anual, la cifra méas
baja que se tenga registro, segun
INEGI.

El crecimiento que registran los
precios en México se compara con el
9.5 por ciento que se reporta en
Brasil, con el 4.6 por ciento de Chile,
el 4.4 por ciento de Colombia y 3.02
de Pera.

El Gobernador del Banco de México,
Agustin Cartens Cartens, recordd que
mantener la inflacidon en nivel bajo es
un factor que facilita impulsar el
crecimiento, porque se tendran tasas
de interés menores que facilitaran la
inversion, el crédito a las familias y la
posibilidad de liberar recursos al
sector publico para emplearlos en
otros propésitos que coadyuven a la
actividad econémica del pais.

El PIB reporté un crecimiento de 2.2
por ciento, mayor al 1.5 por ciento
registrado para toda Latinoamérica y
para este afio y 2016, se afianza el
proceso de recuperacion de la
economia mexicana y que podria
lograr un crecimiento de alrededor del
2 por ciento, mientras que el Brasil se
contraeria mas del 2 por ciento y de
América Latina avanzaria menos de
uno por ciento.

Pese a lo anterior, Banxico recortd
hace unos dias su prevision de
crecimiento econdmico para este afio
de unintervalode 2.0a3.0al.7a25
por ciento.

México registra hoy en dia un Riesgo
Pais que fluctia sobre los 200 puntos
base, inferior a los de Argentina y
Brasil de 574 y 318, de acuerdo con el
indice de Bonos de Mercados
Emergentes (EMBI+) de J.P.Morgan.

— La estabilidad econémica que registra
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el pais se ha traducido en generacion
de empleos formales, por ejemplo en
2014 se contabilizaron 714 mil 526
nuevos registros ante el IMSS, lo que
representd6 el segundo  mayor
crecimiento anual reportado desde
1997, solo por debajo de lo observado
en 2010, cuando se reportaron 723 mil
379. El monto reportado en 1014
implicé un incremento a tasa anual de
4.3 por ciento.

En los dltimos meses el mercado
laboral ha mostrado claras sefiales de
recuperacion, toda vez que de abril a
junio de este 2015 la tasa de
desocupacion en el pais representé
4.3 por ciento de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) Por lo
anterior, durante el segundo trimestre
del afio alrededor de 2.3 millones de
personas buscaron empleo sin
encontrarlo, segun datos del INEGI.
No obstante, derivado de la débil
actividad econdmica que prevalece, el
Banxico  determindé recortar su
prevision en materia de nuevos
empleos.

El buen comportamiento que muestra
el empleo se puede explicar en parte
por el mejor desempefio que nuestra
el sector Productivo. La ANTAD que
agrupa a los lideres del mercado
minorista Walmart de México vy
Soriana, las ventas aumentaron 6.8
por ciento en julio a tasa anual, el mas
alto para un mes similar en una
década.

La actividad industrial report6 en junio
pasado un incremento de 0.6 por
ciento a tasa anual. El crecimiento en
el primer semestre de 2015 ascendi6
a 1.1 por ciento, tasa inferior al 1.5 por
ciento reportado en la primera mitad
de 2014, resultado positivo pero
enmarcado en un débil dinamismo
global, resultado en parte de la caida
de la produccion petrolera y la
desaceleracion de las exportaciones
manufactureras.

La nota contiene el autor de la misma,
Alejandro Duran.

La informacion es financiera y fiscal
del pais, con indicadores econémicos.
Asimismo, se mencionan
declaraciones del gobernador de
Banxico.

Se hace mencion al presidente
Enriqgue Pefia Nieto al sefalar. “De
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cara a la presentacion del Tercer
Informe de Gobierno del presidente
Enrique Pefia Nieto...”

No se advierte ninglin tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

Se emplea una imagen del
gobernador del Banco de México, en
un aparente foro o congreso.

Tipo de Cambio.

De la lectura, se advierte una nota en
materia de finanzas. Se menciona que
el mercado cambiario ha sufrido una
importante volatilidad derivado del
reordenamiento mundial y el eventual
aumento de tasas de interés de
Estados Unidos.

La moneda mexicana a pesar de que
el délar ha llegado a cotizarse hasta
en 17.46 pesos ha sido uno de los
pocos que ha registrado un impacto
minimo. Se citan algunos ejemplos.
Que se ha implementado a través de
la Comisidon de cambios una serie de
acciones para garantizar liquidez al
peso mexicano. Se sefiala que las
reservas internacionales se acumulan
para que se puedan utilizar cuando
sean necesario, segun comenté
Agustin Cartens.

De acuerdo con informacién de la
SHCP, México cuenta con reservas
internacionales al 21 de agosto por
187 mil 333 millones de doélares,
aunado a la linea de crédito flexible
con el FMI por 66 mil millones de
dolares, para un total de casi 253 mil
millones de ddlares.

La nota contiene el autor de la misma,
Alejandro Duréan.

La informacion se refiere al tipo de
cambio frente al délar asi como la
comparacién con otros paises, e
incluye una declaracion del
gobernador de Banxico.

No hay mencién al presidente Enrique
Pefa Nieto.

No se advierte ningun tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

Se emplea una imagen de un bhillete
de un délar y monedas mexicanas
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Politica Fiscal.

La nota hace referencia informacion
fiscal. Se sefiala que con el objetivo
de cumplir con la instruccion del
presidente Enriqgue Pefia Nieto de no
proponer nuevos impuestos ni elevar
los existentes, y mantener una
trayectoria decreciente del déficit
publico, la SCHP anuncié en enero de
este afio un ajuste preventivo al gasto
publico por 124 mil millones de pesos
equivalente a 0.7 por ciento del PIB.
Para preservar el equilibrio de las
finanzas publicas, para 2016 el ajuste
necesario se estima en 135 mil
millones de pesos, de acuerdo a lo
informado al Congreso.

La politica fiscal derivada de la
Reforma Hacendaria contribuyé a
preservar el equilibrio en las finanzas
publicas a pesar del abrupto desplome
de los precios internacionales de
petréleo. Los recursos obtenidos
través de gravamenes han lograd
compensar la caida de los ingreso
petroleros.

En materia de deuda publica, la SHCI
ha implementado una estrategia para
mantener un nivel de endeudamiento
publico sostenible. 83.2 por ciento de
la deuda interna est4 contratada a
tasa fija y 78 por ciento de la deuda
del Gobierno Federal esta
denominada en pesos.

México ha logrado colocar deuda en
los mercados internacionales a largo y
muy largo plazos, obteniendo tasas de
interés bajas.

El saldo historico de los
requerimientos financieros del sector
publico se ubica en 44.9 por ciento del
PIB al segundo trimestre de 2015,
frente a otras economias que me
mencionan.

La nota contiene el autor de la misma,
Alejandro Duran.

La informacion menciona al
presidente, al sefalar que: “Con el
objetivo de cumplir con la instruccion
del presidente Enrique Pefia Nieto, de
Nno proponer nuevos impuestos ni
elevar los existentes...” pero no se
observa algun tipo de comentario
relacionado con procesos electorales.
No se emplean imagenes.
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La energia sigue
siendo nuestra.

— En esta lectura, se sefala que la

reduccién de tarifas eléctricas es una
ventaja tangible de la Reforma
Energética y los precios del gas se
han mantenido y terminaron las alzas
mensuales a las gasolinas.

Se sefala que va en tiempo y forma la
aplicacion de la reforma energética en
México. Entre enero y agosto de 2015,
la historia del llamado oro negro dio
un giro total en nuestro pais, luego de
la adjudicacion de contratos a la
iniciativa privada para exploraciéon y
extraccion de hidrocarburos en el
Golfo de México.

En cuanto a la electricidad se
sentaron las bases para que el 1 de
enero de 2016 comience a funcionar
el mercado eléctrico mayorista a cargo
de privados.

En petrleo, se sefiala que desde
diciembre de 2014 se publicé la
convocatoria para la primera licitacion
de un total de cinco de la llamada
Ronda Uno, que consta de 14 bloques
de exploracion y extraccion de
hidrocarburos en aguas someras y el
15 de julio se realzé6 en subasta
publica la adjudicacion para estos
contratos.

En su oportunidad, el titular de la
Secretaria de Energia (Sener) Pedro
Joaquin Coldwell, refiri6 que se
esperaba una inversion por la primera
convocatoria de 16 mil 700 millones
de ddlares para los préximos cinco
afios y la creacién de 168 mil empleos
totales, mas de 45 mil de ellos
directos.

Solo dos de 14 aéreas petroleras
licitadas tuvieron el interés de la
iniciativa privada El consorcio formado
por la mexicana Sierra Oil & Gas, la
estadounidense Talos Energy LLC y la
inglesa Premier Oil consiguid la
adjudicacion de los contratos de
produccién compartida para ese par
de bloques y los otros 12 se
declararon desiertas.

Incluso hubo una modificacion
respecto a la inversion que se habia
previsto pues luego de los resultados
de la subasta el titular de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos (CNH)
Juan Carlos Zepeda Molina, acentud
que se estiman inversiones por 2 mil
600 millones de délares para los dos
proyectos de exploracion y el plan de
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desarrollo en esas areas.

Sobre la segunda licitacién, durante
febrero de 2015 fue emitida la
convocatoria para la  segunda
licitacion de la Ronda wuno, que
comprende reservas por 671 millones
de barriles de petréleo. Hay
contemplada una inversion de 4 mil
478 millones de dolares repartidos en
los proximos tres afios y podrian
crearse 12 mil nuevos empleos
directos hacia el 2018.

La convocatoria estd en curso, pero
luego que no se tuvo el impulso
esperado en la primera licitacion, la
SHCP, SENER y CNH informaron
sobre la realizacion de modificaciones
y la presentacion de propuestas para
la subasta plblica esta prevista para
el 30 de septiembre.

La tercera licitacién tiene por objeto
adjudicar 26 areas de extraccién y de
ellas 14 seran para obtener aceite y
gas asociado y 12 para gas nho
asociado, con una superficie total de
807 kilometros cuadrados.

Las reservas totales estimadas
ascienden a 109 millones de barriles y
con esto se espera afiadir mas de 36
mil barriles diarios de petréleo y mas
de 223 millones de pies cubicos de
gas diarios a la produccion nacional.
Las licitaciones de las dos primeras
convocatorias son bajo la modalidad
de “contrato de produccion
compartida” y por primera vez en estar
tercera ronda sera de “licencia”.

Segun el secretario de Energia, la
duracién del Contrato de licencia sera
de 25 afios prorrogables por dos
periodos adicionales de 5. Los
contratistas tendran derecho a recibir
los hidrocarburos, mediante el pago
de la contraprestacién que
corresponda al Estado y que consiste
en la cuota contractual de la fase
exploratoria, una regalia y un
porcentaje  del valor de los
hidrocarburos.

En su momento aseguré que esa
Tercera convocatoria de la Ronda Uno
significard una inversion estimada de
620 millones de dolares para los
primeros 5 afios y el impulso de la
industria petrolera al establecer un
porcentaje minimo de contenido
nacional de 22 por ciento durante un
periodo de evaluacién de hasta 2 afos
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y de 27 por ciento por el primer afio de
desarrollo, que se incrementara
anualmente a una tasa constante
hasta alcanzar un 38 por ciento en el
afio 2025 y la generacion de més de
seis mil nuevos empleos en los
préximos 5 afios mas de mil 600 y 4
mil 500 indirectos.

Recientemente, la CNH aprobo
modificaciones al calendario para esa
tercera licitacion de la Ronda 1, y se
sefialan las fechas.

Sobre tarifas y gasolinazo, se
menciona que cesaron los
gasolinazos 0 aumentos mensuales a
las gasolinas. Ademéas en materia de
tarifas eléctricas la CFE deja ver que
en agosto de 2015 se consumaron
ocho meses de disminuciones
consecutivas en relacion a las cuotas
vigentes del afio pasado. Se sefialan
ejemplos.

Sobre la tarifa para el sector
doméstico de bajo consumo, cuya
tarifa subia 4 por ciento cada afio de
2006 a 2014, en 2015 no subira y de
hecho presentd una disminucion de 2
por ciento con respecto a diciembre
de 2014

En geotermia se sefiala que en enero
de 2015 la CFE presentd su solicitud
para la adjudicacion de las areas
geotérmicas en las cuales continuara
realizando trabajos de explotacion o
explotacioén, sefial6 el responsable de
la SENER.

Se sefiala que a juzgar por un escrito
de la CFE, un ejemplo es la Central
Los Azufres lll Fase |, localizada en
Michoacén y recientemente puesta en
operacidon comercial, que evitara la
emision anual de 177 mil 500
toneladas de bidxido de carbono.

Esta central fue construida bajo la
modalidad de obra publica financiada
por la empresa Diamante Azufres,
S.A. de C.V. como resultado de un
proceso de licitacion internacional.

La CFE tiene previsto la construccion
de otra central geotérmica en esta
zona, los Azufres Fase IlI.

Actualmente la CFE indico que recibi6
la concesién de explotacion del campo
Cerritos Colorados en Jalisco y la
Conagua otorgé a la CFE el titulo de
concesibn de agua geotérmica.
Ademas se entregaron a la CFE
cuatro titulos de concesién para

244



SRE-PSC-275/2015

No.

Titulo

Contenido de la nota

Observaciones.

continuar explotando los cuatro
campos geotérmicos que ya opera
actualmente y la Sener también
entrego a la CFE permisos en
diversas areas geotérmicas.

En cuanto al mercado eléctrico
mayorista, la Sener presentd el
anteproyecto de las bases del
mercado eléctrico a la Cofemer, asi
como la manifestacion de impacto
regulatorio correspondiente.

Sobre el cambio de empresas
estatales, luego de la aprobacién del
marco reglamentario de la Reforma
Energética, la CFE y Petrdleos
Mexicanos se transformaron de
organismos publicos descentralizados
a empresas productivas del Estado y
cuentan con sus nuevos Consejos de
administracién y con sus consejeros
independientes.

Asimismo, se crearon los nuevos
organismos: la Agencia Nacional de
seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos; el Centro Nacional de
Control de Energia, el Centro Nacional
de Control de Gas Natural y el Fondo
Mexicano del Petrdleo, se fortalecié a
los 6rganos Reguladores, la CNH y la
Comisién Reguladora de Energia.

La nota contiene el autor de la misma,
Juan Garcia Heredia.

La informacion versa sobre las
actividades econdmicas de PEMEX y
CFE como resultados de la reforma
energética.

Se utilizan en la nota declaraciones e
imagenes del Secretario de Energia.
No hay referencias al presidente
Enrique Pefa Nieto.

No hay referencia a procesos
electorales.

Se emplean imagenes del secretario
Pedro Joaquin Coldwell, de una
plataforma petrolera y un cuadro con
diversa  informacién del  propio
reportaje sobres energéticos y areas
de exploracién.
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Pemex y CFE
incrementan
infraestructura.

En la nota se sefiala que el titular de
la CFE, Enrique Ochoa Reza, refirié
que a partir de la coordinacién del
Secretario de Energia y en un trabajo
entre PEMEX y la CFE, se ha
establecido una estrategia para
incrementar, como lo marca el
Programa Nacional de Infraestructura
del Presidente Enrique Pefia Nieto, 75
por ciento de la infraestructura del
Sistema Nacional de Gasoductos.

Que Pedro Joaquin Coldwell detallé
que para evitar las alertas criticas que
golpeaban fuertemente la economia
de la CFE, de Pemex y las empresas
privadas, esta en marcha la estrategia
de suministro del gas natural,
caracterizada por una nueva red de
gasoductos. Seis gasoductos han sido
concluidos, siete mas estan en
construccidon cinco en adjudicacion,
cuatro estan en proceso de licitacion y
once en proyecto.

Con base en la informacion de Ochoa
Reza, el disefio que promueve el
Programa Nacional de Infraestructura
tiene como objetivo hacer
interconexiones, recorrer kilometrajes
de gasoductos en Estados que antes
no tenian infra estructura y fortalecer
el sistema que sea efectivamente
nacional. Se estd impulsando la
conversion de siete centrales que
antes utilizaban combustéleo para que
ahora utilicen gas natural.

Se sefiala que las centrales una vez
convertidas para que utlicen gas
natural se pasa de mil 522 pesos el
consto de generacion a 575 pesos
una vez que se cuenta con el
gasoducto y la conversion de la
central de generacion.

La nota contiene el autor de la misma,
Juan Garcia Heredia.

La informacion versa sobre las
actividades econémicas de PEMEX y
CFE como resultados de la reforma
energética.

Se utilizan en la nota declaraciones
del Secretario de Energia y del titular
de la CFE.

Se hace mencién en una ocasion al
presidente Enrique Pefia Nieto, al
sefialar que el titular de la CFE
declara que se “ha establecido una
estrategia para incrementar, como lo
marca el Programa Nacional de
Infraestructura del presidente Enrique
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Pefa Nieto...”

No hay referencia a procesos
electorales.

Se emplean una imagen de una planta
eléctrica.

Despunta Telecom
tras 25 afos de atraso.
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En la nota se menciona que a casi
tres afios del inicio de la presente
administracion, una de las reformas
impulsadas por el Presidente Enrique
Pefa Nieto, el Congreso de la Unién y
el Pacto por México, es la Reforma en
Telecomunicaciones y Radiodifusion
que ha permitido despuntar al sector
luego de 25 afios de atraso que
llevaron al pais a la OCDE.

Con la entrada en vigor de la reforma
se han logrado destrabar diversos
aspectos entre ellos la eliminacién de
la larga distancia nacional y el
roaming; la determinaciéon de agentes
preponderantes en el sector, la
licitacion de dos cadenas de television
aunque una fue fallida; el traslado de
la infraestructura de la CFE a
telecomunicaciones de México
(Telecomm), la transicibon a la
Television Digital Terrestre (TDT).
Sobre inversiones, se sefialan las
anunciadas por las empresas de
telecomunicaciones como los 6 mil
millones de délares que destinara la
empresa del magnate mexicano
Carlos Slim en infraestructura para
tecnologia 4G LTE en mas de 120
ciudades y la adquisiciéon de la firma
Nextel Meéxico y lusacell, pro Ila
norteamericana AT&T donde invertira
3 mil millones de délares.

Otro aspecto destacado es la creacion
del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), que actla
como agente regular del sector y que
sustituyé a la Comisién Federal de
Telecomunicaciones. También se
lograron avances en materia de
portabilidad numérica.

Por otra parte, se sefiala que la
Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes cumple con los
programas derivados de la Reforma
de Telecomunicaciones entre ellas
México Conectado, que se ha sumado
mas de 75 mil sitios publicos con
acceso a internet y se espera concluir
el afio con 100 mil sitios conectados.
En la TDT se sefalan los avances del
llamado “apagén analdgico”. En
cuanto a la red compartida en la
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banda de 700 mega Hertz, permitira
contar con mayor competencia y
cobertura; y con la red troncal se
aprovechard de mejor manera la red
de fibra optica que ya existe en la
CFE.

Sobre los satélites Mexsat, se indica
que en diciembre de 2012 se lanz6 el
satélite Bicentenario, que est4d en
orbita sirviendo a las fuerzas de
seguridad y en octubre se lanzara el
Morelos 3. Por causas ajenas a las
autoridades mexicanas, el satélite
Centenario no logré legar a 6rbita pero
Su reposicion estd garantizada por los
seguros respectivos.

Se destaca la creacion de la Agencia
Espacial Mexicana (AEM) que impulsa
el desarrollo de capital humano
especializado para dar soporte a las
comunicaciones del pais.

En television digital, un programa
destacado es el de cambio de
televisores analégicos por TV digital
con acceso a internet, donde el
Gobierno Federal pretende alcanzar a
10 millones de familias de escasos
recursos integradas a los padrones de
la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol) y lleva un avance de 65 por
ciento de poblaciones cubiertas para
el apagdén anal6gico, quedando tres
meses para llegar al cien por ciento de
entrega de televisiones digitales.

El reto es la cuarta y Ultima fase de
entrega de televisiones digitales, para
lo cual se llevara a cabo una licitacion
pospuesta en la cual se prevé invertir
11 mil millones de pesos para
distribuir aparatos en 23 entidades.

A la fecha se ha destinado 12 mil
millones de pesos en el proceso,
adquirido 5.8 millones de televisiones
digitales, entre otros datos, para lograr
el objetivo de terminar la fase 4 que se
espera concluya el 15 de noviembre
La nota menciona al autor de la
misma, Salvador Guerrero.

La informacion versa sobre el sector
telecomunicaciones. Entre los temas
sefialados estan las inversiones, los
programas de television digital,
satélites, redes y sefiales.

Se hace mencién en una ocasion al
presidente Enrique Pefia Nieto, al
sefialarse que “a casi tres afos del
inicio de la presente administracion,
una de las reformas impulsadas por el
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Presidente Enrique Pefia Nieto, el
Congreso de la Unién y el Pacto por
México, es la Reforma en
Telecomunicaciones y
Radiodifusion...”

Se emplean imagenes de una antena
de telecomunicaciones, de un
televisor donde se aprecie el Palacio
de Bellas Artes, y un cuadro con datos
e imagenes referentes a los temas de
inversiones,  programas,  sistema
Mexsat y television digital.

No se advierte ningln tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

Se sefiala que en materia de
infraestructura la presente
administracion encabezada por
Enrique Pefia Nieto en tres afios ha
rebasado diversas expectativas, con
un ambicioso plan de desarrollo de
infraestructura carretera, portuaria,
maritima y ferroviaria, plasmado en el
Plan Nacional de Infraestructura 2013-
2018.

En materia portuaria, el actual
Gobierno a tres afios de asumir el
cargo, busca alcanzar la capacidad de
mover 500 millones de toneladas
anuales, duplicando la capacidad
dejada por la administracion anterior.
Se sefiala que se invertiran 67 mil
millones de pesos en 25 proyectos del
sector maritimo, otorgando mayor
certeza juridica a inversiones con los
nuevos reglamentos para las leyes de
puestos y de navegacion y comercios
maritimos.

Se transportan cada afio mas de cinco
millones de personas y se movilizan
por cabotaje cerca de 36 millones de
toneladas comerciales en los puertos
de Meéxico, por lo que es de vital
importancia duplicar la capacidad
portuaria del pais, sefial6 el titular de
la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Gerardo Ruiz Esparza.

A la fecha el movimiento del tonelaje
se han invertido mas de 25 mil
millones de pesos y al finalizar el afo
el monto ascenderd a cerca de 33 mil
millones de pesos de recursos
publico-privados.

De los 25 proyectos que tiene
programados la SCT para duplicar la
capacidad del Sistema Portuario
Nacional, se encuentran concluidos la
primera etapa de la terminal Il de
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contenedores y la terminal de usos
multiples en Manzanillo, la primera
terminal especializada de
contenedores en Lazaro Cardenas y
la modernizaciéon del puesto de
Guaymas. Se trabaja también en la
construccion de una nueva terminal en
Tuxpan.

Para lograr mayor certeza juridica en
las inversiones del sector, se ha
modernizado el marco normativo.
Existen tres escuelas nauticas
mercantes en los cuales se imparte
capacitacién y se espera obtener un
promedio anual de 465 egresados.

En infraestructura carretera, la SCT ha
invertido mas de 33 mil millones de
pesos en el primer semestre del afio y
se han alcanzado importantes metas,
como 16 mil 670 kilémetros.

El desarrollo de la infraestructura para
el transporte es una prioridad y se han
cumplido ante notario 28
compromisos, reportando cero sub
ejercicio del gasto.

En materia de autopistas, la actual
administracion tiene el compromiso de
concluir 52 con una inversion de 180
mil  millones de pesos. Se ha
concluido los trabajos en 17 de ellas,
con una inversion que supera los 64
mil millones de pesos y que se espera
se concluyan en mil 143 dias que le
guedan a la actual administracion.

En materia ferroviaria, la presente
administraciéon trabaja en puntos
importantes en el libramiento de
Celaya, el tunel en Manzanillo, y la
nueva terminal de carga en Durango
ademas de la aprobacion de la nueva
ley ferroviaria. Se destaca la obra del
tren Meéxico-Toluca, que tras la
cancelacion de la construccion del
tren de alta velocidad Meéxico-
Querétaro, se convierte en la obra
mas importante para el Gobierno
Federal y tendra una inversion de 41
mil millones de pesos.

Se menciona como “La joya de la
corona” el Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México, AICM, obra
transexenal que permitiria abatir la
saturacion del actuar puerto capitalino
y que se constituirA como el
aeropuerto mas moderno  de
Latinoamérica y el tercero a nivel
mundial, con un costo de 95 mil
millones de pesos.
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El turismo es motor de
la economia.

Cenera cadl % del PIB y emplen pary sproaimadamence & millere de

En lo que va el actual sexenio, se han
efectuado méas de siete mil 500
contratos en infraestructura, con la
finalidad de realizar la prioridad de la
SCT, que es llevar a cabo el
Programa Nacional de Infraestructura
(PNI), donde estan registrados 235
grandes proyectos, de los cuales el 80
por ciento ya esta en ejecucion.

La nota menciona al autor de la
misma, Alejandro Duran.

La informacién se refiere a datos de
infraestructura carretera, maritima y
ferroviaria. Se toman declaraciones de
una entrevista realizada al secretario
de Comunicaciones y Transportes,
Gerardo Ruiz Esparza.

Se destaca la construccion del nuevo
aeropuerto internacional de la Ciudad
de México y de nuevos puestos
maritimos.

Se hace mencién en una ocasion al
presidente Enrique Pefia Nieto, al
sefialarse que “en materia de
infraestructura la presente
administracion encabezada por
Enrique Pefa Nieto en tres afios ha
rebasado diversas expectativas, con
un ambicioso plan de desarrollo de
infraestructura carretera, portuaria,
maritima y ferroviaria ...”

Se emplean imagenes de un puerto
maritimo  uy un curador con
informacién  sobre infraestructura,
donde se aprecian datos sobre el
nuevo  aeropuerto, puertos vy
carreteras.

En la nota se menciona que el turismo
mexicano vive su mejor momento,
pues regreso al “Top Ten” de Destinos
Internacionales de la Organizacion
Mundial de Turismo y se ubic6 en la
posicion 30 del “ranking” de
Competitividad de Viajes y Turismo
del WET, avanzando 14 posiciones.

Se sefiala que a pesar de haber
enfrentado problemas sociales en
Guerrero, lo que afecté a uno de sus
principales destinos turisticos como
Acapulco, asi como el paso del
huracan “Odile” en los Cabos, Baja
California, la Secretaria de Turismo
(Sectur) entregara buenas cuentas
durante el Tercer Informe de Gobierno
del presidente Enrique Pefia Nieto,
porque superé sus records histéricos y
el turismo se ubicé como un sector
prioritario, al generar casi 9 por ciento
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del Producto Interno Bruto (PIB).

Se ha creado empleo para 3 millones
656 mil personas en acciones
relacionadas con la actividad turistica.
De acuerdo con los datos del Comité
Técnico Especializado de Estadisticas
Econémicas del Sector Turismo
(CTEEEST), la cifra de ocupacién
equivale al 8.1 por ciento del total de
personas con un trabajo a nivel
nacional.

En el dltimo afio destaca un constante
aumento en divisas, incremento de
viajeros nacionales y extranjeros, asi
como el relanzamiento de los Pueblos
Magicos, el turismo de reuniones,
entre otros.

Se mencionan las declaraciones de la
secretaria del sector, Claudia Ruiz
Massieu, que el turismo es una
industria que genera desarrollo
econémico y social, y también es una
industria que posiciona a México y es
clave para cimentar nuestro sentido
de identidad.

Ruiz Massieu sefiala que se basa en
las cuatro ventajas comparativas con
las que cuenta Meéxico: ubicacién
geogréfica, potencial humano,
conectividad, capital humano y su
amplio inventario turistico compuesto
por 32 Bienes Patrimonio Mundial,
mas de 200 campos de golf y la
gastronomia, también reconocida
como Patrimonio Intangible de la
Humanidad por UNESCO.

En cuento a divisas, se menciona que
de acuerdo a cifras del Banco de
México, en los primeros seis meses
de este afio el ingreso de divisas por
visitantes internacionales creci6 9%
respecto a igual lapso de 2014,
sumando 9 mil 175 millones de
dolares. El gasto medio de los turistas
internacionales presenté un alza de
2.2 por ciento, al pasar de 511.2
dolares en 2014 a 522.2 dolares en
2015. El flujo de turistas sumo6 15
millones 700 mil personas, que superd
a los registrados en los primeros seis
meses del afio pasado.

De acuerdo con cifras de DataTur, las
temporadas vacacionales altas han
registrado niveles de ocupacion
hotelera cercanos al 90 por ciento.
Que a pesar de los avances
registrados, uno de los destinos mas
importantes, Los Cabos, recibié uno
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de los huracanes mas poderoso que
segun la Asociacion Mexicana de
Instituciones de Seguros, ocasioné
dafios a la peninsula por 16 mil
millones de ddlares.

Se constituyo una  estrategia
coordinada entre las Secretarias de
Gobernacion, Defensa, Marina vy
Comunicaciones, que coordind
Turismo, por instrucciones del
presidente Enrique Pefia Nieto.
Derivado de esta contingencia y de los
fenémenos Ingrid y Manuel en el
puerto de Acapulco, la Secretaria de
Turismo instalé de manera formal el
Comité Sectorial para la gestion del
Riesgo en la Actividad Turistica
(Cosegrat), cuyo objetivo es facilitar la
respuesta institucional oportuna y
eficiente ante cualquier siniestro que
pueda afectar a los destinos turisticos,
a los propios visitantes y sus bienes.
En Guerrero se recuperé la confianza
e imagen del destino turistico por
excelencia de México, Acapulco; y se
aplicaron descuentos en carreteras de
hasta 50 por ciento y rebajas en
vuelos de avién y hospedaje, entre
otras muchas promociones.

Se menciona que tal como habia
prometido en su campafa, el
presidente Enrique Pefia Nieto, el
Tianguis Turistico regresé a Acapulco
en un ambiente de algarabia, en paz y
con esplendor aunque no alcanzé las
metas que logré en su sede anterior,
Cancun.

De acuerdo con la Sectur, se
realizaron 31 mil citas de negocios,
participaron 65 paises y concurrieron
2 mil 500 expositores; se instalaron
540 suites de negocios en un espacio
de 22 mil 500 metros cuadrados, se
dieron cita 690 empresas
compradores de los cinco continentes.
Se destaco la presencia de la banca
de desarrollo con una oferta de
financiamiento por parte de
Bancomext, Nacional Financiera
(Nafin) y Financiera Nacional para el
Desarrollo que atendieron a poco mas
de 200 empresas de manera directa.
En el tema de Pueblos Magicos, el
pasado 29 de septiembre se relanzé
este programa, con el objeto de
incrementar la competitividad de las
83 entidades que lo conforman y esto
se dio a conocer en el marco de las
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actividades del dia Mundial del
Turismo 2014. En 2015, la referida
secretaria destinara 500 millones de
pesos no sélo a la consolidacién de
los que existen hasta ahora, sino
también a los destinos prioritarios que
tiene el pais.

Sobre gastronomia, se menciona que
el pasado 6 de agosto de este afio se
cred la Politica de Fomento a la
Gastronomia Nacional (PFGN) cuyo
objetivo es fortalecer la cadena de
valor gastronémica, brindando apoyos
a productores, empresarios Yy
prestadores de servicios.

A decir de la Sectur, se
implementaran estrategias para
capacitacion 'y financiamiento a
pequefios productores vinculados a la
cadena de valor gastrondmica. Se
sefiala que juntos el sector publico y
privado trabajardn para hacer de la
gastronomia un segmento mas
productivo, dindmico e integrador.
Sobre el Afo Dual y relaciones
internacionales, se menciona una
agresiva campafia en Gran Bretafia,
donde Claudia Ruiz Massieu y la
ministra de Deporte y Turismo del
Gobierno Britanico, Helen Grant,
establecieron el Afio Dual México-
Gran Bretafia 2015.

El objetivo es mejorar las relaciones
bilaterales, tratar temas de interés
para México y aumentar los flujos
bilaterales para los dos paises.
Asimismo, en el Afio Dual, a través de
eventos gastronémicos, se busca
resaltar el patrimonio culinario de
México y promover su riqueza en este
ambito, que forma parte de la larga
lista de atractivas que nuestro pais
ofrece al turismo de esa nacion.

Las mas de cien actividades que se
realizaran en torno al Afio Dual
permitiran dar a conocer la riqueza del
pais en &mbito turistico, de negocios,
cultural y académico; y se sefiala que
proyectaran a México como un
destino  dindmico, progresivo Yy
moderno.

Se sefiala que la secretaria Ruiz
Massieu ha realizado varias giras de
trabajo y promocion, la méas reciente
en Paris, donde el pabellon itinerante
internacional “Encuéntrate con
México” superd las expectativas al
recibir a més de 57 mil personas en
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los 19 dias que dur6 la exhibicion.
Otro pais que ha realizado promocion
es China, pues la Sectur y la
Administracion de Turismo de ese
pais acordaron conjuntar esfuerzos
para aumentar el flujo de viajeros,
pues para ese pais México es el
segundo destino en Latinoamérica.

En el marco de la visita de la
presidenta de Brasil, Dilma Rousseff,
la secretaria Ruiz Massieu también
firmo un memorandum de
entendimiento  en materia  de
cooperacion turistica, con el objetivo
de fortalecer las relaciones entre
ambos paises.

En cuanto a la seguridad, se destaca
la instalacion de los Centros de
Atencién y Proteccidon al Turista, el
Plan Integral y Transversal de
Seguridad Turistica y el
fortalecimiento de la imagen del pais a
través de la consolidacion de destinos
turisticos seguros y confiables.

Se sefiala que en cada temporada
vacacional se ponen en marcha
operativos en los que participan, en
promedio 16 dependencias, 22
organismos publicos y 6 privados.

Se menciona que es importante la
conectividad, por lo que se ha
fortalecido la transportacién aérea y
para ello trabajan en conjunto con las
Secretarias de Relaciones Exteriores
y Comunicaciones y Transportes al
incorporar nuevas rutas.

En el rubro de sustentabilidad se
establecié un acuerdo que comprende
la elaboracion de un Caodigo Etico de
Turismo para la Selva Maya y un Plan
de Salvaguarda e Incentivos para el
Patrimonio de los Pueblos Mégicos.
Se sefala que con este acuerdo, se
colocara a México a la vanguardia de
las practicas politicas en desarrollo
humano inclusivo, y las metodologias
que van a desarrollarse en territorio
mexicano van a servir de modelo a los
29 paises del mundo.

Las playas mexicanas son pieza clave
para el sector turistico porque
conforman un segmento que genera
cerca de 80 por ciento de la derrama
asociada a esta actividad.

Las certificaciones ambientales se han
consolidado como un mecanismo para
la adopcion de practicas responsables
que hagan de esta actividad una
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eficaz herramienta de conservacion y
preservacion del entorno.

En turismo de reuniones, se menciona
que se ocupan mas de 23 millones de
cuartos noche al afio con este tipo de
eventos.

Se sefiala que una de las mayores
formas de promocion son los eventos
de talla internacional y la Férmula Uno
es uno de ellos, pues en los cinco
afios a realizarse en México generara
beneficios por mas de 2 mil millones
de doblares y se creardn 18 mil
empleos directos e indirectos.

La nota contiene el nombre de la
autora de la misma.

La informacién se refiere a datos de
desarrollo  turistico en diversos
ambitos, tales como exposiciones
internacionales y el afio dual México-
Reino Unido, desarrollo de turismo
gastrondmico, programas de gobierno
como Pueblos Magicos, datos
financieros  sobre ingresos  por
actividades turisticas, problematica
surgida por el paso de huracanes, el
evento del tianguis turistico y el
regreso de la Férmula Uno al pais,
desde el punto de vista turistico y de
ingresos.

Se toman declaraciones de una
entrevista realizada a la secretaria de
Turismo, Claudia Ruiz Massieu.

Se hace mencién en una ocasion al
presidente Enrique Pefia Nieto.

Se hace referencia a que “Tal como
habia prometido en su campafia, el
presidente Enrique Pefia Nieto, el
Tianguis Turistico regres6 a Acapulco
en un ambiente de algarabia, en paz y
con esplendor, aun cuando no
consiguié las metas que logré en su
sede anterior, Cancin, Quintana Roo”.
sin embargo, en el mismo parrafo se
menciona que no se consiguieron las
metas que logré en su sede anterior,
Cancun, Quintana Roo.

No hay referencias electorales.

Se emplea una imagen del arco de
Los Cabos, y un cuadro donde se
observan datos sobre turismo, con
imagenes de Los Cabos, Chichen Itza,
un platillo tipico y un auto de Férmula
Uno.
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La Reforma Educativa
va en beneficio de los

nifos.

Se lee que pese a resistencias, sigue
Su curso y esta funcionando.

Se sefiala que en el Ultimo de los tres
afios de la gestion del Presidente
Enrique Pefia Nieto, a pesar de
fuertes resistencias por parte de
organizaciones como la CNTE vy
partidos politicos de oposicién, entre
otras fuerzas sociales, la Reforma
Educativa impulsad desde el inicio de
la administracion entré6 en marcha y
ha avanzado con la aplicacion de la
Evaluacion Magisterial programada.
Se menciona que por primera vez se
aplico la evaluacion a mas de 160 mil
maestros de Educacién Basica, y se
procedera a evaluar al personal de
medio superior.

Se menciona que los maestros que no
han aprobado la evaluacién, no seran
despedidos, pero deberdn tomar
Cursos, y si no aprobaran continuaran
en servicios pero no frente a grupo.

Se sefiala que la Administraciéon
Federal podra presumir también en el
Informe  Presidencial del 1° de
septiembre que en ese mismo lapso
de un afo pudo encontrar la solucién
al grave conflicto en el IPN que
amenazaba con escalar a niveles
preocupantes. La exigencia de la
Asamblea General Politécnica era
autonomia en las 44 escuelas de nivel
medio superior y superior del Instituto
al elegir a sus autoridades, asi como
la consulta en la elaboracién de
planes de estudio y reglamento.
Obijetivos a realizarse en el Congreso
General Politécnico.

De las siete reformas estructurales
aprobadas, el balance en el sector
educativo ha sido calificado como
bueno por los distintos sectores de la
sociedad, hasta el hartazgo de
marchas y plantones, y suspensiones
de clases principalmente los maestros
disidentes han sido criticados porque
han perjudicado a los educandos, al
incumplir con las 200 horas de clases
establecidas en el ciclo escolar.

En un entorno econémico complicado
puede decirse que ademas del nuevo
modelo que habra de darse a conocer
en breve, de las siete reformas
estructurales  aprobadas por el
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Congreso de la Union, de las que mas
se esperan fructiferos resultados en
un futuro no lejano para el desarrollo
del pais es la Reforma Educativa,
considerada la mas importante en el
terreno social.

La transformacién educativa cambio
estructuras y prosiguio con la revision
del Modelo Educativo, con ese
proposito se realizaron 18 foros
regionales 'y tres  nacionales,
recibiéndose 15 mil propuestas para la
reforma del modelo.

Este proceso para elaborar el nuevo
Modelo Educativo contd con un
Consejo Asesor de reconocidos
especialistas, quienes han emitido
recomendaciones derivadas del
andlisis de la propuesta.

Los participantes coincidieron en que
el Nuevo Modelo de Educacion debe
enfocarse en dos propésitos: Mejorar
la calidad del conjunto de factores que
intervienen en el aprendizaje vy
combatir la desigualdad con las
politicas educativas basadas en el
principio de equidad.

En cuanto a la relevancia especial de
la reforma, lo avalan organizaciones
diversas donde participan
académicos, intelectuales,
investigadores, economistas, entre
otros expertos y por quienes no lo son
también por ser un rubro que
histéricamente ha sido considerado la
gran esperanza de quienes aspiran al
cambio y al mejoramiento del estilo de
vida personal y colectivo.

Establecen que la fortaleza de una
Nacion, sus perspectivas de
superacién y el desarrollo de su
potencial dependen de la escuela y
los maestros. Luego entonces, la falta
de educacion, la miseria de Ia
escuela, la indiferencia o la
incompetencia pedagdgica, pueden
ser causa de graves Yy costosas
derrotas de grandes dimensiones.

Se sefiala que numerosas encuestas
hablan sobre el desplome de la
calidad de la Educacion Bésica y
Media Superior en México, de lo cual
la doctora Silvia Schmelkes,
presidenta del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion (INEE),
sabe bien con respecto a que uno de
cada tres muchachos de 15 afios no
asiste a la escuela, y la quinta parte
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de los jovenes de entre 18 y 24 no
termind la secundaria.

Se menciona que la Junta de
Gobierno de dicho organismo sostiene
que un sistema educativo es de
calidad si estd comprometido con una
dindmica permanente de mejora
tendiente a eliminar las barreras que
limitan la concurrencia de todos los
nifios y jévenes a los centros
escolares, sino también asegurar que
las escuelas estén bien equipadas.
Que brillantes estudiosas como la
investigadora Soledad Loaeza han
opinado en foros publicos que los
gobiernos de los 60 y hasta finales de
los 70 hicieron un esfuerzo notable
por responder a las demandas
educativas de una poblacién en plena
explosion demografica, sin embargo,
menciond que en las décadas
siguientes algo ocurrio,
probablemente la estratificacién y los
tropiezos de la economia sustrajeron
el tema de la agenda publica.
Asimismo, se transcribe una opinién
suya.

Se mencionan las estadisticas del
infforme del INEE en el Sistema
Educativo.

Se sefiala también que no es
negociable la Reforma Educativa. Se
sefiala una entrevista con el titular de
la SEP, Emilio Chuayffet Chemor,
quien resaltd que la primera reforma
que el presidente Enrique Pefia Nieto
propuso durante su mandato, fue la
educativa. Asimismo, el referido
funcionario mencioné mas datos sobre
los cambios al Sistema Nacional de
Evaluacion, el Servicio Profesional
Docente y el Sistema de Informacién y
Gestion Educativa, la operacion del
Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo
(Fone), la relacion con el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE) a través de su
presidente, Juan Diaz de la Torre, y
los concursos para ingresar a la
docencia,

Se menciona que sobre el recorte
presupuestal previsto por el entorno
econdmico mundial adverso, se
aprecia que los recursos a la
educacion seran afectados.

Se sefiala que el secretario sefiald
también el programa de escuelas
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dignas, el programa de la reforma
educativa, y las escuelas de tiempo
completo. También se menciona el
tema de alimentacién de los nifios, en
las escuelas de tiempo completo.

Se sefiala la distribucion en 2013 de
240 mil equipos de cémputo portétiles
para alumnos de quinto y sexto afio
de primaria en Colima, Sonora y
Tabasco, y en 2014-2015, se
entregaron 709 mil tabletas a alumnos
del mismo grado en las tres entidades
mencionadas, mas Estado de México,
Puebla y Distrito Federal y en agosto
seran 15 estados. Por dltimo, que se
asignaron 3 mil dispositivos
electrénicos periféricos para alumnos
con capacidades diferentes.

Se destaca que la educacioén indigena
a es una prioridad en el Gobierno del
presidente Enrique Pefia Nieto, por lo
gque en el ciclo escolar de referencia
se atendieron a méas de un millon
doscientos mil alumnos.

Se sefiala que el Gobierno refrendé el
compromiso con quienes no han
podido acceder o concluir la
educacion basica, con la Campafia
Nacional de Alfabetizacion y el
Abatimiento del Rezago Educativo ha
obtenido logros.

Se menciona que en dos afios 393 mil
personas concluyeron la primaria, 931
mil la secundaria y el namero de
analfabetas bajo a 302 mil.

También se indica que en el nivel
medio superior la educacion abierta
ha permitido la ampliacion de la
matricula.

Sobre el tema de opciones para la
poblacion que no puede asistir a
sistemas tradicionales, se menciona
que con los programas “Yo no
abandono” y “Construye T” se atiende
las inquietudes particulares de los
alumnos. En educacion superior, la
Universidad Abierta y a Distancia, con
el uso de tecnologias digitales y de la
informacién, se ha constituido en
opcion para la poblacion que no
pueda asistir a sistemas tradicionales
acceda al nivel.

Se menciona que con la actual
administracion hay 17 licenciaturas,
18 programas de técnico superior
universitario y dos nuevos posgrados.
Y se han firmado acuerdos vy
convenios de cooperacion reciproca
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Cambios positivos
para 26 millones de
alumnos y 1.2 millones
de profesores.

[ Teeraskagia se han walaradd coma ung pauncd de

con diversos paises.

Se menciona una declaracion de
Emilio Chuayfett, previo al informe
presidencial, en el sentido que la
reforma es una conquista de los
maestros.

Se advierte que se puso en
funcionamiento el Sistema de
Informacién de la Gestion Educativa,
para la instalacion de bebederos en
un mil escuelas publicas y que gracias
a la gestion ante la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT)
en el presente afio la SEP logr6 dar
conectividad a 22 mil centros
educativos.

La nota contiene el nombre del autor,
José Luna.

La informacién desarrolla los avances
que en materia de Educacién ha
implementado el gobierno federal, a
fin de que los nifios cuenten con
educacion de calidad. Se citan las
palabras del entonces Secretario de
Educacion, Emilio Chuayfett y de dos
expertas en el tema.

Se emplean imagenes de un cuadro
con datos de la reforma educativa con
una pequefia imagen del presidente
Pefia Nieto, de éste rodeado de
alumnos con tabletas electronicas en
las manos, y del mismo también junto
a otros escolares.

Se destacan los principales puntos
que aborda la reforma educativa
propuesta e implementada por el
Gobierno Federal.

Se menciona en dos ocasiones al
presidente Enrique Pefia Nieto, como
titular de la actual administracion
publica federal.

No se advierte ningln tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

De la lectura se desprende que para
la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), la Reforma Educativa no se
detiene, y en 2015 los cambios
llegaran a las aulas en beneficio de 26
millones de alumnos y 1.2 millones de
profesores de Educacidon Basica de
escuelas publicas y privadas. No
detuvo la huelga de estudiantes del
IPN, el rechazo de la CNTE a ser
evaluados y la transformacion del
Instituto de Educacion Publica de
Oaxaca (IEEPO) en un nuevo
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instituto.

Se menciona que paralelamente, la
ciencia y la tecnologia se estan
constituyendo en una palanca de
desarrollo y valorizdndose como no se
habia hecho gracias a la voluntad del
presidente Enrique Pefia Nieto y de la
comunidad cientifica que estan
atentos al desarrollo tecnologico y de
una sociedad que respecta el
conocimiento como una de las
palancas mas importantes, no solo del
bienestar, sino para superarnos como
sociedad y dejar atrds malas
tradiciones, sefiald6 Enriqgue Cabrero
Mendoza, director del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt).

Se sefiala que el nuevo rostro de la
educacion en México ha permitido que
en la actual administracion se haya
logrado reconstruir 11 mil escuelas,
para finalizar el presente 2015 con 16
mil planteles, lo que implicaria un
avance en la meta sexenal del 59 por
ciento.

Se menciona que la SEP refiere que
el universo de atencion cotidiana es
de 152 mil escuelas, a las que se
debe garantizar seguridad estructural
y servicios. Mediante el programa
Escuelas Dignas, el Gobierno Federal
ha invertido un total de 131 millones
de pesos, aplicados 74 en
comunidades indigenas.

Sefiala la SEP que se han destinado
231 millones de pesos para atender a
500 planteles y se han colocado 2 mil
675 bebederos en igual namero de
escuelas, y se prevé una mayor
inversion en 2016 de mil 135 millones
de pesos para bebederos en 11 mil
planteles.

Se menciona que aun falta mucho
porgue se estima que el pais el 20 por
ciento de los planteles carecen de
agua y mas de cuatro mil escuelas no
tienen luz eléctrica. Como
consecuencia de sequias,
inundaciones e incluso alertas por
actividad volcénica, las autoridades
cuentan con un plan de accion para
que planteles dafiados puedan ser
recuperados con apoyos del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN).

Se dan datos del numero de alumnos
y profesores de educacion basica, asi
como escuelas.
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— Se menciona que el paro estudiantil

puso a prueba a la SEP. En enero
pasado y tras dos meses de paro de
labores y del periodo vacacional de
invierno, estudiantes y maestros del
Instituto Politécnico Nacional (IPN)
reiniciaron clases. Se defini6 el
regreso a clases en las mesas de
didlogo entre la Asamblea General
Politécnica y la Direccion General del
IPN.

Tras el paro estudiantil, se menciona
que la SEP enfrenté las protestas de
integrantes de la CNTE, quienes
amenazaban con no permitir la
evaluacién magisterial, lo cual llevo a
la suspension de las evaluaciones vy
no fue hasta junio que se informé que
las evaluaciones se llevarian a cabo,
pese a la negativa de algin sector
magisterial.

Conforme al calendario establecido
por el Instituto Nacional de la
Evaluacion de la Educacion, se
llevaron a cabo en 30 entidades
federativas los procesos de
evaluacion, siendo suspendida en
Oaxaca y Michoacan por falta de
garantias, aunque después se informé
que mas del 90 por ciento de
maestros de estas entidades fueron
evaluados. Se informé que 48 por
ciento de los aspirantes a una plaza
fueron calificados como no idéneos,
resultados que se estiman mejores
que los anteriores cuando 60 por
ciento obtuvieron calificaciones
insuficientes.

Se han realizado tres concursos de
oposicién para el ingreso a funciones
docentes y técnicos docentes en la
Educacion Basica.

Se menciona que ante las criticas, el
secretario de Educacion Publica,
sefial6 que la Reforma Educativa no
se hizo contra los maestros, se hizo a
favor de ellos, y destacé que el 2015
serd un afio de cambios, para que la
reforma educativa llegue a las aulas,
ya que dijo, es necesario que toda la
gente esté calificada para llevarlas a
cabo, y eso solo se logra a través del
aula y del Magisterio.

La nota contiene el nombre del autor,
Manrique Gandaria.

La informacién desarrolla los avances
que en materia de Educaciéon y de
ciencia. Se citan las palabras del
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entonces Secretario de Educacion,
Emilio Chuayfett y del director del
Consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia (Conacyt), Enrique
Cabrero Mendoza.

Se emplean imagenes de una nifia
con uniforme escolar sosteniendo una
tableta electrénica y un cuadro con
datos sobre educacion en los estados
de Guerrero y Oaxaca, conteniendo
dos imagenes ya utilizadas en el
anterior reportaje y éste, la nifia con la
tableta y el presidente Pefia Nieto con
alumnos.

Se destacan la evaluacion magisterial
y Sus avances.

Se menciona en una ocasion al
presidente Enrique Pefia Nieto, al
sefialarse palabras del director de
Conacyt, que la ciencia y la tecnologia
se estan constituyendo en una
palanca de desarrollo y valorizandose
como no se habia hecho, gracias a la
voluntad del presidente Enrique Pefa
Nieto.

No se advierte ningun tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

Oaxaca, nuevo rostro
de la Educacion en

México.

Sefiala la nota que el 21 de julio, el
Gobernador de Oaxaca, Gabino Cué
Monteagudo, y el secretario de
Educacion Publica (SEP) anunciaron
la transformacion del Instituto Estatal
de Educacion Publica de Oaxaca
(IEEPO) en un nuevo instituto, con
pleno respaldo del Gobierno Federal,
para recobrar la rectoria del Estado en
la Educacién y elevar la calidad en los
servicios educativos de la entidad.
Cué Mondragon advirti6 que la
Reforma Educativa avanza y no se
detendra, ya que con la
transformacion del IEEPO, los
maestros de Oaxaca tendran mejores
herramientas para hacer su trabajo en
las aulas, sin menoscabo de sus
derechos laborales “No perderan su
empleo”.

Se menciona que inconformes con las
nuevas disposiciones que la Reforma
Educativa trajo, maestros de la
seccion 22 de la CNTE en Oaxaca y
Michoacén, asi como de la CETEG de
Guerrero, suspendieron labores, lo
que afecté a 20 por ciento de
estudiantes en Guerrero y 25 por
ciento en Michoacan, quienes
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concluyeron el ciclo escolar 2014 —
2015 con deficiencias en su
aprendizaje, debido a los paros que
realizaron, mientras que en Guerrero,
300 mil estudiantes perdieron 40 dias
de clases efectivos, ya que los
maestros de la CETEG se dedicaron a
las movilizaciones, plantones vy
enfrentamientos con las autoridades.
La nota contiene el nombre del autor,
Manrique Gandaria.

La informacion versa sobre la
implementacion de la reforma
educativa en Oaxaca, citando una
declaracion del Gobernador de dicha
entidad, y por otra, la situacion del
magisterio disidente, mencionando el
dafio por ausentismo a clases por las
movilizaciones efectuadas por ellos y
su afectacion los alumnos.

Se emplea una imagen del
gobernador de Oaxaca, Gahino Cué.
No hay referencia al presidente
Enrique Pefa Nieto.

No se advierte ningun tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

Conacyt, Ejemplo de
Honestidad y
Responsabilidad:
Enrique Cabrero.

La nota proviene de una entrevista
que concedid el director del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt).

El director del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt)
Enrique Cabrero Mendoza, sefala que
el Sistema Nacional de Investigadores
es un ejemplo de honestidad, de
responsabilidad, del trabajo del cual
debemos de estar orgullosos, al
tiempo que sostiene que el
presupuesto que se le asigna al
Conacyt, (proveniente de las multas
que se le aplican a los partidos
politicos) se destina a actividades de
investigacion, adquisicion de
infraestructura, microscopios,
telescopios electrénicos, material de
laboratorio, a actividades directamente
sustantivas “nunca van a otro tipo de
gasto”.

Se menciona que el trabajo de
investigacion se enfoca a problemas
nacionales muy concretos, como es la
obesidad, diabetes, el problema de los
desastres naturales, entre otros.

El director sefiala que este Gobierno
ha incrementado de manera muy
significativa los recursos,
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practicamente del 50 por ciento en lo
que va del sexenio, comparado a lo
que tenia en 2012, esto permite
ampliar las convocatorias, becas,
entre otros.

Menciona el director que ahora las
cosas se estan potenciando de una
forma diferent y se estan valorizando
como no se habia hecho, pero ha sido
voluntad del Presidente y de la
comunidad cientifica que ha entendido
esto, de los empresarios que estan
atentos al desarrollo tecnolégico y de
una sociedad que respeta el
conocimiento como una de las
palancas mas importantes no sélo del
bienestar sino para superarnos como
sociedad.

Se aprecia una imagen de la entrega
de los premios de investigacion,
donde aparece el presidente Enrique
Pefa Nieto.

Se hace una referencia por parte del
director en su entrevista al presidente,
sin  llamarlo por su nombre,
mencionando que ahora las cosas se
estan potenciando de wuna forma
diferent y se estan valorizando como
no se habia hecho, pero ha sido
voluntad del Presidente y de la
comunidad cientifica que ha entendido
esto.

No se advierte ninglin tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

H) México con responsabilidad global.

No. Titulo Contenido de la nota

i AT

México reforzé
relaciones bilaterales.

Observaciones.

De la lectura, se advierte que se
sefiala que el presidente Enrique
Pefa Nieto visitd naciones de Europa,
Asia, Centroamérica y América del
Sur para promover inversiones y el
comercio.

Se realiza una sintesis de las
actividades realizadas en los diversos
paises que visito.

Cuba. México respaldé el proceso de
actualizacion del modelo econdmico
cubano y busca que empresarios
mexicanos y latinoamericanos
aprovechen las oportunidades que
genera la nueva Ley de Inversion
Extranjera de esa nacion caribefia,
afirmé José Antonio Meade, titular de
la Secretaria de Relaciones Exteriores
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(SRE).

Francia. La visita de Estado que
realizé el Presidente Enrique Pefia
Nieto a Francia, reforzé ain mas las
relaciones entre ambos paises, y
permiti6 hacer un balance de los
acuerdos firmados el afio pasado,
ademas de que abrié espacios para
alianzas entre empresas francesas y
mexicanas.

Giras presidenciales.

Bruselas. El presidente Enrique Pefa
Nieto realiz6 del 9 al 15 de junio de
2015 un gira internacional, en donde
participé en dos cumbres en Bruselas,
Bélgica y una visita oficial a Italia.

Al término del evento, los mandatarios
aprobaron  pronunciamientos que
reflejaron la voluntad de fortalecer la
asociacion estratégica birregional, asi
como posiciones comunes frente a
temas significativos para ambas
regiones como la agenda de
desarrollo  post-2015, el cambio
climatico, la migracion y el problema
mundial de las drogas, entre otros.
Venezuela. En el caso de Venezuela,
los presidentes de ambas naciones
han pretendido avanzar y “armonizar
el didlogo bilateral.

Gran Bretafia. El presidente Enrique
Pefia Nieto realiz6 una visita de
Estado al Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte del 3 al 5
de marzo de este afio, a invitacion de
la Reina Isabel II.

La visita de Estado tuvo un importante
componente econémico y empresarial
con miras a incrementar las
inversiones en ambos sentidos.

Sobre este (ltimo viaje, se hace una
mayor descripcion y comentarios. Se
escribe que el programa de
actividades del presidente Enrique
Pefia Nieto contempld encuentros con
miembros de la familia real asi como
diversos funcionarios del Gobierno
Britanico. Se reunid con la Reina
Isabel Il, que ofreci6 una cena en el
Palacio de Buckingham, a la que
asistieron el Principe de Gales, el
Primer Ministro de Reino Unido, el
viceprimer ministro y el lider de la
oposicion.

Se sefiala que durante su estancia en
Londres, el presidente Pefia Nieto
pronunci6 un discurso ante el
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Parlamento britanico y dicté una
conferencia magistral en Lancaster
House, foro lider de politica, economia
y negocios en América Latina.
Asimismo, visit6 la ciudad de
Aberdeen, Escocia, donde tuvo un
encuentro con representantes de las
principales industrias de petréleo y
gas.

Se menciona que durante la visita se
establecié el Grupo Empresarial de
Alto  Nivel México-Reino  Unido,
ademas se realiz6 el foro de negocios
“México’s Day” y el presidente Pefia
Nieto asisti6 a una recepcion que, en
su honor, ofrecié6 el Lord Mayor of
London.

La visita de Estado tuvo lugar en el
marco de las celebraciones del “Afio
de México en el Reino Unido” y del
“Reino Unido en México”, iniciativa
que durante 2015 permitird
intercambios culturales. Se menciona
que la relacién bilateral atraviesa por
un excelente momento.

Se sefiala que en términos
economicos, Reino Unido es el sexto
socio comercial 'y el cuarto
inversionista de México entre los
paises de la Union Europea, el
segundo destino para los mexicanos
que buscan estudiar inglés y realizar
estudios de posgrado, después de
Estados Unidos, y es el principal
afluente de turismo europeo hacia
México y el tercero a nivel
internacional; y que Reino Unido
Reconoce a México como el pais que
comparte mayores afinidades en
América Latina.

Se menciona que en su reciente visita
a Gran Bretafia, el presidente Enrique
Pefia Nieto llevd una nutrida comitiva
de 200 personas entre funcionarios,
legisladores, empresarios,
académicos invitados. Asistieron entre
otros el secretario personal de Pefa
Nieto, Jorge Corona; el secretario de
hacienda, Luis Videgaray Caso; el jefe
de la oficina de la Presidencia, Aurelio
Nufio; el coordinador de Asesores,
Francisco Guzman; el coordinador de
Comunicacioén social, David Lopez vy el
jefe del Estado Mayor Presidencial,
Roberto Miranda.

Se menciona que la lista de
funcionarios que fueron a Londres
incluyd6 a los secretarios de
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Gobernacion, Educacion  Publica,
Energia, Turismo, Relaciones
Exteriores, Economia, Medio
Ambiente y hasta el director de
Conaculta, y que llamoé la atencién la
presencia del perredista de Nueva
lzquierda, Miguel Angel Barbosa,
acompafiado de su esposa.

Se sefiala que la mayoria de los
funcionarios e invitados viajé con sus
acompafiantes, asi como con
secretarios y esposas.

Se menciona que a Pefia Nieto
también lo acompafié su doctor por
cualquier problema de salud que
presentara, y en la comitiva no
faltaron dos asistentes de Angélica
Rivera para su arreglo personal, su
magquillista y la persona que le asiste
en su vestuario.

Se seflala que a su llegada a
Inglaterra, la primera dama usé un
atuendo de costosos disefiadores, y
en los siguientes eventos también
vestidos de disefladores como
Alexander McQueen y Valentino; y por
la noche un vestido y abrigo negro con
joyas, todo valorado en igual costosa
cantidad. Asimismo, asisti6 a un foro
de television donde se filma la serie
“Downton Abbey”. Su hija Sofia colocé
la “cereza del pastel” al usar un
vestido de Dolce & Gabbana, y el
resto de sus hijas e hijastras tampoco
se quedaron atras y vistieron ropa de
costosos disefiadores.

Secretarios de Estado como el de
Educacion publica llevé a una decena
de rectores, entre ellos José Narro.
Igual que ProMéxico que “acarred”
alrededor de 50 empresarios.

La nota contiene el nombre de la
autora, Dolores Acosta.

La informacion desarrolla en
cuestiones de visitas y giras de trabajo
de Presidente de Ila Republica,
describiéndose los resultados
obtenidos en éstas.

Se transcriben algunas declaraciones
del  Secretario de  Relaciones
Exteriores; José Antonio Meade.

En el apartado de la visita a Reino
Unido, se desarrolla la nota con mayor
amplitud, destacando también temas
como el nimero de asistentes y una
critica a ésta, las actividades de
agenda que realiz6 el presidente, y
detalles sobre la asistencia de su
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esposa y el vestuario que empleo ella
y sus hijas, destacando el costo de la
ropa.

Se emplean imagenes de las visitas
del presidente Enrique Pefia Nieto a
Francia y Reino Unido.

Se menciona constantemente al
presidente Enrique Pefia Nieto, en el
contexto de las visitas realizadas a
otros paises y su participaciéon en
foros, cenas y eventos.

No se advierte ningln tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

Recibe EPN a
mandatarios de
América y a los Reyes
de Espafa.

Antonio Meade Kuribrefia, en su
calidad de presidente del Consejo de
la Orden Mexicana del Aguila Azteca,
entregd la condecoracién en Grado de
Banda al Embajador de Estados
Unidos en Meéxico Earl Anthony
Wayne, en reconocimiento a sus
servicios prominentes a favor de
nuestro pais.

Uruguay. El presidente Enrique Pefia
Nieto entregd la Orden Mexicana del
Aguila Azteca a su homélogo de
Uruguay José Muijica, de quien dijo es
un ejemplo como agente
transformador de su pais en enero de
2014.

Brasil. El presidente Enrique Pefia
Nieto otorgdé a la mandataria
brasilefia, Dilma Rousseff, durante su
Visita de Estado a México la Orden
del Aguila Azteca, la mas alta
distincion que se les otorga a los
extranjeros en México.

Espafia. El presidente Enrique Pefa
Nieto otorgd al Rey de Espafia Felipe
VI la condecoraciéon de la Orden
Mexicana del Aguila Azteca, en grado
de collar.

Noruega. El 2 de mayo de 2014 se
present6 en nuevo embajador de
México en Noruega, Luis Javier
Campuzano Pifa, quien dijo es una
gran oportunidad para nuestro pais
esta reapertura en el Reino de
Noruega. Coment6é que hay una gran
coincidencia con Noruega en temas
bilaterales que se enfocan en temas
de salud, desarme, educacion, el
medio ambiente y sobre todo temas
vinculados con el cambio climéatico y el
sector energético.

La nota contiene el nombre de la
autora, Dolores Acosta.
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La informacion desarrolla  en
cuestiones de las visitas de algunos
mandatarios y reyes a México
describiéndose los resultados
obtenidos en éstas.

Se transcriben algunas declaraciones
del  Secretario de  Relaciones
Exteriores; José Antonio Meade, del
embajador Anthony Wayne y palabras
del presidente Enrique Pefia Nieto al
otorgar la condecoracién al presidente
de Uruguay y a la presidenta de
Brasil.

Se emplean imagenes de la visita de
los reyes de Espafia donde aparecen
junto al presidente y su esposa; del
embajador Wayne junto al entonces
secretario de Relaciones Exteriores,
Meade; y el presidente Enrique Pefa
Nieto junto al presidente de Uruguay,
José Muijica.

Se menciona constantemente al
presidente Enrique Pefia Nieto, en el
contexto de las condecoraciones
otorgadas a los mandatarios ya
citados.

No se advierte ninglin tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.
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I) Tercer Informe de gobierno.

No.

Titulo

Contenido de la nota

El presidente Enrique
Pefa Nieto da su
mensaje a la nacion.

Observaciones.

Se sefiala como autor la OEM.

En la nota, se menciona que el
presidente Enrique Pefia Nieto dio su
mensaje a la naciobn en Palacio
Nacional al que asistieron los
miembros de su gabinete,
gobernadores, representantes de la
iniciativa privada y de la sociedad en
general, asi como representantes de
los distintos partidos politicos.

Se sefiala que al recibir los honores
en el Patio Central de Palacio
Nacional, estuvo flanqueado por los
presidentes de las Camaras de
Senadores y de Diputados, Roberto
Gil Zuarth y Jesls Zambrano,
respectivamente; de igual forma por el
secretario de Gobernacién, Miguel
Angel Osorio Chong y el presidente de
la Suprema Corte, Luis Maria Aguilar
Morales.

Se dio lectura a su mensaje,
sefialando que el 1 de septiembre
envié al Congreso de la Union los
libros que contienen su Tercer Informe
de Gobierno, tal como lo mandata la
Constitucion.

Se menciona que agradecid a su
esposa, hijos, madre y familia por su
apoyo y amor incondicional, y el
mandatario resalté que la pasada
jornada  electoral transcurri6 en
completo orden.

Se menciona que expresé su mayor
reconocimiento al INE, al Tribunal
Electoral federal, sefialando que
gracias a su trabajo la democracia
avanza.

Se sefiala que Pefia Nieto dese6
también éxitos a los nuevos
integrantes de la presente legislatura
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Destaca EPN reformas
estructurales.

federal y reconocié su pluralidad y
compromiso con el pais.

Se usa una imagen del presidente
flanqueado por los presidentes de las
Camaras de Senadores y de
Diputados, Roberto Gil Zuarth y Jesus
Zambrano, respectivamente; de igual
forma por el secretario de
Gobernacion, Miguel Angel Osorio
Chong y el presidente de la Suprema
Corte, Luis Maria Aguilar Morales.

Se menciona expresamente el nombre
del presidente, dentro del contexto del
informe que dio dentro del Palacio
Nacional.

No se advierte ningan tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

Se sefiala como autor la OEM.

Se menciona que el presidente
Enrique Pefia Nieto destacé en su lll
informe de gobierno los alcances del
Pacto por México y las Reformas
estructurales que colocaron al pais
entre las primeras economias de la
OCDE.

Se sefiala que en su mensaje en el
Palacio Nacional, Pefia Nieto indico
qgue el 2012 el pais vivia agravios y
una economia abierta, ademas que se
habia tenido una época de transicion,
acotd que en estos tres afios han
sucedido eventos como el de Iguala y
la fuga de Joaquin “El Chapo”
Guzméan, de un penal de alta
seguridad, lo que hacia recordar la
violencia.

Se sefiala que otro tema que
preocupa es la economia de las
familias, por lo que se ha trabajado en
reformas tendientes a mover al pais y
lograr su crecimiento, de ahi que
destac6 que las 13 reformas
estructurales en Educacion,
Financiera, Energética y Electoral
entre otras.

Se usa una imagen panoramica del
evento celebrado en el patio del
Palacio Nacional.

Se menciona expresamente el nombre
del presidente, dentro del contexto del
informe que dio dentro del Palacio
Nacional.

No se advierte ningan tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

En 3 afos han

Se seflala como autor la OEM.
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disminuido los indices
delictivos en todo el
pais: Pefia Nieto.

Se menciona que el presidente
Enrique Pefia Nieto sefialé que su
gobierno para hacer frente a la
delincuencia organizada, parti6 de
trabajar en equipo, mas alla de
afiliaciones politicas, y fue asi como
se unieron esfuerzos entre todas las
entidades del pais.

Que durante el eje “México en Paz” de
su Tercer Informe de Gobierno, Pefa
Nieto precisé que en 2014 el nimero
de homicidios fue 24.3 % menor al de
2012 y 27.7 inferior al de 2011.
Ademas la tasa de homicidios por
cada 100 mil habitantes se redujo de
22.2% en 2012 a 16.4% en 2014.

Se menciona que Pefia Nieto
menciono6 que en diversas regiones la
tranquilidad esta regresando
gradualmente y resalto que entidades
como Nuevo Lebn, Durango vy
Coahuila bajaron drasticamente los
indices de violencia.

Se menciona que bajaron las
denuncias por robo y las denuncias
por casos de secuestros.

Se sefiala que el presidente resalto
que fue actividad la Estrategia
Nacional de Derechos Humanos pues
México tiene un  compromiso
ineludible con los Derechos Humanos
y el respaldo a las victimas de la
violencia. El Ejecutivo Federal resaltd
que gracias al trabajo conjunto de las
dependencias de seguridad, 92 de los
delincuentes mas peligrosos fueron ya
capturados y reiter6 que se estan
realizando todos los esfuerzos para
lograr la detencién de los que aln
faltan. Hizo un reconocimiento a las
Fuerzas Armadas en la lucha contra el
crimen, apuntd que se aprecia la
solidaridad y el compromiso social de
los soldados, marinos y pilotos de
nuestra nacion, sefalando que el
Ejército, Marina y Fuerza Aérea
también han sido fundamentales para
brindar proteccién y seguridad a la
sociedad.

Se usa una imagen del presidente en
el podio durante el evento del Palacio
Nacional del Tercer Informe de
Gobierno.

Se menciona expresamente el nombre
del presidente, dentro del contexto del
informe que dio dentro del Palacio
Nacional.
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No se advierte ninglin tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

Redoblar esfuerzos,
reto del Gobierno para
lograr un México
incluyente.

Se sefiala como autor la OEM.

Se menciona que durante su mensaje
a la nacion, Enrique Pefia Nieto
destacO en el rubro de México
Incluyente acortar la brecha de
desarrollo y sefialé que mientras unos
estados avanzan y prosperan, otros
se han rezagado. Sefialé que durante
la primera mitad de su gobierno so6lo
con mejores empleos es posible dejar
atras la pobreza y superar la
inequidad, puntualiz6é que de la misma
forma se estan transformando las
acciones para quienes mas lo
necesitan.

Se sefial6 que Hoy México respalda a
quienes viven en condiciones de
pobreza y destacé que la Cruzada
Nacional contra el Hambre se esta
extendiendo a todos los municipios,
con lo cual se beneficia a 4.5 millones
de personas con diferentes acciones
que brindan alimentacion a nifios,
adultos mayores y mujeres
embarazadas.

Se sefiala que con base en estadistica
del CONEVAL, la Cruzada Nacional
contra el Hambre ha logrado que se
redujeran las carencias sociales y
disminuida la pobreza extrema.

Se menciona que reconocié a las
mujeres que contribuyeron al apoyo
familiar y que estan dentro del
programa de Jefas de Familia, por lo
que se han mejorado 200 centros de
apoyo a mujeres y emprendedoras
con 2.8 millones de créditos.

Respecto a la reforma politico
electoral mencion6 que la mitad de las
candidaturas fueron para mujeres y
con este cambio el 42 % de la Camara
de diputados esta integrada por
Legisladoras.

Las enfermedades como el
sobrepeso, la obesidad, la diabetes y
las adicciones son amenazas que hay
que enfrentar con determinacion, el
primer mandatario destacé que se
crearon programas de concientizacion
para evitar estos padecimientos.

Se menciona que Pefia Nieto destaco
que dentro de los programas de salud
para las mujeres, se han aplicado
vacunas para prevenir a las niflas de
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virus de papiloma humano, y hablé de
la  modernizacion de unidades
médicas u el apoyo a la mujer para
evitar enfermedades como el cancer
cérvico uterino, una de las principales
causas de muerte en el pais. Reiteré
que se trabaja por el bienestar de los
mexicanos ofreciendo una vivienda
para que asi los grupos vulnerables se
vean beneficiados.

Se usa una imagen del presidente en
atril durante el evento del Tercer
Informe, y se repiten las imagenes de
la entrega de reconocimientos a
Anthony Wayne y al presidente Mdjica
de Paraguay.

Se menciona expresamente el
nombre del presidente, dentro del
contexto del informe que dio dentro
del Palacio Nacional.

No se advierte ninglin tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

Se sefiala como autor la OEM.

Se sefiala que el Tercer Informe de
Gobierno del Presidente Enrique Pefia
Nieto dio especial atencion al tema de
la educacion, donde el tema fue
central. Acot6 que el objetivo de la
Reforma Educativa es dar a cada nifio
y a cada joven del pais las
herramientas para que ellos inscriban
su propia historia de éxito.

Sefial6 que el compromiso es
implementar la mas trascendente de
las reformas por lo que subray6
trabajar hasta que la reforma sea una
realidad en todo México.

Se menciona que el Presidente
enfatizd6 que uno de los mayores
desafios fue liberar la educacion de
Oaxaca de los intereses que la
mantenian cautiva. Se sefiald un
esfuerzo conjunto con el gobierno del
Estado para tomar medidas
necesarias con responsabilidad y
firmeza.

Se sefiala que comenté que no habra
marcha atras, y a pesar de las
dificultades la reforma llegara hasta el
Ultimo rincén y escuela del pais.

Que en el Il informe de gobierno
qued6é claro que los maestros vy
maestras seran protagonistas de la
transformacion educativa, escuchando
y con diélogo.

Sobre la evaluacion, se menciona que
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afiadi6 que no es una medida que
afecte a los profesores, sino que
mejorara y sera a través de concursos
y reglas calaras, pero sobre todo con
capacitacién permanente.

Se menciona que Pefia Nieto agregé
que miles han manifestado su
aspiracion a ser maestros y al menos
46 mil maestros en activo han
participado para ocupar cargos de
direccion, porque saben que ahora los
ascensos de evaluacién dependen de
su propio esfuerzo y mérito. Lo que
viene, sefiald, son los procesos de
evaluacién de desempefio, lo que
permitira evaluar sus necesidades y
capacitacion pero sobre todo dijo, no
vamos a dejar solos a los maestros.
Se seflala que en su mensaje
reconocié al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educaciéon por
hacer suya la Reforma Educativa.
Sobre el Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa resaltd su
profesionalismo en la evaluacion a
estudiantes y maestros.

Se mencionan datos referentes a
recursos publicos, planteles a mejorar,
entrega de tabletas y computadoras, y
la centralizacion del pago de némina
de los maestros.

Se menciona que en el tema de
educacion media superior hay 5
millones de estudiantes y crecié 8.6%
en esta administracion y lo mismo
sucedi6 con educacion superior.

Se usa una imagen del presidente en
atril durante el evento del Tercer
Informe.

Se menciona expresamente el
nombre del presidente, dentro del
contexto del informe que dio en el
Palacio Nacional.

No se advierte ningln tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

México ha destacado
por su politica exterior,
afirma Pefia Nieto.

Se seflala como autor la OEM en
linea.

De la lectura se desprende que el
Presidente Enrique Pefia Nieto sefiald
que México ha destacado por una
politica exterior basada en cuatro
pilares.

En su apartado “México con
responsabilidad global” de su Tercer
Informe de Gobierno, el Presidente
indic6 que se ha transformado la
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relacion bilateral con Estados Unidos,
de tener una relacion enfocada al
tema de seguridad, ahora se tiene una
relacién dinamica y multitematica.

Se indica que en esta nueva etapa se
aprecian medidas concretas en favor
de una mayor integracion y
competitividad regional, se han
impulsado acuerdos de diversos
servicios.

Se menciona que el presidente indico
que gracias a una mayor cooperacion
educativa, ahora hay mas apoyos
para que los jévenes mexicanos
estudien en el extranjero y con el
programa Proyecta, en 2014 més de
30 mil 900 mexicanos estudiaron en
Estados Unidos.

Se lee que Pefia Nieto sefialé que los
mexicanos somos orgullosamente
latinoamericanos por decision,
conviccion 'y corazén, y se ha
trabajado para estar mas cerca de
nuestros hermanos de América Latina
y el Caribe. Resaltd que México fue
sede de grandes eventos
internacionales, como la Cumbre
Iberoamericana; que México firmé el
Tratado de Libre Comercio con
Panama y se ha fortalecido la relacion
con los paises integrantes de la
alianza del Pacifico. Gracias a los
acuerdos para libre movilidad de
personas, de 2012 a 2014 la llegada
de turistas a México de los paises de
la Alianza del Pacifico creci6 67 %.

Se seflala también que Pefia Nieto
dijo que en estos tres afios México ha
construido una relacion mas cercana
con Europa. Record6 que este afio
México recibié a los reyes Felipe y
Letizia de Espafia, con lo que se
abrieron nuevas oportunidades para
las pequefias y medianas empresas;
se fortalecié el idioma espafiol y se
alcanzaron varios convenios
académicos.

Se menciona que Pefia Nieto record6
su visita de Estado al Reino Unido, en
donde se alcanzaron varios acuerdos
y actualmente se celebra el Afio Dual.
Se menciona que destacé la
reconstruccion y relanzamiento de la
relacion bilateral con Francia, lo que
reflejé en las visitas mutuas donde se
alcanzaron 112 acuerdos bilaterales, y
México fue distinguido en el Dia
Nacional de Francia, donde desfil6 un
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“Le toca al Gobierno
apretarse el cinturon y
gastar menos”: Pefia
Nieto.

contingente representativo de las
fuerzas armadas.

Se sefiala que Pefia Nieto informé que
ademas se abrieron embajadas en
Jordania, Qatar y Ghana. Se
menciona que el primer mandatario
refiri6 que el Gobierno Federal ha
fortalecido sus acciones de proteccion
a mexicanos en el exterior, ejemplo de
ello fue que la red consular modernizé
sus servicios y gracias al nuevo
sistema de actas de nacimiento, 90
mil mexicanos pudieron obtener su
acta sin viajar a su lugar de origen. Y
que finalmente subray6 que México ha
logrado posicionarse como un pais
atractivo y comprometido con las
mejores causas de la humanidad.

Se usa una imagen del presidente en
atril durante el evento del Tercer
Informe.

Se menciona expresamente el
nombre del presidente, dentro del
contexto del informe que dio en el
Palacio Nacional.

No se advierte ninglin tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

Se sefiala como autor la OEM en
linea.

Se menciona en la nota que el
Presidente Enrique pefia Nieto sefialo
que para elevar la calidad de vida es
necesario un desarrollo econdmico
sostenido y para incrementar los
ingresos se necesita una economia
sélida, dinamica y mas incluyente.

En el Eje “México Prospero” de su
Tercer Informe de Gobierno, dijo que
es innegable que se viva una situacion
compleja a nivel global. Dijo que
debido a los bajos precios del
petroleo, paises estables como
México se han visto afectados y se ha
tenido una fuerte caida en los
ingresos de este sector. Ante ello se
tenian varias opciones, una de ellas
es subir impuestos, pero aseguré que
esto no se contempla, y que no
propondra impuestos ni incrementos a
los existentes, lo que significa que no
habra IVA a medicinas ni alimentos.
Se menciona también que la segunda
opcion era endeudar al pais, y sefialé
que esa alternativa tampoco se
tomarg; y afirmé que ante la reduccién
de los ingresos petroleros, le toca al
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Gobierno federal apretarse el cinturén,
gastar menos y gastar mejor.

Se usa una imagen evento del Tercer
Informe donde se parecia el atril, una
pantalla o proyeccién, y una
perspectiva de los asistentes.

Se menciona expresamente el
nombre del presidente, dentro del
contexto del informe que dio en el
Palacio Nacional.

No se advierte ningun tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

La Reforma
Energética otorga a
Pemex nuevos
instrumentos de
inversion: EPN.

Se sefiala como autor la OEM en
linea.

La nota menciona que en el tema de
la Reforma Energética, PEMEX dejo
de ser una paraestatal para pasar a
ser una empresa productiva con
nuevos instrumentos que el otorga la
Reforma Energética a fin de expandir
operaciones y  asociarse  con
entidades privadas nacionales vy
extranjeras.

Que en este 3er Informe de Gobierno
el primer mandatario resalté las
alianzas con capital privado
permitieron la operaciébn de seis
nuevos gasoductos y una red de mil
100 kilébmetros de transporte de gas
natural.

Que ya esta en marcha la Ronda Uno
y continda con la licitacion de aguas
someras.

Que en el tema eléctrico se esta
creando un mercado mayorista para
gque mas empresas ademas de la
Comision Federal generen y vendan
energia y ademas se reduzcan tarifas.
Esta reforma ha generado ahorros
para las familias y se mencionan
ejemplos.

Se menciona que con estas obras y
proyectos de infraestructura México se
consolida como Plataforma de alcance
global. Se han construido vy
modernizado 17 mil kilometros de
autopistas.

Sobre el tema del nuevo aeropuerto,
el Presidente sostuvo que para el
primer semestre de 2016 se licitan las
obras de la estructura principal. Un
aeropuerto que mejorara las
condiciones de seguridad para el
transporte aéreo e impulsara la
economia, la generacion de empleo y
posicionara a México como
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Plataforma logistica continental.

Se usa una imagen del presidente en
atril durante el evento del Tercer
Informe proyectada en el mismo.

Se menciona expresamente el
nombre del presidente, dentro del
contexto del informe que dio en el
Palacio Nacional.

No se advierte ninglin tipo de
comentario relacionado con procesos
electorales.

La demagogia y el
populismo erosionan
la confianza: Pefa

Nieto.

Se sefiala como autor la OEM en
linea.

La nota sefiala que el Presidente
Enrique Pefia Nieto menciond que la
desigualdad social ha aumentado en
la mayoria de las naciones, el
crecimiento no ha recuperado su
dinamismo y no han bajado las tasas
de desempleo.

Se citan varios mensajes de su
discurso, como los siguientes:
Expres6 que esta situacion se vuelve
mas compleja con los avances
tecnoldgicos y alteran la forma en que
vivimos, hay frustraciéon y pesimismo,
desencanto social en practicamente
todos los continentes.

Los medios reflejan estos
sentimientos y dan voz a una
exigencia de cambio,

Que las sociedades pueden optar por
buscar salidas falsas y existe el riesgo
de creer que la intolerancia,
demagogia vy populismo son
verdaderas soluciones. Que no es
nuevo, es una amenaza recurrente, y
la inconformidad ha hecho surgir
doctrinas contrarias que han nublado
la mente y la raz6n a la ciudadania.
Aseguré su responsabilidad como
Presidente de la Republica es avanzar
sin dividir, reformar sin excluir,
transformar sin destruir, que esa es su
responsabilidad desde 2012.
Mencion6 que puede decir frente a la
nacién que estd cumpliendo con el
proyecto de cambio de rumbo de
nacién al que se comprometio, y que
lejos de retroceder debemos seguir
adelante, continuar por la ruta que nos
hemos trazado.

Menciond que seguira esa ruta dificil y
compleja, pero que brindara desarrollo
a nuestra gente.

Se menciona que asegur6é que habra
de consolidar los cambios y que éstos
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se traduzcan en mayor calidad de vida
de los mexicanos. Refirié que es un
hecho que la economia mejorara y
cuando eso suceda, México tendra las
condiciones para crecer, pues tiene
todo para ser una potencia en los
proximos afos.

Se sefalan Ultimas partes de su
discurso, donde afirmé que México
esta destinado a ser una de las
naciones mas présperas, de
inspiracion para el mundo, y que
pondra su mayor pasién, dedicacion y
apoyo para que asi sea y entra a esta
segunda mitad con muchas ganas y
mucha fuerza.

Se usa una imagen del presidente en
atril durante el evento del Tercer
Informe.

Se menciona expresamente el
nombre del presidente, y se trascriben
partes del discurso que pronuncié con
motivo de su Tercer Informe.

No se advierte ningun tipo de
comentario o partes del discurso
relacionado con procesos electorales.
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