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Ciudad de México, a primero de marzo de dos mil diecisiete.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién en la que se confirma el Acuerdo ACQyD-INE-24/2017 de la

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral!, que

ordend suspender la transmisidon de dos promocionales pautados por

MORENA para el periodo de precampafia en el Estado de Nayarit.
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RESULTANDO

. Antecedentes.

1 De lo narrado por el accionante en su demanda, asi como de las

constancias que obran en autos de advierten los siguientes hechos.

2 A.Propagandade precampafia. En el marco del proceso de seleccion
de candidatos a la gubernatura del Estado de Nayarit para el proceso
electoral 2016-2017 de MORENA, éste como parte de su prerrogativa
de tiempos en radio y television paut6 para el periodo de precampafia,

entre otros, los promocionales siguientes:

e “Gasolinazo Nayarit” (version television, clave V-00119-17) que
debia transmitirse del diecisiete al veintiuno de febrero de dos mil

diecisiete.
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e “Gasolinazo precandidato Nayarit” (version radio, clave RA-
00134-17), cuyo periodo de difusién era del diecisiete al veintidos

de febrero del mismo ano.

En los referidos promocionales, aparece el dirigente nacional de
MORENA aludiendo al alza en el precio de la gasolina en el pais;
también refiere que los legisladores de MORENA fueron los Gnicos que
no aprobaron ese incremento y que la “mafia en el poder no quiere dejar
de robar”. En los promocionales se hace alusion a que la propaganda
corresponde al precandidato Francisco Turon Hernandez, y a que esta

dirigida a simpatizantes y militantes de MORENA.

B. Denuncia. El diecisiete de febrero del afio en curso, el representante
propietario del Partido Accion Nacional?> denuncié ante la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral® a
MORENA vy a su dirigente nacional, Andrés Manuel Lopez Obrador, por
el presunto uso indebido de la pauta en radio y television, con motivo

de los promocionales antes mencionados.

C. Tramite. El dieciocho de febrero del mismo afio, la queja se registré
con la clave de expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/36/20176, se admitio
y se remiti0 a la Comision de Quejas para que determinara lo

conducente.

D. Acuerdo impugnado. El diecinueve del mismo mes y afio, la
Comision de Quejas emitio el Acuerdo ACQyD-INE-24/2017 por el que

determin6 adoptar medidas cautelares consistentes en suspender la

2 En adelante PAN.
3 En adelante INE.
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difusion de los promocionales referidos. El acuerdo impugnado fue

notificado al recurrente al dia siguiente.

Il. Recurso de Revision.

El veintiuno de febrero de este afio, MORENA interpuso recurso de
revision en contra de la determinacion anterior. Dicho asunto fue

recibido en esta Sala Superior el veintidds de febrero del mismo afio.

A. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, mediante
proveido de veintidos de febrero del afio en curso, la Magistrada
Presidenta Janine M. Otélora Malassis acordoé integrar el expediente
SUP-RRV-6/2017, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Reyes

Rodriguez Mondragon.

B. Reencauzamiento. Mediante acuerdo plenario del primero de
marzo de este afio, se determin6 conocer del asunto promovido por
MORENA en la via de recurso de revision del procedimiento especial

sancionador.

C. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor admitié a tramite el recurso de revision de
procedimiento especial sancionador. Asimismo, declar6 cerrada la

instruccion, quedando los autos en estado de dictar sentencia.

D. Engrose. Posteriormente, el Magistrado instructor sometidé a

consideracion de esta Sala el proyecto de resolucion correspondiente.



SUP-REP-28/2017

Dicho proyecto fue rechazado por mayoria de votos, encargandose

del engrose el Magistrado José Luis Vargas Valdez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

12 Esta Sala Superior es competente para conocer de este recurso, ya
gue se interpone en contra de la Comisién de Quejas que ordend una
medida cautelar dentro de un procedimiento especial sancionador. Lo
anterior con fundamento en los articulos 41, base VI, y 99, fraccion IX,
de la Constitucion Federal; 186, fraccion lll, inciso h), y 189, fraccion
XIX, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; y 3,
parrafo 2, inciso f), 4, parrafo 1, y 109, parrafos 1, inciso b), y 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

13 Se cumplen los requisitos necesarios para admitir el presente recurso,
previstos en los articulos 7, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1; 109:
y 110, parrafo 1, de la ley de medios citada, tal como se expone a

continuacion:

. Forma.

14 El recurso se presentd por escrito ante la autoridad responsable y en
el se hizo constar: la denominacion del partido recurrente, el nombre

y la firma autégrafa de quien promueve en su representacion, asi
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como el acto impugnado y al 6rgano demandado; los hechos, agravios

y los articulos presuntamente violados.

II. Oportunidad.

Se cumple esta exigencia, pues el acto impugnado se notifico a

MORENA el veinte de febrero y el recurso lo interpuso al dia siguiente.

Por tal motivo, se observa que el medio impugnativo se accion6 dentro
del plazo de cuarenta y ocho horas a que se refiere el articulo 109,

parrafo 3, de la citada ley de medios.

lll. Legitimacion.

Esta satisfecha, pues el recurrente es un partido politico nacional que
acude a cuestionar una determinacion de la Comision de Quejas que
adoptdé una medida cautelar dentro de un procedimiento especial

sancionador federal.

V. Personeria.

El ciudadano Horacio Duarte Olivares tiene reconocido el caracter
representante propietario de MORENA ante el Consejo General del
INE, segun lo reconoce la autoridad demandada en su informe

circunstanciado; por lo que se cumple el requisito en estudio.
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V. Interés juridico.

19 El recurrente impugna una determinacion de la Comisién de Quejas que
ordeno el retiro de dos de sus promocionales pautados en precampafa
en el proceso electoral ordinario en Nayarit en el que participa, razon por

la cual se satisface el requisito para cuestionar esa decision.

VI. Definitividad.

20 También se cumple esta exigencia, ya que la legislacion en materia
electoral no prevé algun recurso o medio impugnativo que deba ser
agotado previamente a la tramitacion del presente recurso de revision

del procedimiento especial sancionador.

21 En consecuencia, al haberse cumplido los requisitos mencionados y, en
virtud de que no se actualiza alguna de las causales de improcedencia
0 sobreseimiento previstas en la legislacion aplicable, se procede al

estudio de fondo del asunto planteado.

CUARTO. Naturaleza de las medidas cautelares

22 Las medidas cautelares constituyen instrumentos que, en funcién de
un analisis preliminar, puede decretar la autoridad competente, a
solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del
litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes
en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un

procedimiento.
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Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente,

por ser accesorias y sumarias.

Accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo

y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves.

Su finalidad es prever la dilacion en el dictado de la resolucion
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar,
bajo un examen preliminar, la existencia y el restablecimiento del
derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede ufrir

algun menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares constituyen una
determinacion autbnoma dentro de un procedimiento, cuyo objetivo
principal es tutelar el interés publico, razén por la cual el legislador
previo la posibilidad de que sus efectos sean provisionales,
transitorios o temporales, con el objeto de lograr la cesacion de los

actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.

Lo anterior, a efecto de evitar una afectacion irreparable a los
principios rectores de la materia electoral o la vulneracion de los
bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos o la legislacién electoral aplicable, restableciendo
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el ordenamiento juridico presuntamente conculcado, al desaparecer

provisionalmente una situacion presuntivamente antijuridica.

29 Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se
cumpla el principio de legalidad, la fundamentacion y motivaciéon

debera ocuparse cuando menos, de los aspectos siguientes:

a. La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en
el proceso, v,

b. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya

restitucion se reclama (periculum in mora).

30 La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que
requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion
producida -que se busca evitar sea mayor- o de inminente
produccion, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual
se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o la

amenaza de su actualizacion.

31 Atendiendo a esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se debe
ajustar a los criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris
-apariencia del buen derecho- unida al periculum in mora -temor
fundado de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga

irreparable el derecho materia de la decision final-.
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Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, debe
precisarse que éste apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la
juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se
trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o

cuestionable.

Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora consiste en
la posible frustracion de los derechos del promovente de la medida

cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga
indefectiblemente a que la autoridad responsable realice una
evaluacién preliminar del caso concreto -aun cuando no sea
completa- en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a fin de

determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese andlisis previo resulta la existencia de un
derecho, en apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion
o el riesgo de un dafio o violacién inminente y la correlativa falta de
justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente
gue la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al
interés social o al orden publico sea mayor a los dafios que pudiera
resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida

cautelar.

Como se puede observar, es inconcuso entonces que el analisis de

los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes

10
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en conflicto, asi como la valoracién de los elementos probatorios que
obren en el expediente, se convierte en una etapa fundamental para
el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando

menos se deberan observar las directrices siguientes:

e Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

e Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado
de la resolucién definitiva, desaparezca la materia de
controversia.

e Justificar la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la
determinacion que se adopte.

e Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al
contexto en que se produce, trasciende o no a los limites del
derecho o libertad que se considera afectado y si

presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

37 Solo de esta forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira
sus objetivos fundamentales: evitar la vulneracién de los bienes
juridicos tutelados, asi como la generacion de dafos irreversibles a
los posibles afectados; todo ello para que cuando se dicte la

resolucién de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

38 Ahora bien, es incuestionable que, en el caso, la Comisién de Quejas
y Denuncias es la autoridad competente para el dictado de medidas
cautelares y que le corresponde examinar la existencia del derecho
cuya tutela se pretende, a fin de lograr la cesacion de los actos o
hechos que pudieran constituir una infraccién, evitar la produccion de

dafos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los

11
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procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados

por las disposiciones contenidas en la ley aplicable.

Razén por la cual, la autoridad competente también deberd analizar
de manera preliminar los valores y bienes juridicos en conflicto,
justificando la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la
medida cautelar que se dicte o motivando las razones por las cuales

aguélla se niegue.

En consecuencia, en ambos casos debera fundar y motivar si la
conducta denunciada, conforme a la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora, trasciende por lo menos indiciariamente los
limites del derecho o libertad que se considera violado y, si de manera

preliminar, pudiera ubicarse o no en el ambito de lo ilicito.

QUINTO. Estudio de fondo.

I. Consideraciones de la autoridad responsable.

La Comision de Quejas y Denuncias del INE ordend que se retiraran
dos promocionales de MORENA (tanto en su version de radio como
de televisién), pautados como de precampafia, relacionados con el
proceso interno de seleccion del candidato que ese partido politico
postulara a la gubernatura del Estado de Nayarit. Los spots eran los

siguientes:

e “Gasolinazo Nayarit” (version television, clave V-00119-17); y

12
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e “Gasolinazo precandidato Nayarit” (version radio, clave RA-
00134-17).

En términos generales, en ellos aparece el dirigente nacional de
MORENA aludiendo al alza en el precio de la gasolina en el pais;
también refiere que los legisladores de MORENA fueron los Unicos
gue no aprobaron ese incremento y que la “mafia en el poder no quiere

dejar de robar”.

La citada Comisién de Quejas consideré que tales promocionales eran
contrarios a la normativa electoral a partir, en esencia, de las

consideraciones siguientes:

a) Que —como en el caso concreto— cuando en el periodo de
precampafia de un partido politico contienden dos o mas
aspirantes, el contenido de los mensajes que difundan en radio
o television debe circunscribirse a aspectos internos de ese
instituto politico o a temas relacionados con la postulacién o
promocién de la candidatura interna. En ese supuesto, esta
prohibido que los partidos difundan mensajes genéricos;

b) Que si en un promocional electoral aparece el dirigente de un
partido, ello provoca que el receptor del mensaje asuma que el
posicionamiento que emite se hace a su nombre o a nombre del
partido, sin que pueda establecerse una relacion con el
precandidato;

c) Que en el caso de los promocionales analizados, no aparece el
precandidato a quien presuntamente pertenecen los spots;

d) Que si bien se aprecia un cintillo que refiere que la propagada

es del candidato que ahi se lee (Francisco Turon Hernandez),

13
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éste solo dura ocho segundos, por lo que se estima que los
veintidés segundos restantes no fueron destinados para
promover a ese precandidato, y

e) Que el contenido del mensaje no contiene informacion

relacionada al proceso interno de MORENA en Nayarit.

44 Por tales motivos, la Comision de Quejas ordené el retiro de los

citados mensajes.

Il. Cuestidn juridica a resolver.

45 La cuestion central por dilucidar en el presente recurso consiste en
determinar si el acuerdo impugnado, al decretar la procedencia de las
medidas cautelares solicitadas se encuentra apegado a derecho, o
bien, si debe revocarse conforme con los planteamientos del partido

recurrente.

46 La pretension del recurrente consiste en que se revoque el acuerdo
controvertido y su causa de pedir radica en que la autoridad
responsable actla incongruente y parcialmente, lo que produce el
efecto de descontextualizar la estrategia comunicativa del partido
politico en la etapa de precampafia en el Estado de Nayarit. Lo
anterior, porque en una misma sesion resolvié dos asuntos con
criterios distintos, como resultado de la contradiccion que, en su
concepto, se desprende de lo determinado por esta Sala Superior al
resolver los recursos SUP-REP-4/2017 y SUP-REP-14/2017.

14
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[ll. Estudio de los motivos de agravio.

Esta Sala Superior considera que los motivos de agravio expuestos

por el recurrente son infundados, por las siguientes razones:

A. Marco juridico aplicable a la propaganda de precampafa.

El articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, otorga la calidad de entidades de
interés publico a los partidos politicos y deja a la legislacion
secundaria la regulacion de las formas especificas de su intervencion

en el proceso electoral, sus derechos, prerrogativas y obligaciones.

El citado precepto establece como fines de los partidos politicos: a)
promover la participacion del pueblo en la vida democrética; b)
contribuir a la integracion de la representacién nacional, y ¢) como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.

Por su parte, el Apartado B de la Base lll, del precepto constitucional
referido prevé que en las entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en
radio y television en las estaciones y canales de cobertura en la

entidad de que se trate.

En consonancia con lo anterior, el articulo 116, parrafo segundo,
fraccidon 1V, inciso i), de la Constitucidon Federal establece que en

materia electoral las Constituciones y leyes de los Estados

15
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garantizaran que los partidos politicos accedan a la radio y la
television conforme a las normas establecidas en el Apartado B de la

Base Ill del articulo 41 constitucional.

52 El articulo 159, parrafos 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales* dispone que los partidos politicos tienen
derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social. Ademas de que los partidos politicos,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular accederan a
la radio y la television a través del tiempo que la Constitucion otorga

como prerrogativa a los primeros.

53 Asimismo, el articulo 168, parrafo 4, de la LGIPE establece que cada
partido politico decidird libremente la asignacién por tipo de
precampafa de los mensajes que le correspondan, incluyendo su uso

para precampafas locales en las entidades federativas.

54 Por otra parte, el articulo 13, parrafos 1y 2, del Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral, establece el periodo Unico de
acceso a radio y televisidbn en precampafias; precisando que dentro
de cada proceso electoral local los partidos politicos accederan a sus
prerrogativas de radio y television en un periodo Unico y conjunto para

precampanfa, conforme a lo previsto en el citado Reglamento.

55 Asimismo, el parrafo 4 del propio articulo establece que si por
cualquier causa un partido politico o coalicion, sus militantes vy
precandidatos a cargos de eleccion popular debidamente registrados
por cada partido politico no realizan actos de precampafa interna, los

tiempos a que tengan derecho seran utilizados para la difusion de

4 En adelante LGIPE.

16



56

57

58

59

SUP-REP-28/2017

mensajes del partido politico de que se trate, en los términos que

establezca la ley.

Por su parte, el articulo 37 del Reglamento de mérito sefiala que en
ejercicio de su libertad de expresion, los partidos politicos y los
candidatos independientes determinaran el contenido de los
promocionales que les correspondan; por lo que no podran estar

sujetos a censura previa por parte del Instituto ni de autoridad alguna.

Por su parte, el articulo 135, apartado B), fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado de Nayarit establece que el acceso equitativo, de
los partidos politicos y candidatos a los medios masivos de
comunicacion social tendra las modalidades que al efecto fije la ley, y
gue el Instituto Estatal Electoral podra administrar los espacios en
medios de comunicacion social, a excepcion de lo que en esa materia

compete al Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 227 de la LGIPE
se entiende por precampafia el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada partido;
y por actos de precampafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado a

un cargo de eleccion popular.

El parrafo 3 del citado precepto legal, asi como los parrafos 1y 3 del
articulo 211 de dicha ley estipulan que la propaganda de precampafa

es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,

17



SUP-REP-28/2017

proyecciones, y expresiones que durante el periodo establecido por la
ley y el que sefale la convocatoria respectiva, difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el
propoésito de dar a conocer sus propuestas; debiendo sefalarse de
manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de

precandidato de quien es promovido.

60 En atencion a lo sefialado, se desprende que las precampafias tienen
como finalidad que los partidos politicos, en el marco de sus procesos
de seleccién interna den a conocer a sus militantes, simpatizantes o
aquellos ciudadanos con derecho a participar en el mismo, a
precandidatos y sus propuestas politicas. De ahi que en dicha
contienda interna, los precandidatos difundan a través de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
durante el periodo de precampaifia, el propdsito de sus propuestas a

fin de obtener la postulacién de la candidatura respectiva.

B. Caso concreto

61 Los promocionales que son materia de denuncia tienen el contenido

siguiente:
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Television

Imagenes representativas

AndrésiManuel LopeziObrador
PresidenteINagi

e G115 a\
Propaganda de Francisco Turén Hernandez Precandidato a Gobernador

Fe
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dirigida a militantes y simpatizantes de morena

m
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62 Radio

63 AUDIO

Voz Mujer: Propaganda de Francisco Turén Hernandez, Precandidato a
Gobernador, dirigido a simpatizantes y militantes de MORENA.

Habla Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente Nacional de MORENA.

Andrés Manuel Lépez Obrador: Es claro que no todos somos iguales. Ahora con
lo del gasolinazo, los legisladores de MORENA fueron los Unicos que no votaron
por los aumentos en los precios de los energéticos. También esta quedando de
manifiesto que los de la mafia del poder no quieren dejar de robar, por eso tenemos
que unirnos, vamos a lograr, entre todos, el renacimiento de México.
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| Voz mujer: MORENA, la esperanza de México. |

Como se aprecia, en los promocionales de mérito aparece el
dirigente nacional de MORENA refiriendo al tema del alza del
precio de la gasolina, y la posicion de los legisladores de este
instituto politico frente a este tdpico; asimismo, sefiala que “los de

la mafia del poder no quieren dejar de robar”.

De igual manera, al inicio se aprecia que se menciona ya sea
graficamente o en audio, que se trata de una propaganda del
precandidato a Gobernador, Francisco Turén Hernandez, y que la

misma esta dirigida a los militantes y simpatizantes de MORENA.

El modelo de comunicacion politica vigente se implementé con la
finalidad de evitar que las contiendas electivas se afecten
indebidamente a partir de aportaciones o0 participaciones de
entidades, sujetos y servidores publicos que deben permanecer al
margen de los procesos electorales. También tuvo por objeto
sefalar las bases y directrices que deben seguirse en el uso de
los tiempos en radio y television que se conceden a los partidos
politicos para su promocion permanente y aquella relativa a los
procesos electorales. Entre ellas, la correspondiente a las

precampanas.

Lo anterior, porque los partidos politicos deben cumplir con la
finalidad para la que se les concede el derecho a esos tiempos,
pues de otra manera se desvirtuarian las razones por las que el

constituyente determind asignarselos.
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Los promocionales controvertidos fueron pautados por el partido
politico MORENA como parte de sus prerrogativas de acceso a
radio y televisidon correspondientes al periodo de precampafa local
en el Estado de Nayarit. Es decir, se trata de propaganda que debe

estar relacionada con la fase de precampafia.

En este sentido, la LGIPE prevé en su articulo 226, numeral 4, que
los partidos politicos dispondran de tiempos en radio y televisiéon
para la difusion de sus procesos de seleccion de candidaturas, de
conformidad con las reglas y pautas dispuestas por la autoridad

electoral nacional.

Ello conlleva la posibilidad, segun lo dispuesto por la propia
disposicion legal, de que los precandidatos que participen en la
contienda interna accedan a los tiempos en radio y television

concedidos al partido politico correspondiente.

Sin embargo, como se sefiald, la misma ley general establece en
sus articulos 211, parrafo 1, y 227, parrafo 3, que se entendera por
propaganda de precampafa al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
el periodo de precampafa difunden los precandidatos con el
propoésito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura

a un cargo de eleccion popular.

Bajo el mismo criterio, se pronuncio el legislador local del Estado
de Nayarit al regular la propaganda de precampafas en los
procesos internos de seleccion de candidatos a los diversos cargos

de eleccion popular en esa entidad federativa, puesto que el
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articulo 119 de la Ley Electoral vigente en esa entidad federativa

establece:

“Articulo 119. Las precampafias realizadas por los precandidatos registrados,
comprenden, el conjunto de actividades llevadas a cabo por los ciudadanos
dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos de los partidos
politicos o coaliciones, con el propdésito de alcanzar la postulaciéon a un
cargo de eleccion popular.

Ningun ciudadano podra realizar este tipo de actividades, tales como
reuniones publicas, marchas, asambleas, publicidad impresa o en los medios
de comunicacién social, asi como cualquiera otra tendiente a lograr un
posicionamiento ante la sociedad o reconocimiento de su persona para
ocupar una postulacion a cargo de eleccion popular, fuera de los periodos
establecidos por esta ley y sin que haya sido formalmente registrado
como aspirante.

Como se advierte de lo anterior, las precampafas tienen como
finalidad que los partidos politicos y sus precandidatos, en el marco
de sus procesos de seleccion interna, den a conocer a sus
militantes, simpatizantes o aquellos ciudadanos con derecho a
participar en el mismo, sus propuestas politicas. De ahi que, en la
contienda interna, los precandidatos difundan a través de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
durante dicho periodo, tales propuestas a fin de obtener la

postulacion de la candidatura respectiva.

En el acceso de los partidos politicos a los tiempos en radio y
television durante las precampafas, por regla general, la
propaganda se dirige a sus militantes o simpatizantes con la
finalidad de definir a las personas que postulardn en las
candidaturas a los cargos de eleccién popular. De ahi que en los
mensajes que difundan a través de estos medios las y los
precandidatos tienen la encomienda de dar a conocer sus
propuestas, indicando mediante elementos gréaficos o auditivos, su

calidad de precandidato o precandidata.
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Asi, es claro que las actividades y propaganda de precamparfia se
guian por un objetivo especifico: alcanzar la postulacién a un cargo
de eleccion popular. Por tanto, los mensajes que los partidos
politicos y precandidatos emitan durante esta fase deben cumplir
con ese objetivo; por lo que los difundidos en radio y television en
ejercicio de su derecho de acceso a los medios de comunicacion
social, deben estar direccionados a obtener el apoyo necesario para

obtener una candidatura a algun cargo de eleccion popular.

En consecuencia, en la fase de precampana las expresiones
tendientes a lograr un posicionamiento ante la sociedad no se
encuentran permitidas, pues ello podria constituir un acto anticipado
de campafa; y si son difundidas en radio y television, podria existir

adicionalmente un uso indebido de la pauta.

Como lo ha sefalado esta Sala Superior en reiteradas ocasiones, el
derecho de libertad de expresion tiene una importancia singular en
el desarrollo y consolidacion de un régimen democratico, como el
nuestro. Sin embargo, el ejercicio de los derechos debe ajustarse a
los términos y condiciones que exige el respeto de otros principios
y valores constitucionales, como el de equidad en las contiendas
electorales. Ello, pues ningun derecho, aun de -caracter

fundamental, es absoluto.

En ese orden, si bien es de particular trascendencia para la
formacién de la opinién ciudadana la circulacion de las ideas
respecto de temas de interés general, también es cierto que la
observancia del principio de equidad en los procesos comiciales

requiere que todas las opciones politicas comuniguen sus puntos
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de vista, opiniones, consideraciones, criticas, reflexiones e

informacion que posean en los tiempos permitidos por la ley.

En cuanto a la normativa electoral del Estado de Nayarit, los
articulos 122 y 143, fracciones Ill y VI, de la Ley Electoral local

disponen:

“Articulo 122.- Los partidos politicos y precandidatos que no realicen
precampafas, tendrdn derecho a que se les asigne espacios en la radio y
television, pero solo podran difundir la campafa institucional del partido,
absteniéndose de promocionar a persona alguna.

Articulo 143.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

lll. Acto de precampafia, a las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellas actividades en las que los precandidatos registrados, partidos
politicos, militantes o cualquier otra persona vinculada a los anteriores, se dirijan
a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objeto de
obtener su respaldo para ser postulados o postular como candidatos a cargos
de eleccion popular a determinadas personas, dentro de los plazos legales;

VI. Actos anticipados de campafia, al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, entrevistas en medios de comunicacidon social, grabaciones,
proyecciones o cualquier otro analogo, asi como las reuniones, asambleas o
marchas en que los partidos politicos, coaliciones, organizaciones sociales,
Voceros, aspirantes a un cargo de eleccién popular, precandidatos o candidatos
se dirigen de manera publica al electorado para solicitar el voto o posicionarse
en la preferencia del electorado, antes de la fecha de inicio de las precamparfias
0 campafias electorales respectivas;

De las disposiciones transcritas, a juicio de este 6rgano colegiado,
no se advierte alguna autorizacion para que durante la fase de
precampana los contenidos de los mensajes se dirijan al electorado

en general.

Esto es asi porque de acuerdo con lo preceptuado por el citado
articulo 122, existe una condicionante para que durante el tiempo
gue se les asigne a los partidos durante las precampafas, éstos
puedan difundir sus campafias institucionales, consistente en que

algun partido politico no realice precampafias. Esta hipétesis podria
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actualizarse cuando, por ejemplo, se haya registrado un solo
precandidato, o el método de seleccion del precandidato a

determinado cargo de eleccion popular sea por designacion directa.

A mayor abundamiento, en principio, y de manera ordinaria, los
tiempos asignados a los partidos politicos en precampafia, deberan
ser utilizados para que los precandidatos promuevan sus propuestas
con el objetivo de obtener la candidatura de que se trate.
Excepcionalmente, si los partidos no hacen precampafas, podran

difundir mensajes relacionados con campanas institucionales.

Lo anterior es acorde con lo previsto en el articulo 13, numeral 4, del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral®. Es decir, en
el supuesto de que los partidos politicos y sus precandidatos no
realicen actos de precampafia, entonces, bajo esa condicion, los
tiempos respectivos podran utilizarse para la difusion de mensajes

del correspondiente partido politico.

Sin embargo, si no se presenta ese supuesto, y los partidos y
precandidatos si llevan a cabo actividades de precampania, tal
precepto no los autoriza a difundir propaganda ajena a los objetivos

de esta fase.

En efecto, los partidos politicos aun cuando no realicen actividades
de precampania, les asiste el derecho de acceder a los tiempos
otorgados por la ley, durante esta fase del proceso electoral, por
tanto solo en esos casos, este tiempo lo podran utilizar para emitir

mensajes genéricos. En éstos, los partidos politicos estan en aptitud

5 Dicho precepto establece: “Si por alguna causa un partido politico o coalicion, sus militantes y
precandidatos/as a cargos de eleccién popular debidamente registrados/as por cada partido politico no
realizan actos de precampafa, los tiempos a que tengan derecho seran utilizados para la difusion de
mensajes del partido politico de que se trate, en los términos que establezca la ley.”
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de publicar o difundir el emblema o la mencién de lemas del partido
politico correspondiente, sin que se identifique algun precandidato en
particular, dado que su naturaleza atiende a la ideologia, programa
o plataforma politica del partido politico, pues pretende crear,
transformar (incluso a través de la critica) o confirmar opiniones a
favor de ideas y creencias, asi como estimular determinadas

conductas politicas.

En el caso concreto, MORENA si esta llevando a cabo actividades
de precampafa, por lo menos en cuanto al proceso electoral de
gobernador para el Estado de Nayarit, al estar participando dos
precandidatos®. Por tanto, los mensajes que difunda en los tiempos
gue se le otorguen en radio y television deben estar dirigidos a buscar
el apoyo de las y los afiliados a cualquier de los precandidatos
registrados para obtener la respectiva candidatura, en términos de lo

dispuesto en el articulo 119 de la propia ley electoral estatal.

Ahora bien, el articulo 143, fraccién lll, de la ley comicial de Nayarit,
refiere que los actos de precampafia podran dirigirse “al electorado
en general”. Sin embargo, esta Sala Superior estima que ello no
puede traducirse en una autorizacion para que los tiempos de radio
y television de precampafia, puedan ser utilizados para difundir
mensajes cuyo contenido sea ajeno a la finalidad de esta fase del
proceso electoral, consistente en que los precandidatos logren
obtener el respaldo necesario para ser postulados como candidatos

a determinado cargo de eleccion popular.

6 Tal como se observa del acta circunstanciada que obra a foja 77 del legajo de copias certificadas remitidas
por el INE.

28



SUP-REP-28/2017

90 El alcance interpretativo correcto de este precepto en la porcion
normativa “al electorado en general”, se encuentra al vincular el
objeto de las precampafias con el modo de seleccién de candidatos
gue haya determinado cada partido politico con base en su normativa
interna, puesto que algunos institutos politicos prevén la eleccion de
candidaturas a cargos de eleccion popular mediante el voto abierto a

la ciudadania’.

91 En esos casos se justifica que los mensajes que emitan los
precandidatos en los tiempos de radio y televisidon, se dirijan al
electorado en general en la medida en que éstos participaran en la
definicién de las personas que seran los candidatos a determinado

cargo de eleccion popular de algun partido politico en especifico.

92 Al contrario, si la ciudadania no forma parte del proceso de seleccion
de candidatos de un partido politico, no hay razén valida para que la
propaganda de precampafa se dirija a ella, dada la finalidad que tiene

la fase de precampaiia.

93 Ese es el sentido en que esta Sala Superior se ha pronunciado en
relacidn a la propaganda de precampafa, estableciendo el criterio de
gue la misma tiene el propdsito de que el postulante consiga el apoyo
hacia el interior del partido politico, para de esta manera convertirse

en su candidato. Por tanto, su difusion debe ser hacia la militancia.

7 Por ejemplo, el articulo 275 del Estatuto del Partido de la Revolucién Democratica dispone: “Las y los
candidatos para elecciones constitucionales de gubernaturas, senadurias, diputaciones locales y federales
por el principio de mayoria relativa, presidencias municipales, sindicaturas y regidurias por el principio de
mayoria relativa, se elegiran mediante el método de votacién universal, libre, directa y secreta a la
ciudadania, salvo que el consejo respectivo determine, mediante la decision del sesenta por ciento de las
y los Consejeros presentes cambiar el método de seleccion.
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94 Dicho criterio esta contenido en la Jurisprudencia 2/2016, de esta
Sala Superior, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.
LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA DIFUNDIDA DURANTE
PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS
MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA)”.

95 De esta manera, si no se determiné este método de seleccion de
candidatos, los mensajes han de dirigirse real y efectivamente al
cuerpo electoral interno de que se trate, puesto que dichos mensajes
tienen como objetivo lograr el respaldo de los militantes y
simpatizantes necesario para obtener una candidatura, mas no para

posicionarse ante el electorado en general.

96 Esto es asi, porque el propio articulo 143, fraccién VI, de la ley
comicial local define como actos anticipados de campafa, al conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, entrevistas en medios de
comunicacion social, grabaciones, proyecciones o cualquier otro
analogo, asi como las reuniones, asambleas o marchas en que los
partidos politicos, coaliciones, organizaciones sociales, voceros,
aspirantes a un cargo de eleccion popular, precandidatos o
candidatos se dirigen de manera publica al electorado para
solicitar el voto o posicionarse en la preferencia del electorado,
antes de la fecha de inicio de las precampafias 0 campaifas

electorales respectivas.

97 Entonces, los mensajes que emitan los partidos politicos durante la
fase de precampafia en radio y television pueden dirigirse a la
ciudadania en general en casos especificos: cuando el partido politico

no realice precampafias o cuando el método de seleccion de sus
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candidatos sea mediante el voto directo del electorado en general.

Tales condiciones no se dan en el presente caso.

98 En efecto, es un hecho que MORENA registr6 dos precandidatos, y

gue se encuentra desarrollando actividades de precampafa.

99  Asimismo, de acuerdo con la Convocatoria emitida por el citado
partido, el método de seleccion del candidato Gobernador para el
Estado de Nayarit es mediante Asamblea Estatal que se llevara a

cabo el diecinueve de marzo de este afio®.

100 Todo ello permite concluir que si bien la LGIPE reconoce la
prerrogativa de que los partidos politicos destinen sus tiempos en
radio y television, durante sus procesos de seleccion de
candidaturas, a la promocién de sus precandidaturas; la propaganda
respectiva debe sujetarse a las directrices dispuestas por el

legislador nacional y estatal, para la propaganda de precampafia.

101 Asi, en concepto de esta Sala Superior, en los promocionales en
cuestion, tanto de radio como de television, si bien se menciona (y
en el spot de televisién, aparece en pantalla) el nombre de un
precandidato, Francisco Turon Hernandez, y se sefiala su calidad de
precandidato a Gobernador, dichos mensajes no contienen elemento
alguno que se relacionen con la finalidad de obtener el respaldo de
la militancia de MORENA para obtener la candidatura al cargo al que

aspira, puesto que no se advierte que se dirija a esa militancia ni

8 La Asamblea Estatal Electoral estara conformada por los delegados elegidos en las Asambleas Distritales
Electorales. Cada Asamblea Distrital Electoral elegira dos delegados a la Asamblea Estatal Electoral. Los
asistentes a la Asamblea Distrital Electoral s6lo podran votar por una propuesta, y los dos con mas votos
seran los delegados. El quérum de la Asamblea Estatal Electoral se integrara con la mitad mas uno del total
de los delegados electos en las Asambleas Distritales Electorales.

La referida convocatoria es consultable en la liga electrénica: http://morena.si/wp-
content/uploads/2014/12/CONVOCATORIA-NAYARIT-PARA-PUBLICAR-1.pdf
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tampoco los motivos o razones por las cuales han de votar por ese

precandidato.

102 En efecto, en el material que nos ocupa, el cual fue pautado para el
tiempo de precampafa en el Estado de Nayarit, se aprecia que el
dirigente nacional de MORENA, Andrés Manuel Loépez Obrador,
emite un mensaje sobre el tema del aumento en los precios de la
gasolina y la posicion que asumieron los legisladores de MORENA
frente a esta situacion. Asimismo, se hace referencia a que el
promocional es propaganda de Francisco Turdn Hernandez,
precandidato a Gobernador, y que va dirigido a simpatizantes y

militantes del indicado partido politico.

103 Sin embargo, no se advierte la relacion que existe entre el contenido
del mensaje emitido y la precandidatura de Francisco Turén
Hernandez. Es decir, no se aprecia que el mensaje sea del referido
precandidato, porque ni siquiera aparece él, no obstante que se
menciona que es su propaganda y se le identifica con su nombre y

calidad de precandidato.

104 En el spot se escucha, y se ve en television, al dirigente nacional de
MORENA hablando de un tema que es ajeno a la fase de
precampanfa, porque no se aprecia que tenga como finalidad obtener
de la militancia el respaldo al precandidato Francisco Turdn
Hernandez, para que éste sea candidato del precitado partido politico

al cargo de Gobernador.

105 En ese sentido, no basta con que en los spots denunciados se
mencione que van dirigidos a simpatizantes y militantes de MORENA

y se precise el nombre del precandidato, porque del contenido mismo
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del mensaje no se aprecia que guarde algun vinculo con Francisco

Turén Hernandez y su aspiracion para ser candidato a Gobernador.

106 La circunstancia de que sélo aparezca y se escuche como figura
central al dirigente nacional de MORENA puede constituir uso
indebido de la pauta, pues puede provocar que el receptor asuma
qgue el posicionamiento politico que se hace es a su nombre o0 a
nombre del partido, sin que pueda establecerse una relacion con el

precandidato.

107 Si la propaganda corresponde al precandidato Francisco Turén
Hernandez, tal como se precisa en los citados materiales, lo l16gico y
natural seria que se escuchara y apareciera en ellos, emitiendo su
mensaje a los militantes y simpatizantes de MORENA para
convencerlos de que él representa la mejor opcion para ser el

candidato de ese partido al cargo de Gobernador de Nayarit.

108 Sin embargo, si s6lo se hace referencia a su nombre y calidad de
precandidato, y quien aparece en los spots es soélo el dirigente
nacional del partido politco MORENA, emitiendo un mensaje sin
relacion alguna con la precandidatura que se anuncia, desde una

perspectiva preliminar, podria haber un uso indebido de la pauta.

109 Lo anterior, porque aun cuando en los promocionales cuestionados
se haga la precision del nombre y calidad de precandidato de
Francisco Turon Hernandez, lo cierto es que el contenido del
mensaje, en este caso, podria trascender mas alla de los afiliados de
MORENA, e ir fijando ante la opinion ciudadana posiciones del

partido, en tiempos que no estan destinados para tal fin.
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110 Similar criterio se sostuvo por esta Sala Superior en la sentencia del
expediente identificado con la clave SUP-REP-14/2017, en la que se
analizd un spot de television en la que aparecia la imagen del
dirigente nacional de MORENA, emitiendo un mensaje que no
encuentra relacion con el precandidato que ahi se anuncia ni con la

fase de precampana.

111 Por otra parte, al resolver el expediente identificado con la clave SUP-
REP-4/2017 esta Sala Superior analizé un promocional que contiene

elementos distintos a los que ahora son objeto de estudio.

112 En aquel asunto, en el spot controvertido se apreciaba laimagen del
precandidato del Partido del Trabajo para la gubernatura del Estado
de México, quien emitia un mensaje relacionado con diversos
aspectos de la economia nacional. Al respecto, esta Sala Superior,
por mayoria de votos, determiné que el contenido del mensaje al
tratar un tema de interés general, estaba amparado por la libertad de

expresion.

113 Ha sido criterio reiterado de este érgano jurisdiccional que en el
estudio de los medios de impugnacién hay que analizar caso por
caso, atendiendo a las particularidades que presenten. En los
asuntos que presentan elementos similares y las diferencias no son
trascedentes, debe aplicarse el mismo criterio, en observancia al

principio de seguridad juridica.
114 Lo anterior, resulta relevante en la medida en que son los aspectos

singulares que presenta cada caso los que pueden definir que la

decision sea en cierto sentido.
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115 El asunto que ahora nos ocupa, con independencia de que su
contenido aborde un tema o no de interés general, lo relevante y
definitorio consiste en la falta total de vinculo entre lo manifestado
por el dirigente nacional de MORENA vy la precandidatura de la que
se dice pertenece la propaganda (Francisco Turén Hernandez),

quien ni siquiera aparece en el material ahi controvertido.

116 En ese sentido, se considera que los argumentos expuestos por la
parte actora resultan infundados. Por lo que procede confirmar el

acuerdo impugnado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el acuerdo objeto de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Hecho lo anterior, remitase el expediente al archivo jurisdiccional, como
asunto concluido y, de ser el caso, devuélvanse los documentos solicitados

por la autoridad responsable.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las Magistradas y los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto en contra de los Magistrados Felipe de la Mata
Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera y Reyes Rodriguez Mondragon,
quienes emiten voto particular conjunto; ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO FUENTES
PIZANA BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
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VOTO PARTICULAR QUE EMITEN LOS MAGISTADROS FELIPE DE LA
MATA PIZANA, FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA Y REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON, RESPECTO DEL RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SUP-REP-28/2017

Los que suscribimos el presente voto nos apartamos del criterio mayoritario
expresado en la sentencia, en atencion a las consideraciones que sustentaron el
proyecto que el Magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn sometié a
consideracion del Pleno y fue votado en contra por la mayoria de integrantes de
la Sala Superior. Los argumentos esenciales del proyecto original son los

siguientes:

1. Contexto del caso

En el marco del proceso de seleccién de candidatos a la gubernatura del Estado
de Nayarit para el proceso electoral dos mil dieciséis-dos mil diecisiete de
MORENA, partido politico nacional, se inscribieron dos aspirantes: Miguel Angel

Navarro Quintero y Francisco Turén Hernandez.

Entre los promocionales difundidos como parte de la prerrogativa de tiempos en

radio y television al partido se pautaron los siguientes:

e “Gasolinazo Nayarit” (version television, clave V-00119-17) que debia
transmitirse del diecisiete al veintiuno de febrero de dos mil diecisiete.
e “Gasolinazo precandidato Nayarit” (version radio, clave RA-00134-17),

cuyo periodo de difusion era del diecisiete al veintidos de febrero.

En los promocionales, el dirigente nacional de MORENA, Andrés Manuel Lopez
Obrador, alude al alza en el precio de la gasolina en el pais; también refiere que
los legisladores de MORENA fueron los Unicos que no aprobaron ese incremento
y que la “mafia en el poder no quiere dejar de robar’. En los promocionales
menciona que la propaganda corresponde al precandidato Francisco Turon
Hernandez, y a que esta dirigida a simpatizantes y militantes de MORENA.
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Derivado de una denuncia del Partido Accion Nacional, la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral (en adelante la Comision de

Quejas) ordend que esos promocionales fueran retirados®.

Inconforme, MORENA interpuso el recurso de revision del procedimiento

especial sancionador; en su demanda expuso los agravios siguientes:

I. Que la determinacion de la Comision de Quejas es contraria a Derecho,
pues los promocionales que retiré contenian un mensaje encaminado no
Unicamente a apoyar a las precandidaturas de MORENA en Nayarit, sino
también a motivar el debate politico en la entidad —y no so6lo al interior del
partido—, lo cual estd permitido de conformidad con lo que la Sala
Superior sostuvo al resolver el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-4/2017 donde se dijo que “es licito que el
aspirante de algun partido, en sus mensajes, aluda a temas de interés
general que son materia de debate publico, pues tal proceder esta
protegido por el derecho de libertad de expresion”.1?

lI.  Que la autoridad demandada es incongruente, parcial y descontextualiza
la estrategia comunicativa de MORENA en la etapa de precampafia en el
Estado de Nayarit. Esto es asi, porque en una misma sesion, la Comision

de Quejas resolvié dos asuntos similares aplicando criterios distintos, ya

9 Las razones que la Comisiéon de Quejas us6 para ordenar el retiro de los promocionales
fueron las siguientes: a) Que —como en el caso concreto— cuando en el periodo de
precampafa de un partido politico contienden dos o mas aspirantes, el contenido de los
mensajes que difundan en radio o television debe circunscribirse a aspectos internos de ese
instituto politico o a temas relacionados con la postulacién o promocién de la candidatura
interna. En ese supuesto, esta prohibido que los partidos difundan mensajes genéricos; b)
Que si en un promocional electoral aparece el dirigente de un partido, ello provoca que el
receptor del mensaje asuma que el posicionamiento que emite se hace a su nombre o a
nombre del partido, sin que pueda establecerse una relacidn con el precandidato; ¢) Que en
el caso de los promaocionales analizados, no aparece el precandidato a quien presuntamente
pertenece los spots; d) Que si bien se aprecia un cintillo que refiere que la propagada es del
candidato que ahi se menciona (Francisco Turén Herndndez), sélo dura ocho segundos, por
lo que se estima que los veintidés segundos restantes no fueron destinados para promover
a ese precandidato, y €) Que el contenido del mensaje no contiene informacion relacionada
al proceso interno de MORENA en Nayarit.

10 Respecto a este agravio, véanse las paginas 5 y 6 del escrito de demanda de MORENA.
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gue retomo dos sentencias de la Sala Superior (SUP-REP-4/2017 y SUP-
REP-14/2017), que MORENA estima son contradictorias. Para MORENA,
si la Comision de Quejas utiliza criterios contradictorios, sus

determinaciones también presentaran ese vicio.'!

tura de quienes suscriben este voto

A juicio de quienes emiten el presente voto, asiste la razon a MORENA respecto

a su

primer planteamiento, el cual es suficiente para revocar el acuerdo

impugnado, pues se considera que fue indebido que la Comision de Quejas

suspendiera la transmision de los promocionales del partido, por lo siguiente:

Porque se considera que aludir a temas de interés general o relevancia
publica no constituye un uso indebido de la pauta en radio y television, ya
gue los mensajes de esa naturaleza no implican un posicionamiento
anticipado indebido o una violacion directa o inmediata al principio
constitucional de equidad en la contienda.

Por tal motivo, en el caso concreto, después de analizar el contexto
integral y el contenido de los promocionales que fueron denunciados, se
considera que abordan un tema de interés general, como lo es el aumento
a los precios de la gasolina, lo cual no resulta indebido.

Ademas, no se advierte que exista urgencia para retirar los promocionales
denunciados, considerando que existen elementos que los relacionan con

el periodo de precampafa.

Lo anterior, tal como se analiza enseguida.

2.1.

Marco juridico aplicable a la propaganda de precampafia

La normativa electoral aplicable no prohibe utilizar el tiempo de radio y television

destinado a precampafia para la difusion de mensajes genéricos; asi como

11 yvéanse las paginas 7 a 10 del escrito de demanda de MORENA.
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tampoco existe una exigencia de que el contenido deba identificar de alguna

manera precisa que los contenidos se relacionan con una precampaiia.

La Sala Superior ha sostenido que para dictar medidas cautelares se deben
atender los elementos de la posible afectacién a un derecho o principio y al temor
fundado de que se agrave la situacion denunciada de no adoptarse tales

medidas.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho o principio
fundamental que requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una
afectacion producida -que se busca no sea mayor- o de inminente produccion,
mientras se sigue el procedimiento en el cual se discute la pretension de fondo

de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

En este sentido, la determinacion de adoptar medidas cautelares en el marco de
un procedimiento sancionador responde a parametros de ponderacién
diferentes a aquellos vinculados con el fondo del procedimiento, pues en éstos
se analiza no soélo la existencia de la conducta o su verosimilitud, sino también la
plena acreditacién de la infraccion, la responsabilidad de los sujetos denunciados

y la sancion correspondiente.

Cabe referir que tratdndose de promocionales de precamparfa, esta Sala
Superior ya habia sostenido que es licito que el aspirante de algun partido,
en sus mensajes, aluda atemas de interés general que son materia de debate
publico, pues tal proceder estd protegido por el derecho a la libertad de
expresion, tal como se desprende de lo aprobado en los recursos: SUP-REP-
3/2017, SUP-REP-4/2017 y SUP-REP-9/2017.

Al respecto, cabe sefalar que, como premisa normativa fundamental del presente

examen, bajo el marco constitucional y convencional, existe la presuncion de que

todas las formas de expresion, independientemente de su contenido, se
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encuentran protegidas en el articulo 13 de la Convencibn Americana sobre

Derechos Humanos.

Lo anterior tiene respaldo argumentativo en la tesis la. CDXXI/2014 (10a.)
sustentada por la Primera Sala, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. SE
PRESUME QUE TODAS LAS FORMAS DE EXPRESION SE ENCUENTRAN
PROTEGIDAS POR LA CONSTITUCION.2

Mas alla del supuesto anterior, se estima que ni siquiera hace falta que en los
promocionales pautados por un partido en precampafia aparezca
necesariamente el precandidato respectivo, puesto que lo relevante es la
circulaciéon de ideas que enriquezcan el debate publico; y que, en su caso, se

identifique que se trata de promocionales de precampania.

En efecto, la necesidad de proteger especialmente la difusiéon de informaciones
y la expresion de pensamientos relacionados con temas de interés general,
encuentra su justificacion en la funcion estructural de la libertad de expresiéon en
un sistema democratico, particularmente su caracter de elemento imprescindible
para el mantenimiento de una ciudadania informada capaz de deliberar activa y
abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

Asi, de una apreciacién preliminar, opuestamente a lo determinado por la
autoridad responsable, no era vélida la adopcion de la medida cautelar
impugnada respecto de los promocionales denunciados, porque, como se
expuso, las expresiones emitidas por un aspirante a una candidatura por un cargo
de eleccién popular, o bien por integrantes de su partido que aborden temas
de interés publico y que formen parte del debate politico no necesariamente
deben considerarse ilicitas, sobre todo en el contexto de una democracia
deliberativa en el que el derecho a la libertad de expresiéon no solo tiene una

dimensién negativa, sino también una dimensién positiva.

12 p¢cima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 13,
diciembre de 2014, Tomo I, p. 237. Registro: 2008106.
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La dimension positiva de la libertad de expresion significa que el ejercicio pleno
de ese derecho supone una accion estatal que vele por los derechos e interés de

la ciudadania a conocer y debatir propuestas en la etapa de precamparias.

En efecto, la adopcion de medidas cautelares estara justificada: a) si
objetivamente se advierte que en los promocionales denunciados se esti
solicitando el voto en relacién a un proceso electoral constitucional; y b) si resulta
necesario o urgente retirar el mencionado posicionamiento anticipado, porque su
permanencia pudiera causar una afectacion irreparable al proceso o a su

equidad, mientras se resuelve el fondo del procedimiento sancionador.

Ademas, los promocionales que se analizan tampoco contienen elementos que
permitan considerar de manera indubitable que afectan directa o inmediatamente
el principio de equidad en la contienda o el de legalidad, para justificar la
concesion de la medida cautelar, maxime que presentan expresamente la
leyenda “propaganda de Francisco Turén Hernandez. Precandidato a

Gobernador-dirigida a los militantes o simpatizantes de MORENA”.

Asi, puesto que se observa que los mensajes cuestionados no son
presumiblemente ilicitos, y tampoco se estima que su permanencia en radio y
televisibn suponga un riesgo inminente a algun principio rector del proceso
comicial, esta Sala Superior considera que el tema referente a si son irregulares
0 contrarios a la normativa electoral no debe resolverse en la presente sentencia
gue revisa una medida cautelar, porque esa cuestion corresponde al estudio de
fondo del procedimiento sancionador, donde se determinard la infraccion que, en

su caso, podria imponerse y la gravedad de la conducta denunciada.

Al respecto, el articulo 13, numeral 4, del Reglamento de Radio y Televisién en
Materia electoral nacional establece que: “Si por cualquier causa un partido
politico o coalicion, sus militantes y precandidatos/as a cargos de eleccion

popular debidamente registrados/as por cada partido politico no realizan actos de
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precampafa electoral interna, los tiempos a que tengan derecho seran utilizados
para la difusion de mensajes del partido politico de que se trate, en los términos

que establezca la ley”.

En este sentido, las previsiones referidas establecen la posibilidad de que se
difundan promocionales genéricos cuando no se lleva a cabo un proceso de
seleccion interno que implique precampafia, de lo cual no se deriva (ni bajo un
criterio gramatical, sistematico o funcional de interpretaciéon) una prohibicién
expresa para que los partidos que si llevan a cabo dicho proceso utilicen su
tiempo de radio y television para la transmision de mensajes genéricos, maxime

si se identifica la etapa de precampafia.

De esta forma, el andlisis preliminar de los promocionales (materia de una
cautelar) debe realizarse de manera cuidadosa evitando identificar de forma
injustificada la nocién de “promocionales genéricos” de los partidos con aquellos
“‘mensajes genéricos” presentados como parte de una estrategia de propaganda

en la etapa de precampafa.

Por el contrario, de una interpretacion de la normativa aplicable a la luz del marco
constitucional y convencional aplicable, se estima que aun cuando, como en el
caso, exista mas de un precandidato, los partidos pueden validamente pautar
promocionales de contenido genérico o con mensajes genéricos, que aborden
temas de interés general, a condicion de que no signifique o implique un
posicionamiento anticipado indebido o una violacion directa o inmediata, que por

su urgencia o irreparabilidad, justifique la adopcién de las medidas cautelares.

Aunado a lo anterior, es preciso indicar que, la interpretacién sistematica y, por
ende, armonica de la normativa electoral del Estado de Nayarit, en particular los
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articulos 12213 119 y 143,%5 fraccion 1, de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit,*® apoya las consideraciones anteriores en el sentido de que, aun cuando
exista mas de un precandidato, como en el caso, el partido de que se trata
ejercera sus derechos de acceso a radio y television, pudiendo difundir
promocionales en el que se aborden temas de interés general, ya que no existe

limitante legal alguna en ese sentido.

2.2. Consideraciones conforme a la legislacion de Nayarit

13 “Articulo 122.- Los partidos politicos y precandidatos que no realicen precampaiias,
tendran derecho a que se les asigne espacios en la radio y televisién, pero solo podran
difundir la campafia institucional del partido, absteniéndose de promocionar a persona
alguna.”

4 “Articulo 119.- Las precampafias realizadas por los precandidatos registrados,
comprenden, el conjunto de actividades llevadas a cabo por los ciudadanos dentro de los
procesos internos de selecciéon de candidatos de los partidos politicos o coaliciones, con el
propdsito de alcanzar la postulacion a un cargo de eleccién popular.

Ningun ciudadano podra realizar este tipo de actividades, tales como reuniones publicas,
marchas, asambleas, publicidad impresa o en los medios de comunicacién social, asi como
cualquiera otra tendiente a lograr un posicionamiento ante la sociedad o reconocimiento de
Su persona para ocupar una postulacién a cargo de eleccién popular, fuera de los periodos
establecidos por esta ley y sin que haya sido formalmente registrado como aspirante.

El precandidato Unico, una vez habilitado mediante aviso que haga el partido politico o
coalicién al Instituto Estatal Electoral, estard en condiciones de realizar actos de
precamparnia, con el objeto de dar a conocer su propuesta ideolégica personal y ser conocido
por la militancia de su partido o coalicion, para ser postulado como candidato.”

15 “Articulo 143.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

[...]

Il. Precamparia electoral, al conjunto de actividades que realizan los partidos politicos, sus
militantes, simpatizantes y los precandidatos debidamente registrados por cada instituto
politico, a efecto de obtener la candidatura a cargos de eleccion popular, que se realiza
dentro de los plazos establecidos en el presente ordenamiento;

Ill. Acto de precampafia, a las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellas actividades en las que los precandidatos registrados, partidos politicos,
militantes o cualquier otra personavinculada alos anteriores, se dirijan alos afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objeto de obtener su respaldo para ser
postulados o postular como candidatos a cargos de eleccion popular a determinadas
personas, dentro de los plazos legales;

.

16 A diferencia de lo que ocurre en otras entidades federativas, como en Coahuila, donde hay
una regulacién expresa diferente, por ejemplo, en el articulo 169, péarrafo 1, inciso f), del
Cadigo Electoral del Estado de Coahuila.
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Adicionalmente, los suscritos magistrados consideramos que, en el contexto

normativo del Estado de Nayarit, un spot de radio o televisién, pautado durante

el periodo de precampafa cuyo mensaje alude a algun tema de interés general

gue es objeto de debate o deliberacion publica, no trastoca, por ese simple

hecho, alguna regla o principio en materia electoral y por tanto no justifica la

adopcién de medidas cautelares, por lo siguiente:

a)

b)

Porque no existe una prohibicibn expresa para que los
precandidatos aludan a temas que son objeto de debate publico

En efecto, de la revision de la legislacion nayarita no se advierte alguna
prevision expresa en ese sentido.

Por el contrario, el articulo 135, apartado B, fraccion Ill, de la Constituciéon
Politica de la mencionada entidad federativa sefiala que en la propaganda
politica o electoral se privilegiara la difusién de la ideologia, principios,
propuestas de los partidos o candidatos, el respeto a las instituciones o la
promocién de la participacién ciudadana para el ejercicio del poder
publico.

En forma manifiesta, sélo se prohibe que partidos, precandidatos o
candidatos realicen expresiones que calumnien a las personas.

Ademas, en términos del numeral 143 fraccion lll, de la Ley electoral local,
los mensajes de precampafia pueden dirigirse no solo a afiliados,
militantes o simpatizantes, sino al “electorado en general”.

En ese sentido, incluso la identificacion de que se trata de propaganda de
precampafia o dirigida so6lo a la militancia no es exigible de manera
expresa en el Estado de Nayarit, y por tanto, cualquier consideracién de
sus alcances debe ser analizada en el fondo del procedimiento, al no
resultar manifiesta o evidente la ilicitud de la conducta.

Porque si bien es cierto que en el periodo de precampafia no pueden
realizarse actos propios de una campafia, ello no significa que esté
prohibido que los precandidatos aborden temas de interés general o
gue son objeto de deliberacion
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Es cierto que conforme a la legislacion de Nayarit los actos de
precampafia se definen como las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellas actividades en las que los precandidatos
registrados, partidos politicos, militantes o cualquier otra persona
vinculada a los anteriores, se dirijan a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objeto de obtener su respaldo para ser
postulados o postular como candidatos a cargos de eleccion popular a

determinadas personas, dentro de los plazos legales?’.

Sin embargo, el hecho de que los actos de propaganda se definan a partir
de las actividades anteriores, no significa que otras actividades o
posibilidades que no aparecen en ese listado estén prohibidas, pues no

se advierte que la enumeracion de conductas sea limitativa.

Dicho en otros términos, podria admitirse que la definicibn de actos de
precampafa previsto en la legislacion de Nayarit puede interpretarse,

cuando menos, de dos formas:

a) Que la definicion de actos de precampafa prohibe todos los
contenidos que no se refieran a cuestiones internas de los
partidos.

O bien:

b) Que estan prohibidos solo los contenidos que supongan

actos propios de la campainia.

Adoptar la primera postura, sin una restriccion legal clara en ese sentido, implica
restringir la libertad de los partidos para definir los contenidos de sus pautados,
sin considerar que pueden existir multiples contenidos que no son propios de
una precampafa pero que no afectan la equidad en la contienda ni suponen

“actos de campana’.

17 Articulo 143, fraccion Il, de la Ley Electoral Local.
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Tal concepcion podria implicar prohibir la difusién de ideas de interés general,
con la consecuente limitacion del debate publico, sin que con ello necesariamente
se proteja un principio constitucional valioso o especialmente relevante para el

proceso comicial.

Adicionalmente, tal postura tiene el inconveniente de impedir que los partidos y
sus precandidaturas se manifiesten sobre cuestiones de caracter general
respecto de los cuales puede existir un interés particular de los militantes, incluso
para definir, en su caso, cual es la mejor alternativa entre las diferentes

precandidaturas.

Tales consideraciones, en principio, atendiendo al contexto normativo de Nayarit,
corresponden al analisis de fondo del asunto, pues, como se destacd no existe
una evidencia de ilicitud que haga necesaria la medida cautelar.

Adicionalmente, considerar procedente la adopcion de medidas cautelares
cuando existen dos precandidaturas implica, como se advierte del propio acuerdo
impugnado, que el partido politico deba sustituirlos por otros.'® Tal sustitucion
puede suponer que se pauten promocionales genéricos o bien que se pauten
promocionales de la otra precandidatura contendiente, con el efecto de que solo

se promocione a ésta candidatura.

Si se considera que no se pueden pautar promocionales genéricos en etapa de
precampafa habiendo dos o méas precandidaturas, se caeria en un contrasentido

y si, por otra parte, se pauta sélo a un precandidato se puede generar una

18 En el acuerdo impugnado, entre los efectos de la medida cautelar ordenada esta el
siguiente: “Ordenar al partido politico MORENA que sustituya ante la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en un plazo no mayor a seis horas, los
promocionales denominados “Gasolinazo Nayarit”, version television, clave V-00119-17) y
“Gasolinazo precandidato Nayarit”, version radio, clave RA-00134-17), apercibiéndolo que
de no hacerlo, se sustituira con material genérico o de reserva.” Lo anterior con fundamento
en el articulo 42, parrafos 4 y 6, y 64, parrafo 1, del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral.
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desigualdad en la contienda interna y una sobreexposicion de una precandidatura

frente a la etapa de camparfias.

Por lo tanto, mientras no exista una norma que asi lo disponga o una evidente
violacion a las normas aplicables de la propaganda electoral en periodo de
precampafia, no se justifica la adopcion de medidas cautelares ante
promocionales de precampafia con mensajes relacionados con temas de interés
general, maxime cuando, como en el caso, se identifica el nombre de algun
precandidato y se especifica expresamente que se dirige a militantes o

simpatizantes.

Ello porque se debe maximizar el derecho de informacién de la militancia y de la
ciudadania respecto de temas de interés general cuando no existe una violacién
manifiesta que justifique la adopcién de medidas cautelares.

2.3. Aplicacion de las normas anteriores al caso concreto

En la especie, el partido politico MORENA pauté los siguientes promocionales

en radio y television:

Television
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-
AndrésiManuel lopeziObrador
PresidenteiNacionalfdejmorena
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Radio
RA00134-17 “Gasolinazo precandidato Nayarit”
Radio
AUDIO

e Voz de mujer: Propaganda de Francisco Turon Hernandez,
Precandidato a Gobernador, dirigido a simpatizantes y militantes
de MORENA.

Habla Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente Nacional de
MORENA.

e Andrés Manuel Lopez Obrador: Es claro que no todos somos
iguales. Ahora con lo del gasolinazo, los legisladores de
MORENA fueron los Unicos que no votaron por los aumentos en
los precios de los energéticos. También estd quedando de
manifiesto que los de la mafia del poder no quieren dejar de robar,
por eso tenemos que unirnos, vamos a lograr, entre todos, el
renacimiento de México.

e Voz mujer: MORENA, la esperanza de México.

En tales condiciones, en un examen preliminar y cautelar, como se indic, a juicio
de los suscritos, le asiste la razén al partido recurrente, porque, de un analisis
del contexto integral e intertextual de los promocionales denunciados, se
considera que, en la especie, se trata de promocionales de contenido genérico
gue abordan temas de interés general, tales como el aumento a los precios de la
gasolina, que no significa ni implica un posicionamiento anticipado indebido o una
violacion directa o inmediata al principio constitucional de equidad, que por su
urgencia o irreparabilidad, justifique la adopcién de la medida cautelar decretada,
maxime que, de los promocionales, en sus dos versiones (radio y television), se
advierte que se identifica expresamente, por su nombre, a uno de los

precandidatos del partido y se especifica que se trata de la etapa de precampafia.

Por las razones expuestas es que consideremos que debid revocarse el acto

reclamado.
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