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Recurrentes: Ysabel de los Santos Morales y otras personas.
Responsable: Sala Regional CDMX.

Tema: Inaplicacion de normas
consuetudinarias

El 30 de mayo de 2021, se eligieron a los integrantes del Consejo Municipal de Ayutla de los
Consejo Libres, Guerrero para el periodo 2021-2024, por sistema normativo interno. Entre las
Municipal :

personas electas, se encontraban José Gregorio Morales Ramirez e Ysabel de los Santos
Morales, como Coordinadores Propietario y Suplente de la Etnia Tulin Savi, respectivamente.

El 24 de septiembre se convoc6 a asamblea para el 26 siguiente, en la que se decidio revocar
el cargo de José Gregorio Morales Ramirez, como coordinador propietario del pueblo Tu’un
Savi del Concejo Municipal y primer coordinador general de Ayutla de los Libres, Guerrero.

Revocacion
del cargo

José Gregorio Morales Ramirez impugné esos hechos y el Tribunal Electoral de Guerrero,
Juicio local dicté sentencia en la que confirmé la convocatoria, la Asamblea Municipal y el acta

respectiva, asi como la determinacién de revocar el cargo al que fue electo el actor.

Juicio El actor impugné la sentencia del Tribunal local, y la Sala CDMX la revocé y en plenitud de
ciudadano jurisdiccion, revoco la Convocatoria, y dejo sin efectos los actos emitidos en consecuencia.
regional

Ysabel de los Santos Morales y otras personas integrantes del Consejo Municipal de Ayutla
de los Libres, Guerrero, interpusieron recurso de reconsideracion.

Consideraciones

Recurso de
Reconsider
acion

Planteamiento de las personas recurrentes.

La Sala Regional con su sentencia, obliga a la comunidad a seguir un procedimiento no previsto para revocar el
mandato de sus autoridades, consistente en primero realizar asambleas comunitarias, para que éstas designaran
a sus representantes en la Asamblea Municipal.

Con esa determinacion, la responsable obliga a que sigan un procedimiento no previsto para la revocaciéon de
mandato tratandose de pueblos y comunidades indigenas.

Decisién. Dicha exigencia, no encuentra asidero en el sistema normativo interno, por el contrario, deja de advertir
gue la Asamblea Municipal ya se encontraba integrada, en sesion permanente durante el periodo 2021-2024. Es
decir, la Asamblea Comunitaria es un 6rgano vigente, que puede nombrar y también sustituir autoridades por
revocacion de mandato.

Entre las facultades de la Asamblea Municipal, contenidas en el Bando de Policia y Gobierno de Ayutla de los
Libres, Guerrero, se encuentra la de sustituir por causa de revocacion a los Consejeros y Coordinadores.

Exigir nuevamente la realizacion de asambleas comunitarias, a pesar de no estar previstas por el sistema
normativo, también desconoce y prolonga un conflicto comunitario para cuya resolucion debe garantizar
de mejor manera la dimension interna del derecho a la participacién politica de los integrantes de las
comunidades y pueblos indigenas.

Es fundada la pretension de los recurrentes ya que la Sala Regional obligd a la comunidad a seguir un
procedimiento no reconocido por el sistema normativo interno para remover del cargo a las autoridades del
municipio, lo que vulnero6 el derecho constitucional y convencional a la auto determinacion e impuso formalidades
excesivas para una decision colectiva de esa naturaleza.

Finalmente, se desestiman los agravios que formul6 el entonces actor ante la Sala Regional porque resultan
genéricos y no se advierten elementos que desvirtien la validez de la asamblea.

Conclusion: Se revoca la sentencia impugnada.
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PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA?

Ciudad de México, once de mayo de dos mil veintidos.

Sentencia que revoca la diversa emitida por la Sala Regional Ciudad
de México,? en el recurso de reconsideracion interpuesto por Ysabel de
los Santos Morales y otras personas en su caracter de integrantes del
Concejo Municipal de Ayutla de los Libres, ya que ordend un
procedimiento para efectuar la revocacion de mandato no previsto en su

sistema normativo interno.
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GLOSARIO
Actor: José Gregorio Morales Ramirez.
Ayuntamiento: Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.
Comisién de Comision de eleccidn, integracion e instalacion del gobierno municipal
Eleccion: comunitario de Ayutla de los Libres, Guerrero, 2021-2024.
Consejo Municipal: Consejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres, Guerrero.

Convocatoria de veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno a las
autoridades comunitarias de cada localidad del municipio de Ayutla de
los Libres, asi como a las y los representantes propietarios o en su
Convocatoria: caso suplentes que fueron electas y electos en cada una de las
comunidades, delegaciones y colonias de ese municipio, para que
asistieran y participaran en le asamblea municipal de representantes y
autoridades que se realizaria el veintiséis de septiembre siguiente.

Constituciéon Federal:  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Nancy Correa Alfaro y Carlos Gustavo Cruz Miranda.
2 Sentencia al expediente SCM-JDC-2333/2021 y SCM-JDC/2334/2022 acumulado.



SUP-REC-194/2022

Lineamientos:

Ley de Medios:
Ley Organica:

OIT:

OPLE:

Recurrentes:

Sala CDMX
Regional:

Sala Superior:

Tribunal Electoral
Tribunal local:

Lineamientos emitidos para el proceso electivo de 2021 a fin de
integrar la Asamblea Municipal.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes.

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

Ysabel de los Santos Morales, Carmela Santiago Constancio,
Bernardino de los Santos Ramirez, Roberta Castro de los Santos,
Carmela Laureano Cirenia, Aurelio Cornelio Gonzalez, Andrés Amado
Luciano, Delfino Julio Santiago, Bonifacio Carpio Marcelino, Rosa
Arnulfo Cantl, Crescencia Tiburcio Marcos, Santiago Gutiérrez
Pantoja y Leidy Calixto Neri como recurrentes, en su caracter de
integrantes del Concejo Municipal de Ayutla de los Libres.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripciéon Plurinominal,
con sede en la Ciudad de México.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

|. ANTECEDENTES.

1. Eleccion del Consejo Municipal. El treinta de mayo de dos mil
veintiuno, en asamblea municipal comunitaria de representantes y
autoridades de Ayutla de los Libres se llevé a cabo el proceso electivo
por sistema normativo interno para la integracién del Concejo Municipal
2021-2024.

2. Declaracion de validez y expedicion de constancias. El cuatro de
junio de dos mil veintiuno, el OPLE® declaré la validez del proceso
electivo por sistemas normativos propios para la eleccion e integracion

del érgano de gobierno municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero.

En consecuencia, el cuatro de junio siguiente, el Instituto local expidio las
constancias a las personas electas como concejeras y concejeros del
Gobierno Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres, entre las que se
encontraban como coordinadores propietario y suplente del pueblo Tu’un
Savi José Gregorio Morales Ramirez e Ysabel de los Santos Morales,

respectivamente.

3 Acuerdo 198/SE/04-06-2021.
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3. Creacion del municipio Nuu Savi. El treinta y uno de agosto de dos
mil veintiuno, se expidio el decreto 861 mediante el cual se creo el
municipio Nuu Savi en Guerrero conformado por 37 (treinta y siete)

comunidades segregadas del municipio de Ayutla de los Libres.

4. Convocatoria y Asamblea Municipal. El veinticuatro de septiembre
de dos mil veintiuno, la Comisién de Eleccion emitié la Convocatoria para
la celebracion de la Asamblea Municipal que se realizaria el veintiséis
siguiente, en cuyo punto ocho del orden del dia se analizd, discutid y
decidié revocar el cargo de José Gregorio Morales Ramirez, como
coordinador propietario del pueblo Tu’un Savi del Concejo Municipal y
primer coordinador general de Ayutla de los Libres, Guerrero; asi como

la designacién en ese cargo de quien fue electo como suplente.

5. Juicio local. José Gregorio Morales Ramirez presentdé demanda y
ampliacion, contra la Convocatoria y la Asamblea Municipal, en especial

por lo que hace a la revocacion de su cargo.

El diez de noviembre, el Tribunal Local* declaré infundados los agravios
del actor y confirmé la Convocatoria, la Asamblea Municipal y el acta
respectiva, asi como la determinacién de revocar el cargo al que fue

electo.

6. Juicio ciudadano regional. Inconforme, José Gregorio Morales
Ramirez impugno la sentencia del Tribunal local y la Sala Ciudad de
México,® el veintiuno de abril de dos mil veintidés revocé la sentencia
impugnada y, en plenitud de jurisdiccion, revocé la Convocatoria y dejo

sin efectos los actos emitidos en consecuencia.

7. Recurso de reconsideracion.

a. Demanda. El veintiséis de abril, el recurrente impugn6 la sentencia de

la Sala Regional.

4 Sentencia recaida al expediente TEE/JEC/292/2021.
5 Sentencia recaida a los expedientes SCM-JDC-2333/2021 y acumulado.
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b. Tramite. Recibidas las constancias, el magistrado presidente ordeno
integrar el expediente SUP-REC-194/2022 y turnarlo a la ponencia del
magistrado Felipe de la Mata Pizafa, para los efectos previstos en los
articulos 19 y 68 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

c. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
instructor radicé la demanda, la admiti6 y acordd cerrar instruccion,

dejando listo el expediente para la resolucién que en derecho proceda.

ll. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL.

Esta Sala Superior emiti6 el acuerdo 8/2020° en el cual, si bien
reestablecié la resolucion de todos los medios de impugnacién, en el
punto de acuerdo segundo determind que las sesiones continuaran por

videoconferencias, hasta decidir algo distinto.

En ese sentido, se justifica la resolucién del recurso de reconsideracion

de manera no presencial.
[ll. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, porque se trata de un recurso de reconsideracion
interpuesto contra una determinacién de una Sala Regional de este

Tribunal Electoral, lo cual es atribucién exclusiva de esta instancia.’
IV. TERCERO INTERESADO

Se debe tener a José Gregorio Morales Ramirez con el caracter de

tercero interesado al cumplir los requisitos legales.

6 Aprobado el uno de octubre de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del trece siguiente.

7 De conformidad con lo previsto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion
Federal; 169, fraccién I, inciso b), de la Ley Organica; y 64 de la Ley de Medios.
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1. Forma. En el escrito consta el nombre del tercero interesado, su firma

y la razén del interés en que funda su pretension.

2. Oportunidad. El escrito se presentd el veintiocho de abril, la
publicitacion ante la responsable de dicha demanda se realiz6 a las
veintitrés horas con veinte minutos del veintiséis de abril y retiro a las
ocho horas del veintinueve de abril; por lo que es claro que resulta

oportuno.

3. Legitimacion e interés juridico. Tiene legitimacion en tanto que
comparece en su caracter de parte actora dentro de la cadena
impugnativa. Asimismo, tiene interés juridico porque sus intereses fueron
beneficiados en la sentencia dictada por la responsable, para el efecto

de que continue en el cargo del cual fue removido.
V. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El recurso cumple los requisitos de procedibilidad previstos en los
articulos 7, apartado 1; 9; 13, apartado 1, inciso a), y 61 a 66 de la Ley
de Medios, conforme a lo siguiente:

1. Forma. El recurso se presenté por escrito ante la Sala Regional
responsable y se hizo constar los nombres y las firmas de los recurrentes.
Se identifica el acto impugnado, se narran los hechos y conceptos de
agravio en los que se basa la impugnacién, asi como los preceptos

presuntamente violados.

2. Oportunidad. El medio de impugnacién se interpuso dentro del plazo
legal de tres dias®, porque la sentencia impugnada se notificdé por
estrados el veintiuno de abril de dos mil veintidés, por lo que, el plazo
para impugnar transcurrid del viernes veintidos al martes veintiséis de
abril del presente afio, sin tomar en cuenta sabado y domingo, toda vez

que la controversia no esta vinculada, de manera inmediata y directa, con

8 Previsto en el articulo 66, inciso a), de la Ley de Medios.
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el desarrollo de un proceso electoral federal o local en curso®.

En ese sentido, si el recurso se interpuso el veintiséis de abril ante la Sala
Regional Ciudad de México, segun consta en el sello de recepcion,

resulta evidente su oportunidad.

3. Legitimacién. Se colma el requisito en estudio, porque el recurso lo
interpusieron personas por su propio derecho y como integrantes del

Consejo Municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero.

Sobre esto, hay que precisar que carece de razén el tercero interesado,
respecto a que los recurrentes carecen de legitimacién por no estar
dentro de alguno de los supuestos previsto en el articulo 65 de la Ley de

Medios.

Lo anterior es asi, en virtud de que ha sido criterio de esta Sala Superior
gue el tercero interesado dentro de la cadena impugnativa, aunque no se
haya apersonado al juicio o recurso, cuenta con legitimacion activa dado
que la necesidad de ejercitar su derecho de defensa, surge a partir de la

existencia de una resoluciéon que resulte adversa a sus intereses™®.

En ese orden de ideas, es indudable que Ysabel de los Santos Morales
y las demas personas recurrentes, quienes se ostentan como integrantes
del Consejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres, Guerrero,
tienen un legitimo interés en que la sentencia dictada por la Sala Regional
no subsista, ya que impacta directamente en la forma de elegir a los

integrantes de ese cuerpo colegiado, asi como su integracion actual.

En razon de que Ysabel de los Santos Morales es la persona que ocupa
actualmente el cargo del que fue removido el actor dentro del juicio

natural.

9 De conformidad con lo establecido en el articulo 7, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

10 Jurisprudencia 8/2004, de la Sala Superior de rubro “LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR
MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL
QUE EMANO EL ACTO IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO A ESTE”.
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4. Interés juridico. Los y las recurrentes tiene interés juridico sobre la
presente controversia, debido a que la Sala Regional responsable revoco
la sentencia del Tribunal electoral local y, en plenitud de jurisdiccion,
revocO la convocatoria y dejé sin efectos los actos emitidos en
consecuencia, entre ellos, la designacion del Coordinador Propietario
Uno de la etnia Tu'un Savi, con funciones de Presidente Municipal de

Ayutla de los Libres, Guerrero.

5. Definitividad. Se satisface el requisito porque, para controvertir la
sentencia de la Sala Regional, procede de manera directa el recurso de
reconsideracion, sin necesidad de agotar algun otro medio de

impugnacion.

6. Requisito especial de procedencia. El recurso de reconsideracion
cumple con el requisito especial de procedibilidad, conforme a lo

siguiente.

Por regla general, las sentencias emitidas por las Salas Regionales del
Tribunal Electoral son definitivas e inatacables y solo excepcionalmente

pueden ser impugnadas mediante el recurso de reconsideracion.*!

Los articulos 61, apartado 1, inciso b), y 62, parrafo 1, inciso a), fracciéon
IV, de la Ley de Medios, disponen que el recurso de reconsideracion
procede contra las sentencias de las Salas Regionales del Tribunal
Electoral en las que se resuelva la no aplicacion de una norma electoral

por considerarla contraria a la Constitucion general.

Ahora, esta Sala Superior ha considerado que la inaplicacion de una
norma de derecho consuetudinario tiene una trascendencia
constitucional que hace procedente el recurso de reconsideracion,
porque estos sistemas normativos involucran el reconocimiento de un

principio tutelado desde la norma fundamental como lo es la autonomia

11 De conformidad con lo previsto en el articulo 25 de la Ley de Medios.
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de las citadas comunidades.?

En este caso, los recurrentes afirman que hubo una inaplicaciéon implicita
de normas de derecho indigena, concretamente el articulo 35 de su
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero y que aplicé disposiciones que no regian para el procedimiento

de revocacion de mandato.

Por tanto, lo procedente es analizar en fondo los planteamientos que
hacen valer; de ahi que se desestime lo planteado por el tercero

interesado en cuanto a que el recurso es improcedente.

VI. ESTUDIO DE FONDO DE LA CONTROVERSIA

1. Agravios.

- Inaplicacién de sistema normativo interno

Consideran que la responsable dejé sin efecto lo establecido en ese
instrumento normativo, y que incorrectamente aplicé los Lineamientos

aprobados por el OPLE para el proceso electoral de 2021.
- La Convocatoria era valida

Argumentan que la Convocatoria es valida porque se emitid por un
organo competente, que es la Comision de Eleccion y se justificd su
urgencia ante la eminente toma de protesta de los nuevos coordinadores

generales.

Refiere que la asamblea que eligié a las nuevas coordinaciones tenia

atribuciones para revocar nombramientos, dado que se trataba de la

12 Jurisprudencia 19/2012. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN
NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero
10, 2012, paginas 30 a 32.
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misma representacion popular lo que se evidencié con que hubo quérum,

y que explicitamente se convoco para reestructurar el 6Grgano municipal.

Alegan que, si bien la asamblea podia afectar derechos, el afectado
estuvo en posibilidad de manifestar lo que a su derecho conviniera

durante el desarrollo de aquélla.

A su decir no se resolvi6 con perspectiva intercultural porque la
responsable omitié considerar que no hay elementos que apunten a
conflictos en el municipio y menos actos violentos desde la toma de

protesta de la nueva administracion.

Que debi6 considerarse que no se estaba frente a un proceso electivo
sino de revocacion de mandato, que fueron confundidos en la sentencia,
pues del proceso de integracion de las autoridades municipales se
conformé un maximo érgano de gobierno que es la asamblea general de

representantes que equivale a la asamblea general comunitaria.
- Validez del procedimiento

Manifiestan que la asamblea general de representantes, que es lo mismo
que la comunitaria a la que alude la Sala Regional, ya se encontraba
conformada y era un érgano vigente, que ejercia las funciones previstas

en el Bando de Policia.

Consideran erroneo que pueda intervenir el OPLE en el procedimiento
de revocacion de mandato. Sostienen que se debid advertir que se trata
de una controversia intercomunitaria porque involucra los derechos

colectivos de dos o0 mas comunidades.

Explican que el treinta de agosto de dos mil veintiuno se presentd una
propuesta ante el pleno de la legislatura local para crear el municipio de
Nuu Savi, lo que tendria como efecto la separacion de treinta y siete

localidades.
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Que el actor fue quien integré el comité para gestionar la creacién del
nuevo municipio y que a la fecha la reforma constitucional para crear el
municipio cuenta con la aprobacioén de los municipios suficientes para

aprobarla.

Estiman que era inviable la continuidad en el cargo del actor porque fue
quien fomentd la disgregacion de cierta poblacién del municipio, por lo
que tiene un vinculo con otra comunidad indigena, provocando un
conflicto intercomunitario al querer permanecer como autoridad

municipal.

Argumentan que, conforme al orden del dia de la asamblea de treinta de
mayo, se establecio que la asamblea se instalaria en sesion permanente,
por lo que quienes fueron electos en las asambleas comunitarias y de las

colonias fungirian durante el periodo de 2021-2024.

Sostienen que el derecho a la libre determinacion implica la posibilidad
de que el érgano comunitario que designd a la autoridad municipal,
decida sobre su destitucién. Que debié ponderarse el derecho de la

comunidad frente a un individuo.

Por lo que, desde su perspectiva, el proceso de revocacion fue correcto
porque: se convocO correctamente; que se respetd el término para emitir
la convocatoria que tuvo la asistencia del 90% de las personas
convocadas; que no era un acto definitivo; que se garantiz6 el derecho a
su defensa porque el destituido pudo hablar y votar en la asamblea; que
el procedimiento de revocacion se realizo en circunstancias similares y
aunque existio una ineficacia en los requerimientos para saber como y
cuando se eligieron a las personas representantes, se debe privilegiar la

voluntad mayoritaria.
2. Decision

Analizados en su conjunto los agravios, se advierte que la pretension de
los recurrentes es revocar la sentencia de la Sala Regional porque

inaplicd su sistema normativo interno para llevar a cabo el procedimiento
10
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de revocacién de mandato, desconociendo que la convocatoria se dirigio

a su maximo organo de direccidon que es la Asamblea Municipal.

Esta Sala Superior considera que es fundada la pretension de los
recurrentes ya que la Sala Regional obligd a la comunidad a seguir un
procedimiento no reconocido por el sistema normativo interno para
remover del cargo a las autoridades del municipio, lo que vulneré el
derecho constitucional y convencional a la autodeterminacion e impuso

formalidades excesivas para una decision colectiva de esa naturaleza.
3. Justificacion

a) Alcances de la autodeterminacién de los pueblos y comunidades

indigenas en la terminacion anticipada del mandato

El principio de autodeterminacion de las comunidades indigenas implica
la obligacion de todas las autoridades de privilegiar, en la medida de lo

posible, sus decisiones.

Ese derecho que deriva del articulo 2° apartado A, de la propia
Constitucion, reconoce y garantiza que las comunidades indigenas
cuentan con libre determinacién y, en consecuencia, con autonomia

para:

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de la propia Constitucion, respetando los derechos

humanos.

e Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes

para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Por ello, las autoridades jurisdiccionales electorales tienen la obligacion
de maximizar, en la medida de Ilo posible, elderecho de
autodeterminacion de las comunidades indigenas, y de evitar
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afectaciones e interferencias injustificadas en la forma de decidir
como elegiran a sus autoridades; deben generar las condiciones que
propicien el ejercicio de la autonomia, siempre que sea el resultado de

un consenso legitimo.

Ademas, en el Convenio 169 de la OIT, asi como la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, exige
que el estudio de los casos relacionados con derechos de pueblos,
comunidades y personas indigenas se haga a partir de una perspectiva
intercultural que atienda al contexto de la controversia y garantice en la

mayor medida los derechos colectivos de tales pueblos y comunidades.?

La libre determinacion es un sistema en el que la comunidad de manera
permanente puede influir en la toma de decisiones, definir sus normas,
autoridades y cambiarlas sin mas limites que aquellos previstos por la

Constitucion.

El ejercicio de ese principio exige privilegiar la maximizacién de la
autonomia y la de minima intervencién en decisiones que les

correspondan a los pueblos.*

El reconocimiento de los pueblos indigenas como sujeto pleno de
derecho implica la autodisposicién normativa o autonomia normativa
para emitir sus normas juridicas a fin de regular su forma de
constituir a sus autoridades, la solucién de sus conflictos y

cualquier otro aspecto de su vida interna.

Sobre esto la Sala Superior ha sefialado que los sistemas normativos
internos se integran con las normas establecidas por el 6rgano de

produccion normativa de mayor jerarquia que, por regla general, es

13 Articulo 2 apartado 2 inciso b), 4 apartado 1, 5 inciso b) y 8 del Convenio de la OIT;y 4,5y 20
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

14 véase: Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos
de personas, comunidades y pueblos indigenas. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_indigenas.pdf
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su asamblea, debido a que las decisiones que emite, respetando el

procedimiento respectivo, privilegian la voluntad de la mayoria.'®

Las normas indigenas no son reglas petrificadas e inamovibles, sino
son sistemas juridicos dinamicos y flexibles que constantemente se
encuentran en adaptacion para adecuarse a las multiples y variables

necesidades de los integrantes de dicho pueblo o comunidad.

Razon por la que tratandose de conflictos o ausencia de reglas sean los
propios pueblos y comunidades, las que emitan las reglas

aplicables para colmar las lagunas normativas.

Siendo que tanto la libertad de establecer sus formas de organizacion
como la de regulacion son la piedra angular del autogobierno

indigena.
- Derecho aremover a sus autoridades

Naturalmente si pueden nombrar a sus representantes a través de las
vias, practicas o tradiciones que reconozca el pueblo indigena, también

pueden decidir sobre la terminacién anticipada o revocacion de mandato.

Esta es una decisién fundamental para los pueblos y comunidades
indigenas porque su gobierno se basa en un reconocimiento social,

incluso puede ser hasta moral.

La base del reconocimiento popular que tienen las autoridades
indigenas es una cuestiéon de legitimidad mas que de legalidad, de
ahi que los procedimientos para que se les retire la confianza deban

ser los que la propia comunidad determine.

Por esta razén, si la comunidad ha quitado el respaldo a las personas

qgue la representarian en el gobierno, los tribunales deben respetar

15 Véase jurisprudencia 20/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE
INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO.” Disponible en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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dicha determinacién, sin exigir mayores formalismos que aquellos

gue permitan corroborar que fue resultado de la voluntad colectiva.

Pero, de manera alguna un tribunal podria obligar a una comunidad a

gue se mantenga gobernada por autoridades que no reconoce.

Sobre todo, porque decisiones ajenas a los consensos comunitarios
puede derivar en conflictos que generen una situacion de

ingobernabilidad y hasta provocar eventos de violencia.
- Lanormaquerige larevocacion de mandato indigena

La libertad de autodeterminacion normativa implica la posibilidad
continua de deliberacion y de cambio que permita a las
comunidades adaptar sus decisiones fundamentales a las

circunstancias sociales, politicas y culturales que se presenten.

Por ello, el criterio para identificar cual es el procedimiento para terminar
de manera anticipada el mandato de sus representantes es verificar
cudles son las practicas efectivas que la comunidad en su mayoria

acepta, comparte y considera obligatorias.

Dichas reglas son las que apliquen las autoridades tradicionales
competentes y de mayor jerarquia, siendo el Unico limite que no

contrarien lo dispuesto por la Constituciéon o tratados internacionales.

Este reconocimiento y adherencia a determinadas reglas es lo que lleva
a presumir que las practicas efectivas son las reglas validas y

vigentes.

En ese sentido, para resolver un conflicto derivado de la terminacion
anticipada del mandato de las autoridades, deben remitirse a las
reglas consuetudinarias aplicadas por los propios pueblos y

comunidades.

Por esa razon, si la decision la adopt6 la asamblea general comunitaria,

gue es el maximo organo de autoridad y toma de decisiones, luego esa
14
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es la norma o procedimiento aplicable para que las comunidades den

por terminado el mandato de sus representantes.

En ese sentido la decision tomada por la comunidad representada en la
asamblea general comunitaria es el reflejo del consenso de sus

integrantes, acorde con el principio de maximizacién de su autonomia.

De manera que, no puede considerarse que laterminacion anticipada
de sus autoridades deba realizarse a través del mismo
procedimiento realizado para constituir a las autoridades
municipales, el cual puede ser largo y complejo porque podria implicar
la celebracion de asambleas en toda la region.

Pero sobre todo porque es una decision interna que respondera a las
necesidades de la propia comunidad de cara a evitar una situacién de
ingobernabilidad.

Razon por la cual tampoco podrian exigirse mayores formalidades en
torno a la temporalidad o requisitos de lo que debe contener la

convocatoria a su asamblea o acta levantada.

De modo que podriamos considerar que los elementos minimos para

verificar si la terminacion anticipada fue legitima son:

1) Que la decisién derive de la voluntad comunitaria, mediante el
procedimiento y formas que la propia comunidad determine, como puede

ser a través de la asamblea general comunitaria.

2) No es valido exigir que deban seguir el mismo procedimiento que
observaron para constituir a sus autoridades, porque ello tendria que
haber sido reconocido asi por la comunidad, lo contrario seria imponer

un mecanismo ajeno a su sistema.

4) La decision colectiva debe respetar la garantia de audiencia de la
persona (s) afectada (s) entendiéndose ésta como la posibilidad de que

pueda defenderse y expresar lo que a su derecho conviniera. Por lo que
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las convocatorias que se emitan para ese procedimiento deben expresar

especificamente su proposito.

En consecuencia, la revision de este tipo de procedimientos debe ser con
una perspectiva intercultural y de reconocimiento a sus practicas y

decisiones fundamentales.

Sin que puedan los derechos individuales hacer nugatoria una
decision colectiva fundamental vinculada con la estabilidad de los

municipios regidos por sistemas normativos internos.
b) Contexto

Ayutla de los Libres es un municipio regido por su sistema normativo
interno, con un gobierno comunitario denominado Concejo

Municipal Comunitario designado por la Asamblea Municipal.

La primera eleccion bajo el método de usos y costumbres fue en julio de
2018, luego de que transitara del régimen de partidos politicos a uno

indigena.

El Concejo Municipal lo representan tres coordinadores de cada una
de las etnias mas representativas del municipio: Tu'un savi,

Me phaay Mestiza.

Las personas coordinadores de las etnias duran en su cargo tres afios y

en 2021 llevaron a cabo ese proceso de renovacion.

Para ello, integraron una Comisiéon de Eleccién, Integracion e
Instalacion del Gobierno Municipal Comunitario conformada por 14

personas de las etnias mencionadas.

Para dicho proceso electivo emitieron los Lineamientos mediante los
cuales se reglamenta el modelo de eleccion, integracién e instalacion del
gobierno municipal por usos y costumbres de Ayutla de los Libres
Guerrero, para el proceso electivo 2021.

16
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Acorde con los Lineamientos, el procedimiento se desarrollaria en dos

etapas:

i. Asambleas comunitarias, que se llevarian a cabo en cada una de las
comunidades, delegaciones y colonias reconocidas en el periodo
pasado, para elegir a dos personas representantes con os respectivos

suplentes.

ii. Asamblea Municipal Comunitaria en la que concurririan las
personas representantes electas por cada comunidad, delegacion,
colonia y autoridades. Esta Asamblea es la que elegiria a quienes

integrarian el 6rgano municipal de entre las y los representantes.

Conforme a esto, del veinticuatro de abril al dos de mayo de dos mil
veintiuno se realizaron las asambleas comunitarias en 140 localidades
para designar a las representaciones que acudirian a la Asamblea

Municipal.16

El treintay uno de mayo de ese mismo afio, celebraron la Asamblea
Municipal en la cual eligieron a 18 integrantes del Concejo Municipal

Comunitario, que son los siguientes:

CONCEJO MUNICIPAL

Me’phaa Tu’un Savi Mestizo
Crescencia Carmela Leidy
Tiburcio Marco Santiago Constancio Calixto Neri
Epifania Roberta Eneida
Gonzélez Guadalupe Castro de los Santos Lozano Reyes
Rosa Carmela Crescenciana
Arnulfo Cantu Laureano Cirenia Morales Locia
José Gregorio
Andrés Morales Ramirez Ysabel
Amado Lucia (actor en la instancia de los Santos Morales
regional)
Bonifacio Aurelio Santiago
Carpio Marcelino Cornelio Gonzélez Gutierrez Pantoja
Delfino Bernardino Jesus
Julio Santiago de los Santos Ramirez Javier Barrera Mendoza

16 Vedse Acuerdo 178/S0/26-05-2021 del OPLE. Disponible en:
https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/50rd/acuerdo178.pdf
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La Asamblea eligi¢ a las y los coordinadores por cada uno de los pueblos,

guedando de la siguiente forma:

COORDINACION POR CADA UNO DE LOS PUEBLOS
Numero Nombre Cargo
José Gregorio Morales Ramirez | Coordinador propietario del pueblo

. (actor en la instancia regional) Tu’un Savi.
2 Ysabel de los Santos Morales Co’ordlnadlor suplente  del - pueblo
Tu’un Savi
. . Coordinadora propietaria del pueblo
3 Ledy Calixto Neri Mestizo.
4 Crescenciana Morales Locia Coo@nadora suplente del pueblo
Mestizo.
5 Epifania Gonzélez Guadalupe Cerdlnadora propietaria del pueblo
Me’phaa.
6 Rosa Arnulfo Cantd Co9rd|nadora suplente del pueblo
Me’phaa

Asimismo, la Asamblea eligié a 3 coordinaciones generales, de entre las
6 coordinaciones electas de cada pueblo, que son las :

COORDINACIONES GENERALES

Primera Segunda Tercera
José Gregorio
Morales Ramirez Epifania Leidy
(actor en la instancia Gonzélez Guadalupe Calixto Neri
regional)

Por otra parte, el treinta y uno de agosto el Congreso del Estado de
Guerrero expidio el decreto numero 86117 por el que se crea el municipio
Nuu Savi, de Guerrero conformado por 37 comunidades segregadas del
municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, cuyo articulo primero

transitorio establece:

“el presente Decreto entrara en vigor al momento de su promulgacion
y publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de la
reforma al articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, mediante la cual se integra el municipio de Nuu
Savi al Estado de Guerrero”.

Esto suscitd que integrantes del municipio consideraran que debia

revocarse el cargo al primer coordinador, por lo que el veinticuatro de

17 Decreto consultable en https://congresogro.gob.mx/62/sesiones/decretos/2021-08-31-861-2-
PER-REC.pdf
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septiembre la Comisién de Elecciéon convoc6 a una asamblea

municipal.

La Asamblea Municipal se realiz6 el veintiséis de septiembre, a la
que acudieron 255 representantes, equivalentes al 91.39% y 122
autoridades de un total de 142. En su punto 8 del orden del dia se
analizo, discutié y decidio revocar el cargo del primer coordinador
y se designé en su lugar a quien era el suplente (uno de los hoy

recurrentes).'®
c) ¢Qué resolvio la Sala Regional?

Revocé la sentencia local y, en plenitud de jurisdiccién, también
dejo sin efectos la convocatoria cuestionada, porque considerdé que
la Convocatoria desde su emision era impugnable dado que si afectaba
los derechos politicos de la persona removida porque tenia como

finalidad su destitucion.

Considero que el Tribunal local debi6 advertir que estaban ante un acto
definitivo y analizar si la emisién, publicacion y contenido de la
Convocatoria eran acordes con el sistema normativo interno de Ayutla de
los Libres como con la regulacion estatal, con independencia de lo que
se hubiera decidido en la Asamblea Municipal y si el actor estuvo

presente.

También, sefiald6 que se debid explicar en qué consistia el sistema
normativo interno y las especificidades culturales en que bas6 su
decision, porque era insuficiente que el Tribunal local refiriera que los
agravios que hizo valer el actor no eran compatibles con el sistema de

usos y costum bres.

Justificd la plenitud de jurisdiccion por economia procesal y porque se

adoptara una solucién pronta, ya que la controversia inicid6 ante el

18 Véase Acta Municipal remitida por el responsable de la Comisién de Eleccion del ayuntamiento,
que obra en el expediente del juicio regional.
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Tribunal Local desde el veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno.

Asi, consider6 fundado el agravio referente a la vulneracion de la
voluntad popular, porque las personas convocadas no podian

decidir sobre su revocacion.

Determiné que no se convocO previamente a asambleas comunitarias
(individuales) ni se eligi6 a las personas que acudirian como

representantes a la Asamblea Municipal.

Sino que se convocO a autoridades comunitarias de cada localidad y
representaciones electas de las comunidades, delegaciones y colonias,

sin que precisara la Convocatoria cuando o para qué efecto.

La responsable concluyd que no existe constancia de la realizacion de
una asamblea comunitaria, en la que se elegirian para ese efecto a las
personas que acudirian a votar en la Asamblea Municipal con el objeto
de revocar el cargo al que fue electo el actor en la regional, ni de una

asamblea municipal general en la que se advierta la voluntad mayoritaria.

Por lo que, considerd que el objeto de la Convocatoria atent6é contra la
voluntad popular expresada el dia de la elecciéon y el derecho de la
poblacion de elegir a sus personas representantes.

Finalmente, la Sala Regional considerd que era necesario que al actor se
le otorgaran todas las garantias al debido proceso, a fin de garantizar a
los principios constitucionales de certeza, participacion libre e informada,
y el derecho de audiencia, asi como -de ser procedente- la terminacién

pacifica y de comun acuerdo del cargo para el que fue electo.
d) Decision de la Sala Superior

Hay que precisar que no forma parte de la controversia que las

comunidades indigenas pueden adoptar formas de terminacion
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anticipada de los mandatos de sus autoridades y realizar asambleas para

ello.1®

Sobre este punto, esta Sala Superior ha sefialado que en esos
procedimientos basta con que en las asambleas se respeten las
garantias de certeza, a través de convocatorias especificas para ese
procedimiento, de cara a respetar el derecho de la ciudadania de
participar de manera informada y con las formalidades minimas para

garantizar los derechos de las autoridades depuestas.

En este caso, la responsable consider6 que previo a la Asamblea
Municipal se debieron realizar asambleas comunitarias para elegir a las

personas representantes.

A juicio de la responsable debia seguirse un procedimiento en

circunstancias similares a la eleccion de la persona que fue removida.

Las y los recurrentes plantean en esencia que la Sala Regional oblig6 al
municipio a seguir un procedimiento no previsto para revocar el mandato

de sus autoridades.

Esta Sala Superior considera que les asiste la razon a los recurrentes y
no comparte la conclusion de la Sala Regional por lo siguiente.

1. Erainnecesario convocar a las asambleas comunitarias.

Como veiamos las asambleas comunitarias se realizaron con base en los
Lineamientos emitidos para el proceso electivo de 2021 a fin de integrar

la Asamblea Municipal.

Pero dicho instrumento normativo no tiene el alcance de regular a la

Asamblea Municipal una vez constituida ni su duracién o sus funciones.

19 SUP-REC-55/2018.
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La Asamblea Municipal de Autoridades y Representantes quedo
integrada y en funciones con el proceso que celebro el
ayuntamiento el afio pasado, en el que se designaron representaciones
de las comunidades, colonias y autoridades de las localidades

(comisariado y delegaciones).

Hay que decir que la Asamblea Municipal es el maximo érgano de
gobierno en el municipio, acorde con el articulo 35 del Bando de Policia
y Gobierno del Municipio de Ayutla de los Libres, al que se refieren los

recurrentes como la norma inaplicada.?°

La norma establece las atribuciones de la Asamblea Municipal, entre

las que se encuentran:

i. Conocer el informe que le presenten los Concejos por conducto de
los coordinadores; el designar a los tres coordinadores;

ii. Sustituir por causas de renuncia, fallecimiento, inhabilitacion
0 revocacion de quienes integran la Asamblea Municipal, de las
y los concejeros y coordinadores.

iii. Discutir y aprobar los reglamentos municipales y sus
modificaciones aprobadas por las concejerias, que no afecten los
intereses de las comunidades, delegaciones y colonias.

iv. Discutir y aprobar la integracion de las comisiones que propongan
los concejos.

v. Proponer las actividades econémicas, de produccion y servicios.

vii. Discutir y aprobar el Plan de Desarrollo Municipal.

Por lo que, sus funciones van mas alla de elegir a las concejalias y
coordinaciones, sino toma decisiones legislativas y de organizacion del

ayuntamiento.

Ademas, este Tribunal Electoral ha sefialado que la asamblea general es

la maxima autoridad en las comunidades indigenas, que le corresponde

20 Este documento fue remitido por los recurrentes y obra también en el diverso expediente del
juicio SCM-JDC-71/2020 y acumulado, fojas 577 a 614 del Cuaderno Accesorio 3.
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tomar las determinaciones que resultan trascendentes para la

comunidad.

Asimismo, se ha sostenido que la frase asamblea general comunitaria,
serefiere alaexpresion de lavoluntad mayoritaria, y que ésta puede
obtenerse en unaasamblea o con la sumade las efectuadas en cada

una de las localidades. 2!

Ambos tipos de asambleas implican la toma de decisiones en conjunto,
de tal manera que la voluntad de integrar el érgano encargado de
designar a la autoridad municipal puede emitirse validamente por la
asamblea general comunitaria del municipio con la participacion de
sus integrantes, o con base en las consultas realizadas en cada una de

las localidades que componen el municipio.

En ese sentido, no es dable exigir al municipio que la validez de sus
decisiones sobre quiénes son sus autoridades esté sujeta a que

necesariamente debieron celebrarse asambleas comunitarias.

Por esa razon, es que se considera que la Sala Regional impuso una
exigencia al municipio, consistente en que primero debi6 realizar
asambleas comunitarias, para que éstas designaran a quienes serian sus

representantes en la Asamblea Municipal.

Sin embargo, esa exigencia no encuentra asidero en el sistema
normativo que rige al Municipio y, por el contrario, deja de advertir
gue la Asamblea Municipal se encontraba ya integrada, derivado del
proceso electivo celebrado.

Por esa razodn, si la Convocatoria se dirigio a la Asamblea Municipal

ésta es valida, ya que dicho 6rgano tiene facultades para tomar una

21 Tesis XII/2016 de rubro: “ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA. LA DECISION QUE
ADOPTE RESPECTO DE LA RATIFICACION DE CONCEJALES PROPIETARIOS O LA TOMA
DE PROTESTA DE SUS SUPLENTES, SE DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO SEA PRODUCTO
DEL CONSENSO LEGITIMO DE SUS INTEGRANTES.” Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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decision como la de revocar el mandato a sus representantes, por

ser el rgano maximo de decision en la comunidad.

Sin que la vida de ese maximo 6rgano se extinga en el momento en
que elige a sus representantes y que se requiera nhuevamente
nombrar a sus integrantes en tanto su hombramiento no haya sido

revocado.

Pues tanto los criterios adoptados por este Tribunal Electoral y la propia
normativa interna del municipio, consideran a la asamblea municipal
como un érgano con facultades de decision continua, sin necesidad de
gque cada que se le convoque se deba realizar nuevamente un proceso

para constituirla.

Lo anterior se ve reforzado con el acta de la Asamblea de treinta de mayo

que en la parte final dispone que:

Realizado lo anterior, se procedi6 al punto trece del orden del dia,
determinando que por acuerdo de las y los asistentes a la Asamblea
Municipal Comunitaria, se declaré Sesién Permanente de la Asamblea
2021-2024, por el bien del proyecto comunitario, como maxima autoridad en
el municipio.
De modo que, la propia Asamblea Municipal determindé que se
declaraba en Sesion Permanente, lo cual guarda congruencia con las

funciones que desarrolla en el sistema normativo de Ayutla de los Libres.

Ademas, por un principio de mayoria de razoén, si la Asamblea Municipal
es la que eligi6 a las y los concejales y coordinadores, también puede

decidir sobre su remocion.

Entonces, Sala Regional debié considerar que la Convocatoria si se
dirigié a quienes tienen la representacion de la voluntad general del

municipio.
2. Lecturaintegral de la Convocatoria

La Convocatoria refiere que:
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“convoca a las autoridades comunitarias de cada localidad de Ayutla de los
Libres, las y los representantes propietarios o en su caso suplentes que
fueron electos en cada una de las comunidades, delegaciones y
colonias (...) para que asistan y participen en la Asamblea Municipal de
Representantes y Autoridades que se llevardacabo el 26 de septiembre
, en la cual se reestructura el érgano de gobierno municipal”

En la base primera sefiala que:

“Primera. Del objeto de la asamblea municipal. De conformidad con los
Lineamentos del proceso electivo, asi mismo ante la aprobacion del
congreso del estado por iniciativa del ejecutivo estatal, la creacion de un
nuevo municipio en la zona Tu'un Savi, por tal razén el objeto de la
asamblea sera que las autoridades las y los representantes electos
elijan de entre ellos a la primera coordinacion por segregacion de la
zona Tu’un Savi del gobierno municipal comunitario”

También, menciona que pueden participar las y los electos en sus
respectivas asambleas comunitarias, y las autoridades de las localidades
y en el caso de la zona Tu Un con derecho a voz por la probable

segregacion (Base cuarta).

De forma que, la lectura integral de la Convocatoria permite advertir
gue estaba expresamente previsto tanto quiénes participarian como

el objeto de su celebracién: la sustitucidén del primer coordinador.

Por lo que, Sala Regional realiz6 una interpretacién formalista al
considerar que se debia especificar a qué representantes se estaba

convocando, es decir, cuando se nombraron y para qué efecto.

Tal conclusion resulta un excesivo formalismo para validar el acto,
que, como lo ha sostenido este Tribunal Electoral, en la resolucién de
casos que involucren pueblos y comunidades indigenas debe
flexibilizarse el cumplimiento de formalidades o principios que tienen otra

connotacién en el derecho positivo.??

22 \éase, por ejemplo, jurisprudencia 27/2011 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE” y Tesis
XVI1/2018 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DILIGENCIAS PARA ACREDITAR LA
REPRESENTATIVIDAD DE QUIEN SE OSTENTA COMO AUTORIDAD TRADICIONAL ANTE
LOS ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES.”
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3. Anédlisis contextual del asunto

Esta Sala Superior sefialé que cuando exista tension entre los derechos
politico-electorales de las personas y los derechos colectivos de los
pueblos y comunidades, las y los juzgadores deben identificar el tipo de

controversias.

El caso en analisis involucra un conflicto intracomunitario, en el cual se
deben ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos de
los individuos o los grupos que cuestionen la aplicacion de las normas

consuetudinarias, pero maximizando el principio de autodeterminacion.

En este caso, ho debemos ser ajenos al impacto comunitario que tiene el
hecho de que la persona a quien se le revoco el mandato participé
en las actividades para crear otro municipio Nuu Savi, conformado
por 37 comunidades segregadas del municipio de Ayutla de los Libres, lo
cual se advierte en el Decreto expedido por la legislatura local, que refiere
en sus antecedentes que el ciudadano José Gregorio Morales
Ramirez fue uno de los integrantes del comité de gestoria para la

creaciéon del nuevo municipio.?

Aunqgue la creaciéon del ayuntamiento no ha entrado en vigor, motivo a
que la comunidad considerara ilegitima la continuidad del primer

coordinador por:

ocasionar divisionismo al hacer acuerdos unilaterales;

- violentar los principios del gobierno comunitario,

- laaprobacién apresurada, por acuerdos politicos, del dictamen de
creacién del municipio Nuu Savi y

- la intencion de desestabilizar el gobierno comunitario que se rige

por el sistema normativo propio.

23 Foja 18 del Decreto, consultable en https://congresogro.gob.mx/62/sesiones/decretos/2021-08-
31-861-2-PER-REC.pdf
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Esta situacion se expuso desde la Convocatoria cuando sefiala que el
objeto de la Asamblea Municipal es la “creacién de un nuevo municipio
en la zona Tu un Savi por tal razén el objeto de la asamblea era que las
autoridades, las y los representantes elijan entre ellos a la primera

coordinacion”.

Por lo cual, la Sala Regional debi6 considerar el conflicto interno derivado
de los trabajos legislativos para crear un municipio, que ocasiond division
e inconformidad en la comunidad contra quien seria su presidente

municipal.

Esto porque exigir nuevamente la realizacion de asambleas
comunitarias, a pesar de no estar previstas por el sistema normativo,
también desconoce y prolonga un conflicto comunitario para cuya
resolucion debe garantizarse de mejor manera el derecho de
autodeterminacion de las comunidades y pueblos indigenas.?*

4. Son inaplicables los Lineamientos y cualquier otra norma ajena al

sistema normativo interno

Para dotar de certeza sobre lo decidido, hay que precisar que los
Lineamientos no resultan aplicables para procesos distintos al que fueron

emitidos.

De ahi que no sea dable considerar que la decision colectiva de revocar
el mandato debié apegarse a un procedimiento previsto para otra
finalidad.

De modo que, las normas de la comunidad son las que la propia

comunidad establece, y su vigencia va en funcion de su eficacia o

24 \/éase Jurisprudencia 9/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA).” Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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aplicacion, es decir, las normas que la comunidad aplica son las que se

consideran vigentes.

Por ello, si el procedimiento que adopt6 la comunidad para relevar
del cargo a su primer coordinador fue a través de lo que decidiera
la Asamblea Municipal, debemos considerar que esa es la norma del

sistema interno que rige en el municipio.

Esto es lo que consideré la Sala Superior cuando sefialé que las
comunidades son las titulares del derecho de decidir con
parametros razonables y objetivos cudales seran las condiciones de

la terminacién anticipada del mandato.?®

Asi, las normas de derecho indigena son las que resultan aplicables, en
caso de conflictos o lagunas, y es la propia comunidad la que debe
integrar o hacer coherente el sistema, dada la facultad de autodisposicién
normativa que se traduce en la posibilidad de crear normas que rigen al

interior.26

De esa forma, si los Lineamientos referidos Unicamente se emitieron
para regir un proceso electoral de constitucion del ayuntamiento, no
podia hacerse extensiva su aplicacién a una decision colectiva

diversa.

Lo cual conduce a sostener que la decision de revocar el mandato a
un integrante del érgano de gobierno en el municipio de Ayutla de
los Libres corresponde a la Asamblea Municipal, esa se presume que
es la norma o procedimiento vigente hasta en tanto el municipio no

determine lo contrario.

25 Véase SUP-REC-55/2018.
26 Véase sentencia al SUP-REC-787/2016 y acumulados.
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Por lo que, si bien estos procedimientos deben cumplir con principios de
certeza, participacion libre e informada, garantia de audiencia, las

formalidades no pueden constituirse en cargas gravosas.

En este caso, Sala Regional no invalidé lo resuelto en dicha Asamblea
Municipal, sino exclusivamente la Convocatoria y la Asamblea tuvo la
participacion de mas de un 90% de sus integrantes incluido el propio
afectado.

Lo que evidencia que la decision se tomé por la voluntad general de la
colectividad, por su maxima autoridad, sin que podamos imponer normas
0 exigencias desproporcionadas y que podrian agravar mas un conflicto

intracomunitario.

5. Anédlisis de planteamientos del actor en la instancia regional.

Ahora bien, como los recurrentes alcanzaron su pretension, lo
procedente es dejar sin efectos la sentencia de Sala Regional, sin
embargo, como esa resolucién analizé el agravio que consider6 mas le
beneficiaba a José Gregorio Morales Ramirez, a continuacién, se da
respuesta a los otros planteamientos que hizo valer en aquella instancia,

lo cual a fin de evitar reenvios innecesarios y por economia procesal.

José Gregorio Morales Ramirez consider6 que la convocatoria se emitio
con poco tiempo de anticipacion, que debié haber contado con la
intervencién del OPLE y que solo fue firmada por una persona integrante

de la Comision de Eleccion, cuando son catorce quienes la integra.

Sefala que el acta de la Asamblea Municipal carece de certeza respecto
de su fidelidad, ya que no existieron autoridades con facultades legales
para certificar la veracidad de la participacion de las personas

representantes comunitarias.

Ademas, que se vulnero el acceso a la informacion de quienes integran

la asamblea porque les mintieron acerca de lo decidido en esa asamblea

al informarles que el actor formaba parte de un conjunto de localidades
29



SUP-REC-194/2022

que integran del municipio Nuu Savi, Guerreo, sin que éste aln se haya

creado.

En torno a los planteamientos contra la convocatoria, el actor parte de la
premisa inexacta de que ésta debia contener y emitirse con cierta

temporalidad, sin que haya norma interna que sustente su dicho.

Por el contrario, lo que se observa es que previo a que la Comision de
Elecciones emitiera la convocatoria de veinticuatro de septiembre, hubo
otras reuniones informales entre algunas autoridades de las
comunidades, que se realizaron el once, diecisiete y veinticuatro de
septiembre pero que no fueron convocadas por dicha comision ni

contaron con los protocolos y asistencia requerida.?’

Inclusive en la reunion de veinticuatro de septiembre estuvo presente el

actor, pero no se le destituyé porque no habia quérum.

Sin embargo, en la respectiva asamblea de veintiséis de septiembre
acudieron 255 representantes, equivalentes al 91.39% y 122 autoridades
de un total de 142, en la que decidieron por unanimidad sustituirlo en su

encargo.

De modo que, contrario a lo que afirma el actor los supuestos vicios
formales no impactaron en la concurrencia de las representaciones.

Ademas, el hecho de que la convocatoria no haya sido firmada por toda
la comisiéon de modo alguno la torna invalida, porque su finalidad era la
difusion de la asamblea que se realizaria, sin que tenga efecto alguno en

torno a lo que ahi se decidiria.

Es decir, con independencia de si estaba o no firmada, lo trascedente era

que estableciera las bases minimas para que pudieran las y los

27 En términos de lo que informo la Comisidn de Elecciones en su escrito de seis de
octubre de dos mil veintiuno, ante el Tribunal local y el veinticuatro de marzo de este
afio ante la Sala Regional.
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participantes estar informados de su propdésito para poder tomar una

decision.

Al respecto, la convocatoria precisé en sus bases el lugar, hora y fecha
de su realizacion; el objeto que era designar una nueva coordinacién de
la zuna Tu'un Savi; a quiénes se convocaba (a las representaciones
electas en cada comunidad, delegaciones y colonias); establecié como
se registrarian; su instalacion; las funciones de la mesa de debates,
quiénes tenian derecho a voz y voto; la calificacion del acto electivo y la

resolucion de conflictos.

Por ello, contenia los elementos necesarios para que la comunidad

pudiera participar y emitiera un voto informado.

Sin que tenga razén al sefialar que estos actos debieron ser
acompafiados por el OPLE, porque la autodeterminacion conlleva que
sean las propias autoridades comunitarias la que den validez a sus actos,

a menos que se hubiera dispuesto lo contrario.

También, se desestima el planteamiento referente a que el acta de
asamblea carece de certeza, pues ésta fue suscrita por las y los
integrantes de la Mesa de Debates, que acorde con la convocatoria era
el érgano encargado de organizar, conducir y recabar la participacion, asi
como dar fe de los resultados, aunado a que se encuentran anexas las

listas de asistencias con las firmas respectivas.

El agravio de que hubo desinformacion deviene inatendible pues se trata
de un argumento genérico que no aporta elementos para corroborar su
dicho.

También, se desestiman los agravios vinculados a que la causa de su
destitucion no tiene sustento porque el otro municipio alin no se crea; sin
embargo, esa fue solo una de las razones, pero no la Gnica, pues también
refiere el acta que el actor ocasioné divisionismo, violé los principios

comunitarios y desestabilizé al gobierno municipal.
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Finalmente, no se vulnerd la garantia de audiencia del actor porque él
MisSMo reconoce que se enterd y estuvo presente en la asamblea que lo
destituyd, de ahi que tuvo oportunidad de manifestar lo que a su interés
conviniera y ser escuchado por las representaciones de las

comunidades.
6. Conclusion.

Por tanto, al haber sido fundado el planteamiento de los recurrentes y
haberse desestimado los formulados por el actor en la instancia regional,
lo procedente es revocar la sentencia de la Sala Regional y confirmar
la del Tribunal local.

Por lo expuesto y fundado se:
VIl. RESUELVE

Unico. Se revoca la sentencia impugnada en los términos precisados en

la presente ejecutoria.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos
quien autoriza y da fe de que la presente resolucion se firmé de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los

medios de impugnacion en materia electoral.
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