SINTESIS SUP-JLI-2/2023

Actor: Aban Baruch Rebollar Zendejas.
Responsable: Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Nacional del INE.

<

Tema: desechamiento por extemporanea. >

Convocatoria y
registro

>

> Examen

)

Antecedentes

La Junta General Ejecutiva del INE emiti6 el acuerdo por el que se aprob la convocatoria
del concurso publico 2022-2023 de ingreso para ocupar vacantes en cargos del SPEN
del sistema del INE. En su momento, el actor se registro para un cargo.

A decir del actor, se presento6 en las instalaciones de la 06 Junta Distrital Ejecutiva de
Jalisco del INE para realizar el “Examen desde casa” y durante su aplicacion, sucedieron
diversos incidentes tecnoldgicos atribuibles al INE que le impidieron contestar
satisfactoriamente la evaluacion.

Negativa de
revision

>

El actor solicité revision de su examen ante la responsable y esta se la negé.
Contra lo anterior, el actor presento juicio laboral electoral.

Competencia

La Sala Superior es competente, porque se controvierte una respuesta de una autoridad adscrita a un érgano
central del INE, emitida en un procedimiento relacionado con el certamen para ascenso de miembros del SPEN
para ocupar un cargo dentro de una Direccién Ejecutiva, adscrita a un érgano central del INE.

Cuestion previa

Se advierte que la via procedente es la del juicio de la ciudadania; sin embargo, al ser improcedente la demanda
se torna innecesario reencauzar el medio de impugnacion.

Presentacion
extemporanea de la
demanda

Motivo de improcedencia

El asunto no guarda relacion con un proceso electoral en curso.

+ Fecha de conocimiento del acto impugnado: 08 de diciembre de 2022.
+ Plazo para impugnar: del 09 al 14 de diciembre de 2022.

+ Dias inhabiles: sabado 10 y domingo 11 de diciembre de 2022.

+ Fecha de presentacién de la demanda: 11 de enero de 2023.

Abandono de criterio

Se abandona el criterio de diversos precedentes que sostenia que cuando un juicio laboral es reencauzado a
otro medio de impugnacion, el plazo que debera tomarse en cuenta para valorar la oportunidad de la
presentacion de la demanda sera el legalmente previsto para el juicio primigenio; es decir, el de quince dias del
articulo 96 de la Ley de Medios.

Lo anterior, por las razones previstas en la ejecutoria.

el

Conclusidén: Se desecha de plano la demanda. >
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JUICIO PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS
O DIFERENCIAS LABORALES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTE: SUP-JLI-2/2023

PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA'

Ciudad de México, dieciséis de enero de dos mil veintitrés.

Sentencia que determina que: a) La Sala Superior es competente para
conocer de la controversia, y b) debe desecharse la demanda de Aban
Baruch Rebollar Zendejas contra el oficio de la Direccidén Ejecutiva

del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional

Electoral; por ser notoriamente improcedente.
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GLOSARIO

Actor:
Constitucion:

Convocatoria:

Direccion Ejecutiva del

SPEN o autoridad
responsable:

INE:

JLI:

Juicio ciudadano o

juicio de la ciudadania:
Ley de Medios:

Aban Baruch Rebollar Zendejas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Convocatoria del Concurso Publico 2022-2023 de Ingreso para
ocupar plazas vacantes en cargos y puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional
Electoral.

Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional del
Instituto Nacional Electoral.

Instituto Nacional Electoral.

Juicio para dirimir conflictos o diferencias laborales de los
servidores publicos del Instituto Nacional Electoral.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

'Secretario Instructor: Fernando Ramirez Barrios. Secretarios: Victor Manuel Zorrilla Ruiz y

Gabriel Dominguez Barrios.
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Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la primera circunscripcion
plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional
Electoral.

Sala Regional
Guadalajara:

Sala Superior:

SPEN:

I. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en autos y de lo narrado por el actor en su

demanda se advierte lo siguiente:

1. Convocatoria. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidés,? la Junta
General Ejecutiva del INE emitié el acuerdo por el que se aprobo la

Convocatoria® y el uno de septiembre esta fue publicada.

2. Registro del actor. El trece de septiembre, el actor se registr6é para
participar en el ascenso al cargo de Direccion de Administracion de
Tiempos del Estado en Radio y Television, de la Direccién Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos del INE.

3. Examen. A decir del actor, el veintinueve de noviembre se presentd
en las instalaciones de la 06 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de

Jalisco del INE, para realizar el “Examen desde casa”.

En su concepto, durante la aplicacion del examen acontecieron diversos
incidentes tecnoldgicos atribuibles al INE, que le impidieron contestar

satisfactoriamente la evaluacion.

4. Revision. El veintitrés de noviembre, el actor presenté —via correo

electronico— solicitud de revision del examen indicado.

2 En adelante, todas las fechas corresponden a dos mil veintidds, salvo mencion en contrario.

3 Mediante acuerdo INE/JGE173/2022 de su indice, en el que se aprobo la Convocatoria del
concurso publico 2022-2023 de ingreso para ocupar plazas vacantes en cargos y puestos del
Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema del Instituto Nacional Electoral.
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5. Respuesta (acto impugnado). El ocho de diciembre, la Directora
Ejecutiva del SPEN del INE emitio el oficio* por el que dio respuesta

negativa a la solicitud de revision del actor.

6. Demanda de JLI. El once de enero de dos mil veintitrés, el actor, quien
se ostenta como Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en
el distrito 06 del INE, en el estado de Jalisco, impugndé la respuesta

anterior via JLI, ante la Sala Regional Guadalajara.

7. Consulta competencial. Por acuerdo de la misma fecha, el
Magistrado Presidente de la indicada sala regional plante6é consulta

competencial para conocer del asunto a esta Sala Superior.

8. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, el Magistrado
Presidente acordé integrar el expediente SUP-JLI-2/2023 y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizana, para el tramite

correspondiente.
Il. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral ejerce jurisdiccion y la Sala Superior es
competente para conocer y resolver el presente asunto®, porque se
controvierte una respuesta de la Directora del SPEN del INE®, emitida en
un procedimiento relacionado con el certamen para el ascenso de
miembros del SPEN para ocupar —en el caso— un cargo dentro de una

Direccion Ejecutiva, adscrita a un 6rgano central del INE.
lll. IMPROCEDENCIA
Cuestion previa (improcedencia del JLI)

De la lectura del escrito de demanda se advierte que el actor controvierte

4 INE/DESPEN/DCPE/2138/2022.

5 En términos de los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion VII, de la Constitucién Federal; 169,
fraccion |, inciso g), de la Ley Organica; 94, parrafo 1, inciso a), y 96, parrafos 1y 2, de la Ley de
Medios.

6 Adscrita a un érgano central de ese Instituto —la Junta General Ejecutiva—, como se advierte de
los articulos 34, parrafo 1, inciso c); y 47, parrafo 1, de la LGIPE.
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un acto de la Direccion Ejecutiva del SPEN del INE, relacionado con el
procedimiento de designacion de cargos dentro de la estructura de dicho
instituto, alegando vulneracion a los principios de certeza, objetividad y

transparencia, rectores del sistema electoral.

Al respecto, se debe destacar que en su escrito de demanda no
argumenta haber sido afectado en los derechos y prestaciones laborales
respectivos, sino que alega la vulneracion a su derecho de integrar una

autoridad electoral’.

Atento a ello, el presente medio de impugnacion deberia ser
reencauzado a juicio de la ciudadania, por ser la via adecuada para

controvertir este tipo de actos®.

Lo anterior, porque esta Sala Superior ha establecido que el error en la
eleccion o designacion del juicio o recurso no implica necesariamente su

improcedencia porque éste puede ser reencauzado a la via idonea®.

Sin embargo, en aras de cumplir con el principio de economia procesal y
el mandato constitucional de justicia pronta y expedita'®, debe advertirse
que seria innecesario el reencauzamiento de la via a juicio de la
ciudadania; en virtud de que la demanda es notoriamente improcedente,

como enseguida se analizara.
1. Decision

Con independencia que se actualice alguna otra causal de
improcedencia, esta Sala Superior considera que debe desecharse de

plano la demanda, pues su presentacion es extemporanea.

2. Marco juridico

7 En el caso, el cargo de Direccion de Administracion de Tiempos de Radio y Television.

8 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios;
asi como lo resuelto en el precedente SUP-JLI-2/2017.

9 En términos de la jurisprudencia 1/97 de rubro: MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA

10 Previstos en el segundo parrafo del articulo 17 constitucional.
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El medio de impugnacion sera improcedente cuando se interponga fuera

del plazo legal establecido'’.

Los medios de impugnacion en materia electoral se deben interponer, por
regla general, dentro de los cuatro dias siguientes, computados a partir
del dia siguiente al en que se haya notificado el acto impugnado o el actor

haya manifestado que tuvo conocimiento de este'?.
3. Caso concreto

El actor controvierte el oficio de la Directora Ejecutiva del SPEN del INE,
por el que se dio respuesta negativa a su solicitud de revision de examen
en el contexto del concurso publico 2022-2023 de ingreso al SPEN del
INE, y manifiesta en su demanda haber tenido conocimiento de esta

respuesta el ocho de diciembre™3.

Asi, el plazo de cuatro dias para impugnar transcurrio del nueve al
catorce de diciembre; tomando en consideracion que, como la
controversia no guarda relacion con proceso electoral alguno, los dias
inhabiles en términos de ley no han de ser computados'4; es decir, el

sabado diez y el domingo once de diciembre.

En este contexto, si el escrito de demanda fue presentado en la Oficialia
de Partes de la Sala Regional Guadalajara el once de enero de dos mil
veintitrés, como se constata del sello de recepcidén impreso en la primera
hoja del ocurso de demanda, resulta evidente su presentacion

extemporanea.

En tal virtud, el medio de impugnacion en que se actua es notoriamente

improcedente y, por tanto, debe desecharse de plano.

No es dbice para el sentido de la presente resolucion, los precedentes de

esta Sala Superior en los que se sostuvo que, cuando un juicio laboral es

1 De conformidad con el 9, parrafos 1y 3, de la Ley de Medios.

2 En términos del articulo 8 de la Ley de Medios.

13 Hecho reconocido por el actor, en términos de lo dispuesto por el articulo 15, parrafo 1 de la
Ley de Medios.

4 En términos del articulo 7, parrafo 2 de la Ley de Medios.
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reencauzado a otro medio de impugnacion, el plazo que debera tomarse
en cuenta para valorar la oportunidad de la presentacion de la demanda
sera el legalmente previsto para el juicio primigenio; es decir, el de quince
dias del articulo 96 de la Ley de Medios'®.

Lo anterior, porque se considera que tal criterio ha dejado de tener razén
de ser, en tanto que las circunstancias que motivaron su generaciéon

han cambiado.

En efecto, dicho criterio obedecié a la necesidad de dotar de seguridad
juridica a las personas justiciables, con motivo de la interrupciéon de la
tesis XXXIV/2000, que sostenia que el JLI era procedente para resolver
los litigios entre el entonces Instituto Federal Electoral y los aspirantes

que participen en concursos de seleccidon de personal.

Esta tesis fue interrumpida por acuerdo plenario de esta Sala Superior de
nueve de marzo de dos mil diecisiete, emitido dentro del SUP-JLI-2/2017.
En este asunto, se determind que la litis en los juicios relacionados con
el acceso a puestos de la autoridad administrativa electoral nacional del
SPEN debe ventilarse por la via del juicio de la ciudadania; en tanto que
la materia del litigio esta vinculada con derechos politico-electorales, en
concreto, con el derecho de la ciudadania a integrar autoridades

electorales.

Incluso, desde entonces se ordend a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Superior llevar los actos necesarios para el debido

conocimiento del abandono de la tesis XXXI1V/2000.

Asi, en la sentencia definitiva emitida dentro del juicio ciudadano que
derivd del reencauzamiento indicado (SUP-JDC-116/2017), esta Sala
Superior tuvo por cumplido el requisito de oportunidad de la
demanda, al considerar que —al momento de su presentacion— existia

una base juridica para que el justiciable considerara que el juicio laboral

15 Cfr., entre otros, los precedentes: SUP-JDC-273/2021, SUP-JDC-2490/2020 y acumulados,
SUP-JDC-117/2017, SUP-JDC-116/2017, SUP-JDC-581/2016 y acumulados, y SUP-JDC-
1659/2016.
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electoral era la via idonea para controvertir el acto impugnado, en virtud
de que en ese tiempo se encontraba vigente la tesis XXXIV/2000 citada,
cuyo criterio fue abandonado en tal asunto; por lo que -
excepcionalmente y de manera justificada— era necesario tener como
plazo para presentar la demanda de juicio ciudadano el de quince dias

previsto para el JLI.

Es decir, en dicho asunto esta Sala Superior realizé una excepcion a la
exigencia prevista en la jurisprudencia 1/97'%, en la que -para
reencauzar la via en un asunto— se debian satisfacer los requisitos de

procedencia del medio de impugnacion legalmente idéneo.

En este orden de ideas, en diversos casos posteriores, la Sala Superior
sostuvo el criterio previsto en el citado SUP-JDC-116/2017, en los que,
una vez reencauzada la via de JLI a juicio de la ciudadania, tuvo como
plazo para presentar la demanda el de quince dias, aplicable para el JLI

reencauzado.

Esto, con la finalidad de otorgarle seguridad juridica a los justiciables con

motivo del reciente abandono de la tesis XXXIV/2000.

Ahora bien, en el caso se advierte necesario el abandono del criterio
por el que se tiene como plazo para presentar una demanda de juicio
ciudadano, el de quince dias previsto para la via de juicio laboral
electoral, una vez reencauzada la via de JLI a juicio de la ciudadania, en
los casos relacionados con el acceso a un cargo del INE dentro del
SPEN.

Lo anterior, en virtud de que esta Sala Superior considera que ha
transcurrido un tiempo razonable desde el abandono de la tesis
XXXIV/2000, para que las personas justiciables asimilen el indicado

cambio de criterio de esta Sala Superior, por el que se considera que la

16 De rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE
LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”.
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via procedente para impugnar actos relacionados con el acceso a cargos

del SPEN del INE es el juicio de la ciudadania y no el JLI.

Asi, esta Sala Superior advierte que —a la fecha— ya no encuentra
justificacion hacer una excepcion a la regla prevista en la
jurisprudencia 1/97 citada, por lo que deben satisfacerse los requisitos
de procedencia del medio de impugnacion legalmente idoneo; en el caso,
del juicio ciudadano; vy, por tanto, tener como plazo para presentar la

demanda el de cuatro dias.

Continuar con la excepcion referida de la jurisprudencia 1/97 en los casos
relacionados con acceso a cargos del SPEN, motivaria la posibilidad de
que las personas justiciables promuevan —en estos asuntos— demandas
de JLI, en lugar de juicio ciudadano, para acogerse al plazo de quince
dias y no al correspondiente de cuatro dias, cuando la via procedente es
esta ultima, consiguiendo con esto una ventaja procesal indebida, en
tanto que juridicamente aquella no se encuentra prevista en ley y va en

contra de un criterio jurisprudencial claro de esta Sala Superior.

4. Conclusion.

Al presentarse la demanda fuera del plazo, lo conducente es desecharla

de plano.

Por lo expuesto y fundado se

IV. RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para conocer de la

controversia.

SEGUNDO. Se desecha de plano la demanda.

Notifiquese conforme a Derecho.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y hagase la devolucion de la documentacion correspondiente.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la Magistrada Janine
M. Otalora Malassis y del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera.
Ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe de la

presente ejecutoria y de que se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de
los medios de impugnacion en materia electoral.



