SINTESIS SUP-RAP-162/2019

RECURRENTE: Partido del Trabajo
RESPONSABLE: Consejo General del INE

Tema: Omisién de comprobar gastos con fines partidistas

El seis de noviembre, el Consejo General emitio la Resolucién INE/CG512/2019
| Resolucién del INE > respecto del procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion de los recursos de

los partidos politicos nacionales, que sancioné al PT por omitir demostrar la finalidad
partidista de distintos egresos realizados en el ejercicio fiscal 2013

| RAP > El trece de noviembre, el PT interpuso recurso de apelacion, a fin de controvertir la
resolucion referida

Pretensiones Consideraciones Contestacion

1. Es infundado porque el cuadro donde sefala
existe la incongruencia sobre la entrega de diversa

documentacion, no fue el que utilizo el INE en el
procedimiento oficioso, sino que éste se realizo para
el dictamen consolidado de la revision al informe anual
de 2013. No se sancion6 al PT por la omision de
presentar contratos, sino porque no comprobd el fin
partidista de los gastos erogados.

2. Es infundado porque el INE valoro
exhaustivamente las pruebas sin que de éstas se
desprendiera un fin partidista, en el caso, con la
Reunién Nacional de Mujeres Petistas realizado en
octubre de 2013 en Monterrey que sefialo el PT

Si bien los proveedores en un segundo momento
sefialaron que prestaron sus servicios para la
celebracion del evento antes mencionado, lo cierto es

Que se revoque por lo siguiente:

1. La resoluciéon impugnada adolece de
congruencia, de fundamentacion y motivacion, Respuesta
porque el INE se contradice al sefialar por un
lado que no se entregaron diversos contratos
y, por otro, reconoce que si.

2. El INE neg6 valor probatorio a las
respuestas de diversos proveedores respecto
del objeto partidista de las erogaciones
efectuadas para un evento realizado en
octubre, en el estado Nuevo Ledn.

que hay pruebas de que se trat6 de un evento diverso.
Ademas, en tanto que la conducta infractora del
partido se relaciond con la simulacién de un evento
dirigido a las mujeres de su militancia, se

ordenar al INE a establecer lineamientos que permitan
al CONACyT contar con parametros para destinar los
recursos de las multas impuestas por ese tipo actos,
a acciones dirigidas al liderazgo y empoderamiento de
las muieres.

( Conclusion: Se confirma la sentencia impugnada >




EXPEDIENTE: SUP-RAP-162/2019

PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE
LA MATA PIZANA!

Ciudad de México, veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve.

Sentencia que confirma la Resolucién INE/CG512/2019 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral controvertida por
el Partido del Trabajo, derivada del procedimiento oficioso en materia
de fiscalizacion respecto de erogaciones realizadas en el ejercicio

fiscal dos mil trece.
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I. ANTECEDENTES

1. Acto impugnado. El seis de noviembre?, el Consejo General emitié
la Resolucion INE/CG512/2019 respecto del procedimiento oficioso en
materia de fiscalizaciébn de los recursos de los partidos politicos
nacionales, que sancion6 al PT por omitir demostrar la finalidad

partidista de distintos egresos realizados en el ejercicio fiscal 2013.
2. Recurso de apelacion.

a. Demanda. El trece de noviembre, el PT interpuso recurso de

apelacion, a fin de controvertir la resolucion referida.

b. Recepcion y turno. Una vez recibida la demanda en esta Sala
Superior, mediante el proveido respectivo, el Magistrado Presidente
ordend integrar el expediente SUP-RAP-162/2019 y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

c. Admision y cierre de instruccidon. En su oportunidad, se radicé el
expediente, se admitié a tramite la demanda y, al no existir diligencia
pendiente por desahogar, se declar6 cerrada la instruccion.

[I. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion3, ya que se controvierte una resolucion del Consejo
General, érgano central del INE#, sobre un procedimiento oficioso en
materia de fiscalizacion que sancioné al PT por irregularidades
detectadas en el informe anual de ingresos y egresos en el ambito

nacional correspondiente a dos mil trece.

2 Salvo mencién expresa, todas las fechas corresponden a dos mil diecinueve.

3 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion Ill, de la Constitucién Federal; 184, 186, fraccion Ill, inciso a), y 189, fraccién
I, inciso c), de la Ley Organica; 3, parrafo 2, inciso b), 4, 40, apartado 1, inciso b), y 44,
apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios.

4 En términos de lo establecido en el articulo 34, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Instituciones.

2



SUP-RAP-162/2019

Ademas, la materia de impugnacion esta vinculada con la fiscalizacion
de un partido politico nacional en el ambito nacional, por lo que no se
actualiza el supuesto de delegacion a las Salas Regionales de las
impugnaciones vinculadas con la revision de informes anuales de
ingresos y gastos de partidos politicos nacionales relativos al ambito
estatal, en términos del acuerdo general 1/2017 emitido por esta Sala
Superior.

[ll. PRESUPUESTOS PROCESALES

Esta Sala Superior considera que el recurso de apelacion satisface los

requisitos de procedibilidad®, conforme a lo siguiente:

1. Forma. La demanda se presenté por escrito ante la autoridad
responsable, en ella se hace constar la denominacion del instituto
politico recurrente y la firma autdégrafa de su representante; se
identifican tanto el acto impugnado como la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basan las impugnaciones; los
agravios gque causa el acto impugnado y los preceptos presuntamente

violados.

2. Oportunidad. El recurso de apelacién se interpuso dentro del plazo
legal de cuatro dias previsto en la Ley de Medios, dado que la
resolucién le fue notificada al recurrente, el ocho de noviembre y la
demanda la present6 el trece siguiente, es decir, al tercer dia posterior
al que le fue notificada, sin computar el sabado nueve y domingo diez

por no tratarse de un asunto relacionado a un proceso electoral.

Al respecto, es de destacar que el PT manifestd que no estuvo
presente cuando se aprobo la resolucion controvertida en el Consejo
General del INE y, por tanto, no operd la notificaciéon automatica®, sino
gue le fue notificada el ocho de noviembre.

5 Acorde con los articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 18, parrafo 2; 40, parrafo 1, inciso b); 42, y 45,
parrafo 1, inciso b), fraccion |, de la Ley de Medios.

6 En términos de la Jurisprudencia 19/2001. NOTIFICACION AUTOMATICA. REQUISITOS
PARA SU VALIDEZ. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 23y 24.
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Lo anterior se corroboré con la informacion remitida por la
responsable, derivado del requerimiento realizado por el Magistrado
Instructor’, en la que confirmé la ausencia del PT y acompafi6 tanto
las constancias consistentes en el oficio de notificacion de la
resolucién cuestionada, en la que aparece el sello de recibido del
partido, de ocho de noviembre, asi como la lista de asistentes a la
sesion extraordinaria del seis de noviembre en la que se advierte que

no firmaron los representantes del partido.

3. Legitimacién y personeria. El recurso se interpuso por un partido
politico a través de su representante ante el Consejo General del INE,
calidad reconocida por dicho 6rgano en su respectivo informe

circunstanciado®.

4. Interés juridico. El PT cuenta con interés juridico para interponer
el recurso, porque controvierte una resoluciéon en la que se determiné
su responsabilidad de infracciones en materia de fiscalizacion, asi

como la consecuente sancion.

5. Definitividad. Esta Sala Superior no advierte algun otro medio de
impugnacién que deba ser agotado por el partido recurrente antes de
acudir a esta instancia, con lo cual se debe tener por satisfecho el

requisito.
IV. ESTUDIO DEL FONDO DE LA CONTROVERSIA

Apartado Preliminar.

a. Resolucién impugnada.

El 6 de noviembre, el INE resolvié el procedimiento oficioso contra el
PT, en la que determind que el partido omitio justificar el objeto

partidista de diversas erogaciones por un total de $2,000,036.65,

7 Constancias que obran en los autos del expediente principal.
8 Acorde a lo establecido en el articulo 18, parrafo 2, de la Ley de Medios.
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derivado de la fiscalizacién al informe anual del ejercicio fiscal 2013 y
le impuso como sancion la reduccion del 25% de la ministracion
mensual que corresponde al partido, hasta alcanzar la cantidad

sefalada.

b. Planteamientos. ElI PT argumenta lo siguiente:

1. La resolucibn impugnada adolece de congruencia, de
fundamentacién y motivacion, porque el INE se contradice al sefialar
por un lado que no se entregaron diversos contratos y, por otro,

reconoce que Si.

2. El INE negd valor probatorio a las respuestas de diversos
proveedores respecto del objeto partidista de las erogaciones
efectuadas para un evento realizado en octubre, en el estado Nuevo

Ledn.

c. Cuestion a resolver. A partir de lo expuesto, la materia de la
controversia consiste en determinar si la resolucién impugnada fue

congruente y exhaustiva.

Apartado |I. Indebida valoracion de respuestas otorgadas por los

proveedores
1. Decision

Es infundado porque el INE valoré exhaustivamente las pruebas sin
que de éstas se desprendiera que las facturas reportadas por el PT
tuvieron un fin partidista, es decir, que correspondieran al gasto
relacionado con la Reunidn Nacional de Mujeres Petistas realizado en

octubre de 2013 en Monterrey.

Asi, contrario a lo que afirma el PT, la responsable no sustent6 su
conclusién en lo que aparecia en el contrato que aporto el partido, sino
en el analisis tanto de las testimoniales de beneficiarios de los

servicios que sefialaron haber asistido a un evento del congreso
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internacional anual del centro de desarrollo infantil y de informacion
publica en la que aparecia que fue en Zacatecas donde se llevo a cabo

un Encuentro de Mujeres Petistas.

Ademas, las manifestaciones de los proveedores, que supuestamente
fueron indebidamente valoradas, sefalaron al INE por un lado que en
octubre de 2013 lo que se realiz6 fue el congreso internacional anual
del CENDI, vy, si bien en un segundo requerimiento dijeron que era
valido el contrato exhibido por el PT, tampoco negaron que las facturas
expedidas hubieran sido para el evento de los CENDI, inclusive uno
de esos proveedores reitera que fue este Ultimo evento el que se llevo

a cabo.

De ahi que se considere que son manifestaciones que fueron
correctamente valoradas por la responsable en el sentido de que no
guedo6 demostrada la Reunion Nacional de Mujeres Petistas realizada

en Monterrey.
2. Justificacion

A fin de contextualizar la materia del agravio, es necesario relatar
brevemente los antecedentes, las pruebas y razonamientos que la
responsable valoré para determinar que el PT omiti6 comprobar que
los gastos efectuados con distintos proveedores tuvieron como fin una

reunion de mujeres petistas.

a) Revision de los ingresos y gastos del PT en el gjercicio fiscal
2013

El veintidos de octubre de dos mil catorce, el INE emitié la resoluciéon
al dictamen consolidado de la revision al informe anual de ingresos y

gastos del PT correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

En la conclusién 28 de la resolucion al dictamen, encontré que en las
cuentas de “consumo” y “hospedajes” del CEN, el PT no justifico el

motivo u objeto partidista de diversos gastos.
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Luego de que el PT desahogara dos requerimientos de errores y
omisiones, el INE determiné que el partido omitio justificar el objeto

partidista de las facturas.

Sin embargo, dado que el partido present6 de forma extemporanea
diversa documentacion con la que pretendia subsanar la omision, el
INE ordend la apertura de un procedimiento oficioso para averiguar si

habia acreditado el objeto partidista de dichos gastos.®

b) Procedimiento oficioso

El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, el INE, a través de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion inicié el procedimiento oficioso en

materia de fiscalizacion.

9 Del andlisis al segundo requerimiento el INE determind que:

“Por lo que se refiere al gasto que ampara la factura identificada con (B) columna "Referencia
Dictamen" del cuadro principal de la observacion, el partido sefialé que el gasto correspondia
al evento Quinto Campamento Nacional Jévenes PT celebrado el 20 y 21 de abril de 2013
presentando la convocatoria y lista de asistencia; sin embargo, la factura fue expedida el
22 de enero de 2013 tres meses antes de la celebracion del evento, por lo que no se
vincula el gasto con el evento reportado, aunado de que no presentd la lista de las
personas que se hospedaron en el hotel, pues la asistencia al evento no necesariamente
implicé el hospedaje.; por tal razon, la observacion no quedoé subsanada, por $57,661.00.
Referente a las facturas identificadas con (C) en la columna "Referencia Dictamen" del
cuadro principal de la observacidn, el partido presenté los contratos solicitados; sin embargo,
aun cuando sefiala en su escrito haber presentado las convocatorias y listas de asistencia
estas solo corresponden al evento "Reunién Nacional de Mujeres Petistas” del 24, 25 y 26 de
octubre de 2013 (anexas a las facturas 13175y 13176 de la pdliza PE-0176/11-13), es decir,
las muestras de convocatorias y listas de asistencia fueron presentadas y soportadas
para diversos eventos por lo tanto, al no presentar la evidencia que vinculara con
veracidad de los gastos con el evento no justificé el objeto partidista del gasto realizado
de 9 facturas de consumos o hospedajes, asi como el nUmero de personas beneficiadas o
en su caso el motivo del cual se pagé el hospedaje y alimentos de los asistentes (por ser
militantes, funcionarios del partido), la observaciéon no quedé subsanada por $2,092,375.65.
Por lo tanto, al presentar facturas que amparan gastos en alimentos y hospedajes, de los
cuales el partido no se apeg0 a lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por un importe de $2,150,036.65
($57,661.00+%$2,092,375.65); por consecuencia, la observacion no fue subsanada.

Sin embargo, mediante escrito de alcance extemporaneo nimero PTINE-UF-DA-2001-
01CEN-14 del 17 de octubre de 2014, el partido present6 documentacion adicional, por lo
tanto, con la finalidad de valorar la totalidad de la documentacién presentada y verificar si los
gastos realizados en las facturas que amparan gastos por concepto de alimentos y
hospedajes por un importe de $2,150,036.65 ($57,661.00+$2,092,375.65) tuvieron un objeto
partidista. En consecuencia con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales se propone el inicio de un procedimiento oficioso
con la finalidad de determinar si el partido politico se apegé a la normatividad aplicable
respecto del origen y aplicacion de los recursos.”
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Las facturas sobre las que el INE se aboc6 a la averiguacion de la
comprobacion de la finalidad partidista de los gastos, y que constituyen

la materia de agravio, son las siguientes:

Nombre de a . Evento
la Bz U Fecha Proveedor Concepto Importe relacionado
contable ero .
subcuenta segun el PT
11 Consumos PD0048/10- F 22-10- Representaciones de | Consumo (Club | $335,144.88
13 3349 | 13 franquicias, S.A. de C.V Empresarial, N.L.)
PD0098/11- E204 | 29-11- Representaciones de | Servicio de | $180,977.40
2 | Consumos | 13 13 franquicias alimentos  (Atrium,
N.L.)
PD0099/11- E205 | 29-11- Representaciones de | Servicio de | $60,325.80
3 | Consumos | 13 13 franquicias alimentos  (Atrium,
N.L.)
PD0100/12- | CPM | 13-12- Milenium Desarrollo | Consumo (Crowne | $331,154.61
4 | Consumos | 13 AD 13 Turquesa, S. A. de C. V. Plaza Monterrey) .
1287 Reu_mon
PDO100M2 | CPM | 13-12- | Milenium Desarmollo | Consumo_(Crowne | $3801199 | pocioral 4@
5| Consumos | 13 AB 13 Turquesa, S.A.de C.V Plaza Monterrey) Petjistas
7325
PD0125/12- G460 | 13-12- Inversiones ECA, S. A. de | Servicio de | $258,655.76 ii Zf)c'ijbzrg
6 | Consumos 13 1 13 C.V. alimentos (Sheraton de 2013
Ambassador Hotel,
Monterrey
PD0125/12- G460 | 13-12- Inversiones ECA, S. A. de | Servicio de | $258.655.76
13 0 13 C.V. alimentos (Sheraton
7| Consumos Ambassador Hotel,
Monterrey)
PD0075/12- | 2017 | 02-12- Operadora INCA, S. A. de | Hospedaje ylo | $479,449.45
8 | Hospedaje 13 2171 13 C.V. i‘limelntacién (Fiesta
mericana,
Monterrey

En la fiscalizacidon de su informe anual de 2013, el PT sefialé que esos
gastos se relacionaron con la Reunion Nacional de Mujeres Petistas,
realizada del 24 al 26 de octubre de 2013.

c) Pruebas recabadas por el INE en el procedimiento oficioso

A fin de corroborar lo sefalado por el partido, en el sentido de que los
gastos fueron para la Reunién de Mujeres Petistas, el INE realizd
diversas diligencias para allegarse de suficientes elementos

probatorios, las cuales se detallan en el siguiente cuadro.

Tipo de prueba y

descripcion Analisis Observaciones del INE
Informacidn remitida por la autoridad fiscalizadora
Documental Informé que, de acuerdo al registro contable del PT, las facturas correspondian a erogaciones
publica: relacionadas con el evento “Reunion Nacional de Mujeres Petistas” para los dias 24, 25 y 26 de octubre
Oficio emitido por la | de 2013 (Consumo, servicio de alimentos, hospedaje), y que Unicamente anexaron contratos, pero
Direccion de | que, en dos casos, los contratos no estaban firmadas por el partido.

Auditoria  de  los
Partidos  Politicos, | También, informé que en una diversa péliza que no formaba parte de la controversia, el PT adjuntd la
Agrupaciones convocatoria del evento denominado “Reunién Nacional de Mujeres Petistas”

Politicas y Otros de la
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Tlpdo ok Pru_e'ba y Analisis Observaciones del INE
escripcion
Unidad Técnica de
Fiscalizacion.
Informacidén remitida por el PT
Documental Remiti6 las convocatorias de los eventos, lista de asistentes a cada uno de ellos (49 al de jovenes y 319
privada: al de mujeres), asi como fotografias que daban cuenta de la realizacién de ellos.
Informe rendido porel | De la informacion anexa se advierte que de las 5 remitidas solo 2 guardan relacion con los hechos

PT mediante escrito
REP-PT-INE-PVG-

controvertidos.

450/2015
Informacidn remitida por los proveedores

Documental El objeto del contrato
privada: 1. Representaciones de franquicias, S.A. de C.V. (facturas F 3349, E204, E205) difiere del presentado por
Informes rendidos por | - La finalidad del servicio fue para un congreso anual internacional del Centro de Desarrollo Infantil del | el PT. (No refiere a evento
los proveedores | afio 2012y otro en 2013. mujeres sino a un
relacionados con el | - Los servicios fueron para 1,478 y 1200 y personas durante 3 dias, respectivamente (comida, refresco, | Congreso Anual
evento  “Reunidon | meseros). Internacional del CENDI)

Nacional de Mujeres
Petistas

- Los servicios fueron prestados los dias 11, 12y 13 de octubre de 2012 y 24, 25 y 26 de octubre de 2013.
Respectivamente.  Las personas asistentes se integraban por maestros, padres de familia y
conferencistas.

El contrato no esta firmado
por el representante del
PT.

Por lo que, el INE realizé

Segundo requerimiento para aclarar la divergencia: un segundo
- Reconocia como validos los contratos que el PT presentd inicialmente ante la autoridad electoral, mismos | requerimiento al
que refieren a un evento “de mujeres”. proveedor.

- Los contratos exhibidos (con objeto diverso), correspondian a borradores iniciales, los cuales fueron

exhibidos por error.

2. Milenium Desarrollo Turquesa, S. A. de C. V. (facturas CPMAD 1287 y CPMAB 7325) Informacion  divergente,

- Los servicios prestados al Partido del Trabajo consistieron en hospedaje (55 habitaciones), evento y
alimentos.

- Los servicios prestados guardaron relacion con un evento denominado CENDIS LEGISLADORES.

- Los servicios fueron prestados del 20 al 28 de octubre de 2013.

Segundo requerimiento para aclarar la divergencia:

- Reconocia como validos los contratos que el PT presentd inicialmente ante la autoridad electoral, mismos
que refieren a un evento “de mujeres’”.

- Reiterd que de la consulta a sus registros advirtid que los servicios consignados en los contratos
presentados primigeniamente por el PT (referentes a evento “de mujeres”), fueron otorgados para el

porque el PT da cuenta de
un evento denominado
Reuniéon  Nacional de
Mujeres Petistas y el

proveedor del evento
CENDIS
LEGISLADORES.

Por lo que, el INE realizé

desarrollo de un evento denominado CENDI LEGISLADORES. un segundo
requerimiento al
proveedor.

3. Inversiones ECA, S. A. de C. V. (facturas G4601 y G4600) Informacién  divergente,

- Que la finalidad del servicio fue el otorgamiento de hospedaje, salones de evento, alimentos y logistica
para un evento relacionado con Centros de Desarrollo Infantil (CENDI).

- Que el evento se desarroll6 al interior del Hotel Sheraton Ambassador.

- La fecha del servicio otorgado fue del 23 al 26 de octubre de 2013.

- Se otorgaron 175 habitaciones para hospedaje.

- Se otorgaron alimentos para un grupo de 320 a 400 personas (variacion por dia).

De la informacion anexa se advierte:
- El objeto del contrato difiere del presentado por el PT. (no refiere a evento mujeres)
- Sin firma del representante del PT.

porque el PT da cuenta de
un evento denominado
Reunién  Nacional de
Mujeres Petistas y el
proveedor del evento
relacionado con Centros
de Desarrollo Infantil
CENDI

Por lo que, el INE realizé

Segundo requerimiento para aclarar la divergencia: un segundo
- Reconocia como validos los contratos que el PT presentd inicialmente ante la autoridad electoral, mismos | requerimiento al
que refieren a un evento “de mujeres”. proveedor.

4. Operadora INCA, S. A. de C. V. (factura 201791716) Informacién  divergente,

- La finalidad del servicio fue la renta de 80 habitaciones por 2 noches, asi como servicio de alimentos
para los dias 24 y 25 de octubre y desayunos del dia 26 octubre 2013. Esto para la realizacion de talleres
los dias 24 y 25 de octubre.

- El periodo en el que se realizd el servicio de hospedaje inici6 el 23 octubre del 2013 y la salida fue el 27
siguiente. El servicio de alimentos se presté del 24 al 26 de octubre del 2013.

- Anexd relacion de personas que se hospedaron en las fechas antes referidas.

- Anex6 copia simple del contrato de prestacion de servicios y estado de cuenta.

porque el PT da cuenta de
un evento de Mujeres
Petistas y el proveedor de
uno relacionado con el
CENDI.

Ademés, el contrato
refiere que la parte
solicitante del servicio se
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Tlpdo o Pru.e'ba y Analisis Observaciones del INE
escripcion
No dio contestacion al segundo requerimiento para aclarar la divergencia. ostenta como
representante del CENDI.
Por lo que, el INE realizé
un segundo
requerimiento al
proveedor.
Informacidn de personas que se asistieron a eventos.

Documental La autoridad pregunté a los ciudadanos, entre otras cuestiones, si asistieron al evento realizado en Hotel

privada: Crowne Plaza Monterrey realizado del 20 al 28 de octubre de 2013, e informaron lo siguiente:

Informe de personas | Sarbelio Augusto Molina Vélez:

que se vieron | En su caracter de legislador integrante de la Comision de Educacion, si asistid, aunque no le queda clara

beneficiadas por el | lafechay que la tematica fue a favor de la 12 infancia.

servicio de hospedaje | Susana Hurtado Vallejo.

ylo alimentacion

En su caracter de presidente de la Comision de Grupos Vulnerable, asistié al evento “CENDI
LEGISLADORES’” que se efectud en el Hotel Crowne Plaza. No se trataron temas del PT.

Sergio Fajardo Mateos.

Si asisti6 al evento “CENDI LEGISLADORES" y fue invitado por el PT.

Razon y constancia de notas periodisticas digitales

Documental
publica:

La autoridad
fiscalizadora
investigd en medios
de comunicacion
digital.

La autoridad certifico dos notas periodisticas relacionadas con el tema de los CENDIS:

1) Una nota de fecha 24 de octubre de 2013, alojada en el portal del Gobierno del Nuevo Ledn, que referia
a la realizacion del “13 encuentro internacional de Educacién inicial y Prescolar’ que tuvo lugar en el
Teatro de la Ciudad. http://www.nuevoleon.gob.mx/noticias/propone-gobernador-rodrigo-medina-
impulsar-la-educacion-inicial-en-nuevo-leon.

2) La otra nota, de fecha 25 de octubre de 2013, se encontr en la pagina informativa de “El Horizonte
(periédico de Monterrey) que hace alusidn al evento del decimotercero Encuentro Internacional de
Educacion Inicial y Preescolar y sefiala que la OCDE declaré y certificd a los CENDI como instituciones
Unicas en el mundo capaces de implementar ambientes innovadores de aprendizaje en las etapas iniciales
de la vida.

https://www.elhorizonte.mx/local/reconocen-metodos-de-aprendizaje-del-cendi/840985.

También, certifico otra nota periodistica referente al evento “Encuentro Estatal de Mujeres Petistas”

3) En el portal “Zacatecas on line” el INE encontré una nota del evento denominado “Encuentro Estatal de
Muijeres Petistas”, que se efectud en el estado de Zacatecas el 6 de diciembre de 2013.

Incluso, en la nota se sefiala la asistencia de la Dra. Maria Alicia Villaneda Gonzalez, en su calidad de
Directora de Paridad entre los Géneros del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.
https://zacatecasonline.com.mx/noticias/local/35314-creara-pt-comites-seccionales-demujeres-en-
zacatecas.html.

El INE refiere que al
visualizar la imagen de la
nota relativa al “Encuentro
Estatal de  Mujeres
Petistas”, que se realizd
en Zacatecas existia
identidad con la que
exhibi6 el PT en el registro
del proveedor Operadora
INCA, S.A. de C.V.

Requerimiento al Gobierno de Nuevo Leén

Documental
publica:

A fin de constatar
quiénes  estuvieron
involucrados en el
evento que se relata
en las notas
periodisticas 'y i
tenia relacion con el
PT, se requiri6 al
Consejo para la
Culturay las Artes del
estado de Nuevo
Leon.

El presidente del Consejo para la Cultura y las Artes del estado de Nuevo Ledn informé que el “Décimo
Tercer Encuentro Internacional de Educacion Inicial y Preescolar’, se llevd a cabo en el Teatro de la
Ciudad del 24 al 26 de octubre, siendo el Gobierno del estado de Nuevo Ledn, quien contraté dicho
inmueble y pago para la realizacion del citado evento.

Razén y constancia de informacion alojada en el portal del Instituto Electoral de Zacatecas.

Documental
publica:

La autoridad
fiscalizadora consultd
informacién del
Instituto Electoral de
Zacatecas, y verific
un informe sobre el
evento de las
mujeres.

En el apartado de actividades relevantes de la Junta Ejecutiva del instituto, se verific la existencia de un
informe sobre la realizacién de un evento desarrollado por el PT el 6 el diciembre de 2013 al cual asistid
la Dra. Alicia Villaneda Gonzalez, en su calidad de Directora de Paridad entre los Géneros del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas.

Advirtid el INE que el
Instituto  Electoral ~ de
Zacatecas dio cuenta de la
realizacién de un evento
desarrollado por el PT en
la misma fecha (6 de
diciembre) que el
publicado en una nota
periodistica.
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Tipo de prueba 'y

descrincio Analisis Observaciones del INE
escripcion
Contenido del informe a foja 9.
Contonido del informe a foja 57.
El INE advirti6 que, acorde con la informacién entregada por los

proveedores de los servicios, habia divergencia con lo que sefialo el

PT, pues los cuatro proveedores de los servicios de hospedaje y

consumos sefialaron lo siguiente:

1. Representaciones de franquicias, entregé dos contratos de
prestacion de servicios y preciso que los eventos realizados fueron
dos congresos anuales internacionales del CENDI uno en 2012 y
otro en 2013. Indic6 que los servicios prestados para el evento de
2013 fueron para un total de 1,200 personas y que los asistentes

se integraron por maestros, padres de familia y conferencistas.

2. Milenium Desarrollo Turquesa: informo6 que los servicios de
hospedaje reflejados en dos facturas fueron para un evento
denominado CENDIS Legisladores, prestados del 20 al 28 de
octubre.

3. Inversiones ECA: entreg6 un contrato que precisaba que la
finalidad del servicio fue el otorgamiento de hospedaje, salones de
evento, alimentos y logistica para un evento relacionado con
CENDIS. Ademas, indicdé que los alimentos se entregaron a un

grupo de 320 a 400 personas para el evento de los CENDI.

4. Operadora INCA: entregd un contrato en el que la parte

solicitante se ostentdé como representante del CENDI, e indic6 que
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la finalidad del servicio fue hospedaje, desayuno, comida y cena
del 24 y 25 de octubre y anexd la relacion de personas que se

hospedaron en esas fechas.

Asi, se observa que los proveedores precisaron que el evento
relacionado con los servicios prestados fue para los CENDI.

Por esa razon, el INE realizé un segundo requerimiento a los

proveedores, en el que contestaron lo siguiente:

e Representantes de franquicias: reconocid6 como Validos los
contratos que el PT presentd inicialmente que refieren a un evento
de mujeres y que los contratos exhibidos por el proveedor con un
objeto diverso correspondian a borradores iniciales que fueron
exhibidos por error.

e Milenium Desarrollo Turquesa: reconocié como validos los
contratos que present6 el PT ante la autoridad electoral que refieren
a un evento de mujeres. Por otra parte, reiter6 que de la consulta a
sus registros se advertia que los servicios consignados en los
contratos presentados primigeniamente por el PT referente a
mujeres, fueron otorgados para el desarrollo de un evento
denominado CENDI LEGISLADORES.

e Inversiones ECA: reconocié como validos los contratos que el PT
presento inicialmente que refieren a un evento de mujeres.

e Operadora INCA: no rindio el informe solicitado.

A partir de la lista de personas beneficiarias que proporcioné el Hotel
Crowne, del proveedor Milenium Desarrollo Turquesa, el INE obtuvo
testimonios de tres personas que contestaron afirmativamente que
asistieron al Hotel Crowne Plaza en Monterrey para el evento “CENDI
LEGISLADORES?” en octubre 2013.

Por otro lado, en relacién con la Reunion Nacional de Mujeres Petistas,
el INE encontré una nota periodistica que narra la realizacién de un

evento denominado Encuentro Estatal de Mujeres Petistas, el seis de
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diciembre de 2013 en Zacatecas, al que acudié una funcionaria del

instituto electoral zacatecano.

La imagen que aparece en la nota periodistica es idéntica a la que
adjunto6 el PT en su informe de ingresos y gastos de 2013, como se

aprecia a continuacion.

Im, documentacion adjunta en péliza contable, Imagen Inserta en publicacién periodistica.

|
‘

] 1 | 1

Ademas, en el informe de actividades del instituto electoral zacatecano
aparece reportada la asistencia de personal de la Secretaria Ejecutiva
al evento realizado por el PT para destinar y comprobar el 3% de su
financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promocién y

desarrollo de liderazgo politico de las mujeres.

Concretamente, refiere que asistieron diversas funcionarias al evento
de seis de diciembre de 2013 denominado Encuentro Estatal de
Mujeres Petistas, en el Hotel Hacienda Baruk ubicado en el estado de

Zacatecas.

d) Valoracion probatoria realizada por el INE y analisis de los
alegatos del PT

A partir de estos elementos, el INE concluyd que resultaban
ineficaces en términos probatorios los contratos presentados por el
PT con los cuatro proveedores sobre el supuesto evento de la Reunién
Nacional de Mujeres Petistas, ya que habia otras pruebas que
apuntaban a que en realidad el acto para el cual los contratd fue uno

relacionado con centros de desarrollo infantil.

Esto, por lo siguiente:
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a. Los proveedores informaron que el objeto del contrato se vinculaba

con un congreso sobre centros de desarrollo infantil.

b. Detecto inconsistencias en el nimero de asistentes, pues mientras
tres de los proveedores manifestaron que acudieron un total de 3,188
personas aproximadamente, el PT refirié que fueron 319.

d. El testimonio de personas que afirmaron haber asistido al Hotel
Crowne Plaza en Monterrey para el evento “CENDI LEGISLADORES”
en octubre 2013 y no al de mujeres petistas.

e. Dos de los proveedores manifestaron que los servicios prestados
se relacionaron con eventos celebrados al interior de sus

instalaciones.

f. EI INE encontr6 una nota periodistica y el informe del Instituto
Electoral de Zacatecas que dan cuenta del evento “Encuentro Estatal
de Mujeres Petistas” desarrollado por el partido, el 6 de diciembre de
2013 en esa entidad. Especificamente, la nota periodistica muestra
una imagen idéntica a la que anex6 el PT del supuesto evento

realizado en Nuevo Ledn.

La autoridad sefialé que su conclusién no se sustentaba en el alcance
probatorio de los contratos, sino del andlisis en conjunto de las
pruebas descritas de las que no se desprendia algun elemento de
convicciébn que apuntara a que en Monterrey se llevé a cabo una
reunion de mujeres petistas y si un congreso anual internacional del
CENDL.

Ademas, respecto a los alegatos formulados por el PT, precisé que
dos de los proveedores si exhibieron la lista de personas beneficiadas,

que fueron Inversiones ECA y Milenium Desarrollo Turquesa.

También, indic6é que, carecia de razon el PT en cuanto a que los
proveedores debian exhibir muestras fotograficas, porque esa
obligacion es del sujeto fiscalizado y no de los proveedores, quienes
se limitan a prestar el servicio contratado sin que resulte obligatorio su

ingreso a los eventos para realizar capturas fotogréficas.
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Igualmente, refirid que la valoracion probatoria no se limitaba a la
comparativa entre los contratos presentados por el PT y los
proveedores, sino al andlisis de todas las pruebas, como fueron los
informes de los proveedores, los testimonios de los asistentes y las

fotografias que anexo el propio partido.

Entonces, la autoridad expresé que su conclusién no se sustentaba en
el alcance probatorio del contrato presentado por los proveedores,

sino de la concatenacion de las demés pruebas allegadas.

En consecuencia, determiné que el evento relacionado con el
congreso anual internacional de los Centros de Desarrollo Infantil en
modo alguno se relacionaba con los fines que la Constitucion le otorga
a los partidos, pues aunque fuera un acto en beneficio de la sociedad
no constituia una actividad que correspondiera realizar a un instituto

politico.
3. Valoracién de la Sala Superior

Es inatendible el agravio del PT porque fue correcta la valoracion
conjunta y adminiculada de las pruebas realizada por el INE, el PT no
demostré que los gastos realizados correspondieran a la Reunion

Nacional de Mujeres Petistas por lo siguiente.

a. Los proveedores afirmaron que el evento que se realizO en
Monterrey en octubre de 2013 fue para el congreso anual internacional
del CENDI.

b. Si bien en respuesta a un segundo requerimiento, dos los
proveedores reconocen como valido los contratos del PT sobre una
reunion de mujeres, no aportaron elemento de prueba alguna que
confirmara su dicho ni negaron que los servicios prestados hubieran

sido para el congreso del CENDI.

Es mas, uno de los proveedores respondié el segundo requerimiento
que si bien eran validos los contratos que el PT presento inicialmente

ante la autoridad electoral, también reitero que los servicios fueron

15



SUP-RAP-162/2019

otorgados para el desarrollo de un evento denominado CENDI
LEGISLADORES.

c. Los testimonios de beneficiarios de los servicios confirman que el
evento al que acudieron fue el congreso anual internacional del
CENDI, inclusive uno de los testimonios afirmé que fue invitado por el
PT.

d. EI PT no demostro si quiera con evidencia fotografica que la reunién
en Monterrey correspondiera a una reunion de mujeres petistas, por el
contrario, pareciera que ésta se llevo a cabo en Zacatecas de acuerdo
a lo publicado tanto en una nota periodistica como en un informe del

Instituto electoral zacatecano.

Todo lo anterior pone en evidencia que el PT no comprobé que los
gastos de hospedaje y consumos correspondieran a la Reunion

Nacional de Mujeres Petistas en Monterrey.

De ahi que se considere valido lo que concluy6 la responsable en
cuanto a que faltaban elementos de conviccion que demostraran el

objeto partidista del gasto.

Ademas, la responsable no se baso en el contrato exhibido por el
PT para concluir que en Monterrey no se realizé ninguna reunién
petista sino el congreso CENDI, sino en el analisis conjunto de los
elementos probatorios de los que se desprende esa falta de elementos
de conviccién para relacionar las erogaciones con el evento de las

mujeres petistas.

Lo anterior, se considera apegado a derecho porque el caudal
probatorio no corrobora lo que afirmo el PT, sobre el gasto partidista y
en esta instancia lo Unico que sefala es que debié de valorar las
manifestaciones aisladas de los proveedores sobre la supuesta
validez del contrato, pero nada dice sobre las otras pruebas que

apuntan a que no hubo una reunién de mujeres petistas.

Ademas, las respuestas de los proveedores al segundo requerimiento,

tampoco niegan lo que en un primer momento manifestaron sobre que
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los contratos prestados fueron para el congreso anual internacional del
CENDIL.

Aunado a que dichos proveedores tampoco aportaron el contrato para
la prestacion de servicios de la Reunion Nacional de Mujeres Petistas,
es decir, solo afirmaron genéricamente que era valido el contrato

exhibido por el PT.

Por ello, carece de razon el accionante pues el INE de modo alguno
se limité alo que informaron los contratos exhibidos por el PT ni
el de los proveedores, sino que incluso levantd cuestionarios a las
personas beneficiadas y realizd busquedas de informacién publica,
para concluir la omision en la comprobacion del objeto partidista de los

gastos.

También, es inatendible lo alegado por el PT respecto a que el INE le
dio un mayor valor probatorio a las paginas electronicas, pues en
ninguna parte la responsable baso su conclusion en lo encontrado en
paginas electrénicas, sino en la valoracion conjunta de todas las

pruebas.

Sin que el partido combata la valoracion de las pruebas precisadas, es
decir, es omiso en controvertir, por ejemplo, los testimonios obtenidos
o la identidad en la imagen localizada en internet de la reunién de
mujeres petistas en Zacatecas y la que adjunto a su informe, asi como
las inconsistencias entre lo que expresaron los proveedores y el PT, o
bien, haber aportado algun elemento adicional que corroborara que en

Monterrey fue donde tuvo lugar el encuentro de mujeres petistas.

Tampoco le asiste la razon al afirmar que no se acreditd su
culpabilidad y, por ello, debe tutelarse el principio de presunciéon de
inocencia, ya que en los procedimientos de fiscalizacion corresponde
a los partidos politicos acreditar que aplicaron correctamente los

recursos recibidos.
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Aunado a que, el partido politico tuvo garantizado su derecho de
audiencia, pues formulé alegatos y realizO las precisiones que

considerd convenientes.

Apartado Il. Incongruencia de la resolucion impugnada.

1. Decision.

Es infundado el agravio del partido respecto a la supuesta
incongruencia en que incurre el INE por un cuadro en el que indica,
por un lado, que el partido omitié presentar diversos contratos y, por

otro, reconoce que si los presento.

Esto, porque el cuadro al que se refiere el PT, fue elaborado por el INE
para una resolucién diversa a la impugnada, que fue el dictamen
consolidado, y aunque sirvié de base para el inicio del procedimiento
oficioso no es en lo que se basé la autoridad para emitir la resolucion

controvertida.

Ademas, de la revision al cuadro referido, no se advierte la supuesta
incongruencia, dado que mas bien las columnas contienen distinta
informacién en la que, por un lado, indicaron que el INE requiri6 los
contratos que respaldaran distintas facturas y, por otro, que el PT
desahogd esos requerimientos proporcionando los contratos

respectivos.
2. Justificacion de la decision.

El PT alude que la responsable fue incongruente porque el INE sefialo
en un cuadro que faltaban contratos de diversas facturas y, por otro,

gue si las presento.

Ahora bien, el cuadro al que hace referencia el PT aparece inserto en
el primer antecedente de la resolucion impugnada del procedimiento
oficioso, de la siguiente forma:
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ANTECEDENTES

I. Resolucion INE/CG217/2014, en cuyo Resolutivo DECIMO PRIMERO en
relacion con el considerando 10.4, inciso j) conclusion 28, se ordend el inicio de
un procedimiento oficioso en contra del Partido del Trabajo. El veintidés de
octubre de dos mil catorce, en sesion ordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la Resolucion INE/CG217/2014 respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la Revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales
correspondientes al ejercicio dos mil trece, en cuyo Resolutivo DECIMO PRIMERO en
relacion con el Considerando 10.4, inciso j) conclusion 28, se ordend el inicio de un
procedimiento oficioso en contra del Partido del Trabajo con la finalidad de que la
autoridad tenga certeza del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos materia
de observacion.

Del andlisis realizado a lo mandatado en la resolucion antes mencionada se advirtio
lo que en su consideracion podrian constituir una infraccion a la normatividad en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, los cuales para mayor
claridad se transcriben a continuacion:

“DECIMO PRIMERO. Se ordena a la Unidad de Fiscalizacién que, en el &mbito de sus
atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos sefialados en los Considerandos
respectivos.

10.4 PARTIDO DEL TRABAJO.

(...)

Observacion expuesta en el Dictamen Consolidado
Il. Conclusién 28
EGRESOS
Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
Servicios Generales
“Se localizaron gastos por concepto de consumos y hospedajes por un total de “2,
150,036.65; sin embargo, mediante escrito de alcance extemporaneo niimero PT-INE-
UF-DA-2001-01CEN-14 del 17 de octubre de 2014, el partido presenté documentacion
adicional.”
I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.
La Unidad de Fiscalizacion solicité a los siguientes proveedores, informacion y
documentacién relacionada con las operaciones que en su caracter de tercero
realizaron con el Partido del Trabajo, en el ejercicio 2012:

[ WoMBRE | AEFEREN FACTORA FEFEREN | REFEREN | DOCUMEWTACION PRESENTADA CON | Reren |
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13 v
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Del cuadro que antecede se advierten diversos gastos de los cuales no se
acreditaba el objeto partidista, aunado en que su reporte no lo vincula con algin
evento. Adicionalmente, respecto a las facturas sefialadas con (*) en la columna
"Referencia del Oficio INE/UTF/DA/0898/14" del cuadro anterior, el partido no
presento6 los contratos de prestacion de servicios. (...)

Entonces, ese cuadro es el que utilizé la responsable para reflejar las
pélizas que fueron objeto de la observacion en la fiscalizacién a los

recursos ejercidos en 2013.

En ese cuadro se advierte que, contrariamente a lo aducido por el
recurrente, la responsable reconocio que el partido habia presentado

diversa documentacion.

En esa resolucion emitida en dos mil catorce, lo que concluyé el INE
es que, si bien el PT habia presentado diversa documentacion tales
como contratos, facturas y listas de asistencia, ésta no se vinculaba

con los eventos reportados.

Por tanto, el INE abrié un procedimiento oficioso y es en esa resolucion
en la que sancioné al partido por el incumplimiento de destinar los
recursos que se le otorgan a fines partidistas.
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De tal forma, que, es incorrecto lo que afirma el PT, por lo siguiente:
a) el cuadro al que hace referencia en su agravio, no fue el que utilizd
el INE en el procedimiento oficioso, sino que éste se realizo para el
dictamen consolidado de la revision al informe anual de 2013, que es
una resolucion diversa que sirvié de base para iniciar el procedimiento
oficioso; y

b) en la resolucion impugnada, en forma alguna se sancioné al PT por
la omisién de presentar contratos, sino porque el gasto que realizé el
partido por un monto de $2,000,036.65 por concepto de hospedaje y
consumos fue para el Congreso anual del CENDI y no para un tema
relativo al PT.

Por lo que, ese cuadro al que hizo referencia el partido fue el
antecedente primigenio del que derivé el procedimiento oficioso mas
no fue lo que resolvio la autoridad.

Asi, al haberse desestimado los agravios del recurrente, lo procedente
es confirmar la resolucion combatida.

No pasa desapercibido para esta Sala Superior que el PT pretendio
justificar los gastos por los que se le sancioné, simulando la realizacion
de un evento dirigido a las mujeres militantes del partido°.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera de suma importancia
que los partidos ejerzan en forma efectiva y real los recursos
relacionados con la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de sus militantes y afiliadas.

En este sentido, se considera razonable que cualquier sancion
pecuniaria impuesta a los partidos politicos con motivo de actos o
conductas que constituyan infracciones y afecten el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, se canalice hacia la
implementacion de medidas que de manera efectiva fijen bases firmes
hacia su empoderamiento econémico, social, cultural, educativo y
politico.

10 Este parrafo como los subsecuentes fueron incorporados a partir de lo que se
discutié y aprobé en la sesién publica de la Sala Superior en la que se resolvi6 el
asunto, respecto a los cuales el Magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn emite voto
concurrente y el Magistrado Indalfer Infante Gonzales voto en contra.

21



SUP-RAP-162/2019

Por ende, se ordena al INE que establezca las reglas o los
lineamientos correspondientes, que permitan al CONACyT contar con
parametros para destinar los recursos obtenidos por el cobro de
sanciones econdmicas derivadas de este tipo de infracciones, a la
implementacion de acciones dirigidas al liderazgo y empoderamiento
de las mujeres, a través de los fines que tiene ese Consejo Nacional,
como: el disefio, organizacién y operacion de programas de apoyo,
estimulos e incentivos; aportacibn de recursos a instituciones
académicasy otros; formulacioén y financiacion de programas de becas
y de apoyo a la formacion de recursos humanos; difusion sistematica
de publicaciones; por enunciar algunos.

Lo anterior, maxime que el CONACyT, en términos de su normativa
interna, tiene facultades para promover la inclusion de la perspectiva
de género con una vision transversal, asi como para la participacion
equitativa y sin discriminacion entre hombres y mujeres

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 458, parrafo
8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
aunado a que, dentro de las bases contempladas en el articulo 2,
numeral VIII, y los principios de articulo 12, fraccion V, ambos de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, se contempla un parametro de
participacion equitativa y sin discriminacion entre mujeres y hombres.

Por lo anterior expuesto y fundado se:

V. RESUELVE:

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion impugnada.

Notifiquese como corresponda y por oficio al CONACyT. En su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido
y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién exhibida.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y, respecto a las modificaciones
propuestas en la Sesion Publica, el Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragdn emite voto concurrente y el Magistrado Indalfer Infante
Gonzales voto en contra, ante la Secretaria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO INDALFER INFANTE
GONZALES EN EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON LA
CLAVE SUP-RAP-162/2019.
Coincido con el sentido del proyecto, asi como con las consideraciones que
sustentan la determinacién de confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion identificada con la clave INE/CG512/2019 dictada
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral derivada del
procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion respecto de erogaciones
realizadas por el Partido del Trabajo, en el ejercicio fiscal dos mil trece.

Sin embargo, no comparto las consideraciones y la decision relativas a
ordenar al Instituto Nacional Electoral que establezca las reglas o los
lineamientos correspondientes, que permitan al Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT) contar con parametros para destinar los recursos
obtenidos por el cobro de sanciones econémicas derivadas de este tipo de
infracciones, a la implementacién de acciones dirigidas al liderazgo y
empoderamiento de las mujeres, a través de los fines que tiene ese Consejo
Nacional.

La razén de mi disenso tiene como base que tal cuestién no forma parte de
la litis en el asunto que se resuelve, pues el caso versa Unicamente en
determinar si la resolucién impugnada fue congruente y exhaustiva. En el
entendido de que la resoluciéon impugnada se ocup6 solamente de analizar
si el partido apelante incurrié en una infraccion al no justificar el ejercicio de
un gasto y la sancién que debia imponerse.

De ahi que la cuestién relativa a ordenar al Instituto Nacional Electoral el
establecimiento de reglas o lineamientos que permitan al citado Consejo
Nacional contar con parametros para destinar los recursos obtenidos por el
cobro de sanciones econdmicas derivadas de este tipo de infracciones, a la
implementacion de acciones dirigidas al liderazgo y empoderamiento de las
mujeres, a través de los fines que tiene el referido Consejo constituye un
argumento fuera o diverso a lo solicitado (extra petita).

Cabe precisar que no se pone en duda la necesidad de fortalecer el liderazgo
y el empoderamiento de las mujeres; pero en el caso, el estudio se debe
limitar al examen de los conceptos de agravio y las alegaciones constitutivos
de la litis.

Es por tal razon que coincido con el sentido de confirmar la resolucion
impugnada, pero discrepo de las consideraciones relativas a ordenar al
Institutito Nacional Electoral que establezca reglas o lineamiento sobre el
destino que debe darse a los recursos obtenidos con motivo de las sanciones
pecuniarias impuestas a los partidos politicos que infrinjan la normativa en
materia de fiscalizacion.

24



SUP-RAP-162/2019

Las razones expuestas orientan el sentido del presente voto

particular.

MAGISTRADO

INDALFER INFANTE GONZALES
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