SINTESIS SUP-REC-1388/2018

RECURRENTE: MANUEL NEGRETE ARIAS.
AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO.

Gema: Impugnacion de la resolucion dictada en el SCM-JRC-194/2018 y acumulados.>
Hechos

Consejos Distritales > En su oportunidad, realizaron los cémputos correspondientes a la Alcaldia de Coyoacan, resultando ganador el
recurrente, candidato de la Coalicién “Por la Ciudad de México al Frente”, conformada por PAN, PRD y MC.

PTy MORENA > 07 y 09 de julio. Promovieron juicios electorales.

] 29 de agosto. Modificé el computo total de la eleccidn, al declarar la nulidad de la votacién recibida en 8
Tribunal local

casillas, y confirmo la validez de la eleccion, los computos distritales y la entrega de la constancia de mayoria
otorgada a Manuel Negrete Arias.

PT y MORENA > 04 de septiembre. Promovieron juicios de revision, ante la Sala Ciudad de México.

SALA CIUDAD DE MEXICO > 21 de septiembre. Revocd la resolucién del Tribunal local y declar6 la nulidad de la eleccion de la Alcaldia.

Recurrente > 24 de septiembre. Interpuso recurso de reconsideracion a fin de controvertir la sentencia de la Sala Ciudad de México.
PT, MORENA . . . .
MARIA ROJOy > 26 de septiembre. presentaron, respectivamente, escritos de tercero interesado.
Consideraciones
Agravios Calificacién
APARTADO I: Incorrecta y Son fundados los conceptos de agravio, porque ha sido criterio reiterado que la
subjetivamente se tuvo por ¢ implementacién y ejecuciéon de programas sociales en modo alguno estan
acreditado el uso indebido de respuesta prohibidos durante los procesos electorales.
recurso publicos. Aunado a lo anterior, de las constancias del expediente de ninguna manera se acreditd
que el programa social denominado “A tu lado” tuviera fines electorales y mucho
menos que su ejecucion fuera determinante para el resultado.
APARTADO 1. Indebido
estudio para acreditar que la Resultan fundados los agravios, porque la responsable valoré de forma indebida los
wolgnma politica y violencia alcances de la violencia politica por razones de género, en tanto no se acredito el
politica por razones de género respuesta grado de afectacién ni la determinancia que esa irregularidad produjo en el procedimiento
resultaban determinantes electoral.
para los resultados de la

eleccion.
< Conclusiones >

Conclusién sobre determinancia. No estad acreditada, porque: a) Debe prevalecer el principio de conservacion de los actos validamente
celebrados, y b) Las violaciones acreditadas no trascendieron al resultado de la eleccién.

Conclusién general. Dado lo fundado de los conceptos de agravio, se revoca la sentencia de la Sala Ciudad de México y, conforme a lo analizado
en esta ejecutoria, se confirma, en la parte materia de impugnacion, la resolucion del Tribunal local, mediante la cual a su vez confirmé la
declaracion de validez y la entrega de la constancia de mayoria en la eleccion de la Alcaldia de Coyoacéan, a favor de Manuel Negrete Arias,
postulado por la Coalicién “Por la Ciudad de México al Frente”.

( Medidas de proteccion )

Al estar acreditada la existencia de diversos hechos de violencia politica y violencia politica por razones de género en perjuicio de Maria de Lourdes
Rojo e Inchaustegui, se considera procedente asumir la implementacion de medidas de proteccion a su favor.

Tales medidas tendran dos fines especificos: a. Atender el contexto actual, a fin de garantizar su seguridad e integridad personal de la persona
afectada, y b. Generar una serie de actos y normas que de forma efectiva y real prevengan la comision de nuevos hechos de violencia politica por
razones de género en perjuicio no solo de la victima, sino de todas las mujeres que participen en procesos electorales en la ciudad de México.
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Ciudad de México, a treinta de septiembre de dos mil dieciocho.

Sentencia que, con motivo del recurso de reconsideracion interpuesto
por Manuel Negrete Arias: a) revoca la determinacion de la Sala
Regional Ciudad de México en los juicios de revisién constitucional
electoral SCM-JRC-194/2018 y SCM-JRC-197/2018, acumulados; b)
confirma la resolucion emitida por el Tribunal Electoral de la Ciudad
de México, en la que declar¢ la validez de la eleccion de la Alcaldia de

Coyoacén, y c¢) ordena la implementacién de medidas de proteccion.
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IX. RESUELVE..................

Alcaldia:
Candidata/victima:
Coalicioén:

Consejo General:
Consejos Distritales:
Constitucién:
Constitucioén local:

Ley de Medios:
MORENA:
OPLE/Instituto local:

PT:

Recurrente:

Sala Ciudad de México /
Sala Regional / Sala
responsable:

Sala Superior:

Tribunal local:

GLOSARIO

Demarcacion territorial de Coyoacan.

Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui.

Por la Ciudad de México al Frente, coalicién conformada por los partidos
politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democrética y Movimiento
Ciudadano.

Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México

Consejos Distritales Electorales 26, 30 y 32, de la Ciudad de México
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.
Partido politico MORENA

Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Partido del Trabajo

Manuel Negrete Arias.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Ciudad de México.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

I. ANTECEDENTES

1. Proceso electoral local.

a. Inicio del proceso electoral. La primera semana de octubre de dos
mil diecisiete inici6 el proceso para elegir, entre otros cargos, las alcaldias
de las demarcaciones de la Ciudad de México, entre las que se encuentra
la correspondiente a Coyoacan.

b. Jornada electoral. El uno de julio,? se celebraron los comicios para
elegir titular de la Alcaldia.

c. CoOmputos distritales. En su oportunidad, los Consejos Distritales
realizaron los computos correspondientes a la Alcaldia, resultando
ganador el candidato de la Coalicion, con los resultados siguientes:

PARTIDO POLITICO O

, 5 3
COALICION VOTACION PORCENTAJE
&
= ) 191,961 46.06%
Manuel Negrete Arias
Maria de Lourdes Rojo e 145,977 35.02%
Inchaustegui
Diferencia entre 1¥ y 2° lugar 45,984 11.03%

En consecuencia, se entrego la respectiva constancia de mayoria.

2Las fechas que se mencionan en la presente sentencia se refieren a dos mil dieciocho, salvo

precision expresa.

3 La votacion total emitida fue de 416,753.
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2. Instancia local.

a. Juicios electorales. Inconformes, los dias siete y nueve de julio, el PT
y MORENA promovieron juicios electorales.*

b. Sentencia del Tribunal local. El veintinueve de agosto, el Tribunal
local modificé el computo total de la eleccion, al declarar la nulidad de la
votacién recibida en ocho casillas, y confirmé la validez de la eleccion,
los computos distritales y la entrega de la constancia de mayoria
otorgada a Manuel Negrete Arias.

En consecuencia, la votacion y diferencia entre el primer y segundo lugar
guedo de la siguiente manera:

PARTIDO POLITICO O VOTACION MODIFICADA 5
COALICION POR EL TRIBUNAL ELECTORAL LOCAL HOHCISNILAIS
)
= ) 190,531 46.09%
Manuel Negrete Arias
7
Maria de Lourdes Rojo e 144, 609 34.98%
Inchaustegui
Diferencia entre 1° y 2° lugar 45,922 11.11%

3. Instancia federal

a. Demanda. En desacuerdo, el cuatro de septiembre, el PT y MORENA
promovieron juicios de revision constitucional electoral, ante la Sala
Ciudad de México.®

b. Sentencia controvertida. El veintiuno de septiembre, la Sala Ciudad
de México revoco la resolucion del Tribunal local y declar6 la nulidad de

la eleccion de la Alcaldia.
4. Recurso de reconsideracion

a. Demanda. EIl veinticuatro de septiembre, el recurrente interpuso

recurso de reconsideracion a fin de controvertir la sentencia de la Sala

“Radicados ante el Tribunal local con la clave TECDMX-JEL-235/2018, TECDMX-JEL-257/2018,
TECDMX-JEL-285/2018 y TECDMX-JEL-3052018, acumulados.
5 La votacion total emitida fue de 413,326, descontando la votacion de las ocho casillas anuladas
por el Tribunal local.
8Los juicios referidos quedaron radicados en los expedientes SCM-JRC-194/2018 y SCM-JRC-
197/2018.

3
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Ciudad de México.

b. Terceros interesados. El veintiséis de septiembre, el PT, MORENA y
Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui presentaron, respectivamente,

escritos de tercero interesado en el recurso de reconsideracion.

c. Turno. Recibidas las constancias, por acuerdo de la Magistrada
Presidenta, se registro el expediente SUP-REC-1388/2018 y se turné a

la Ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

d. Admisién. En su oportunidad, el Magistrado Ponente admitio a tramite

la demanda de reconsideracion.
II. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver este medio de
impugnacién, por ser un recurso de reconsideracion interpuesto para
controvertir una sentencia dictada por la Sala Ciudad de México, respecto
del cual corresponde a esta Sala Superior, en forma exclusiva, la facultad

para resolverlo.’
lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

El PT, Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui y MORENA aducen,

esencialmente, como causales de improcedencia, las siguientes.

1. Actos consentidos y falta de legitimacion del recurrente. En
consideracion de los terceros interesados, el recurso de reconsideracion
es improcedente porque Manuel Negrete Arias consintid, de manera
expresa, la sentencia impugnada, al no haber promovido el
correspondiente juicio de revision constitucional electoral para impugnar

la determinacion del Tribunal local.

7 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, segundo parrafo, Base VIy 99,
cuarto pérrafo, fraccién X, de la Constitucion, 186, fraccion Xy 189, fraccion I, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 64 de la Ley de Medios.

4
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Asimismo, los terceros interesados argumentan que Manuel Negrete
Arias carece de legitimacion para promover el recurso de
reconsideracion, porque los candidatos solo pueden actuar como
coadyuvantes de los partidos politicos, en tanto que, son estos ultimos

los que estan legitimados para interponer ese medio de impugnacion.
Los planteamientos son infundados, por lo siguiente.

Esta Sala Superior ha sustentado el criterio que los candidatos tienen
legitimacion para promover el recurso de reconsideracion para
controvertir la sentencia de la Sala Regional que afecte sus derechos

politico-electorales. 8

En el caso, el recurrente es el candidato directamente afectado por la
sentencia impugnada que revoco la validez de la eleccién, asi como la

entrega de la constancia de mayoria de votos que se expidio a su favor.

Por otra parte, tampoco asiste razén a los terceros interesados en cuanto
a que fue consentida la sentencia de la Sala Regional porque Manuel
Negrete Arias no controvirtio, ante esa instancia jurisdiccional, la

sentencia del Tribunal local.

Lo infundado radica en que, conforme al criterio sustentado por este
organo colegiado, los terceros interesados en el proceso del que emand
el acto impugnado aun cuando no se hubiera apersonado en ese, si tiene
legitimacion activa en el ulterior medio de defensa.® En este sentido, no
es valido considerar que se haya consentido la resolucién ahora

impugnada.

2. Requisito especial de procedencia. Es infundado el planteamiento
de la parte tercera interesada en el sentido de que, en el caso, no se

cumplen las condiciones especiales de procedibilidad del recurso,

8De conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 3/2014, de rubro “LEGITIMACION. LOS
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR, LA TIENEN PARA INTERPONER
RECURSO DE RECONSIDERACION”.

9 Lo anterior, en términos de la tesis de jurisprudencia 8/2004, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA
EN ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL
PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL ACTO IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA
APERSONADO EN ESTE”.

5
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vinculadas al analisis de constitucionalidad o convencionalidad de una

norma juridica porque unicamente se refiere a cuestiones probatorias.

Lo anterior, porque esta Sala Superior ha sostenido que, el recurso de
reconsideracion procede cuando se aduzca la existencia irregularidades
graves que puedan vulnerar principios constitucionales y convencionales
exigidos para la validez de las elecciones, entre los que destacan los de
certeza y autenticidad, cuando se alegue que la Sala responsable no
adoptd las medidas necesarias para garantizar su observancia y hacerlos
efectivos; o bien, que omitié el analisis de tales irregularidades, al realizar

una interpretacion que pudiera limitar su alcance.°

En el caso el recurrente sefiala que el medio de impugnacién es
procedente, toda vez que la Sala Ciudad de México consider6 que, del
analisis de las constancias que se encontraban en el expediente,

guedaba acreditada la violacion a principios constitucionales.

Aunado a lo anterior, sefiala que el recurso es procedente, porque la Sala
responsable realizé interpretacion directa de preceptos de la Constituciéon
federal, entre ellos los numerales 6, 17, 35, 39, 40, 41, 116y 122.

Al respecto, esta Sala Superior, de una revision preliminar de la sentencia
controvertida, advierte que efectivamente la Sala Ciudad de México anul6
la eleccion de la Alcaldia de Coyoacan por violacion a los principios
constitucionales de equidad y voto libre, al tener por acreditado el uso de
programas sociales a favor de la candidatura de Manuel Negrete Arias y
violencia politica de género ejercida en contra de Maria de Lourdes Rojo

e Inchaustegui.

Por lo anterior, se estima que es necesario examinar, en el fondo, si tal

determinacion fue conforme a Derecho.

10 De conformidad con la jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE
PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSITUCIONALES Y CONVENCIONALES
EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES".

6
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IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

La Sala Superior considera que el recurso de reconsideracion satisface
los requisitos generales y especiales de procedibilidad, asi como el

respectivo presupuesto, conforme a lo siguiente:!
1. Requisitos generales.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella se precisa el nombre de quien recurre y su firma; la

sentencia impugnada; los hechos; los agravios y las normas vulneradas.

b) Oportunidad. Se satisface el requisito, porque la sentencia
impugnada fue notificada al recurrente el veintidés de septiembre, por
lo que el plazo para impugnarla transcurrié del veintitrés al veinticinco del

mismo mes.

En ese sentido, sila demanda de recurso de reconsideracion se presento

el veinticuatro de septiembre, es evidente su presentacion oportuna.

c) Legitimacion. Tal y como se ha sefialado en el apartado anterior,
quien controvierte en la actual instancia esté legitimado para actuar en la

presente secuela procesal.

d) Interés juridico. En concepto de quien recurre, la sentencia
impugnada vulnera su derecho politico-electoral al acceso y ejercicio de
un cargo de eleccion popular, ya que obtuvo el triunfo en la votacion, pero
en la sentencia impugnada la Sala responsable declar6 la nulidad de esa

contienda.

e) Definitividad. Se satisface el requisito, porque contra la sentencia de
la Sala Regional procede de manera directa el recurso de
reconsideracién, sin que la normativa electoral aplicable prevea que se

deba agotar algun otro medio de impugnacion.

11 De conformidad con lo previsto en los articulos 7, parrafo 1, 9, 12, parrafo 1, incisos a) y b), 61,
parrafo 1, inciso a), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion |, 63, 65, parrafo 1, inciso a), 66, parrafo 1,
inciso a) y 68 de la Ley de Medios.

7
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2. Presupuesto especial de procedencia.

Esta colmado el requisito, por las consideraciones expresadas en el

andlisis de la causal de improcedencia correspondiente.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos legales, generales y
especiales para la procedibilidad del recurso de reconsideracion al rubro
identificado, es conforme a derecho entrar al estudio y resolucion del

fondo de la litis planteada.
V. TERCEROS INTERESADOS

Se tiene como terceros interesados al PT, Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui y a MORENA en el recurso de reconsideracion SUP-REC-

1388/2018, conforme a lo siguiente:

a. Forma. En los escritos consta el nombre de los comparecientes, asi
como el nombre y firma de quien los representa, ademas se menciona el

interés incompatible con el del recurrente.

b. Oportunidad. Los escritos fueron presentados dentro del plazo legal

de cuarenta y ocho horas'?, como se observa:

Comparecencia del tercero

Publicacién de demanda interesado

Término del plazo

09:45 horas del PT 09:45 horas del
25 de septiembre 19:42 horas del 26 de septiembre 27 de septiembre

Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui
22:13 horas del 26 de septiembre

09:45 horas del
25 de septiembre

09:45 horas del
27 de septiembre

09:45 horas del MORENA 09:45 horas del
25 de septiembre 23:28 horas del 26 de septiembre 27 de septiembre

c. Legitimacion. Se cumple el requisito, porque de los escritos de tercero
interesado se advierte un derecho incompatible al del recurrente. En
efecto, este ultimo pretende se revoque la resolucién que controvierte
con el fin de dejar sin efecto la nulidad de la eleccion de la Alcaldia. En

cambio, los terceros interesados pretenden que se confirme la sentencia

LArticulo 67 de la Ley de Medios.
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impugnada, para que se lleve a cabo la eleccion extraordinaria

correspondiente.

d. Personeria. Maria de los Angeles Correa de Lucio, Enrique Aguilar
Sanchez y Valentin Guzman Trujillo pueden actuar en representacion de
PT; asimismo Juan Romero Tenorio puede hacerlo por MORENA, porque

en autos esta acreditada su personeria.®
VI. ESTUDIO DEL FONDO
PRELIMINAR. Materiay metodologia de estudio.

a. En la sentencia controvertida, la Sala Ciudad de México revoco la
resolucion del Tribunal local, y en plenitud de jurisdiccion anul6 la
eleccion de la alcaldia de Coyoacéan, por la vulneracién a los principios
constitucionales de equidad y legalidad por el uso indebido de recursos

publicos y violencia politica de género.
Al efecto, tuvo por acreditadas dos conductas:

1) Uso indebido de recursos publicos, mediante la utilizacién de

programas sociales.
2) Violencia politica por razones de género.

b. En la actual demanda, el recurrente expone, argumentos tendentes a
desvirtuar la acreditacion de los hechos y el analisis de la determinancia
respecto de las dos violaciones que la Sala responsable tuvo por

acreditadas.

c. En atencion a ello, el estudio de los planteamientos se realizara

conforme a las dos violaciones con base en las cuales la Sala Regional

13De conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 33/2014, de rubro “LEGITIMACION Y
PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL
PROMOVENTE TENGA QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA”.

9
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determind la nulidad de la eleccibn por violacion a principios

constitucionales.

APARTADO I: Uso indebido de recursos publicos, mediante la

utilizacién de programas sociales.

APARTADO II: Violencia politica de género.

Lo anterior, en términos de las consideraciones que se exponen en ese

orden a continuacion.

APARTADO I. Uso indebido de recursos publicos, mediante la

utilizacion de programas sociales.

La materia de analisis en este apartado esta vinculada con la
implementacion y ejecucion del programa social denominado “A tu lado”,

por la autoridad de la demarcacion territorial en Coyoacan.

Por tanto, los hechos relacionados con la entrega de vajillas, tabletas
electronicas, despensas, tinacos y laptops, no seran motivo de
pronunciamiento, dado que no forman parte de la litis en esta

reconsideracion.

¢Estd acreditado el uso de programas sociales con fines

electorales?

1. ¢Qué resolvid la Sala Ciudad de México?

En la sentencia impugnada, la Sala responsable declar6 la nulidad de la
eleccion de la alcaldia de Coyoacan, por la utilizacion de recursos

publicos mediante el uso de programas sociales.

Para la Sala Ciudad de México, el Tribunal local valoré indebidamente
las pruebas aportadas, porque debié adminicular las técnicas con las

documentales publicas que obraban en autos.

10
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En este sentido, la Sala responsable determiné que, con las constancias,
se acredita la utilizacién de recursos publicos por la delegaciéon Coyoacan
a favor de Manuel Negrete Arias, en especifico, con la implementacién y
ejecucion del programa social denominado “A tu lado”, con fines

electorales.

Ese programa social tenia originalmente el propésito de otorgar la
cantidad de $4,040.00, durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, para

beneficiar de forma directa a 13,613 personas, e indirectamente a 40,839.

Sin embargo, en un segundo momento, el numero de personas
beneficiadas directamente se incrementé en el proceso electoral local a
27,226, e indirectamente a 81,678.

2. ¢ Qué se argumenta en la demanda?

El recurrente sostiene que, en la sentencia impugnada, indebida y
subjetivamente se considerd que el incremento del nUmero de personas
beneficiadas generé un fuerte indicio de que ello fue con la intencion de

incidir en la voluntad del electorado, lo cual nunca quedé acreditado.

En este sentido, aduce que la Sala Regional sustenté su determinacion
en meros indicios, cuando para declarar la nulidad de la elecciéon por
violaciones graves a principios constitucionales, es necesario acreditar

plena y objetivamente los hechos presuntamente violatorios.

Para el recurrente, en el supuesto absurdo de que los beneficiarios
directos del programa hubiesen acudido a votar por su candidatura, se

trata de un nimero menor a la diferencia entre primer y segundo lugar.

Aunado a lo anterior, el recurrente considera que la Sala responsable
relacion6 indebidamente el supuesto efecto favorecedor del programa
social “A tu lado”, porque cuando éste fue objeto de denuncia fue con

motivo de la eleccion de la jefatura de gobierno.
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Entonces, si ese programa social no trajo mayor beneficio a la candidata
a la jefatura, resulta indebido sostener que si tuvo trascendencia en la

eleccion de la alcaldia de Coyoacén.
3. Pronunciamiento de la Sala Superior.

a. Decision. Los argumentos son fundados. En primer lugar, porque ha
sido criterio reiterado que la implementacion y ejecucién de programas
sociales en modo alguno estan prohibidos durante los procesos
electorales, sélo su difusion y entrega de apoyos en eventos masivos. Y,
en segundo lugar, de las constancias de ninguna manera se prueba que
el programa social denominado “A tu lado” tuviera fines electorales v,

mucho menos, que su ejecucion fuera determinante para el resultado.
b. Justificacién.

i. Marco juridico sobre el uso de programas sociales.

o Principio de neutralidad e imparcialidad.

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion establece que todos
los servidores publicos que tengan bajo su responsabilidad recursos de
origen publico, en todo tiempo, deben aplicarlos con imparcialidad, asi

como salvaguardar la equidad en la contienda electoral.

Entonces, para configurar la infraccion a la imparcialidad se requiere que
el servidor publico utilice recursos bajo su responsabilidad con el

proposito de influir en el proceso electoral.*

En el caso de programas sociales, éstos se deben orientar bajo el criterio

de las buenas practicas en la aplicacion de los recursos publicos, en tanto

14 Sentencias de los juicios SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-66/2017. No se busca impedir que
los servidores publicos realicen actos acordes a la naturaleza de su funcién y menos prohibir que
ejerzan sus atribuciones, pues eso atentaria contra el desarrollo de la funcién publica que deben
cumplir.
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constituyen actividades encaminadas a la satisfaccion de necesidades

de la sociedad.

Al respecto, esta Sala Superior ha considerado que su ejecucion, incluso
durante las campafas, por si misma, no esta prohibida. Ello, porque lo
proscrito es que su difusion para hacerlos del conocimiento constituya
propaganda, que no sea constitucionalmente indispensable, y que su

realizacién en modo alguno sea para influir en el electorado.t®

La esencia de la prohibicién es evitar el uso de recursos publicos para
fines distintos, y que los servidores publicos, explicita o implicitamente,
aprovechen su posicidn para promover su imagen o la de un tercero en

la contienda electoral.16

o Vulneracién a la norma sobre propaganda electoral

(clientelismo electoral)

En la normativa federal y en la local de la Ciudad de México, se prevén
normas especificas en las que se prohibe el denominado clientelismo
electoral. El articulo 209, parrafo 5, de la Ley Electoral federal y el articulo
405, del Cddigo local, prohibe a los partidos politicos, candidatos,
equipos de campafa o cualquier persona, distribuir material, en el que se
oferte algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie
o en efectivo, por cualquier sistema que implique la entrega de un bien o
servicio, por si o por interpdsita persona. Ello, se presumira como indicio

de presion al elector para obtener el voto.*’

Al respecto, esta Sala Superior ha considerado al clientelismo electoral

como un método de movilizacion politica que consiste en otorgar bienes,

15 Tesis LXXXVI111/2016, de rubro: “PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN
SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL”.

6yer sentencia del SUP-JRC-384/2016.

17 Sobre el articulo 209, parrafo 5, de la Ley Electoral, la Suprema Corte establecié, que la regla
busca evitar que el voto se exprese por las dadivas que se usan abusando de las penurias
econdmicas (A.l. 22/2014 y sus acumuladas). La Sala Superior ha indicado que el reparto de
propaganda politica electoral impresa, en determinado formato como las tarjetas, no esta
necesariamente prohibido; pero, se presume ilegal si con la forma de entrega y distribucion se
busca generar redes clientelares (SUP-REP-638/2018).
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favores, dadivas o trato privilegiado a cambio de aquiescencia y apoyo

politico.18

El clientelismo se traduce en actos concretos como coaccién, compra del
voto y condicionamiento de programas sociales, encarece y desvirtia la
integridad de las campafias, y genera inequidad, litigiosidad y conflictos

postelectorales.®

Por ello, la prohibicibn busca evitar que partidos politicos y entes
gubernamentales se sujeten a intereses, para usar recursos publicos en
beneficio de una camparia, porque ello es incompatible con el desarrollo
del Estado democratico; y salvaguarda la equidad, en tanto quien recibe
recursos adicionales a los legales, se sitla en una ilegitima ventaja

respecto del resto de los contendientes.

ii. Caso concreto

o No estd acreditado que el programa social tuviera fines

electorales.

La Sala Regional tuvo por acreditada la utilizacion de recursos publicos
a favor de Manuel Negrete Arias, derivado de la implementacion y

ejecucion del programa social denominado “A tu lado”.

En su consideracion, la autoridad delegacional actué con fines
electorales porque la entrega de un beneficio social no se debe vincular
con ninguna oferta politica, a fin de evitar incurrir en clientelismo politico

con el cual se aproveche de las necesidades de la poblacion.

Ahora bien, contrario a lo resuelto en la sentencia impugnada, con las

constancias del expediente de ninguna manera se prueba que el aludido

18 Sentencia del SUP-JRC-89/20218. También ha precisado que dicho intercambio se da en el
contexto de una relacién asimétrica en la que el patrén —o candidato, por ejemplo- tiene acceso
a ciertos recursos frente al cliente quien, a cambio, promete su respaldo politico. Son relaciones
de lealtad o dominacién personal.

19 El clientelismo, ademas de canalizar los recursos de manera inequitativa hacia grupos
especificos, altera la dinAmica de la competencia politica y ocasiona una prestacion ineficaz de
los servicios publicos.
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programa social se implementara, y menos aun, ejecutara con la finalidad

de favorecer a Manuel Negrete Arias, por lo siguiente.

iii. Valoracion probatoria

o Pruebas, su valoracion individual y en su conjunto.

A continuacion, se valoran, individual y conjuntamente, las pruebas que

obran en el expediente, en los términos siguientes.

DOCUMENTALES PUBLICAS

Descripcion Andlisis | Valoracién en lo individual
Documentales publicas
Gaceta Oficial de | -Contiene la regulacién del programa social Documental publica, con
Ciudad de Méxicode 31 | -Dirigido a personas en situacion de pobreza | pleno valor probatorio,
de enerode 2018%, que | multidimensional que vivan en Coyoacan. porque su contenido y

contiene las Reglas de
Operacién del
Programa Social de
Transferencias
Unitarias “A tu lado”
para el ejercicio fiscal
2018.

-Los beneficiarios obtienen insumos para satisfacer sus
necesidades basicas.

-Se beneficiaria a 13,613 personas que recibirian
$4,040.00 (cuatro mil cuarenta pesos 00/100 M.N.), a
través de una tarjeta electrénica en 4 dispersiones (abril,
junio, septiembre, diciembre de 2018).

-Se presupuesté para el ejercicio fiscal dos mil
dieciocho, la cantidad de $54,996,520.00 (cincuenta y
cuatro millones novecientos noventa y seis mil
quinientos veinte pesos 00/100 M. N).

-Requisitos de acceso: a. Haber nacido entre 1951 a
2000; b. Residir en unidades territoriales en Coyoacén;
c. Durante los procesos electorales, en particular en las
campafias no se suspenderd; sin embargo, no seran
entregados en eventos masivos.

autenticidad nunca se ha
controvertido.

Por tanto, con la constancia
se acredita la existencia del
programa social y la manera
en como opero.

Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, de
23 y 28 de marzo de
2018, relativo a la Nota
Aclaratoria

correspondiente al
“Aviso por el que se
dan a conocer las
reglas de operacién
del Programa Social
de Transferencias
Unitarias "A tu lado”?.,

- Se precisa que el nimero beneficiarios en lugar de ser
13,613 aumenté a 27,226 directos y 81,678 indirectos.
-También se modific6 el presupuesto para ese
programa, porque aumentdé a la cantidad de
$109,993,040.00 (ciento nueve millones novecientos
noventa y tres mil cuarenta pesos 00/100 M.N.).
Asimismo, se estableci6 que la transferencia de los
recursos se llevaria a cabo hasta en cuatro dispersiones
durante el ejercicio fiscal 2018, sin precisar las fechas
en que sucederia.

Documental publica, con
pleno valor probatorio, cuyo
contenido y autenticidad
nunca se ha controvertido.
Con la constancia se acredita
que durante el proceso
electoral local en Coyoacan,
el programa aumentd el
namero de beneficiarios, para
lo cual se destiné también una
cantidad de recursos mayor.

Descripcién |

Andlisis |

Valoracién en lo individual

Actas circunstanciadas en el expediente TECDMX-PES-108/2018

-Acta La diligencia se practic6 a las 12:15 horas del 29 de | Al ser una constancia elaborada por
circunstanciada mayo de 2018, en el Centro de las Artes Santa | un servidor publico en ejercicio de
INE/OE/JD/CM/23/ Ursula, ubicada sobre avenida Santa Ursula, colonia | sus funciones, con fe publica, se

CIRC/015/2018,

elaborada el 29 de
mayo por la oficialia
electoral del INE,
con motivo de una
inspeccion ocular en
el Centro de las
Artes Santa Ursula,
a fin de constatar la

Pedregal de Santa Ursula.

En el documento se asentd que se entregaron
formatos cuyo contenido eran datos personales,
con los cuales se procedia a buscar a las personas y
les era entregada una “CARTA COMPROMISO” en
la que se alcanzaba a distinguir los logotipos de la
delegacion Coyoacan y de Ciudad de México.

Se entregd un sobre con la leyenda “A TU LADO” y
“PROGRAMA DE TRANSFERENCIAS UNITARIAS”.

trata de una documental publica,
con valor probatorio pleno en
tanto su contenido y autenticidad
nunca se ha controvertido.

Con esa acta se acredita que el dia
29 de mayo, en las instalaciones del
Centro de Artes, el programa social
opero.

20Consultable en: http://www.tramites.cdmx.gob.mx/index.php/inicio/consulta_gaceta/ y ofrecida
en copia simple por las partes actoras.
21Consultable en: http://www.tramites.cdmx.gob.mx/index.php/inicio/consulta_gaceta/
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Descripcion Andlisis | Valoracion en lo individual
Actas circunstanciadas en el expediente TECDMX-PES-108/2018
operacion del | Fueron entrevistadas personas, guienes | Sin embargo, de la propia
programa. manifestaron saber que se trataba de un programa | documental se advierte que, en los
de la delegaciéon Coyoacan, pero desconocian los | alrededores en donde se realizaba
requisitos. la entrega, ninguna alusion habia a
partido politico o candidato;
ademas, se precisa que el
programa carece de tintes
electorales.
-Acta La diligencia se practicé a las 12:00 horas del 30 de | Al ser una constancia elaborada por
circunstanciada mayo de 2018, en el mencionado Centro de Artes. | un servidor publico en ejercicio de
INE/OE/JDICM/23/ En el documento se anoté que se entregaron | sus funciones, con fe publica, se

CIRC/016/2018,

elaborada el 30 de
mayo por la oficialia
electoral del INE,
con motivo de una
inspeccion ocular en
el Centro de las

formatos cuyo contenido eran datos personales, con
los cuales se procedia a buscar a las personas y les
era entregada una “CARTA COMPROMISO” en la
gue se alcanzaba a distinguir los logotipos de la
delegacién Coyoacan y de Ciudad de México.

Se entreg6é un sobre con la leyenda “A TU LADO” y
“PROGRAMA DE TRANSFERENCIAS UNITARIAS”.

trata de una documental publica,
con valor probatorio pleno en
tanto su contenido y autenticidad
nunca se ha controvertido.

Con esa acta se acredita que el dia
30 de mayo, en las instalaciones del
Centro de Artes, el programa social

Artes Santa Ursula, | Quienes entregaban las tarjetas manifestaron que | opero.

a fin de constatar la | era un programa de la delegacién Coyoacan. Sin embargo, de la propia

operacion del documental se advierte que, en los

programa. alrededores en donde se realizaba
la entrega, ninguna alusién habia a
partido politico o candidato;
ademas, se precisa que el
programa carece de tintes
electorales.

-Acta La diligencia se realiz6 a las 12:30 horas del 30 de | Al ser una constancia elaborada por

circunstanciada mayo de 2018, en el lugar denominado “Centro de | un servidor pablico en ejercicio de

IECM/SEOE/S- Artes Santa Ursula”. Se observé aproximadamente a | sus funciones, con fe publica, se

249/2018, elaborada
el 30 de mayo por la
oficialia electoral del
Instituto local.

100 personas en espera de la entrega de tarjetas”.
Quien entregaba las tarjetas manifestaron que es un
programa social que no representa perjuicio alguno a
las contiendas electorales ni es representado por
algun partido politico y que en marzo la ciudadania
se registré a dicho programa.

trata de una documental publica,
con valor probatorio pleno en
tanto su contenido y autenticidad
nunca se ha controvertido.

Se acredita que se entregaron las
tarjetas, pero en modo alguno se
prueba la posible vinculacion con
fines electorales, ni la compra o
coaccion del voto.

Descripcién

| Analisis

[ Valoracién en lo individual

Expedientes de quejas relacionadas con el uso indebido de recursos publicos

IECM-

QCG/PE/096/2018 y sus

Denuncia presentada por Mikel Andoni Arriola
Pefialosa, entonces candidato a la jefatura de

Conjunto de  documentales
privadas y publicas de un PES.

acumulados Gobierno de la Ciudad de México, en contra del | Se evidencia la existencia de una
delegado en Coyoacan por el presunto uso indebido | denuncia y que, en su momento,
de programas sociales a efecto de favorecer la | se declar6 la medida cautelar,
campafia de su candidata a la jefatura de Gobierno, | consistente en la suspension del
Alejandra Barrales. programa.
Se dictaron medidas cautelares consistentes en la | No hay constancia de que se
suspension del programa “A tu lado”, hasta en tanto | haya resuelto el fondo
concluyera la jornada electoral.
IECM- Procedimiento especial sancionador en el que se | Conjunto de  documentales
QCG/PE/002/2018 y sus | declar6 la inexistencia de uso indebido de | privadas y publicas de un PES.
acumulados IECM- | recursos publicos, violencia politica, violencia | Se declaré la inexistencia del uso
QCG/PE/003/2018 y | politica en razén de género y calumnia, atribuibles | de recursos publicos y de
IECM- al Partido de la Revolucion Democratica, del | violencia politica de género,
QCG/PE/007/2018 encargado del despacho de los asuntos de la | como advierte de la sentencia

personas.

Jefatura Delegacional de Coyoacan, entre otras

dictada por el TECDMX-PES-
071/2017
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Descripcion

Analisis

Valoracion en lo individual

Vinculos de internet relacionados con el uso de pro

ramas sociales

1.
http://www.milenio.com/elecci
ones-mexico-2018/mikel-
denuncia-candidato-frente-
compra-votos-coyoacan

MIKEL DENUNCIA A CANDIDATO DEL
FRENTE POR COMPRA DE VOTOS EN
COYOACAN.

Ante el IECM, Mikel Arriola presentd
denuncia y pruebas respecto de la
entrega de recursos publicos a fin de
coaccionar el voto (entrega de la tarjeta “A
tu lado”, entre otras).

Prueba técnica, la cual al ser nota
periodistica genera sélo un indicio
leve sobre que Mikel Arriola
presentd una denuncia contra
Manuel Negrete, por uso indebido
de recursos, pero no la comision de
la infraccion

2.
https://www.reforma.com/apli
cacioneslibre/articulo/default.
aspx?id=1433156&md5=208
caadc31f38078e39a0c08fb39
7e47&ta=0dfdbac117652269
04cl6ch9adlb2efe&lcmd5=9f
b292b249beae91e56b38672
6137fb4

OFRECE PRD DINERO POR VOTOS.

El dia de la jornada electoral, brigadistas
del PRD entregaron dinero a fin de
obtener votos a favor del PRD.

Prueba técnica, consistente en
nota periodistica, la cual sélo
genera un indicio leve, porque
ningn elemento se concatena con
ésta.

Sélo constituye la afirmaciéon del
periodista sobre la supuesta
entrega de dinero.

3.
https://www.reforma.com/apli
cacioneslibre/articulo/default.
aspx?id=1435994&md5=d7cc
688834f8ad683a68eh88b26a
c9d9&ta=0dfdbac117652269
04cl6ch9adlb2efe&lcmds=a
9721cal3ff91627bl1fb4e50e6
lafbc8

TABLETAS ELECTRONICAS
ESCANDALO DE CORRUPCION.
Una profesora de wuna universidad
manifest6 que se debe investigar la
compra de tabletas a sobreprecio, las
cuales se entregaron en época electoral.
Afirmo que existié reparto de mas objetos
a fin de que el PRD retuviera la
Delegacion.

Hubo uso de programas sociales que
implicé desvio de recursos.

SON

Prueba técnica, consistente en
nota periodistica, que sélo genera
un indicio leve, porque ninguna
prueba se concatena.

Solo contiene la apreciacion de una
persona que afirma, sin sefialar
cémo lo sostiene, que las tabletas
se adquirieron con sobreprecio y
que fueron entregadas para
conservar la delegacion.

4.
https://www.reforma.com/apli
cacioneslibre/articulo/default.
aspx?id=1429985&md5=1e4
bladf55cac6afla8fff4b9c8a7
la0&ta=0dfdbac1176522690
4cl6ch9adlb2efe&lcmds=1a
8c0chfa38917d02095¢cd4373
4fbbh28

CUESTAN TABLETAS DE MAS...Y
FALLAN!

Brigadistas del PRD afirman que la gente
estd molesta por las tabletas entregadas
porque presentaban fallas.

Prueba técnica, que sélo genera un
indicio levisimo, porque sélo
pretende evidenciar un costo alto de
las tabletas y su mal desempefio,
pero no que se entregaron con fines
electorales.

5.
https://www.animalpolitico.co
m/2018/05/coyoacan-
programas-sociales-proceso-
electoral/

DELEGACION COYOACAN DUPLICA
GASTO EN PROGRAMAS SOCIALES Y
AUMENTA BENEFICIARIOS EN PLENO
PROCESO ELECTORAL.

La delegacién aumenté su gasto en
programas sociales e incrementd el
numero de beneficiarios con la tarjeta “A
tu lado”.

El programa incluye la entrega de tabletas
electronicas.

Existe un incremento inexplicable de los
gastos asi como la coaccion al voto
mediante dichos programas.

Prueba técnica, consistente en
nota periodistica, con un indicio
leve sobre el incremento “anormal”
de un programa social.

Esa nota contiene s6lo la opinién
de la periodista, en el sentido de que
el programa se ofrecié a cambio de
la credencial de electoral, pero sin
que ello esté constatado.

6.
https://www.animalpolitico.co
m/2018/06/bodega-aurrera-
tarjetas-coyoacan/

Si HUBO COMPRAS MASIVAS EN
BODEGA AURRERA; TARJETAS LAS
REPARTIO LA DELEGACION
COYOACAN.

Con la tarjeta A TU LADO se hicieron
compras masivas. Esas tarjetas se
repartieron en el cierre de campafa de
AMLO.

Se ofrece el apoyo con la entrega de la
credencial para votar.

Prueba técnica consistente en nota
periodistica, que genera sélo un
indicio leve, sobre la entrega de las
tarjetas.

Es leve, porque la nota soélo
sustenta que hubo una o varias
personas que afirmaron haber
recibido la tarjeta, pero en modo
alguno se acredita que ello fue a
cambio del voto.

Ademas, segln se entregaron en un
acto de AMLO.
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7.
https://verificado.mx/tarjetas-
cdmx/

SI HUBO COMPRAS MASIVAS EN
BODEGA AURRERA; TARJETAS LAS
REPARTIO LA DELEGACION
COYOACAN.

Pese ala suspension del programa social,
hubo compras masivas en fechas previas
a la eleccién, lo que demuestra que se
busc6 comprar el voto del electorado con
el uso de programas sociales

Prueba  técnica de indole
periodistica, que genera sélo un
indicio leve, sobre la entrega de las
tarjetas.

Es leve, porque la nota sélo
sustenta que hubo una o varias
personas que afirmaron haber
recibido la tarjeta, pero en modo
alguno se acredita que ello fue a
cambio del voto.

Ademaés, seglin se entregaron en un
acto de AMLO.

8.
http://www.elfinanciero.com.
mx/elecciones-2018/arriola-
denuncia-ante-iecm-compra-
de-votos-en-coyoacan-por-el-
prd

MIKEL ARRIOLA DENUNCIA QUE EL
PRD COMPRA VOTOS EN COYOACAN.
Denuncié que el PRD compré votos en
Coyoacan. Ademés, se acusaron a
delegaciones gobernadas por el PRD de
ofrecer programas sociales y dinero a
cambio del voto

Prueba técnica relativa a una nota
periodistica, que so6lo genera un
indicio sobre ciertas afirmaciones
de Mikel, pero no que las
infracciones se cometieran.

9.
http://www.eluniversal.com.m
x/elecciones-2018/coyoacan-
sigue-con-la-entrega-de-
tarjetas

COYOACAN SIGUE CON LA ENTREGA
DE TARJETAS.

Pese a la orden de suspender apoyos
econémicos, la delegacion continu6
otorgando tarjetas con ayuda econémica
a los votantes de Coyoacéan. Lo anterior
acontecié6 en el Centro de Desarrollo
Comunitario Carmen Serdan.

Prueba técnicarelativa auna nota
periodistica, que soélo genera un
indicio leve de que el programa
continué operando pese a que se
ordend su suspension.

10.
http://www.eluniversal.com.m
x/articulo/metropoli/cdmx/201
6/06/2/coyoacan-con-mas-
guejas-por-compra-de-votos

COYOACAN, CON MAS QUEJAS POR
COMPRA DE VOTOS.

Ante la Contraloria General capitalina se
han denunciado diversas conductas para
coaccionar el voto, como el reparto de
ropa deportiva, despensas y tarjetas con
dinero electroénico.

Prueba técnica consistente en nota
periodistica, que produce un
indicioleve de que la Contraloria de
Ciudad de México investiga ciertas
conductas, lo cual puede generar
una responsabilidad administrativa,
pero nunca que ello hubiera influido
en la eleccion.

11.
https://plumasatomicas.com/n
oticias/resultados-
elecciones/compra-votos-prd-
coyoacan/

DENUNCIAN COMPRA DE VOTOS DEL
PRD EN COYOACAN.

Brigadistas  entregaron en casas
monederos electrénicos a fin de que la
gente acuda a eventos publicos del PRD
y a que voten a su favor, a fin de

Pruebatécnica que consiste en una
nota periodistica que genera un
indicio leve sobre la supuesta
entrega de las tarjetas, a cambio de
asistir a eventos del PRD, pero no
acreditan la entrega misma de esas

conservar el beneficio del programa | tarjetas, ni que fuera a cambio del
social. voto.
12. PRD COMPRA VOTOS CON | Pruebatécnica que consiste en una

www.laotraopinion.com.mx/pr
d-compra-votos-con-
despensas-en-coyoacan/

DESPENSAS EN COYOACAN.

Se corrobor6 la entrega de despensas en
la Colonia Santa Ursula, las cuales
estaban rotuladas con el logo de la
delegacion; a fin de que se vote por el
PRD. La reparticion es discrecional a fin
de no guardar registros de los gastos ni
de los beneficiados.

nota periodistica que genera un
indicio leve sobre la entrega de
despensas para obtener el voto a
favor del PRD.

13.
https://www.sdpnoticias.com/|
ocal/ciudad-de-
mexico/2018/04/04/denuncia
n-condicionamiento-del-voto-
por-parte-perredistas-en-
coyoacan

DENUNCIAN CONDICIONAMIENTO
DEL VOTO POR PARTE PERREDISTA
EN COYOACAN.

Se acusa al PRD de entregar monederos
a cambio de que los beneficiados voten y
asistan a mitines.

La reparticion se da en las oficinas de la
delegacién, por brigadistas en la calle y en
las casas de las personas.

Pruebatécnica que consiste en una
nota periodistica con la cual se
genera un indicio leve sobre que
se denunci6 la coaccion del voto y
de participacion a cambio de recibir
monederos electronicos.

14.
https://www.debate.com.mx/p
olitica/compra-de-votos-prd-
coyoacan-investigacion-
elecciones-2018-20180405-
0025.html

INDAGA IECM COMPRA DE VOTOS EN
COYOACAN.

Los beneficiados del programa han
denunciado que se condiciona su voto a
favor del PRD y a hacer proselitismo a su
favor para mantener los apoyos; situacion
gue se encuentra sujeta a investigacion.

Pruebatécnica que consiste en una
nota periodistica que genera la
presuncion de que el IECM
investiga el condicionamiento del
voto a cambio de recibir los
beneficios de un programa social.
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15.
https://reporteniveluno.mx/20
18/04/04/acusan-prd-
entregar-tarjetas-despensa-
cambio-votos-coyoacan/

ACUSAN AL PRD DE ENTREGAR
TARJETAS DE DESPENSA A CAMBIO
DE VOTOS EN COYOACAN.

A cambio de la copia de la credencial para
votar y del comprobante de domicilio se
entrega una tarjeta con 4,000 pesos, la
cual se mantiene el beneficio mensual si
se vota por el PRD.

Los brigadistas que ofrecen las tarjetas
también lo hacen con despensas

Prueba técnica, consistente en
nota periodistica, la cual sélo
genera un indicio de que a cambio
de despensas y monederos
electrénicos se condicion6 el voto a
través del actuar de diversos
brigadistas.

Esta informacion es similar en otros
medios de comunicacion.

16.

https://regeneracion.mx/prd-
compra-votos-en-coyoacan-
entregan-tarjetas-con-4-mil-
pesos-de-programa-publico/

PRD COMPRA VOTOS EN COYOACAN,
ENTREGAN TARJETAS CON 4 MIL
PESOS DE PROGRAMA PUBLICO.

A fin de apoyar al PRD en mitines y votar
por ellos en las elecciones, se reparte
dinero en monederos electrénicos para
convencer a los ciudadanos.

Prueba técnica, consistente en
nota periodistica, la cual sélo
genera un indicio de que a cambio
de monederos electronicos se
condicioné el voto del electorado.
Esta informacién es similar en otros
medios de comunicacion.

17.
https://elbigdata.mx/2017/10/
coyoacan-condiciona-
programas-sociales-a-
cambio-de-votos/

COYOACAN CONDICIONA
PROGRAMAS SOCIALES A CAMBIO
DE VOTOS!

Para ser acreedor a recibir un apoyo
social se debe recabar la credencial de 10
ciudadanos y asegurar que votaran por el
PRD.

Prueba técnica, consistente en
nota periodistica, la cual sélo
genera un indicio de acciones
encaminadas a obtener el voto del
electorado a cambio de obtener los
datos de credenciales para votar.

18.
https://www.unotv.com/noticia
s/estados/distrito-
federal/detalle/en-coyoacan-
prd-otorga-apoyos-sociales-
con-fines-electorales-811248/

PRD EN COYOACAN DA APOYOS EN
PLENA CAMPARNA ELECTORAL.

A pesar de haberse suspendido el
programa de monederos, la delegacion
los sigui6 otorgando a fin de captar votos
para el PRD.

Pruebatécnica que consiste en una
nota periodistica que genera la
presuncion de que, pese a pesar
de prohibirse un programa social,
este se siguid usando con fines
electorales.

19.
https://www.unotv.com/noticia
s/estados/distrito-
federal/detalle/en-coyoacan-
prd-otorga-apoyos-sociales-

PRD EN COYOACAN DA APOYOS EN
PLENA CAMPARNA ELECTORAL.

A pesar de haberse suspendido el
programa de monederos, la delegacion
los siguié otorgando a fin de captar votos

Pruebatécnica que consiste en una
nota periodistica que genera la
presuncion de que, pese a pesar
de prohibirse un programa social,
este se siguid usando con fines

con-fines-electorales-811248/ | para el PRD. electorales.
20. DESOBEDECE COYOACAN Y DA | Pruebatécnica que consiste enuna
https://www.reforma.com/apli MONEDEROS. nota periodistica que genera la

cacioneslibre/articulo/default.
aspx?id=1425411&md5=7e7
dcece5c889264ch28f77f6465
284c&ta=0dfdbac117652269
04cl6cbh9adlb2efe&lcmd5=b
b72e1375ff3b8405c4282f76b
eb1479

Lideres del PRD desafiaron la orden del
IECM de no entregar los monederos
electrénicos como dadiva electoral.

presuncion de que, pese a pesar
de prohibirse un programa social,
este se siguié usando con fines
electorales.

21.
https://www.animalpolitico.co
m/2018/05/entrega-apoyos-
tabletas-coyoacan-uso-
electoral/

INSTITUTO ELECTORAL ORDENA
SUSPENDER LA ENTREGA DE
APOYOS Y TABLETAS EN COYOACAN
POR PRESNTO USO ELECTORAL.

La delegacion duplic6 el gasto de
programas sociales pese a que se ordeno
la suspension de monederos y de tabletas
electrénicas.

Pruebatécnica que consiste en una
nota periodistica que genera la
presuncion de que, pese a pesar
de prohibirse un programa social,
este se siguié usando con fines
electorales.

22.
https://www.excelsior.com.mx
/comunidad/paran-entrega-
de-tablets-y-tinacos-en-
coyoacan-reanuda-el-2-de-
julio/1240676#view-1

PARAN ENTREGA DE TABLETS Y
TINACOS EN COYOACAN, REANUDA
EL 2 DE JULIO.

El IECM dicté medidas cautelares a fin de
suspender programas sociales en los que
se entregaban tablets electronicas,
tinacos y losetas.

Pruebatécnica que consiste en una
nota periodistica que genera la
presuncion de que, pese a pesar
de prohibirse un programa social,
este se sigui6 usando con fines
electorales.

23.
https://excelsior.com.mx/com
unidad/coyoacan-con-mas-
denuncias-
electorales/1231571

COYOACAN, CON MAS DENUNCIAS
ELECTORALES.

Derivado del programa de vigilancia
electoral, se han registrado alrededor de
37 denuncias ciudadanas por presuntas
irregularidades acontecidas en el proceso
electoral, en la CDMX. De ellas
corresponden 6 a Coyoacan.

Pruebatécnica que consiste en una
nota periodistica que genera un
indicio leve sobre las supuestas
irregularidades  acontecidas en
Coyoacan, relacionadas con las
elecciones en curso.
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Descripcion

| Anélisis

| Valoracién en loindividual

Vinculos de internet relacionados con el uso de pro

ramas sociales
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SOCIALES.

gue se encuentran
electrénicos.

ORDENA IECM PARAR PROGRAMAS

A fin de generar condiciones de equidad
en la contienda el IECM dict6 medidas
cautelares mediante las cuales suspendio
diversos programas sociales; entre los
los monederos

Pruebatécnica que consiste en una
nota periodistica que genera la
presuncion de que el IECM
investiga el condicionamiento del
voto a cambio de recibir los
beneficios de un programa social.

DOCUMENTALES PRIVADAS

Descripcién

| Andlisis

Valoracién en lo individual

Impresiones de pantalla de notas periodisticas relacionadas con la entrega de recursos en el programa “A

tu lado”

1. Coyoacan reincide
en dadivas.- Morena.

REFORMA

Cd. de México (07 junio 2018).- El cuatro
de abril, REFORMA documenté que con
la condicion de que voten y asistan a
mitines del PRD, el sol azteca entrega
tarjetas de despensa con 4 mil pesos de
un programa publico de Coyoacan.

Impresién de pantalla de una nota periodistica
de Reforma en el que se sefiala que Maria de
Lourdes Rojo e Inchaustegui acusé al
gobierno de la delegacion Coyoacan de
reincidir en la practica de dar monederos
electronicos.

Genera un indicio leve.

2. Dan plazo limite a
Coyoacan por dadivas.

REFORMA

Cd. de México (08 junio 2018).- La
Administracion del Delegado Edgar
Jiménez deberd informar durante este
viernes si acaté la suspensién del
reparto de monederos electrénicos que

Impresién de pantalla de nota periodistica de
Reforma en el que se consigna que la
delegacién Coyoacan debera informar si
acato la orden del IECM de suspender el
reparto de monederos electrénicos.

Genera un indicio leve.

le ordené el Instituto Electoral local

(IECM).
3. Repartira Coyoacan | REFORMA Impresién de pantalla de una nota periodistica
laptops a discrecion. Cd. de Meéxico (11 junio 2018).- | que refiere que se repartieron computadoras

Brigadistas del PRD en némina de (sic)
repartirdn laptops, principalmente a
jovenes que entregaron copia de
credencial de elector.

portatiles a brigadistas que estan en la
némina del PRD para que las repartieran a
jovenes de entre 20 y 30 afios, quienes
previamente entregaron copia de credencial
de elector y comprobante de domicilio.
Genera un indicio leve.

4, Desobedece
Coyoacan y da
monederos.

REFORMA

Cd. de México (22 junio 2018).- Las
advertencias del IECM a la Delegacion
Coyoacan sobre dejar de repartir
monederos  electrénicos no  son
atendidas, pues ayer fueron entregadas
este tipo de tarjetas en el Foro Cultural
Ana Maria Hernandez, en Barrio
Coyoacan.

Impresién de pantalla de una nota periodistica
de Reforma en la que se sefiala que
trabajadores de la delegacién Coyoacan y
brigadistas manifiestan que tienen que
entregar siete mil monederos, dentro del
programa “A tu lado”.

Genera un indicio leve.

5. Dedican a Toledo un
trato de lider.

REFORMA

Cd. de México (02 julio 2018).-Durante
los 90 dias de campafia REFORMA
documentd la entrega de monederos
electrénicos, vajillas, tabletas
electronicas a cambio de votos para el
PRD.

Impresién de pantalla de una nota periodistica
que narra la llegada de Mauricio Toledo a la
casilla donde va a votar, y hace referencia al
seguimiento periodistico que Reforma ha
dado a la entrega de recursos por parte de la
delegacién Coyoacan.

Genera un indicio leve.

6. Reparte Coyoacan
monederos ilegales.

REFORMA

Cd. de México (30 mayo 2018).- Pese a
ser suspendidos por el Instituto Electoral
local (IECM), la Delegacion Coyoacén
reactivd el reparto de monederos
electrénicos con los que ha intentado
comprar el voto.

Impresién de pantalla de una nota periodistica
que refiere que en parque ecolégico
Huayamilpas en el centro de desarrollo
comunitario San Pablo Tepetlapa y en el
Centro de las Artes Santa Ursula,
trabajadores de la delegacion Coyoacan
entregaron tarjetas del programa “A tu lado”
con $4,040.00, cada una.

Genera un indicio leve.

7. Mensaje de la red
social Twitter, desde la
cuenta
@reformaciudad
aparentemente
pertenece a la seccion
“Ciudad” del “Periodico
Reforma” con el texto
siguiente:

que

Mensaje con el texto siguiente:

“Pese a ser suspendidos por el IECM,
@DelCoyoacan reactivo el reparto de
monederos electrénicos con los que ha
intentado comprar el voto”

Impresién de pantalla de un tweet de
@reformaciudad, en el que consigna que la
delegacién Coyoacén entrega monederos
electrénicos para comprar el voto a pesar de
que ello fue suspendido por el Instituto
Electoral de Ciudad de México.

Genera un indicio leve.
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Una vez relacionadas, descritas y valoradas en lo individual las pruebas,

corresponde ahora su valoracion conjunta, conforme a lo siguiente:

-Documentales publicas (Reglas de operacion del programa social
denominado “A tu lado”).

De las gacetas oficiales citadas, se acredita que la Delegacion Coyoacan
implemento el programa social denominado “A tu lado”, consistente en el

apoyo econémico por la cantidad de $4,040.00.

El beneficio se otorgaria a 27,226 personas residentes?? (gaceta de 23
de marzo) en esa Delegacion, nacidos entre los afios de 1951 y 2000,
siempre y cuando cumplieran el registro correspondiente y entregaran la
documentacion respectiva, caso en el cual se les proporcionaria una

tarjeta para el depdsito de los recursos.

El monto presupuestado para ese programa fue de $109,993,040.00,
cuya transferencia a las personas beneficiadas se haria hasta en cuatro

dispersiones durante el ejercicio fiscal 2018.

Cabe aclarar, que si bien en la gaceta publicada el treinta y uno de enero,
se establecio que la entrega de recursos se realizaria hasta en cuatro
dispersiones (abril, junio, septiembre y diciembre), lo cierto es que, en la
gaceta de veintitrés de marzo, ya no se estableci6 una fecha determinada

para la entrega de esos recursos.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, de la lectura del “Aviso
por el que se dan a conocer las reglas de operacion del programa social
de transferencias unitarias ‘A tu lado’ que sera implementado en este
organo politico administrativo en el ejercicio fiscal 2018”, publicado en la
Gaceta Oficial de Ciudad de México el treinta y uno de enero, en el

apartado “lll. DIAGNOSTICO”, se precisé que el mencionado programa

22 LLos beneficiarios directos son 27,226 directos y los indirectos 81,678, conforme a las Reglas
de Operacion del Programa denominado “A tu lado”.
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social es la continuacidon de uno diverso denominado “Por ti Bienestar”

implementado en el afio dos mil trece.

Esto es que, la actual administracion de la Delegacion Coyoacan en dos
mil dieciséis determiné cambiar la denominacién del programa social “Por

ti Bienestar”, por la diversa “A tu lado”.

Lo anterior, no es motivo de controversia, razén por la cual se arriba a
conclusién de que el programa social denominado “A tu lado” en modo
alguno fue implementado de manera espontanea con fines electorales,
sino que es el resultado de la continuidad a uno diverso, pero con la

modificacion en su denominacion.

En efecto, conforme a las mencionadas reglas de operacion, para ser
beneficiario de ese programa social se debia cumplir con el registro
correspondiente, en cualquiera de sus dos modalidades: a) renovacion o

b) nuevo ingreso.

En ambos casos, las personas debian solicitar su registro, hecho lo
anterior, los promotores delegacionales acudirian a los domicilios de los

solicitantes para recabar la documentacion correspondiente.

En los dos supuestos, el procedimiento de registro concluye, en su caso,

con el primer depdsito de los recursos.
-Documentales publicas (actas circunstanciadas de Oficialia Electoral).

De las actas circunstanciadas, dos elaboradas por personal de la Oficialia
Electoral del INE y una por personal del Instituto local, se advierte que
diversas personas acudieron al Centro de las Artes Santa Ursula con el

fin de cumplir el requisito de registro al mencionado programa social.
-Documentales privadas (Notas periodisticas en internet).

Las notas periodisticas descritas en el cuadro correspondiente dan

cuenta de presuntas irregularidades derivadas de la implementacion y
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ejecucion del programa social “A tu lado”, sin embargo, son inexistentes

otras pruebas con las cuales se pueda corroborar la veracidad de su

contenido.

-Conclusioén.

>

En primer lugar, se destaca que, con las citadas gacetas oficiales, se

acreditala existencia del programa social denominado “A tu lado”,

implementado y ejecutado por la Delegacion Coyoacan.

Asimismo, es un hecho no controvertido y menos aun desvirtuado,

que las reglas de operacion publicadas en esos medios de difusion

oficial los dias treinta y uno de enero y veintitrés de marzo, rigen ese

programa social.

Por otra parte, con las actas circunstanciadas de ninguna manera

se acredita que las tarjetas del mencionado programa social hayan

contenido la cantidad otorgada con motivo del aludido programa

social.

Con esas probanzas, tampoco se acredita el nUmero de personas

gue se registraron al programa social (ni siquiera se hace mencion

a un padron de beneficiarios) menos aun cuantas de ellas cumplieron

los requisitos y fueron beneficiados.

De igual forma, no se acredita la supuesta entrega de recursos

publicos, o bien, que se haya condicionado el apoyo a determinado

partido politico o candidato.

Tampoco se acredita que en el registro al programa estuvieran

presentes militantes de algun partido politico o de un candidato.

De la misma manera, no se acredita que los recursos publicos se

entregaran en periodo de campafa, antes o durante la jornada

electoral.

No existe prueba alguna, de la cual se pueda advertir que el

incremento de beneficiarios del programa social “A tu lado” haya

tenido como propodsito influir en la campafa electoral de

determinado partido politico o candidato.

En suma, de la valoracion conjunta de las pruebas, adminiculadas

unas con otras, se concluye que no estad acreditado que el
23



SUP-REC-1388/2018

programa social denominado “A tu lado” se implementé y
ejecutd en beneficio de una candidatura, mucho menos de manera
particular para favorecer al candidato Manuel Negrete Arias o la
coalicion que lo postulo.

> Esto es, ninguna prueba existe que vincule la ejecucion del programa
con un llamado al voto, condicionamiento, coaccién o presion a

persona alguna, mucho menos de manera individualizada.

a) Inexistencia de la obligacion de suspender los programas

sociales durante campafias electorales.

De ninguna manera se acredita que el programa social tuvo como
finalidad favorecer la candidatura de Manuel Negrete Arias, se debe
precisar que, con independencia de ello, esta Sala Superior ha
sustentado reiteradamente el criterio que la implementacion y ejecucion
de programas sociales no se suspenden con motivo del desarrollo de un

proceso electoral federal o local, aun durante la etapa de campafa.

Esto, porque el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién, no tiene
por objeto impedir que los servidores publicos realicen los actos que por

su propia naturaleza deben efectuar en los tres 6rdenes de gobierno.

Ahora bien, en la Ley Electoral establece la prohibicién de la
utilizacion de los programas sociales con fines electorales, mas no
existe la obligacion de suspender los programas durante el

desarrollo de los procesos electorales.?®

En efecto, los programas sociales son mecanismos institucionales de
naturaleza prioritaria que contribuyen al ejercicio de derechos que
garanticen una calidad de vida en materia de salud, alimentacion empleo,

vivienda, bienestar y seguridad social, entre otros.

23 Similar criterio se sostuvo en los medios de impugnacién SUP-JRC-89/2018, SUP-REP-
675/2018 y SUP-JRC-384/2016.
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Por tanto, no esta prohibida en si misma la implementacion y ejecucién
de programas sociales durante el desarrollo de los procesos electorales,

sino su difusion.

Conforme a lo expuesto, el programa social denominado “A tu lado” no
tenia por qué suspenderse so pretexto del desarrollo del proceso
electoral local, dado que no existe norma en la que se prevea la

obligacion de realizarlos, salvo que se acredite un uso indebido.?*
b) No esté acreditada la violacion a la medida cautelar.
Contexto de la medida cautelar.

Para la Sala responsable, si bien el Instituto local suspendié el programa
social “A tu lado”, lo cierto es que la Delegacion Coyoacan continud la
ejecucion del mismo, lo cual puso en riesgo la equidad en la contienda

electoral.

Al respecto, se debe precisar que la medida cautelar en comento tuvo su
origen en una denuncia completamente ajena a la eleccion de la alcaldia

y a las candidaturas respectivas.

En efecto, la denuncia correspondiente fue presentada por el entonces
candidato del PRI a la jefatura de gobierno, a fin de denunciar el uso
indebido de diversos programas sociales, implementados en distintas
delegaciones que, en su concepto, vulneraban el principio de equidad

para esa eleccion, motivo por el cual solicitd la suspension los mismos.

Los sujetos denunciados fueron la entonces candidata a Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, Alejandra Barrales, asi como diversas

autoridades de esa localidad.?®

24 Tesis LXXXVII/2026, de rubro: PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN
SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

25 La denuncia quedé radicada en el procedimiento especial sancionador identificado con la clave
IECM-QCG/PE/096/2018, presentada el 17 de abril, por Mikel Andoni Arriola Pefialosa,
entonces candidato a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, en contra de Alejandra
Barrales, candidata a ese mismo cargo postulada por la Coalicion integrada entre otros por el
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El diecisiete de mayo, el Instituto local dictd la medida cautelar en el
sentido de suspender la ejecucidon de los programas sociales en las
delegaciones Alvaro Obregon, Azcapotzalco, Coyoacan y Gustavo A.

Madero.

Como se advierte, la medida cautelar tiene su origen en un procedimiento
sancionador derivado de una denuncia vinculada con la eleccién del Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México, no asi con los comicios de la

Alcaldia de Coyoacan.

En este sentido, no es valida la pretension de que un procedimiento
administrativo sancionador vinculado con la eleccion de Jefe de Gobierno

de la Ciudad de México trascienda a los comicios de una Alcaldia.
No esta acreditado que se incumpliera la medida cautelar.

Hasta lo aqui considerado, se observa que en el expediente nunca se
acreditd que el programa social tuviera fines electorales. Asimismo, se
ha concluido que tampoco habia necesidad de suspender su ejecucion,

en tanto ninguna norma asi lo dispone.

Ahora bien, un elemento adicional para evidenciar que la Sala Ciudad de
México se equivocO en que ese programa se utilizé para favorecer una
candidatura, es el hecho de que tampoco se tuvo plenamente acreditado

gue la medida cautelar fue incumplida.

Al respecto, la Sala Regional concluyé que el Tribunal local no valoro
adecuadamente las pruebas relacionadas con la acreditacion de uso de
recursos publicos por la ejecucion del programa social denominado “A tu
lado”, entre otros aspectos, porque dejo de considerar el incumplimiento

de medidas cautelares emitido por el Instituto local.

PRD, asi como en contra de diversas autoridades del Gobierno de la Ciudad, por el supuesto uso
indebido de programas sociales a efecto de favorecer la campafia de esa candidata.
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Sobre ese punto, cabe recordar que el Instituto local declaré el diecisiete
de mayo?®, la procedencia de la medida cautelar consistente en la
suspension parcial del programa “A tu Lado”, hasta en tanto se llevara a

cabo la jornada electoral.

Sin embargo, para la Sala responsable la entrega fue realizada no
obstante la orden expresa de suspensién emitida por el Instituto local,
ello a través dos transferencias econdmicas en los meses de abril y junio,

es decir, durante la campania.

Asimismo, contrario a lo decidido por la Sala Regional, lo cierto es que
de ninguna forma esta acreditado el incumplimiento de la medida

cautelar.

Lo anterior, porque sin prejuzgar respecto a si efectivamente se vulneré
esa medida cautelar, lo cierto es que de las constancias de autos no se
acredita que se hayan entregado recursos publicos condicionados al

voto.

En efecto, en la sentencia impugnada, la Sala Ciudad de México nunca
hace mencion de la existencia de alguna determinacion administrativa o
jurisdiccional, en la que después del procedimiento correspondiente se

haya determinado la vulneracién de la aludida medida cautelar.

En el mejor de los casos, soélo existe un indicio de que los dias veintinueve
y treinta de mayo, en el Centro de las Artes Santa Ursula, ubicada sobre
avenida Santa Ursula, colonia Pedregal de Santa Ursula, se llevaron
actos tendentes a registrar a cien personas?’ al aludido programa social,

asi como a la entrega de tarjetas.

%Dictado en el expediente IECM-QCG/PE/096/2018, iniciado con motivo de la denuncia
presentada el 17 de abril, por Mikel Andoni Arriola Pefialosa, entonces candidato a la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, en contra de Alejandra Barrales, candidata a ese mismo cargo
postulada por la Coalicién integrada entre otros por el PRD, asi como en contra de diversas
autoridades del Gobierno de la Ciudad, por el supuesto uso indebido de programas sociales a
efecto de favorecer la campafia de esa candidata.

27 Dicho numero atiende a que en las diligencias de inspeccidén que se hicieron constar en las
actas de los funcionarios del INE se advierte lo siguiente: en el acta
INE/OE/JD/CM/23/CIRC/015/2018, de veintinueve de mayo, se hace mencion de que se
encontraban veinticinco personas y en el acta INE/OE/JD/CM/23/CIRC/016/2018, de treinta de
mayo, se sefiala que estaban cuarenta personas.
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Pero esa situacion de ninguna manera acredita que esas tarjetas tuvieran
recursos ya depositados, o bien que éstos fueran depositados

posteriormente.

En este sentido, si el programa consiste en la entrega de una tarjeta, ésta
s6lo constituye un medio para, en su momento, otorgar un beneficio
social de caracter econdémico, el cual, en todo caso, es la entrega del
apoyo lo que constituiria la vulneracion a la medida cautelar, no asi

proporcionar una tarjeta.

Esto es que, para tener por efectiva e indefectiblemente acreditado el
incumplimiento de la medida cautelar, era indispensable que se probara
la transferencia de recursos a las personas beneficiarias, lo cual
constituye la materia de denuncia del procedimiento oficioso instaurado,

precisamente, para determinar si la medida cautelar fue incumplida.

Asi, sera con el procedimiento oficioso realizado por el Instituto local, en
el cual se garantice el debido proceso a los probables infractores, asi
como la resolucién que en su momento dicte el Tribunal local y, en su
caso, sea confirmada en la instancia federal, la forma por la cual se

pruebe la vulneracion de la medida cautelar.

En este sentido, si aun no se ha resuelto el procedimiento oficioso
entonces tampoco es posible tener por indefectiblemente acreditado el

incumplimiento de la medida cautelar.

Esto es asi, porque la falta de resolucion se debe, precisamente a que el
Instituto local esté en la etapa de investigacion a fin de obtener pruebas

para acreditar si se incumplié la suspension del programa social.

En este sentido, es evidente que la Sala Ciudad de México carecia de

elementos para sostener el incumplimiento de la medida cautelar.

Sin embargo, en el acta IECM/SEOE/S-249/2018, del Instituto local, de treinta del mismo mes, se
advierte que estuvieron en ese lugar cien personas, practicamente la misma hora que narra la
autoridad administrativa electoral federal (once treinta horas).
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Esto es asi, porque hasta este momento, en el expediente solo obran tres
actas circunstanciadas que solamente generar un indicio sobre la posible
entrega de tarjetas, las cuales son insuficientes para probar plenamente
gue se entregaran cantidades de dinero, que se solicitara el voto, que se
coaccionara a sus beneficiarios y, mucho menos, que fuera determinante

para el resultado de la eleccion. 28

Por tanto, como en este momento es inexistente la resolucién definitiva
en la cual se haya declarado el incumplimiento de la medida cautelar, es
evidente que la Sala Ciudad de México actué de manera indebida al

determinar que se vulnero la medida cautelar emitida por el Instituto local.

Aunado a lo anterior, esta Sala Superior ha sostenido el criterio que las
presuntas irregularidades vinculadas con los procesos electorales federal
o local, se deben hacer del conocimiento de la autoridad administrativa
electoral, ya sea local o federal, porque es el 6rgano competente para
llevar a cabo una investigacion sobre los hechos motivo de denuncia, en
Su caso, remitir las constancias al érgano jurisdiccional para que emita la

resolucion que en derecho corresponda.

Por ello, se estima que no se pueden plantear violaciones en el proceso
electoral sin haber agotado los procedimientos sancionadores
correspondientes, toda vez que, hasta que concluyen, se cuentan con los
elementos necesarios acreditar plenamente si son o0 no ciertos los hechos
materia de controversia y si son determinantes para invalidar una

eleccion.

Por tanto, los distintos medios de impugnacién no son la via id6nea para
conocer de presuntas irregularidades vinculadas con los procesos

electorales, sino que, para ello se estableci6 el correspondiente

28 En la gaceta publicada el treinta y uno de enero, se establecié que la entrega de recursos se
realizaria hasta en cuatro dispersiones (abril, junio, septiembre y diciembre).
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procedimiento administrativo sancionador, el cual se debe agotar de

manera oportuna.

c) No esta acreditada la entrega de recursos publicos condicionada

al voto.

La Sala Regional consider6 que, al entregar las tarjetas del mencionado
programa social, a fin de que se depositara una determinada cantidad de
dinero de manera periédica, existia una evidente asociacion entre el
beneficio econdmico y el candidato, porque ambos guardaban una
estrecha relacion con el Partido de la Revolucion Democratica,

generando una afectacion al principio de equidad.

A juicio de esta Sala Superior, como se ha evidenciado en parrafos
precedentes, de las pruebas que obran en autos no se acredita, en forma
alguna, que la implementacion y ejecucion del programa social “A tu lado”

haya implicado una entrega de recursos publicos condicionada al voto.

Lo anterior es asi, porque como se expuso en el apartado de valoracion
de pruebas, para acreditar ese hecho Unicamente se ofrecieron notas
periodisticas, las cuales solo tienen valor probatorio indiciario, sin que
exista en autos, algun elemento de prueba con el cual se puedan

adminicular y arribar a una conclusion diferente.

De igual forma, no esta probado que los ciudadanos a los que se les
entregd la tarjeta hayan recibido efectivamente el apoyo econémico y en
el supuesto de haberlo recibido no se argumenta ni mucho menos se

acredita que se haya condicionado su entrega a aspectos electorales.

Esto es asi, porque de las constancias de autos en modo alguno se
acreditan las circunstancias de modo, tiempo y lugar, con las cuales se

pruebe de manera fehaciente:

» A cuantos ciudadanos se benefici6 efectivamente con ese
programa social.

» A quiénes se les entrego la correspondiente tarjeta.
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» A cuantos beneficiarios se les depositd realmente el apoyo
econdmico.
» A quiénes 0 a cuantos beneficiarios se les condicioné la entrega

de recursos a cambio de su voto.

Por tanto, ante la falta de elementos de conviccién fehaciente, se
concluye que no es posible determinar la entrega de recursos publicos

condicionada al voto.

d) La ampliacién de beneficiarios del programa social por si misma

no es una irregularidad.

A pesar de que se ha considerado que la ejecuciéon del programa social
no podia estar prohibida en periodo electoral y que tampoco esta
acreditada la violacion a la medida cautelar, es necesario sefialar que la
ampliacion de beneficiarios del programa social, tampoco podia

ocasionar por si misma la nulidad de la eleccion, por lo siguiente:

1. En primer lugar, se debe sefialar que la implementacion del
programa social se realizé de manera previa a la campana electoral,
la cual inicio el veintinueve de abril, siendo que las Reglas de Operacién
se publicaron desde el treinta y uno de enero en la Gaceta Oficial de la

Ciudad de México, y su modificacién el inmediato veintitrés de marzo.

2. En segundo término, originalmente el programa estaba destinado para
beneficiar de manera directa a 13,613 ciudadanos, y de manera indirecta
a 40,839.

Sin embargo, posteriormente se hizo una modificacién a las reglas de
operacion, a fin de ampliar el nimero de beneficiarios directos a 27,226

ciudadanos y a 81,678 de manera indirecta.

3. Ahora, si bien esta acreditado que el programa fue ampliado, ello por
si mismo no estd prohibido, y de ninguna manera tiene como

consecuencia suponer que al mismo tiempo se influy6é en igual numero
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de electores, o bien que los mismos hayan tenido afectada su voluntad

al momento de emitir el sufragio.

En este sentido, la Sala responsable subjetivamente concluyé que la
ampliacion del programa tuvo un propdésito electoral, pero ello de ninguna

manera esta probado en el expediente.

Por esta razon, para arribar a la conclusion a la que llegé la Sala
responsable, era necesario tener elementos objetivos a partir de los
cuales se acreditara que la ampliacién del programa fue con el propésito
de influir en las preferencias electorales, lo cual en modo alguno esta

probado en autos.

e) Falta de determinancia.

Finalmente, a pesar de que no esta probado el uso del programa social
para fines electorales, ni siquiera el incumplimiento de la medida cautelar,
€s necesario precisar que tampoco se acredita el caracter determinante

de la supuesta infraccion

Ahora bien, con independencia de que la determinancia cualitativa en
modo alguno esta acreditado, en tanto nunca se probo la existencia de la

violacion grave, tampoco se prueba la determinancia cuantitativa.

Esto es asi, porque la diferencia entre el primer y segundo lugar de la

eleccion es de 11.11%, lo cual equivale a 45,922 electores.

En este sentido, aun en el supuesto no admitido de que la totalidad de
los beneficiarios del programa social “A tu lado”, hubiesen votado por el
candidato Manuel Negrete Arias, ello no seria determinante para el

resultado de la votacion.

Lo anterior es asi, porque los beneficiados directos, ya de forma
ampliada, ascienden a 27,226 ciudadanos, es decir, una cantidad menor

a la diferencia de votos entre el primer y segundo lugar.
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Esto sin considerar a los presuntos beneficiarios indirectos (81,678),
porque ninguna certeza se tiene de que los mismos sean ciudadanos, ya
gue al formar parte de las familias beneficiadas pueden incluir menores
de edad.

Ademas, como se expuso, tampoco estd acreditado el numero real de
personas que se registraron al programa y, en consecuencia, fueron

beneficiados.

Esto, porque los Unicos datos que se conocen del programa son nimeros
netos, no asi reales de quienes resultaron beneficiados, es decir, las
partes no ofrecieron el padrén de realmente beneficiarios, ni la autoridad
se allegd de ese tipo de documentos, de ahi que la falta de elementos
razonables y probables impida establecer una posible determinancia

cuantitativa.

Tampoco se acredita la determinancia cualitativa: la nulidad de la
eleccidn solo se puede declarar cuando se acrediten plenamente los
supuestos previstos en la ley y sean determinantes, tanto en su

factor cualitativo como cuantitativo.

Esto, porque la nulidad de una eleccién significa privar de efectos a
la totalidad de los votos emitidos por el electorado, para lo cual se
requiere acreditar que un numero de actos graves y sustanciales
afectaron la voluntad de un namero considerable de electores, al grado

de trascender en el resultado de la eleccion.

Asi, como la nulidad de una eleccién implica una consecuencia
extrema, en modo alguno es posible hacerla depender de un Unico
factor, sino se requiere la concatenacion de diversos elementos para tal

efecto.

En materia electoral se debe recordar que, ademas de los principios
constitucionales y legales expresamente sefialados en los textos
respectivos, también existen otros admitidos implicitamente en el

ordenamiento juridico, como lo es el de conservacion de los actos
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publicos validamente celebrados.?®

Con base en ese principio, para declarar la nulidad de una eleccion se
requiere un grado de motivacién y fundamentacion a la cual
podemos denominar reforzada, porque implica probar que la voluntad

del electorado estuvo viciada para considerar validos los resultados.

Lo anterior, porque permitir que cualquier irregularidad ocasione la
nulidad de la eleccion, haria nugatorio el derecho de voto de la

ciudadania.

Por esta razén, si bien pueden acontecer violaciones graves o
sustanciales (formales o materiales) en una eleccién, ello en modo

alguno es suficiente para declarar la nulidad de la misma.

Antes bien, es indispensable que esa violacion haya trascendido en
la eleccion, ya sea por su generalidad en la comisién, o bien por la
afectacion posible en un numero considerable de electores, todo

ello en relacion con los propios resultados.

En el caso, a juicio de esta Sala Superior, la implementacion y ejecucion
del programa social “A tu lado” no afecté el principio de certeza que debe

prevalecer en toda contienda electoral.

Esto, porque si las pruebas que obran en autos no desvirtian
fehacientemente que la ejecucion del programa social tiene una
naturaleza licita, es evidente que su implementacién, en este caso, en
modo alguno acredita la existencia de una violacion sustancial, motivo
por el cual tampoco se prueba la existencia de la determinancia

cualitativa.

29 Jurisprudencia 9/98, de rubro: PRINCIPIO DE (}ONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SuU APLICACIQN EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD
DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.
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APARTADO II. Violencia politica y violencia politica por razones de

género.
1. ¢ Qué resolvio la Sala Ciudad de México?

Tanto la Sala Ciudad de México y el Tribunal local tuvieron acreditada la
violencia de género en contra de Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui,

conforme a las pruebas ofrecidas y allegadas.°

Sin embargo, la Sala Regional consideré que el Tribunal local valoré
indebidamente la determinancia de la violencia politica de género, porque
esa vulneracién si constituye una violacién grave que trasciende en el

animo del electorado, en detrimento de la candidata.
2. ¢ Qué se argumenta en la demanda?

Para el recurrente, la Sala Regional dejé de considerar precedentes3! de
esta Sala Superior en los que validé una eleccion, porque los actos de
violencia politica por razones de género, supuestamente cometidos en
contra de una candidata, no fueron atribuidos a los candidatos
ganadores, tal como sucedi6 en el caso, en tanto nunca se le imputaron

ni demostraron directamente esas irregularidades.

30Las pruebas que describe la Sala Regional son las siguientes: 1) Notas periodisticas donde se
hace constar la presencia de varias personas a las afueras del domicilio de la candidata,
colocando cartulinas con diversas consignas, entre las que se encuentran: “Maria Rojo Coyoacan
no te quiere”, “Tu quieres regresar y a Emilia ;quién la regresa?, “Fuera de Coyoacan”, “Asesina’,
“Mata Viejitas”.2) La fe de hechos de uno de julio, en las que se hace constar también que a las
afueras del domicilio de la ciudadana la candidata gente en motocicleta llegé esgrimiendo gritos
de consigna: “jFuera Rojo!, jFuera Rojo!”3) Diversas imagenes y audios en videos donde se
afirma que la Candidata es “amante” de René Bejarano. 4) Diversas imagenes en las que se
vincula a la candidata presuntamente ostentando una vida de lujos, pasando de tener una vida
en el mundo de las peliculas de “ficheras” al mundo de la politica. 5) Diversas notas periodisticas
y reportajes en los que la candidata acusa directamente de los actos intimidatorios, violencia de
género, balazos a las afuera de su casa, y actos de violencia y odio a los perredistas Mauricio
Toledo, Raul Flores y al otrora candidato a la Alcaldia de Coyoacan Manuel Negrete Arias, siendo
el primero de ellos quien, por medio de folletos, indica que los actos de la ciudadana “denigran a
la mujer y resaltan la falta de valores en la familia”. 6) Diversas notas periodisticas en las que se
da cuenta de volantes con fotos de la candidata desnuda con al actor José Alonso sacadas de
contexto y tomadas de la pelicula “La Tarea” que ambos protagonizaron en la década de los
ochenta, asi como, actos de difamacion por haber gobernado la delegacion Coyoacan “desde los
camerinos”. 7) Un video ubicado en Facebook en donde el periodista Miguel Angel Lopez Farias
hace un paragén entre los desnudos que hacia como actriz la candidata con las arcas de
Coyoacan, vinculandola también con actos de corrupcion, lavado de dinero, enriquecimiento ilicito
y fraude.

31 SUP-REC-851/2018
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Al respecto, el recurrente sostiene que ninguno de los indicios aportados
por el PT y MORENA demuestran que fue el autor intelectual o material

de la violencia politica de género.

Asi, solicita se tenga en consideracion el precedente3? en el cual se
sostuvo que una candidata cuenta con las herramientas para ocuparse
de las expresiones de denuesto y descalificacion. Por tanto, como Maria
de Lourdes Rojo e Inchaustegui ha ocupado diversos cargos de eleccion
popular, estuvo en posibilidad de manifestarse en contra de esas

expresiones.

Adicionalmente, el recurrente afirma que se deja de actualizar uno de los
elementos para tener por acreditada la violencia politica por razones de
género, consistente en que el acto u omisibn tenga por objeto
menoscabar el reconocimiento, ejercicio y/o goce de derechos politico-
electorales de Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, en tanto no se
advierte de qué forma los hechos acreditados limitaron o restringieron su

derecho a ser votada.
3. Pronunciamiento de la Sala Superior
a. Decision.

Son fundados los argumentos, porque la responsable valoré de forma
indebida los alcances de la violencia politica por razones de género, en
tanto no se acreditd el grado de afectacibn ni la determinancia

cuantitativa que esa irregularidad produjo en el procedimiento electoral.
b. Violencia politica por razon de género

La violencia politica por razén de género comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que
se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un

impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con

82 SUP-JDC-383/2017
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el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. Puede incluir, entre otras,
violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual, patrimonial, econémica o

feminicidas3s.

Asi, la violencia politica por razén de género deriva de la inaccion del
Estado, de observar, respetar y proteger el ejercicio real de los derechos
politicos en sus diferentes vertientes, y, en consecuencia, posiciona al
sistema democratico ante situaciones sistematicas de vulneracion de
derechos y que, por tanto, carece y adolece de una parte esencial de su

funcionamiento.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que cuando se alegue
violencia politica por razones de género, las autoridades electorales
deben analizar todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer

efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

Pues, ante la complejidad que implican esos casos, asi como a la
invisibilizacién y normalizacién en la que se encuentran este tipo de
situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular
para definir si se trata o no de violencia de género y, de ser asi, definir
las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar

el dafio a las victimas3.
c. Justificacion en el caso concreto
i. Hechos acreditados

Ante el Tribunal local quedaron acreditados hechos de violencia politica
y violencia politica por razones de género en perjuicio de Maria de
Lourdes Rojo e Inchaustegui que no fueron controvertidos ante la Sala

Regional ni en esta instancia.

33 Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2017.

34 Criterio contenido en la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.
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Asi, la materia de debate si esa violencia trascendid cualitativa y

cuantitativamente en el resultad de la eleccion.

Para el Tribunal local hubo violencia politica en contra de la entonces
candidata, por actos de intimidacién consistentes en la presencia de
varias personas afuera de su domicilio, quienes colocaron cartulinas con
distintas consignas en su contra®®; asi como atagues a su imagen y honra
por la difusiébn de materiales que le imputaban hechos delictuosos como
fraude, enriquecimiento ilicito, lavado de dinero, corrupcién, asi como, la

muerte de una persona3.

Ademas, el Tribunal local tuvo por acreditada la violencia politica por
razones de género, por la divulgacion de imagenes y mensajes, a través
de medios fisicos o virtuales, en los que se le estereotipd de mujer

“amante” sujeta a una relacion de dominacion con un hombre?”.

Al respecto, en primer lugar, esta Sala Superior deja en claro que, a partir
de lo resuelto en las instancias local y regional, si existieron actos de

violencia cometidos en perjuicio de la candidata.

En efecto, actualmente son hechos firmes y definitivos, precisamente
porque ya no fueron motivo de controversia ante la Sala Regional y

tampoco lo son ante esta Sala Superior, al no existir agravio.

Sin embargo, es importante precisar que, aunque la Sala responsable
enmarco todos los actos en violencia politica por razén de género, como
lo reconocié inicialmente, algunos no se cometieron con motivo del

género de la entonces candidata.

35Mensajes como “Maria Rojo Coyoacan no te quiere”, “Tu quieres regresar y a ME milia ;quién
la regresa?, “Fuera de Coyoacan”, “Asesina”, “Mata Viejitas”.

36A| difundirse imagenes y videos en redes sociales donde se le imputan dichos delitos, aunado
a que el periodista Miguel Angel Lépez Farias, en su programa de radio, hace acusaciones
directas de dichos actos delictivos contra la referida ciudadana.

$’Pancartas, folletos, calcomanias y en redes sociales imagenes y mensajes en la que se
presentaba a Maria Rojo como “amante” de Rene Bejarano y, ademas, se sefialé6 que gobernd
Coyoacan “desde los camerinos” haciendo alusién a su carrera en el cine de “ficheras” e incluso
parangonando los desnudos que hacia como actriz con la manera en que desnudé las arcas de
Coyoacan, aunado a que fue sefialada como una persona cuyos “actos denigran a la mujer y
resaltan la falta de valores en la familia” (discriminaciéon y menoscabo de su imagen publica).
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Es decir, como lo establecid el Tribunal local, concurrieron hechos de
violencia politica, asi como hechos de violencia politica por razones de

género, como se explica a continuacion.

Al respecto, esta Sala Superior ha sefialado que para acreditar la
existencia de violencia politica de género es necesario analizar la
concurrencia de cinco aspectos: 1. el contexto en el que sucede (en el
ejercicio de derechos politico-electorales o en el ejercicio de un cargo
publico); 2. quién lo ejerce; 3. la forma en que se da; 4. su objeto, y 5. si

se basa en elementos de género®.
o Violencia politica

Consistieron en actos de intimidacién derivados de la presencia de
personas en su domicilio®® quienes colocaron carteles con mensajes

denostativos*® y atribuyéndole la comisién de un homicidio.

Asimismo, existieron ataques a su imagen al atribuirle la comision de
hechos delictuosos* mediante mensajes contenidos en volantes
dispersos en el suelo y calcomanias pegadas en bardas, postes de

energia eléctrica y parabrisas de automéviles*2.

o Violencia politica por razones de género

Estos actos consistieron en la difusion de imagenes y mensajes, por

% De conformidad con la jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.
39 Acta de veintidés de junio que contiene la fe de hechos que hizo constar la Secretaria del
Organo Desconcentrado de la Direccion Distrital 26 del Instituto Electoral local al constituirse en
el domicilio de Maria Rojo; asi como notas periodisticas de veintidds de junio; video “Reporte
Noticiero CGL”; asi como sentencia de veinticuatro de agosto emitida por la Sala Especializada
en el procedimiento especial sancionador SRE-PSC-266/2018, en la cual determind la existencia
de violencia politica de género cometida por el periodista Miguel Angel Lopez Farias.
40 Mensajes como “Asesina”, “Coyoacan no te quiere”, “Maria Rojo fuera de Coyoacan”, “Mata
viejitas’y “Tu quieres regresar y a MEmilia ;quién la regresa?’.
41 Acta de uno de julio, que contiene la fe de hechos que hizo constar el Jefe de Departamento
de Autenticacién Electoral adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral local al recorrer
diversas calles de Coyoacéan; notas periodisticas de dos de enero.
42 Mensajes como “Maria Rojo, la actriz que us6 a Coyoacan para volverse rica”, “Con Maria Rojo
no porque es corrupta”, ademas, que “cuando fue delegada de Coyoacan: nunca caminé en las
colonias; goberné desde los camerinos”; ademas de las manifestaciones de Miguel Angel Lopez
Farias, en su programa de radio.
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medios fisicos o virtuales*3, basados en estereotipos de género, al referir
que la entonces candidata era “amante”* de Rene Bejarano, quien

ademas era su “protector”.

También se aludioé a su carrera como actriz, al hacer referencia a que,
sus desnudos en peliculas de “ficheras”, denigra a las mujeres y que

ademas resalta la falta de valores en la familia.4®

Ahora bien, al tener por acreditados los hechos de violencia en perjuicio
de la candidata, el Tribunal local determin6é dar vista a diversas
autoridades*® a fin de que, en el ambito de sus atribuciones,
investigaran, dieran seguimiento y, en su caso, sancionaran esos

actos.

Es importante precisar que, a pesar de la existencia de hechos de
violencia politica por razones de género, el Tribunal local indic6 que,
acorde a las pruebas, no era posible determinar a la persona o personas

responsables?’. Este tema se analizara posteriormente con mas detalle.

Con base en lo expuesto, ninguna duda hay en que acontecieron hechos
de violencia politica y violencia politica por razones de género cometidos
en perjuicio de la candidata, que ciertamente son reprochables al

menoscabar su intimidad, imagen y derechos politico-electorales.

ii. Determinancia de la violencia politica por razones de género

43Segun las notas periodistas de dos de enero, se repartieron volantes en la demarcacion
territorial Coyoacan; en Facebook se publicaron los videos “Llamada entre Maria Rojo y
Bejarano”, “Reporte Noticiero CGL”, “Video Coyoacan Despierta 1”7, “Video Coyoacan Despierta
2"y “Video EI Trome MX1”.

“Video “Coyoacan Despierta 1”.

Video “Coyoacan Despierta 2 (corrupt files)” y “Video El Trome MX1”.

45 En notas periodisticas de dos de enero, se sefiala que se repartieron volantes con la imagen
de Maria Rojo, pertenecientes a la pelicula “La Tarea”, en la cual aparece desnuda, respecto de
lo cual se afirma que “sus actos denigran a la mujer y resultan la falta de valores en la familia”.
“®Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas,
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales de la Ciudad de México, Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito
Federal (hoy Ciudad de México) y Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.
47« . ..de las pruebas aportadas, no sea posible imputar de manera directa la comision de las
conductas a personas ciertas y determinadas,...”
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La Sala Regional consider6 respecto al grado de afectaciébn que el
candidato electo tuvo una ventaja clara respecto a la candidata que
guedoé en segundo lugar, porque ésta fue afectada por violencia politica

de género.

En cuanto a la determinancia, la Sala Regional consider6 que se
actualizaba, en tanto la violacion directa a principios constitucionales era
suficiente y, en consecuencia, era innecesario probar la determinancia
cuantitativa o numerica, toda vez que la determinancia cualitativa ofrecia

una solucion mas coherente con la entidad de la violacion demostrada.
iii. Determinacién de esta Sala Superior.

En el caso, el problema juridico radica en dilucidar si la violencia politica
y violencia politica por razones de género acreditadas en contra de la

candidata fueron determinantes y trascendentes para la eleccion.
Al respecto, la cuestion a resolver consiste en determinar, lo siguiente:

¢,Cual es latrascendencia de la violencia politicay violencia politica

por razones de género acreditada en el caso concreto?

Esta Sala Superior considera que, si bien esta acreditada la violencia
politica y violencia politica por razones de género, en el caso concreto
no fue generalizada ni de la entidad suficiente para invalidar la

eleccioén.

Esto, porque los hechos demostrados (sustancialmente la difusién de
volantes, colocacion de carteles en algunos puntos de la demarcacion de
Coyoacan, publicacion de videos y manifestacion en el domicilio de la
candidata) son acciones respecto de las que no hay forma de conocer
su trascendencia en el proceso electoral y, por ende, debe regir la

presuncion de validez de la eleccién.

Para la Sala Superior es importante precisar que la violencia politica de
género ademas de ser una conducta reprochable en los procesos

electorales, en ciertos casos puede ser una razon de la entidad suficiente
41



SUP-REC-1388/2018

para decretar la nulidad de la eleccion por vulneracién a principios

constitucionales en materia electoral, como el de equidad y voto libre.

Esta Sala Superior ha sostenido que, ante la invisibilizacion y
normalizacion de la violencia contra la mujer, es necesario que, en cada
caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de

violencia de género.

En este orden de ideas, en aquellos casos en los que se acrediten actos
de violencia de género en el contexto de un proceso electoral, las
autoridades electorales competentes tienen el deber de analizar los
argumentos y pruebas de manera contextual para que, caso por caso, se
valore si la violencia politica de género puede trascender al resultado de

la eleccidn.

En este orden de ideas, se procedera a analizar en este caso concreto sSi

la violencia politica acreditada trascendio a la validez de la eleccion.

1. Violaciones acreditadas

El Tribunal local como la Sala Regional responsable tuvieron por
acreditados diversos hechos, respecto de los cuales esta Sala Superior
complementara su valoracion para analizar la determinancia, conforme a

lo siguiente:

a) Acto de violencia politica afuera de la casa de la candidata. En
autos se acredito que el veintidds de junio a las afueras del domicilio de
la candidata, diversas personas colocaron cartulinas con consignas,
entre las que se encuentran: “Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui
Coyoacan no te quiere”, “Tu quieres regresar y a Emilia ¢quién la

P 1 P A1l

regresa?, “Fuera de Coyoacan’, “Asesina’”, “Mata Vigjitas”.

Respecto a ese hecho, el Tribunal local desahog6 un video identificado
Video 2 “Reporte Noticiero CGL”. En ese video, sélo se advierte que
un grupo de entre quince a veinte personas fue el que colocé cartulinas

blancas afuera de la casa de la candidata.
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Ahora bien, en autos no obra pruebas ni manifestaciones respecto a que

esos actos de violencia fueron generalizados o reiterados.

b) Reparticion de calcomanias y folletos. Se acredité que el primero
de julio en algunas avenidas de la demarcacién Coyoacan (Calzada del
Hueso, de Las Bombas y La Virgen) se colocaron calcomanias en
bardas, postes de energia eléctrica, parabrisas de automoviles y se
encontraron folletos dispersos por el suelo, con las siguientes consignas:
“Con Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui no”, “; Tu votarias por ella?,
Yo tampoco, si votas por ella es como votar por Rene Bejarano”, “El jefe
de Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui; su protector e incondicional
René Bejarano’; “Maria de Lourdes Rojo e Inchaustequi, la actriz que uso

a Coyoacan para volverse rica”.

Importa precisar que en el expediente solamente quedd demostrado este
hecho, sin que esté acreditado que esos actos fueron realizados en otros
puntos de la demarcacion, ni tampoco de manera reiterada, ni siquiera

cuantos efectivamente se repartieron y a qué numero de personas.

c) Manifestaciones en un programa de radio. Se acreditd que el
primero de julio el conductor de un programa de radio usé expresiones
gue constituyeron violencia politica en contra de Maria de Lourdes Rojo

e Inchaustegui.

Si bien, esta acreditado ese acto de violencia politica, lo cierto es que se
trata de un acto unitario, ese decir, se difundié solamente una vez y no
se acredita en autos que se haya replicado su difusiéon ni que se haya
utilizado de manera reiterada en contra de Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui.

d) Existencia de videos basados en estereotipos de género y
expresiones denigratorias*®. Se tuvo por acreditada la existencia de
videos que contenian imagenes que presentaban a Maria de Lourdes
Rojo e Inchaustegui como “amante” de René Bejarano, quien era su
‘protector” y que en su gestion como delegada de Coyoacan se

48 La descripcion del contenido de los videos se refleja en el anexo de esta sentencia.
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enriquecié de manera ilicita; ademas, se aludi6 a su carrera como actriz

en forma negativa, refiriendo que era cine de “ficheras”.

Es importante precisar, que el Tribunal local y la Sala Regional otorgaron
valor indiciario a los videos, lo cual concatenaron con otras pruebas, sin
embargo, esta Sala Superior advierte que, si bien se acredita la
existencia de los nueve videos aportados por los demandantes
primigenios, en autos no estd demostrado el numero de
reproducciones que tuvieron para examinar, la trascendencia que
pudieron tener en la eleccién, o el nUmero de las personas que

pudieron verlos.
2. Analisis de determinancia por violencia politica de género.

En el caso que se analiza, una vez acreditada la conducta reprochable,
es decir, la violencia politica y la violencia politica de género en contra de
una de las contendientes se debe proceder a analizar la determinancia

de lairregularidad acreditada.

La violencia politica y la violencia politica de género son irregularidades
reprochables y condenables en el contexto de los procedimientos
electorales, pero para analizar su trascendencia a la validez de toda la
eleccion no basta con que se acredite el hecho, sino que se analice su

trascendencia de manera contextual.

En materia electoral se debe recordar que, ademas de los principios
constitucionales y legales expresamente sefalados en los textos
respectivos, también existen otros admitidos implicitamente en el
ordenamiento juridico, como lo es el de conservacion de los actos

publicos validamente celebrados.*®

Con base en ese principio, para declarar la nulidad de una eleccion se

requiere un grado de motivacion y fundamentacion a la cual podemos

49 Jurisprudencia 9/98, de rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACIQN EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD
DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION”.

44



SUP-REC-1388/2018

denominar reforzada, porque implica probar que la voluntad del

electorado estuvo viciada para considerar validos los resultados.

Por tal motivo, la nulidad de la eleccion sd6lo se puede declarar
cuando se acrediten plenamente los supuestos previstos en laley y
sean determinantes, tanto en su factor cualitativo como cuantitativo, asi

como de los demas requisitos sefialados.

Por esta razbén, si bien pueden acontecer violaciones graves o
sustanciales (formales o materiales) en una eleccién, ello en modo
alguno implica de manera automatica que se deba declarar la nulidad de

la misma.

3. Elementos para analizar la determinancia por violencia

politica de género

En ese orden de ideas, los operadores de justicia electoral, al tener por
acreditada violencia politica y violencia de género en el contexto de un
proceso electoral debemos analizar sustancialmente los siguientes
elementos: a) circunstancias, de tiempo, modo y lugar; b) la
diferencia de votos entre primer y segundo lugar; c) la atribuibilidad
de la conducta; d) incidencia concreta en el proceso electoral, y e) asi
como la afectacion que en materia electoral pudo haber tenido la

violencia politica de género en la validez de la eleccion.

3.1 Circunstancias de tiempo, modo y lugar de las violaciones
acreditadas. La Sala Regional debié analizar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, con relacion a la trascendencia en el resultado de

la eleccion.

En el caso concreto se tuvo por acreditado que existio violencia politica
y violencia politica por razones de género en contra de una candidata,
conforme a los siguientes cuatro hechos: 1) el veintidés de junio en el
domicilio de Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui se colocaron carteles
con consignas en su contra; 2) el primero de julio en tres calles de

Coyoacan se difundié propaganda en contra de Maria de Lourdes Rojo e
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Inch&ustegui; 3) el mismo primero de julio un conductor de un programa
de radio profiri6 en contra de la candidata mensajes estereotipados que
a la postre fueron calificados como violencia politica de género, 4) se
difundieron diversos videos en los cuales se alude a Maria de Lourdes
Rojo e Inchaustegui en forma negativa y con base en estereotipos de

género.

Al respecto, se precisa que el estandar probatorio para analizar la
determinancia debe ser minimo para la persona que pretenda demostrar
la existencia de violencia politica y violencia politica por razones de
género, asi como su trascendencia en el proceso electoral, de tal manera

gue no implique una carga excesiva o imposible de cumplir.

En este orden de ideas, si bien las partes involucradas pueden ofrecer y
aportar pruebas en los procesos administrativos o jurisdiccionales
correspondientes, en los casos vinculados con violencia politica las
autoridades competentes tienen un deber reforzado para allegarse de
pruebas y valorarlas con perspectiva de género y en el contexto de

violencia en que acontezcan los hechos.

Los hechos citados en los numerales 1 a 3, plenamente acreditados en
autos acontecieron en dos fechas especificas (veintidés de junio y
primero de julio) por lo que se considera que se trata de actos de
violencia politica y violencia politica por razones de género
focalizados y aislados respecto de los cuales no hay elementos que
aporten el nexo de conexién con el resultado de la eleccién, es decir, del
caudal probatorio que analizaron tanto el Tribunal local como la Sala
Regional no se advierte que se tratara de conductas generalizadas,

reiteradas ni constantes que pudieran haber trascendido al electorado.

Mientras que, en cuanto a los videos, carecen de circunstancias de

modo, tiempo y lugar que permitan analizar su impacto en la
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eleccion; no se advierten elementos de los cuales se advierta el impacto

de la difusion, en cuanto al mensaje que pudieron enviar al electorado.

Los videos fueron mencionados por el PT en la demanda del juicio local.
Refirio que fueron difundidos en Facebook, por lo que insertd imagenes
de pantalla de las publicaciones, de donde se advierte que acontecio el
diecinueve y veintidés de junio, especificamente en los perfiles “El
Trome” y “Coyoacan Despierta”; de este ultimo, presumio que pertenecia
al equipo del entonces candidato Manuel Negrete, ya que también incluia

contenido favorable para él.

Sin embargo, tampoco se cuentan con elementos que permitan conocer
la difusidon que tuvieron los videos ni al impacto de esa difusion por
su numero de reproducciones y mucho menos la manera en que

trascendi6 en el electorado.

De manera que no hay elementos para conocer cuantas personas,
durante la campafa, se vieron influenciados con esos videos, de
manera que pueda medirse la trascendencia que tuvieron sobre el

electorado el dia de la eleccion.

Ello, porque eventualmente no seria suficiente conocer cuantas veces
fueron vistos esos videos o fueron compartidos en las redes sociales,
sino que es necesario conocer la influencia que pudieron tener sobre la

ciudadania a fin de definir su voto.

En conclusion, en el caso concreto las conductas irregulares acreditadas
no fueron reiteradas, sino que se traté de hechos focalizados respecto de
los cuales no hay prueba de como pudieron trascender al resultado de la

eleccion.

3.2 Diferencia de votos. Otro elemento a valorar es la diferencia de
votos entre los contendientes, respecto de lo cual se puede tomar como

parametro objetivo lo sefialado en articulo 41 constitucional respecto a la
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presuncion de determinancia, es decir, en los casos en que la diferencia
de la votacién entre el primero y segundo lugar sea menor al cinco por
ciento, se actualiza la presuncion iuris tantum de que la irregularidad fue

determinante para el resultado de la eleccion.

En este orden de ideas, se toma en consideracion que este Grgano
jurisdiccional ha determinado que la presuncién de determinancia es
superable, cuando en el caso que se analice existan elementos de

prueba que desvirtien esa presuncion iuris tantum de determinancia.

Al respecto, la Sala Superior ha interpretado que cuando la diferencia de
votacién entre el 1° y 2° lugar sea menor al cinco por ciento, la misma
debe presumirse hasta en tanto no se ofrezca prueba en contrario que la
desvirtie; y que en el supuesto en que la diferencia sea mayor al
porcentaje referido, la carga probatoria corre a cargo de quien haga valer

la nulidad.>°

En el caso concreto no queda razonablemente acreditada Ila
determinancia o trascendencia al proceso electoral en su totalidad, si se
toma en consideracion que la diferencia entre primer y segundo lugar es
de 45,922 votos correspondientes al 11.11%, por lo que la violacion

alegada no denota por si misma una afectacién al proceso electoral.

Al respecto, la Sala Regional argumenté que el candidato electo obtuvo
una ventaja clara sobre el resto de los contendientes, mientras que la
candidata, quien obtuvo el segundo lugar en la contienda, fue colocada
en desventaja en relaciéon con los demas participantes, precisamente por

haber sido victima de violencia politica por razones de género.

Sin embargo, al desarrollar su argumento la Sala Regional no tomo en
consideracion la diferencia de votos entre el primer y segundo lugar, la

cual era del 11.11%, ni siquiera hizo un esfuerzo argumentativo para

50 Criterio sostenido en la contradiccién de criterios SUP-CDC-2/2017
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demostrar cOmo trascendieron las violaciones acreditadas a la validez de

toda la eleccion.

Ademas, como se menciond en los casos en los que la diferencia de
votacion entre primer y segundo lugar sea mayor al cinco por ciento
correspondera a quien pretenda la nulidad demostrar la afectacion y

trascendencia, lo cual no ocurre en el caso en estudio.

3.3 Atribuibilidad de la conducta. Si bien en autos queda plenamente
acreditada la existencia de actos de violencia politica y violencia politica
por razones de género en contra de la candidata, también es verdad que
no hay pruebas con las que se demuestre que esos actos pudieran ser
atribuidos a alguno de los contendientes, es decir, a militantes o
simpatizantes de los partidos politicos que postularon a Manuel Negrete

Arias ni a este candidato.>?!

Por tanto, no esta acreditado en autos que Manuel Negrete Arias sea
responsable de los mencionados actos de violencia politica y violencia
politica por razones de género en contra de Maria de Lourdes Rojo e

Inchaustegui.

Al respecto, es importante precisar que la atribuibilidad de la conducta es
un aspecto que deberé ser valorado por la autoridad electoral al analizar
violencia politica de género, con el objeto de analizar su trascendencia
en el proceso electoral, pues evidentemente no sera lo mismo si los actos
irregulares los comente algun sujeto de derecho electoral, digase partido
politico, dirigente, candidatos o personas directamente involucradas en
el proceso electoral que si son cometidos por terceros ajenos al proceso

0 que no se tenga conocimiento de la autoria.

Este elemento se debe analizar en el contexto de la calificacion de la

determinancia, sin que signifigue que el anonimato traiga consigo

51 En el contexto es muy importante valorar el deslinde que los partidos politicos o candidatos
hicieron respecto de los hechos que se les imputan.
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indefectiblemente la impunidad, al contrario, lo que se pretende con el
analisis del aspecto de atribuibilidad de la conducta a algin contendiente
en el proceso electoral es el grado de afectacion a todo el proceso

electoral.

Es decir, el analisis de la atribucién de responsabilidad a alguno de los
contendientes debe ser un elemento mas al caudal probatorio, pero ello
no implica que sea una condicion para acreditar la gravedad de los

hechos ni la violacién a principios constitucionales.

Asi en el caso concreto, si bien estan acreditados hechos de violencia
politica, los mismos fueron atribuidos a un conductor de un programa de
radio y a personas no identificadas, pero lo relevante es que en autos no
hay elementos de prueba de los que se pueda advertir que el hecho le

pueda ser imputable a Manuel Negrete Arias.

Incluso, destaca que el Tribunal local®?, asi como la Sala Regional,
indicaron que presumiblemente personas afines al PRD eran

responsables de algunos de los hechos de violencia.

Sin embargo, en ninguna de esas instancias y, mucho menos
actualmente, existié prueba fehaciente sobre el autor o autores de los

actos de violencia politica y violencia politica por razones de género.

3.4 Incidencia concreta en el proceso electoral. Ha sido criterio de
esta Sala Superior que los hechos de violencia politica de género,
ademas del procedimiento, investigacion y atencién que ameriten en la
via administrativa, penal o procedimientos ante organismos protectores
de derechos humanos, a fin de proteger a las victimas y sancionar a

qguienes incurren en ellos; pueden incidir de forma grave y determinante

52« .los actos fueron perpetrados por un integrante de un medio de comunicacion masiva (en el
caso por el periodista de radio Miguel Angel Lépez Farias) y por un grupo de personas no
identificadas, pero que presuntamente son simpatizantes del Partido de la Revolucion
Democrética, ubicadas en diversas notas periodisticas y en las actas levantadas por las
personas fedatarias electorales del Instituto Electoral)”.
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en un proceso electoral, en cuyo caso tendrian como consecuencia la

nulidad del proceso electoral correspondiente.>?

En ese orden de ideas, se ha establecido que las conductas sobre
violencia politica de género deben estar plenamente acreditadas y se
deben tener elementos para acreditar su incidencia en el proceso

electoral.

En el caso bajo estudio, esta Sala Superior considera que, de los hechos
de violencia acreditados no se desprende la trascendencia que tuvo en
el proceso electoral en su conjunto, ya que lo que se encuentra
acreditado son actos de violencia de género realizados por terceros
ajenos a la contienda electoral o por personas no identificadas, que si
bien, no son aceptables ni deseables en los procesos electorales, en el
expediente se debe contar con elementos objetivos para considerar que

estos fueron determinantes para el resultado de la eleccion.

Asi en el caso concreto, los partidos politicos que postularon a la
candidata que fue victima de violencia politica no ofrecieron pruebas para
acreditar el impacto y trascendencia que tuvieron esos hechos en el

procedimiento electoral.

No mencionaron ni siquiera cémo pudo haber trascendido ese tipo de
violencia en el resultado ni lo concatenaron con el nimero de actos o
hechos de violencia plenamente acreditados, de tal manera que las
autoridades competentes para calificar la eleccién estuvieran en
posibilidad de valorar las pruebas o los argumentos expuestos respecto

a la trascendencia de las violaciones.

3.5 Afectacion a derechos politico-electorales. Por ultimo, la autoridad

electoral debera valorar de qué manera influye la acreditacion de la

53 SUP-REC-851/2018
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violencia politica en el ejercicio de los derechos politico-electorales de las

ciudadanas afectadas.

Entre los derechos politico-electorales de la ciudadania estan el de votar,
ser votado, afiliacion y asociacion, asi como aquellos directamente

relacionados con los mismos.

Asi, para analizar la trascendencia de la violencia politica en el ejercicio
de los derechos politico-electorales de la ciudadania se debera valorar
conforme a las pruebas que obren en el expediente si ese tipo de

violencia influyé o mermao alguno de esos derechos de manera objetiva.

Al respecto, la responsable sefiala en la sentencia controvertida que en
las contiendas electorales, la violencia politica de género incluso puede
generar inhibir la participacion libre de las mujeres victimas de dichas
conductas, generando incluso un desequilibrio en las condiciones de la

competencia electoral.

En el caso concreto, en autos no esta acreditado que los hechos de
violencia que se tuvieron por probados le hayan impedido a la candidata
ejercer su derecho a ser votada, es decir, no se argumenta ni mucho
menos se acredita que se le haya impedido hacer campafa o actos de

propaganda relacionados con la obtencién del voto.

En conclusién, no esté acreditado que los actos de violencia politica de
género le hayan impedido a la candidata ejercer sus derechos inherentes
a la candidatura ni que mucho menos esta acreditada la trascendencia al

resultado de la eleccion.

3.6 Conclusion sobre determinancia.

Conforme a los estandares fijados en esta sentencia y al analisis que de

ellos se hizo en este apartado sobre la trascendencia de la violencia
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politica de género, se concluye que no esta acreditada la determinancia,

ya que:

a.- Debe prevalecer el principio de conservacién de los actos
validamente celebrados, porque la supuesta violacion al principio de
equidad, mediante actos de violencia politica de género no fue de tal
entidad para superar o dejar de lado al principio de conservacion de los
actos publicos validamente celebrados, tomando en consideracion las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que acontecieron los

hechos de violencia politica y violencia politica de género.

Al respecto, se tomO en consideracion, entre otros elementos, la
diferencia de votos entre primer y segundo lugar, asi como la falta de

atribuibilidad de la conducta al candidato o partido ganador.

b.- Las violaciones acreditadas no trascendieron al resultado de la
eleccion. Ello se demostr6 porque los actos de violencia fueron
focalizados, no generalizados y no se demostr6 de qué manera los actos
de violencia en contra de la candidata influyeron efectivamente en el

electorado.

VII. CONCLUSION

Dado lo fundado de los conceptos de agravio del recurrente, se revoca
la sentencia de la Sala Ciudad de México y, conforme a lo analizado en
esta ejecutoria, se confirma la resolucion del Tribunal local, mediante la
cual a su vez confirmé la declaraciéon de validez y la entrega de la
constancia de mayoria en la eleccion de la Alcaldia de Coyoacéan, a favor
de Manuel Negrete Arias, postulado por la Coalicion “Por la Ciudad de

México al Frente”.
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VIIl. MEDIDAS DE PROTECCION

a. Decision

Como se vio, esta acreditada la existencia de diversos hechos de
violencia politica y violencia politica por razones de género en perjuicio
de Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, ante lo cual, esta Sala Superior
considera procedente asumir la implementaciéon de medidas de

proteccion a su favor.

Lo anterior, porque si bien, esos hechos acontecieron durante el proceso
electoral en el cual participé como candidata y actualmente ya concluyo
la camparfia electoral correspondiente, destaca que no hay elementos
que den certeza sobre la cesacion de los hechos de violencia y violencia
politica por razones de género que sufri6 con motivo de su calidad de

candidata.

De los hechos acontecidos, es importante recordar que diversas
personas acudieron al domicilio personal de la entonces candidata, con
cartulinas que contenian frases en su contra, lo cual evidentemente
implica una invasién a su intimidad y deja entrever un riesgo en su

seguridad personal.

De ahi que esta Sala Superior considera procedente garantizar la
seguridad, integridad y vida de la victima, por lo cual se debe ordenar a

distintas autoridades su colaboraciéon, en el &mbito de sus atribuciones.

Cabe anticipar que las medidas a implementar tendran dos finalidades

especificas:

a. Atender el contexto actual de Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui,
a fin de garantizar su seguridad e integridad personal. Esto,
precisamente a partir del acreditamiento de los hechos de violencia

politica y violencia politica por razones de género que en lo personal
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sufrié durante el proceso electoral en el cual participé6 como candidata.

b. Generar una serie de actos y normas que de forma efectivay real
prevengan la comision de nuevos hechos de violencia politica por
razones de género en perjuicio no solo de Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, sino de todas las mujeres que participen en procesos

electorales en la ciudad de México.

Esto altimo, porque esta Sala Superior asume su responsabilidad como
maxima autoridad en la materia electoral y como garante de los derechos
politico-electorales, frente a una situacién histérica en los procesos
electorales, que genera hechos de vulnerabilidad en perjuicio de las

mujeres.

Por ello, es necesario ordenar a las autoridades competentes para que,
en el ambito de sus respectivas responsabilidades y atribuciones,
generen los actos y documentos normativos necesarios e idoneos que
permitan erradicar la violencia contra las mujeres, en especial, la ejercida

en el contexto de los procesos electorales.
b. Justificacion

Con base en los ordenamientos internacionales®*, los Estados deben
tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais, para lo cual deben
garantizar, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a ser

elegibles.>®

Asimismo, se ha condenado todas las formas de violencia contra las

mujeres y se ha asumido el compromiso de adoptar, por todos los

54 Opinién consultiva 18, Ver parrafo 1 y 7 de la Recomendacion General 19 del Comité para la
Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, Articulo 4, inciso j) de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
articulos Il y 11l de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y articulo 7.a de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

55 Articulo 7.a de la Convencién de Belém do Para.
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medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
investigar, sancionar y erradicar esa violencia, asi como a hacerlo

con la debida diligencia.>®

En el ambito juridico nacional, se ha reconocido la implementacion de
actos de protecciéon y de urgente aplicacion en funcion del interés
superior de la victima. Esas medidas se otorgan por la autoridad
competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las

mujeres.>’

Por ello, cuando una autoridad tenga conocimiento de hechos que
posiblemente pongan en peligro la integridad y vida de una victima, se

deben adoptar medidas necesarias para evitar alguna lesién o dafio.>®

A su vez, cuando este Tribunal Electoral tiene conocimiento que una de
las partes involucradas sufre algun tipo de violencia, sea o no parte formal
en la controversia, debe informarlo a las autoridades competentes,
asi como instituciones estatales y/o municipales para que le den la
atencion inmediata que corresponda, asi como dictar 6rdenes de

proteccion®®.

A partir de lo anteriormente expuesto, este 6rgano jurisdiccional debe
adoptar las medidas necesarias, en el @mbito de su competencia para la

proteccion, en este caso concreto, de los derechos de la victima®°.

Por tanto, esta Sala Superior considera procedente vincular a las
siguientes autoridades para que disefien y ejecuten las medidas de

proteccion que al efecto se sefialaran en cada caso:

56 Articulo 7.b de la Convencién de Belém do Para

57 Articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

58 Articulo 40 de la Ley General de Victimas.

59 Articulo 7 del Reglamento Interno, articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y Protocolo para atender la violencia politica contra las mujeres.

60 Similar criterio se adopté al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-531/20018.

56



SUP-REC-1388/2018

A quien encabece la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México:

PRIMERQO: Instruya a quien corresponda, para que, de aceptarse por la
posible victima, de manera inmediata, se lleven a cabo las acciones
necesarias para garantizar la vida e integridad personal de la Maria de
Lourdes Rojo e Inchaustegui y los familiares que ella sefiale conforme a
la ley. Dentro de esas medidas se debera incluir la seguridad permanente
en el domicilio de la victima, hasta en tanto ella sefiale que la violencia

ha cesado.

SEGUNDO. Colabore en el ambito de sus atribuciones en la

implementacion de las acciones a desarrollar.

Al Congreso de la Ciudad de México, por conducto de la presidencia

de su mesa directiva:

PRIMERO: Conforme al procedimiento legislativo que corresponda,
revise sila normativa que regula la violencia politica de género y violencia
politica en la Ciudad de México es conforme a los estdndares
constitucionales y convencionales, respecto a los mecanismos para
prevenir, erradicar y sancionar la violencia contra la mujer en el contexto

de los procesos electorales.

Lo anterior, tomando en consideracion que conforme a la Constitucion
federal todas las autoridades tienen el deber de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como lo previsto en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México en la que se prevé que las
autoridades adoptaran las medidas necesarias y permanentes para

erradicar toda forma de violencia contra las mujeres.

SEGUNDO. De ser el caso, en un plazo prudente, debera presentar la
iniciativa de ley que corresponda; turnarla a la comision o comisiones

competentes para que la dictaminen y, en su caso, se expida la
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legislacién que se tenga que crear o modificar, para adecuar la regulacion

de la violencia politica de género a los estandares convencionales.

Al Instituto Electoral de la Ciudad de México, por conducto de su

Consejero Presidente:

PRIMERO. Previa consulta y autorizacion de la victima, emitir un
desplegado a cargo de tal autoridad, en dos de los principales
periodicos de circulacion en la Ciudad de México, en el que se informe
que, durante el proceso electoral para la eleccion de la alcaldia de
Coyoacan, Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui fue victima de violencia
politica de género, sefialando el contexto especifico y mencionando que
son reprochables y se condenan por las autoridades electorales los
hechos consistentes en violencia politica de género y violencia

politica.

SEGUNDO. Implementar las acciones necesarias para retirar la
propaganda alusiva a los actos con base en los cuales se tuvo por

acreditada la violencia politica de género.

TERCERO. Dar seguimiento a las denuncias o vistas que se hayan dado
a las autoridades penales competentes por los actos vinculados con
violencia politica de género en contra de Maria de Lourdes Rojo e

Inchaustegui.

CUARTO. Evaluar la incidencia de violencia contra las mujeres en el
contexto del proceso electoral 2017-2018, con la finalidad de elaborar,
antes de un afo a la notificacion de esta sentencia, un protocolo de

acciones para evitar, erradicar y atender la violencia politica de género.

A la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, por conducto de su

titular:

PRIMERO: Brinde acompafiamiento y el apoyo que se considere
necesario a Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, quien por

determinacion tanto de autoridades federales y locales electorales es
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victima por vulneracion a su derecho humano a vivir una vida libre de
violencia, en la vertiente de violencia politica y violencia politica de

género.

SEGUNDO: Gire instrucciones a quien corresponda, para que se lleven
a cabo acciones y gestiones en coordinacién con las instituciones
facultadas y competentes a fin de que se otorgue asesoria y cuidado, si
asi lo requiere, a la sefiora Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui y a los

familiares (victimas indirectas que conforme a derecho correspondan).

Por su parte, los titulares de la Fiscalia Especializada para los Delitos
de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas; Procuraduria
General de Justicia de la Ciudad de México; Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales de la Ciudad de México;
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (hoy Ciudad de
México) y Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, deberan coordinarse para que, en el ambito de sus
atribuciones, concluyan las investigaciones derivadas de las visitas que
se dieron en la sentencia confirmada y, en su caso, sancionen los actos
de violencia politica de género perpetrados en contra de la ciudadana

Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui.
Por lo expuesto y fundado, se

IX. RESUELVE
PRIMERO. Se revoca la sentencia controvertida.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia emitida por el Tribunal Electoral

de la Ciudad de México.

TERCERO. Se vincula a las autoridades precisadas en el apartado VIli
para que implementen las medidas de proteccion a favor de la victima de

violencia politica de género y violencia politica.

Notifiquese, como en Derecho corresponda.

59



SUP-REC-1388/2018

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con el voto razonado de la Magistrada
Janine Madeline Otalora Malassis y del Magistrado Reyes Rodriguez

Mondragoén. La Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES

BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRi(;UEz
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

FREGOSO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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VOTO RAZONADO QUE EMITE LA MAGISTRADA PRESIDENTA, EN
EL RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-1388/2018.

En esta sentencia se revoca la nulidad de la eleccion de la Alcaldia de
Coyoacan que habia sido decretada por la Sala Regional Ciudad de
México, a partir de que consideré que fueron vulnerados los principios
constitucionales de equidad y legalidad, por el uso indebido de recursos
publicos por la utilizacion del programa social denominado “A tu lado”
administrado por la mencionada Alcaldia, a favor del entonces candidato
Manuel Negrete Arias, quien fue postulado por la Coalicién “Por la Ciudad
de Meéxico al Frente”, integrada entre otros, por el Partido de la
Revolucién Democrética, asi como por la existencia de actos de violencia
politica por razones de género en contra de la otrora candidata Maria de
Lourdes Rojo e Inchdustegui, postulada por la diversa “Juntos Haremos

Historia”.

Por cuanto a los agravios respecto al uso indebido de recursos publicos
considerado por la Sala Regional Ciudad de México, se concluyé que
resultaban fundados, porque de las constancias del expediente no se
acreditd que el programa social denominado “A tu lado” tuviera fines
electorales y que su ejecucion fuera determinante para el resultado de la

eleccion.

El agravio relativo al indebido estudio de la existencia de violencia politica
por razones de género, que la Sala Regional consider6 determinante

para los resultados de la eleccion, se declaré fundado.

Ademas, se concluyo que los hechos acontecidos constituian violencia y
violencia politica por razones de género. Respecto a ello, las constancias
de autos no fueron suficientes para acreditar el grado de afectacion que

esa irregularidad produjo en el procedimiento electoral.

Con los elementos que obran en autos no se acredita que con las

irregularidades acontecidas durante el periodo de campana se actualicen

los extremos para declarar la nulidad de la eleccion de la Alcaldia de

Coyoacan, lo cierto es que existen indicios que podrian dar lugar a que
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se ordenara a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales como a la
Auditoria Superior y a la Secretaria de la Contraloria General ambas de
la Ciudad de México, para que, dentro de sus facultades y competencia,
determinen si existe alguna irregularidad en la ejecucion del programa “A
tu lado” o si se actualiza alguna infraccion o delito, en razén de lo

siguiente:

e De acuerdo con sus reglas de operacion, este programa esta
dirigido a personas en situacion de pobreza multidimensional de
Coyoacan®?,

e Su objetivo es satisfacer las necesidades basicas de esa
poblacion.

e Originalmente, tenia el propdsito de otorgar $4,040.00 (cuatro mil
cuarenta pesos M.N./100), a través de una tarjeta electrénica a
13,613 (trece mil seiscientos trece) personas, lo que
indirectamente beneficiaba a 40,839 (cuarenta mil ochocientos
treinta y nueve) personas.

e Esa cantidad de dinero se depositaria en cuatro ocasiones durante
los meses de abril, junio, septiembre y diciembre de dos mil
dieciocho.

e En marzo de este afo, es decir, durante el proceso electoral local,
se modifico el presupuesto para ese programa, pues aumentoé casi
al doble, esto es, de $54,996,520.00 (cincuenta y cuatro millones
novecientos noventa y seis mil quinientos veinte pesos 00/100 M.
N) a $109,993,040.00 (ciento nueve millones novecientos noventa
y tres mil cuarenta pesos 00/100 M.N.).

e También increment6 a mas del doble el nUmero de personas
beneficiadas directamente, esto es, de 13,613 (trece mil

seiscientos trece) a 27,226 (veintisiete mil doscientos veintiséis),

61 Requisitos de acceso: a. Haber nacido entre 1951 a 2000; b. Residir en unidades
territoriales en Coyoacan; c. Durante los procesos electorales, en particular en las
campafias no se suspenderd; sin embargo, no seran entregados en eventos masivos.
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e indirectamente de 40,839 (cuarenta mil ochocientos treinta y
nueve) a 81,678 (ochenta y un mil seiscientos setenta y ocho)®?.

e Asimismo, se establecié que la transferencia de los recursos se
llevaria a cabo hasta en cuatro dispersiones durante el ejercicio
fiscal 2018, sin precisar las fechas en que sucederia, por lo que

subsistirian las determinadas en un inicio.

Desde mi perspectiva, lo anterior demuestra un comportamiento atipico
en la gestion del programa social, debido a que, durante el proceso
electoral, en especifico, previo al inicio de las campafias se tomo la
determinacién de asignar mayores recursos econémicos, a efecto de

incrementar el padrén de beneficiarios.

Aunado a ello, conforme a las reglas de operacion durante los meses de
abril y junio se entregarian los correspondientes recursos a los
beneficiarios, lo que resulta trascendente, debido a que, durante esos
meses, se desarrollo la etapa de camparias para la renovacion de la
Jefatura Delegacional, asi como de quienes integrarian las Alcaldias y

diputaciones de la Asamblea Legislativa.

En ese sentido, en autos existen actas circunstanciadas que fueron
elaboradas por servidores publicos electorales revestidos de fe publica
en las que se observo que los dias veintinueve y treinta de mayo de este
afo, se llevaron a cabo en el Centro de Artes de Santa Ursula reuniones
relacionadas con la operacion del programa social en comento, esto es,

durante el periodo de campanias.

No me aparto de la posicion de los precedentes de esta Sala Superior en
el sentido de que durante el periodo de campafa no deben suspenderse
los programas sociales, pues estos tienen como finalidad auxiliar a cierto

sector de la poblacion; sin embargo, también se ha considerado que la

62 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, de 23 y 28 de marzo de 2018, relativo a la
Nota Aclaratoria correspondiente al “Aviso por el que se dan a conocer las reglas de
operacion del Programa Social de Transferencias Unitarias “A tu lado”.
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realizacion de eventos masivos para su entrega durante esa etapa del

proceso electoral puede afectar la equidad en la contienda®3.

Ello puede ser asi, porque la operacion de los programas sociales esta a
cargo de las areas administrativas dependientes del poder ejecutivo en
los tres niveles de gobierno, quienes acceden a esos cargos a partir de
gue fueron apoyados por una fuerza politica, lo que puede generar la idea
de que la distribuciébn masiva de los programas sociales durante el
periodo de camparias tiene como finalidad convencer a las y los electores

de la permanencia de esa opcion politica.

Méaxime cuando previo al inicio de la etapa de campafas se hacen
modificaciones en las reglas de operacion del programa social con la
finalidad de aumentar el nUmero de beneficiarios y con ello, aumentar los
recursos economicos a entregar y se acredita la realizacion de eventos

con el objeto de entregar los apoyos.

En el caso, a ello se suma que, desde el afio 2013 se implemento el
programa, (con otro nombre, pero de fondo, el mismo) y se ha modificado

en periodos de proceso electoral en la Ciudad.

De los elementos de conviccidn que obran en autos se advierte la
existencia de indicios de que pudo existir intencién de las y los servidores
publicos de la Delegacion Coyoacan de vulnerar el principio de equidad,

mediante la operacion del programa social “A tu lado”.

Al respecto, vale la pena recordar que, en procesos anteriores, también
han existido indicios de que los servidores publicos adscritos a esa

demarcacion territorial han sido vinculados con la realizacion de hechos

83 Tal afirmacidn tiene sustento en la tesis de esta Sala Superior identificada con la calve
LXXXVIII/2016, de rubro PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 65 y 66.
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de uso indebido de recursos, lo que de ninguna forma puedo dejar de

advertir.

En ese contexto, tal como lo precisé con antelacion, ese comportamiento
atipico me convence de que debiéramos ordenar que las constancias del
expediente sean remitidas a las autoridades que sefialé maxime que,
durante la celebracién del proceso electoral, el Instituto Electoral de la
Ciudad de México, a partir de una denuncia que le fue presentada,
orden6é como medida cautelar la suspension del programa en comento,

entre otras, en la Delegacion Coyoacan.

Tal circunstancia robustece mi conviccién de la pertinencia en ordenar a
la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales como a la Auditoria
Superior y a la Secretaria de la Contraloria General ambas de la Ciudad
de México que determinen si existe un mal manejo del programa,

infraccion o delito con relacion a la ejecucion del programa.

Ahora, por lo que se refiere a las alegaciones de violencia politica
por razones de género, la Sala Regional consider6 no sélo que estaba
acreditada, sino que constituia una violacién grave que trasciende en el

animo del electorado, en detrimento de la candidata de Morena.

Por su parte, el recurrente aduce que no fue posible atribuirle esos actos
de violencia y que, ademas, no se actualiza uno de los elementos
necesarios para que exista ese tipo de violencia: que el acto tenga por
objeto menoscabar el reconocimiento, ejercicio y/o goce de los derechos

politico-electorales de la persona afectada.

El estudio ante la Sala Superior no implica la determinacion de si la
violencia existio, puesto que quedo acreditada ante el Tribunal local y no
fue controvertida en la Sala Regional ni en esta instancia, por lo que su

actualizacion esta firme y es definitiva.

En la sentencia, se declararon fundados los agravios puesto que la
responsable valor6 indebidamente los alcances de la violencia politica

por razones de género, en tanto no se acreditd el grado de afectacién

65



SUP-REC-1388/2018

ni la determinancia cuantitativa que esa irregularidad produjo en el

proceso.

Asi, una cuestion relevante que plantea este asunto es qué
consecuencias puede generar la violencia, sobre lo que esta Sala
Superior ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse en el recurso de
reconsideracion 531 de este afio donde determinamos que, cuando se
acredita judicialmente que un presidente municipal ejercié violencia
politica en contra de una de las sindicas del ayuntamiento v,
ademas, éste no cumple con la sentencia respectiva, no es posible

gue sea propuesto para reelegirse en el cargo.

Este caso presenta diferencias relevantes ya que, la consecuencia que

se pretende dar a la violencia es la nulidad de la eleccién.

En la sentencia de forma adecuada, se determina que si bien existié
violencia general y por razones de género, ello no puede atribuirsele
directamente al candidato ganador ni implica una sistematicidad
suficiente que lleve a la nulidad de la eleccion, la consecuencia mas
grave en materia electoral. Lo que, de ninguna manera se traduce en que

los actos sean irrelevantes para esta Sala Superior.

Ello, porque la trascendencia de declararla es privar de efectos la
totalidad de los votos emitidos las y los ciudadanos; en
consecuencia, es de tal envergadura que para ello se requiere acreditar,
sin lugar a dudas, actos graves y sustanciales que hayan afectado la
voluntad de un nimero considerable de electores, al grado de incidir en
el resultado de la eleccion, de forma que amerite la realizacién de un

nuevo proceso.

En el caso, se acredita un cumulo de hechos que generan violencia
politica y por razoén de género; sin embargo, no se puede hacer un vinculo
entre ellos y el candidato, ni tampoco se puede determinar la influencia

de tales actos en el animo del electorado.
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A partir de ello, es que acompafio el sentido de la sentencia respecto a
gue se deben conservar los actos validamente emitidos, es decir, la
expresion del voto ciudadano, frente a la existencia de hechos de
violencia que no se vinculan con el candidato ganador, esto es, en autos
no obra indicio alguno de que los hechos acontecidos durante la
campaiia para la renovacion de la Alcaldia de Coyoacan en contra de la
candidata Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, le sean imputables al
candidato triunfador, ni a la Coalicion que lo postul6 e incluso a alguno

de sus colaboradores.

Es por ello, que, ante la falta de pruebas, acompario la conclusion de que
debe mantenerse la voluntad que la ciudadania expreso en las urnas el

dia de la jornada electoral.

Sin embargo, eso no significa que no considere la necesidad y urgencia
de que esas conductas sean erradicadas, y por ello, me adheri a que se
dé vista de la sentencia al Jefe de Gobierno y al Congreso de la Ciudad

de México.

Asi como al dictado de diversas medidas de proteccidn para la candidata
que sufrio violencia. ElI hecho de que los actos ya hayan sido
consumados no significa que, por un lado, no puedan tomarse medidas
de prevencién y de atencion a las consecuencias que generaron los actos
de violencia y, por otro, que esta Sala Superior no deba ordenar medidas
estructurales para evitar la repeticion de actos similares con otras

candidatas y en otros procesos electorales.

Por tanto, reconozco la existencia de los actos de violencia, los cuales
generaron que se vulneraran los principios rectores que deben reflejarse
en cada eleccion; sin embargo, a partir de que no existen elementos de
prueba suficientes para acreditar que el resultado de la eleccion se debid
a su comision y que no existe vinculo de su realizacion con el candidato
triunfador o la fuerza politica que lo postuld6 o con alguno de sus
colaboradores y/o colaboradoras, no resulta viable sostener la nulidad de

la eleccion.

67



SUP-REC-1388/2018

Con relacién a los actos de violencia, considero que los mismos se
derivan, en parte, de una situacion estructural arraigada socialmente en
contra del género femenino, pues algunos de esos hechos guardan
relacion con el tipo de actuaciones que durante su carrera como actriz ha
realizado la otrora candidata y otros, pretenden dafar su imagen a partir
de declarar la existencia de una relacion amorosa que pudiera resultar

cuestionable publicamente.

En consecuencia, aun cuando es mi conviccion de que existen indicios
para actuar con la finalidad de erradicar el uso indebido de recursos, asi
como la violencia politica y la correspondiente por razén de género, estos
no resultan suficientes para dejar sin efectos la voluntad ciudadana

expresada en las urnas el dia de la jornada electoral.

Por tanto, acompafné que se mantengan los resultados decretados por el
Tribunal local en cuanto a que el candidato de la Coalicion “Por la
Ciudad de México al frente”, es quien debe ocupar la alcaldia de

Coyoacéan.

MAGISTRADA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-
1388/2018%

En este voto razonado que emito con fundamento en los articulos 187,
ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y

11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

64 Colaboraron en la elaboracion de este documento Alexandra D. Avena
Koenigsberger, Olivia Y. Valdez Zamudio y Arturo Augusto Colin Aguado.
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Federacion, expongo las razones por las cuales estoy a favor del sentido
de la sentencia relativa al SUP-REC-1388/2018. Sin embargo, quisiera
hacer unas precisiones de fondo que no estan incluidas en la sentencia
y que son justamente éstas las que me llevan a votar a favor del sentido,

mas no con todas las consideraciones.

La problemética que aqui se analiza surgié porque la Sala Ciudad de
México determind que, derivado del uso de programas sociales con fines
electorales y de la violencia politica y de género perpetuada en contra de
Maria de Lourdes Rojo, se actualizaba la causal de nulidad de la eleccion
del ayuntamiento de Coyoacéan, debido a que estos hechos constituyeron

violaciones graves a principios constitucionales.

Ahora bien, en la sentencia de esta Sala Superior se decidié revocar la
sentencia regional y, por tanto, confirmar la validez de la eleccidén en ese
ayuntamiento. Al respecto, coincido con el sentido de la sentencia, pero
quisiera hacer unas precisiones que definen mi postura frente a las

irregularidades alegadas.
1. Uso de programas sociales

En esencia, comparto la conclusion que se adopta en el proyecto en
cuanto a que no hay suficientes elementos para tener por demostrado
que el programa social “A tu lado” fue utilizado con el propésito de incidir
en los resultados de la eleccién de la alcaldia de Coyoacan. Ahora,
también coincido en la importancia —que se destaca en la propia
propuesta— de analizar este asunto con conciencia del impacto en la
integridad electoral de algunas malas practicas relacionadas con el
clientelismo. Es a partir de esa perspectiva que si bien coincido con varias
de las ideas que sustentan la propuesta, considero que debe evitarse
adoptar estandares probatorios que sean sumamente complicados de

satisfacer.

En esta controversia quienes solicitan la anulacion de la eleccion parten
de la premisa de que el actuar irregular de una autoridad en el marco de
un proceso electoral necesariamente tiene la finalidad de beneficiar a las
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candidaturas del partido politico a través del cual accedié al poder
publico. Sin embargo, estimo que una presuncion de ese alcance no tiene
sustento.

En todo caso, si un participante en la contienda electoral considera que
un servidor publico esta utilizando los recursos a su cargo para beneficiar
a un partido politico o candidatura, entonces debe presentar elementos
minimos que demuestren esa situacién. Asimismo, es indispensable
aportar razones que demuestren que el beneficio que se puede generar
con el programa es de tal caracter que pudo influir en la decision de
ciertos electorales y, por ende, trascendio a los resultados de la eleccion.

Ante la complejidad de demostrar la conexion entre los actos de gobierno
y la candidatura electoral, debido a que por su caracter ilicito
generalmente se realizan de manera encubierta, no seria viable exigir un
elemento que la pruebe de manera directa; pero si pueden aportarse
medios que reflejen objetivamente que ciertas conductas estatales
pretenden un beneficio concreto a favor de una candidatura, o que al
menos generen indicios suficientes al respecto.

En relacién con lo sefialado, en la propuesta se dice que no esté probado
gue las personas a las que les fueron entregadas tarjetas en el marco del
programa hubiesen recibido efectivamente el apoyo econémico y que, de
ser el caso, el mismo se hubiese condicionado a aspectos electorales.
Adicionalmente, se establece que de las pruebas que obran en el
expediente no se acreditan las circunstancias de modo, tiempo y lugar
respecto a lo siguiente:

i) Cuéntas personas se beneficiaron efectivamente con el programa
social.

1)) A quiénes se les entreg6 la correspondiente tarjeta.

i) A cuantos beneficiarios se les depositd realmente el apoyo
econdémico.

iv) A quiénes o cuantos beneficiarios se les condiciond la entrega de
recursos a cambio de su voto.
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Desde mi punto de vista, esos elementos —considerados en su conjunto—
suponen un estandar probatorio demasiado elevado, porque la entrega
de tarjetas en el marco de un programa social genera un fuerte indicio
importante de que los beneficios econdmicos efectivamente se
entregaran. Ademas, dicha situacion —en si misma— no es problemética
porque —tal como lo sefiala el proyecto— no hay una prohibicién de que
este tipo de programas gubernamentales sigan operando durante los
procesos electorales.

Ademas, si bien estoy de acuerdo en que la ampliacién de beneficiarios
del programa social durante una campafa electoral no supone, en si
misma, una irregularidad, lo cierto es que ese hecho si genera un indicio
respecto a su posible uso indebido. Del mismo modo, puede haber
diversas irregularidades o situaciones relacionadas con la operacion del
programa social durante la etapa de campafias electorales que
produzcan un elemento indiciario en el sentido sefialado.

No obstante lo anterior, y esto es lo que me parece determinante para
definir mi postura en el caso concreto, estimo que todo tipo de pruebas
derivados de la operacién del programa social deben adminicularse —
necesariamente— con otros elementos objetivos que permitan inferir que
ciertas conductas estatales pretenden un beneficio concreto a favor de
una candidatura. Asi, en el caso concreto no tenemos elemento alguno
con el que se acredite el vinculo entre las conductas del gobierno del
gobierno delegacional impugnadas y un beneficio al candidato que
resulto electo.

Es decir, incluso si se acreditara que el programa “A tu lado” siguio
operando a pesar de la imposicibn de una medida cautelar, lo cual
supone una irregularidad y un indicio de su posible influencia en el
proceso electoral, ello seria insuficiente para demostrar que se trata de
un mecanismo para intentar favorecer a una candidatura o partido politico
en lo particular. Como sefalé, la circunstancia de que pudiesen
identificarse ciertas anomalias en la operacion de un programa social no
permitiria concluir —sin mas— que ello tiene por finalidad beneficiar en el
marco de un proceso electoral a las opciones politicas que guardan algun
vinculo con el gobierno encargado del mismo.
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Ademas, seria factible establecer ciertos datos objetivos del programa
social, como el tipo de beneficio, el perfil de los beneficiarios, la manera
en que se instrumentaliz6 u otros, que adminiculados con otra
informacion permitan inferir un cierto grado de influencia respecto a la
decision del electorado.

De esta manera, si bien comparto la conclusién central del proyecto, en
el sentido de que se debieron tener elementos objetivos para demostrar
que la operacion del programa tuvo el propdésito de influir en las
preferencias electorales, especificamente a favor del candidato de la
coalicion que estaba integrada por el PAN, PRD y Movimiento
Ciudadano, me parece relevante realizar las precisiones desarrolladas
en relacion con los criterios a partir de los cuales se puede demostrar que
un programa social o gubernamental se empled con fines electorales

2. Violencia politica de género

Esta Sala Superior ha adoptado un papel activo en la defensa de los
derechos politico-electorales de las mujeres, lo que incluye también,
adoptar las medidas necesarias para erradicar la violencia politica de
género®. Asi, se ha ido construyendo una linea jurisprudencial que busca
sancionar estos actos y, a su vez, adoptar medidas para inhibirlos y
desincentivarlos.

Destaca, por ejemplo, el recurso de reconsideracion SUP-REC-
531/2018, en donde un miembro integrante de un ayuntamiento en
Oaxaca, con respecto de quien existia previamente una sentencia del
tribunal local que acredit6 ser responsable de actos de violencia politica
de género en contra de mujeres integrantes del mismo ayuntamiento, fue
declarado inelegible para competir en la contienda electoral, en la cual
tenia intencion de reelegirse. Esto, porque la Sala Xalapa consider6 que
estos actos de violencia politica de género atribuibles a él desvirtuaban
la presuncion a su favor de ostentar un modo honesto de vida. Como

8 Entendida como todas aquellas acciones y omisiones que, basadas en elementos de
género, y dadas en el marco del gjercicio de los derechos politico-electorales, tengan
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico de las mujeres.
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consecuencia, se declaro su inelegibilidad para competir en la contienda
electoral.

Ahora bien, la violencia politica de género impacta de manera negativa
en varios niveles. Primero, en los derechos politico-electorales de la
persona a la que van dirigidos; en segundo lugar, impacta de manera
negativa a todas las mujeres, en el entendido de que, al persistir
prejuicios en su contra para poder ejercer cargos de eleccion popular,
estos actos tienden a reforzar dichos prejuicios en vez de desmantelarlos.
Y, finalmente, impacta en los principios democraticos que rigen a una
sociedad.

Ademas, considero que la violencia politica de género se puede vincular
a violaciones graves y sustanciales a principios constitucionales y, en un
determinado caso, ser una causal suficiente de nulidad de la eleccion.
Esto, porque el hecho en si mismo de generar un clima de violencia
politica de género en contra de una candidata puede llegar a ser de tal
entidad y de tal magnitud que impide que la contienda electoral se lleve
a cabo bajo condiciones de igualdad y equidad. Y esto, a su vez, vulnera
de manera grave los principios constitucionales de igualdad y los
derechos de las mujeres de llevar una vida libre de violencia.

Por esto, considero que de acreditarse el contexto generalizado de
violencia politica de género en contra de una candidata, seria admisible
declarar la validez de la eleccién porque, de lo contrario, se traduciria en
validar un resultado que se obtuvo en un contexto de vulneracion grave
a principios constitucionales y a derechos humanos.

Asimismo, anular una eleccién por haberse celebrado en un clima de
violencia politica de género en contra de una candidata contribuye a
desincentivar estas practicas, puesto que su costo puede llegar a ser muy
alto. Pero, precisamente porque la consecuencia de que en una
contienda electoral se incurra en actos de violencia politica de género
puede ser una causal de nulidad de eleccion, considero que dichos actos
de violencia deben ser estructurales y sistematicos, de forma que
podamos hablar de un clima generalizado de violencia politica de género
que, ademas, trascienda y permee en el debate publico y politico.
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Asi, en mi concepto, la violencia politica de género puede actualizarse e
incidir de manera distinta y diferenciada en figuras juridicas, a su vez,
distintas. En efecto, la violencia politica de género incide, como ya he
mencionado, a nivel personal -en cuanto a los derechos de la victima,
tanto politico-electorales, como de otra indole-, en las mujeres como
grupo social, en toda la sociedad porque vulnera los principios
constitucionales y democraticos vigentes, y, finalmente, como una causal
de nulidad de eleccion.

Ahora bien, en el caso en estudio se parte de la existencia de actos de
violencia politica y de violencia politica de género en contra de Maria Rojo
gue, ademas, estan plenamente acreditados por el Tribunal local.

Considero, por tanto, que estos actos impactaron de manera negativa en
el ejercicio de sus derechos politico-electorales y, mas aun, en su
dignidad e integridad. Asi, considero relevante en un primer momento
reconocer estos actos y el dafio que le ocasionaron, sin minimizar en
ningn momento los dafios que, aun cuando no fueron considerados, en
el caso concreto, como una causal de nulidad, esto no minimiza el
impacto negativo, el reproche y rechazo enérgico a estos actos.

En segundo lugar, los actos de violencia politica de género acreditados
en contra de Maria Rojo trascienden de su afectacion individual, pues
afectan de manera negativa a todas las mujeres, como grupo social. En
efecto, se debe reconocer que existe una situacion de desigualdad
estructural que posiciona a las mujeres en desventaja frente a los
hombres. Asi, si partimos de reconocer esta situacioén de facto que existe
en nuestra sociedad, es posible advertir que cualquier acto
discriminatorio o de violencia en contra de una mujer, por su calidad de
mujer, no solo tiene una afectacion a nivel individual, sino a nivel grupal.

Finalmente, los actos de violencia politica de género acreditados en
contra de Maria Rojo, por su naturaleza, constituyen discursos y
mensajes discriminativos y denigrantes en contra de ella que, al
pertenecer a un grupo social en desventaja, refuerzan los perjuicios que
existen en contra de este grupo. Estos actos, por si mismos, vulneran los
principios democraticos y constitucionales que rigen en nuestra sociedad.
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Dicho lo anterior, el problema a resolver en este asunto radicO en
determinar si los actos de violencia politica de género en contra de Maria
Rojo actualizaban la causal de nulidad de la eleccion. Asi, comparto el
criterio adoptado en la sentencia porque, atendiendo a las
particularidades del caso concreto, a mi juicio los hechos acreditados no
eran de la entidad suficiente como para anular una eleccion. Sin
embargo, quisiera distinguir mi postura de por qué, en el caso concreto,
los actos de violencia politica y de género perpetuados en contra de
Maria Rojo no actualizaban la causal de nulidad de la eleccion.

a) Estandar probatorio para acreditar la trascendencia en el
resultado, derivado de actos de violencia politica de género

Es importante destacar que la problematica en este caso no gira en torno
al estandar probatorio que se exige para acreditar los actos de violencia
politica y por razon de género, sino para acreditar la trascendencia de
esos actos dentro del proceso electoral de tal manera que se justifique
declarar la nulidad de la eleccion.

En la sentencia se sefiala la necesidad de ofrecer pruebas para acreditar
la trascendencia de los actos de violencia politica y de género en el
resultado de la eleccion. En concreto, se determina que no hay forma de
conocer la trascendencia de los actos de violencia politica de género en
el proceso electoral. Incluso, se sefiala que la parte denunciante no refirio
el impacto de la difusién de los medios de prueba, nila manera en como
trascendid en el electorado, asi como tampoco cuantas personas fueron
influidas durante la campafia con sus videos.

No se acomparia el argumento, porque, a mi juicio, al otorgar a la parte
denunciante la carga de la prueba para acreditar de manera fehaciente
la trascendencia de los hechos acreditados en el proceso electoral, se
fija un estandar probatorio muy alto, practicamente imposible de
alcanzar, que podria perjudicar en un futuro el analisis de los casos de
violencia politica o violencia politica por razén de género, ya que con este
criterio, pareceria imposible acreditar la trascendencia de los actos por
un factor distinto a las pruebas ofrecidas por las partes.
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Por ejemplo, a mijuicio, es practicamente imposible determinar el nimero
exacto de personas que modificaron su voto —en perjuicio de la
candidata— a consecuencia de los videos o imagenes difundidas en los
medios de comunicacion, para acreditar de manera fehaciente la
trascendencia cuantitativa y cualitativa de la violacién a los principios de
constitucionales en el proceso electoral.

Por ello, considero que es excesivo exigirles a las partes que presenten
pruebas irrefutables para acreditar la trascendencia de los hechos en el
electorado. Es cierto que existen pruebas que pudieran ofrecer mayores
elementos para acreditarla —como encuestas, estudios cuantitativos para
medir fendmenos socio-culturales, nimero de reproducciones o cantidad
de ocasiones que fueron compartidos los videos en redes sociales— que,
en principio, le corresponderia a las partes ofrecerla, pero eso no significa
gue sean necesarias para acreditar la trascendencia para declarar la
nulidad de la eleccion, sino serd el Tribunal quien, en su caso, lo
determine a través de un ejercicio de valoracién de todas las pruebas
recabadas a través de las partes o por diligencia judicial.

b) Atribucién del responsable de los hechos acreditados

Por otra parte, tampoco se comparte lo que sefala la sentencia en
relacion con que, entre otras variables, no era posible acreditar la
determinancia, porque no existi6 prueba fehaciente sobre el autor o
autores de los actos de violencia politica y por razén de género.

No se comparte lo anterior, porque se considera que acreditar la
responsabilidad de los hechos a un sujeto determinado no es una
condicién necesaria para, en su caso, declarar la nulidad de la eleccién,
porque si bien podria ser un elemento mas para agravar la conducta, lo
cierto es que no influye para fijar el grado de afectacién de los principios
constitucionales en el proceso electoral.

De manera que la nulidad de la eleccion por actos de violencia politica
por razon de género dependerd, esencialmente, del grado de afectacion
de los principios constitucionales que se acrediten también por los otros
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medios de conviccion, sin que necesariamente deba estar acreditado el
sujeto responsable de los actos de violencia.

Por lo que, en el caso concreto, se considera que si bien se acredit6 la
violaciébn a principios constitucionales y a los derechos politico-
electorales de la candidata, lo cierto es que fue un grado de afectacion
gue no justifica la nulidad de la eleccion

c) Necesidad de analizar las pruebas sistematicamente en su
contexto

Adicionalmente, no se comparte la valoracion de las pruebas en la
sentencia aprobada. En concreto, en la resolucion se sefiala que solo
estd acreditado que diversos actos se llevaron a cabo en una sola
ocasion de manera aislada y se concluye que no fue generalizado ni
suficientes para invalidar la eleccion, pues la diferencia entre el primero
y el segundo lugar es de 11.11%.

No se comparten estas razones ya que, en mi concepto, en los casos de
violencia politica por razén de género, las pruebas se deben analizar de
manera conjunta, en el contexto y en la situacién especifica —con
independencia de la diferencia de votos entre el primero y segundo lugar—
, para que el juicio se base primordialmente en advertir si las mujeres,
como grupo social, se encontraron en desventaja dentro del proceso
electoral.

De modo que, el propdsito del analisis probatorio no debe ser Gnicamente
determinar la incidencia de los hechos acreditados en los resultados
electorales, sino el grado de afectacion de los derechos de igualdad y no
discriminacion de las mujeres y en los principios constitucionales, por lo
gue se considera que podria presentarse el supuesto en el que se declare
la nulidad de una eleccion donde incluso la diferencia entre el primero y
el segundo lugar pudiera ser mayor que en la eleccién que se estudia,
dada la determinancia en su dimension cualitativa.

Entonces, en el caso concreto, los resultados electorales tampoco debian
ser factor determinante que condicionaran la declaracion de la nulidad de
la eleccion por parte de este Tribunal, sino que —como se sefialo— el
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elemento relevante es el grado de afectacibn de los principios
constitucionales.

Por todo lo anterior, considero que, si bien es cierto que Maria Rojo
enfrentd violencia politica de género durante la campafa electoral, de un
analisis contextual tanto de las pruebas ofrecidas, como de la situacion
concreta, no advierto que la violacion a principios constitucionales haya
sido de tal magnitud que justifique la nulidad de la eleccion.

En efecto, aun cuando es posible incluso afirmar que Maria Rojo estuvo
en una situacién de desventaja derivado de los actos de violencia politica
de género en su contra, a mi juicio, ésta no fue generalizada, ni
sistematica, asi como tampoco se prolongé durante toda la campafia, o
parte significativa de ella, ni en toda la demarcacion de Coyoacan.
Finalmente, tampoco fue parte del debate publico, de forma que no es
posible afirmar que fue determinante para el resultado de la eleccion. Por
este motivo, aun cuando los actos acreditados de violencia politica de
género son igual de reprochables y de rechazados, no son de la magnitud
o entidad suficiente como para anular la eleccion.

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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ANEXO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL SUP-REC-1388/2018

Violencia politica y violencia politica por razones de género
Contenido de videos

1. Video 1 “Llamada entre Maria Rojo y Bejarano”.

Contiene audio de supuesta conversacion entre Maria Rojo y René Bejarano, en el video aparecen subtitulos que
no coinciden totalmente con las voces, en lo conducente se escucha:

(Voz masculina) “; Ya te entregaron la nueva encuesta?”

(Voz femenina) “Si, no va a funcionar, necesito su ayuda para ser publicas otras” (Subtitulo “Si, no va a funcionar,
necesito su ayuda para seguir con las otras”)

(Voz masculina) “Ok, déjalo en mis manos, yo lo resuelvo ;Cémo vas con la casa de Copilco?”

(Voz femenina) “Esta jalando pero hacia falta més recursos. Estamos por meter a seccionales, mas seccionales,
necesitamos” (Subtitulo “Estamos por meter a seccionales, mas seccionales, estamos”)

(Voz masculina) “Ok, mafana paso a verte y lo arreglamos”.

(Voz femenina) “;Sabia que podia contar con usted! ¢ No seria mejor que me envie a Pedro? No quiero que nos
vean juntos, usted sabe”.

(Voz masculina) “Asi le hacemos mantenme al tanto de todo y si ya estoy preparando el operativo”.

(Voz femenina) “Le informo de todo, le mando un reporte con su muchacho, muchisimas gracias, profesor’.

Video 2 “Reporte Noticiero CGL”
Se observa un video sin sonido, sélo con escenas de un noticiero en el cual se reproducen fotografias en las que
se advierte una escena de personas en la calle colocando cartulinas en una casa con las leyendas “asesina’,

» o«

“responsable”, “Maria Rojo Coyoacéan no te quiere”, “Ta quieres regresar y a Emilia ¢ quién la regresa?”, “Fuera de

Coyoacan”, “asesina” y “mata viejitas”.

Video 3 “Video Coyoacan Despierta 1”.

Contiene en la cual hay imagenes de Maria Rojo y una narracién que dice: “;Sabias que Maria Rojo no solo es
una vieja actriz que se refugia en la politica? Ella es parte de la mafia de René Bejarano, el sefior de la ligas, quien
también es su amante. Su coordinador de campafa y representante ante el INE son dos hombres de Bejarano:
Nilo Rodriguez Martinez, quien fue tesorero de la ALDF en los tiempos de lavado de dinero de Bejarano y Enrique
Aguilar que fue Secretario Particular de Bejarano. Durante el gobierno de Maria Rojo en Coyoacan, incrementaron
la prostitucion y el tréfico de drogas en la Delegacion, ademas, uso el dinero de la gente para enriquecerse. Ahora
sabes, yo no quiero que esta mafia regrese a Coyoacan sy tu?”.

Video 4 “Video Coyoacan Despierta 2 (corrupt files)”.

Comienza con el mensaje “CORRUPT’S LIFE PRESENTS’, después la leyenda “MARIA ROJO POLITIC THIEF’,
luego muestra escenas de fiestas, autos de lujo, yates, mansiones, e imagenes de Maria Rojo y René Bejarano,
con el audio siguiente: “Acompariame por el recorrido de la lujosa vida de una de las mas codiciadas mujeres de
México. Si alguien ha conocido el lujo y el exceso es nuestro personaje de hoy, asi es, Maria Rojo es una de las
pocas privilegiadas que ha conocido la fala y el dinero brincando desde el mundo de las peliculas de ficheras a la
politica, en donde encontré la verdadera gallina de los huevos de oro, gracias a su padrino y amante.

Pero ella no se quedd ahi, su deseo de sobresalir la llevé al mundo de la politica, siendo apadrinada por un
personaje odiado por muchos, pero amado por ella. Este personaje misterioso que se encargé de ella es nada
mas y nada menos que su amante René Bejarano, si, el mismo sefior de las ligas, que con tal de verla feliz la hizo
Jefa Delegacional de Coyoacan del dos mil al dos mil tres y fue desde ahi donde la actriz en decadencia regreso
con todo.

Cuando termind su periodo como delegada, Maria Rojo a través de sus empresas fantasmas y licitaciones a modo,
claro siempre guiada por su bombdn, René Bejarano, logro desparecer de la cuenta publica de la delegacion la
magnifica cantidad de doscientos millones de pesos.

Fue asi como pudo comprarse esa fabulosa casona en el centro de Coyoacan, una mansién valuada en mas de
sesenta millones de pesos, con alberca, spa, salén de té y una coleccién privada de arte que no tiene ni Obama,
la maravillosa vida de los rateros y famosos”.

Video 5 “Video Coyoacan Despierta 2 (animacién)”.
Contiene en forma animada la historia de Manuel Negrete, destaca diversos logros personales y profesionales, al
final se menciona su candidatura a la alcaldia de Coyoacan.

Video 6 “Video Coyoacan Despierta 4 (Hirving Lozano)”.
En el video se presenta a JesUs Lozano, quien dice ser el padre del jugador Hirving “El Chucky Lozano” y muestra
su apoyo a la candidatura de Manuel Negrete.

Video 7 “Video Coyoacan Despierta 5 (Encuesta)”.
Se presentan diversas encuestas que dan ventaja a Manuel Negrete, asi como imagenes de periédicos que
mencionan su posicién en las elecciones.

Video 8 “Video Coyoacan Despierta 6 (Dia de las madres)”.
Contiene un discurso de Manuel Negrete felicitando a las madres el diez de mayo.

Video 9 “Video El Trome MX1”.
Con el mismo contenido del video 3 “Video Coyoacan Despierta 1”
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