SINTESIS del SUP-REP-62/2019

Recurrente: Clemente Castafieda Hoeflich
Autoridad responsable: Sala Regional Especializada

C

Tema: uso indebido de recursos publicos.

>

Denuncia

El 29 de marzo, se presentd queja contra Clemente Castafieda Hoeflich, senador de la Republica,
por la presunta violacién al principio de imparcialidad y uso indebido de recursos publicos,
derivado de su participacion en el registro de la candidatura Enrique Cardenas Sanchez, en el
Consejo Local del INE en Puebla.

Resolucion
impugnada

El 22 de mayo, la Sala Especializada de este Tribunal, tuvo por acreditada la vulneracién al
principio de imparcialidad y uso indebido de recursos publicos, en consecuencia, dio vista a la
Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores, por la responsabilidad del senador Clemente
Castanieda Hoeflich respecto de la infraccién acreditada.

REP

El 25 de mayo, en desacuerdo con lo resuelto por la Sala Especializada, el recurrente presentd
recurso de revisién.

1. Argumenta que la Sala
Especializada se abstuvo de
analizar que en ningln momento
utiliz6 recursos publicos para
acudir al evento y acudi6 en
caracter de Coordinador de la
Comision Operativa Nacional de
Movimiento Ciudadano.

2. Es carente de razonabilidad
que se le impidan ejercer sus
funciones partidistas.

3. Sefiala que no cometi6 ninguna
accion de caracter proselitista en
el evento de registro, omitiendo
también la responsable observar
precedentes que sobre el tema ha
emitido la Sala Superior.

respuesta

Consideraciones

Esta Sala Superior considera que debe revocar la sentencia
impugnada, por las siguientes razones:

1. La Sala Especializada no considero la calidad relevante
del denunciado como dirigente nacional de un partido
politico.

2. En el caso se trata de la participacion de un dirigente de
un partido politico nacional a un acto de caréacter
estrictamente partidista que en modo alguno constituyé un
acto proselitista con la finalidad de obtener el voto de la
ciudadania, puesto que este acto tuvo la finalidad de
presentar a la autoridad administrativa electoral nacional, en
un acto protocolario, la solicitud de registro del candidato
comun de su partido.

3. Se advierte que el recurrente tiene el caracter de Senador
y asistid al acto de presentacion de la solicitud de registro
del candidato comun en un dia en que se celebré una sesion
ordinaria de su 6rgano parlamentario, también es cierto que
es necesario ponderar y valorar, a partir del presente caso,
la existencia de la calidad del sujeto denunciado (un
dirigente nacional de partido), la proteccion constitucional
de la autoorganizacion de los partidos y el papel y funcién
de los partidos politicos en el sistema de la Constitucion.

4. No se advierte una infraccion al articulo 134
Constitucional, puesto que, el legislador realizé las acciones
para evitar el uso de recursos materiales y humanos de su
cargo publico en una actividad estrictamente partidista.

Conclusion: es fundado el agravio, y suficiente para revocar la resolucion reclamada, y
consecuentemente, revocar la vista dada a la Mesa Directiva del Senado respecto a la
responsabilidad del recurrente.
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Constitucion: Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
INE: Instituto Nacional Electoral.

Ley de Medios:

Ley Electoral:
MC:

PAN:

PRD:
Recurrente:

Recurso de
revision:

Sala Superior:
Sala
Especializada:
Unidad Técnica:

Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Movimiento Ciudadano, partido politico nacional.

Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucion Democratica.

Clemente Castafieda Hoeflich.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES

I. Procedimiento especial sancionador.

1. Conducta denunciada en el procedimiento especial sancionador.

El diecinueve de marzo?, Ménica Rodriguez Della Vecchia, diputada local

1 Secretario: José Antonio Pérez Parra. Colabord: Heriberto Uriel Morelia Legaria.
2 Todas las fechas indicadas corresponden a 2019.
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del Congreso de Puebla, Verdnica Maria Sobrado Rodriguez, diputada
federal, y Clemente Castafieda Hoeflich, senador de la Republica,
acudieron a las oficinas del Consejo Local del INE en el estado de Puebla,
al evento de registro del candidato Enrique Cérdenas Sanchez, candidato
comun a la gubernatura de Puebla, por los partidos PAN, PRD y MC.

2. Queja. El veintinueve de marzo, Juan Pablo Cortés Cordova, en su
caracter de representante propietario de MORENA ante el Consejo Local
del INE en el estado de Puebla, presentd escrito de queja en contra de los
legisladores antes citados, por la presunta violacién al principio de
imparcialidad y uso indebido de recursos publicos, derivado de su

participacion en el evento antes mencionado.

Asimismo, denuncié a Enrique Cardenas Sanchez, por actos de coaccién
sobre el electorado, y a los partidos politicos PAN, PRD y MC, por culpa
in vigilando, al no verificar que los servidores publicos denunciados

participaran en el evento referido.

3. Resoluciéon impugnada. El veintidos de mayo, la Sala Especializada

resolvid el procedimiento especial sancionador® en el que determin:

a) Sobreseer en el procedimiento especial sancionador por cuanto hace a
la infraccion de culpa in vigilando atribuida a los partidos politicos PAN,
PRD y MC.

b) Declarar inexistente la infraccion consistente en vulneracion al principio
de imparcialidad y uso indebido de recursos publicos atribuidas a Monica
Rodriguez Della Vecchia, diputada local del Estado de Puebla y Verénica

Maria Sobrado Rodriguez, diputada federal.

c) Declarar inexistente la infraccion consistente en coaccion sobre el

electorado atribuida a Enrique Cardenas Sanchez.

3 SRE-PSL-13/20109.
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d) Declarar existente la infraccién consistente en vulneracion al principio
de imparcialidad y uso indebido de recursos publicos atribuida a Clemente

Castafnieda Hoeflich, senador de la Republica; y.

e) Dar vista a la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, por la
responsabilidad del senador Clemente Castafieda Hoeflich respecto de la

infraccion acreditada.
Il. Recurso de revision.

1. Demanda. El veinticinco de mayo, el recurrente interpuso el recurso de

revision en contra de la resolucién de la Sala Especializada.

2. Tramite y remision de la demanda a Sala Superior. EI mismo
veinticinco de mayo, la autoridad responsable realiz6 el tramite
correspondiente y remiti6 a esta Sala Superior la demanda y las demas

constancias que estimo pertinentes para su resolucion.

3. Turno a ponencia. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de
esta Sala Superior integré el expediente en que se actia y lo turné a la
ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizafa, para los efectos

previstos en el articulo 19, de la Ley de Medios.

4. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radicé y admitié la demanda a tramite. Agotada la
instruccion la declar6 cerrada, por lo que el asunto quedoé en estado de

resolucion.
COMPETENCIA Y REQUISITOS PROCESALES

I. Competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer el presente asunto, al

tratarse de un recurso de revision del procedimiento especial sancionador,
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cuya resolucion compete de manera exclusiva a este O6rgano

jurisdiccional.

Il. Requisitos de procedencia®

1. Forma. El recurso se interpuso por escrito ante la autoridad
responsable y en él se precisa: 1) el nombre y firma autdgrafa del
recurrente; 2) el domicilio para oir y recibir notificaciones y las personas
autorizadas para ello; 3) el acto impugnado; 4) los hechos; 5) los agravios

y 6) los preceptos juridicos presuntamente violados.

2. Oportunidad. El recurso se presentd en tiempo, la resolucién fue
notificada al recurrente el veintitrés de mayo, y el recurso se interpuso el
veinticinco siguiente, es decir, dentro del lapso de tres dias posteriores a

la notificacion.

3. Legitimacion. Se satisface el requisito en estudio respecto del
recurrente, por tratarse de un ciudadano que acude por su propio

derecho.®

4. Interés juridico. Se surte este requisito, porque el recurrente impugna
la determinacion que considerd existente la infraccion consistente en
vulneracion al principio de imparcialidad y uso indebido de recursos
publicos atribuida a él, y consecuentemente dar vista a la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores, por su responsabilidad respecto de la

infraccion mencionada.

5. Definitividad. De la normativa aplicable no se advierte algan otro medio
de impugnacién que deba agotarse antes de acudir a esta instancia, por

lo cual debe tenerse por colmado este requisito.

4 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciéon X,
de la Constitucion; 186, fraccién lll, inciso h), y 189, fraccion XIX, de la Ley Organica, asi como 3,
parrafo 2, inciso f), 4, parrafo 1, y 109, parrafo 2, de la Ley de Medios.

5 Acorde con los articulos 7 parrafo 1; 8 parrafo 1; 9 parrafo 1; 13, 45; 109 y 110 parrafo 1, de la
Ley de Medios.

6 Conforme al articulo 45, parrafo 1, fraccion Il, en correlacion con el 110, parrafo 1 de la Ley de
Medios.

6
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ESTUDIO DE FONDO
Preliminar: Materia de la controversia.

a. En lo que es materia de impugnacion, la Sala Especializada determin6
la existencia de la infraccién consistente en la vulneracion al principio de
imparcialidad y uso indebido de recursos publicos atribuida a Clemente
Castafieda Hoeflich, senador de la Republica, y consecuentemente dio
vista a la Mesa Directiva de la Camara de Senadores por su

responsabilidad.

Lo anterior, porque tuvo por acreditado que el recurrente asistio al evento
de registro del candidato Enrique Cardenas Sanchez, en dia de sesion

ordinaria de la Camara de Senadores.

A pesar de que en la lista de asistencia de la sesion del Senado aparece
el registro de asistencia del recurrente, éste reconocio que se ausento la
mayor parte de la sesion, para acudir al citado evento, y aunque le fuera
descontada la dieta correspondiente y no utilizé recursos materiales para
su traslado, esto no es suficiente para justificar que desatendi6é una de sus
principales funciones publicas para ocuparse en atender asuntos
partidarios, en su caracter de representante y Coordinador de la Comision
Operativa Nacional de MC, actividad que como senador no es parte de su

encargo.

Por ende, la responsable concluyé que hubo un descuido de sus
funciones al haber dejado de asistir a una sesion ordinaria celebrada en
la Camara de Senadores, que es equiparable al uso indebido de recursos

publicos al constituir un recurso humano del érgano legislativo.

b. El recurrente pretende que se revoque la sentencia, porque en
esencia argumenta que la Sala Especializada se abstuvo de analizar que
en ningln momento utiliz6 recursos publicos para acudir al evento y
acudio en caracter de Coordinador de la Comision Operativa Nacional de
MC, y que por ello es carente de razonabilidad que se le impidan ejercer
sus funciones partidistas. Asimismo, sefiala que no cometié ninguna

accion de caracter proselitista en el evento de registro, omitiendo también

7
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la responsable observar precedentes que sobre el tema ha emitido la Sala

Superior.

c. Por tanto, la cuestion a resolver es basicamente determinar si la
resolucién impugnada es apegada a Derecho y era procedente determinar
la existencia de la infraccion y la consecuente vista a la Mesa Directiva de

la Camara de Senadores.
Apartado I: Decision.

Esta Sala Superior considera que debe revocarse la sentencia
impugnada.

No obstante que la responsable atendié el precedente del expediente
SUP-REP-162/2018 (donde se establece en esencia que la sola
asistencia de un legislador a un acto o evento de caracter partidista,
politico-electoral o proselitista, si bien no esta prohibida, se tendra por
actualizada la infraccion al articulo 134 Constitucional cuando ello
implique el descuido de las funciones propias que tiene encomendadas),
en el caso particular, debié tomar en cuenta que el recurrente asistié en
su calidad de coordinador nacional de su partido (presidente nacional) a
un evento de cardcter estrictamente partidista que en modo alguno
constituyé un acto proselitista con la finalidad de obtener el voto de la

ciudadania.

En el contexto del caso particular, la autoridad responsable debié
considerar que la asistencia del recurrente al evento de registro del
candidato a la Gobernatura de Puebla, tuvo la finalidad de presentar a la
autoridad administrativa electoral nacional en un acto protocolario la
solicitud de registro como candidato comun por parte del partido MC, asi
como del PAN y el PRD, esto en ejercicio de su representacion como
dirigente de un partido politico nacional en cumplimiento a sus fines y

objetivos constitucionales. ’

7 Cabe sefialar que en este acto también participaron los partidos PAN y PRD, pues se traté de un
acto de unidad partidista para presentar las respectivas solicitudes de candidatura comin ante la
Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Puebla.

8
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Al respecto, es importante precisar que la Sala responsable paso por alto
ciertos y determinados elementos relevantes del caso, a partir de la
doctrina judicial de esta Sala Superior, y que son: a) la calidad del sujeto
denunciado, es decir, dirigente de un partido politico; b) los partidos
politicos tienen el estatus constitucional de entidades de interés puablico y
tienen conferidos determinados fines constitucionales, de conformidad
con el articulo 41 Constitucional; c) la autoorganizacion de los partidos
politicos esté tutelada a partir de la Constitucion, y d) se traté de un 6rgano
partidista, no proselitista.

Aunado al hecho que no hizo empleo de recursos materiales para su
traslado, y solicito el descuento de su dieta correspondiente a la sesién en

la que falto.

Por tanto, no se acredita una infraccion al articulo 134 Constitucional,
porgue se advierte que la conducta denunciada no implicé un uso indebido

de recursos materiales y humanos en afectacién al principio de equidad.

En este sentido, debe considerarse que en caso de que algun legislador
desempefie algin cargo de dirigente que ostente la representacion
nacional del partido politico, que es Coordinador de la Comision Operativa
Nacional de MC, y acuda a un evento en tal caracter, para ejercer o
desempeiiar sus funciones de representacion, y realiza las acciones
tendientes a no disponer o usar recursos materiales y humanos asignados

a su funcion parlamentaria, no incurre en una infraccién electoral.
Apartado Il: Justificacion de la decision.

1. Marco normativo sobre vulneracién al principio de imparcialidad y
uso indebido de recursos publicos, consagrados en el articulo 134

constitucional, parrafo séptimo.
1. 1. Marco legal.

El articulo 134, séptimo parrafo, de la Constitucion establece que los
servidores publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, asi
como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la

obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
9
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bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos. Esto consagra los principios fundamentales de

imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

La Ley Electoral retoma esta disposicion en su articulo 449, péarrafo 1,
inciso c¢), en donde prevé como infracciones de las autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales o de la Ciudad de
México; 6rganos autbnomos y cualquier otro ente de gobierno, el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constituciéon Federal, cuando se afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos, durante los procesos electorales.?

1. 2. Marco interpretativo de esta Sala Superior.

En la jurisprudencia 14/2012, de rubro: ACTOS DE PROSELITISMO
POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN
DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA
LEY, se ha establecido que la sola asistencia en dias inh&biles de los
servidores publicos a eventos de proselitismo politico para apoyar a
determinado partido, precandidato o candidato, no esta incluida en la
restriccion consistente en la prohibicion a los servidores del Estado de
desviar recursos publicos para favorecer a determinado partido politico,
precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular, en tanto que tal

conducta, por si misma, no implica el uso indebido de recursos del Estado.

Por otra parte, en la Tesis L/2015, de rubro ACTOS PROSELITISTAS.
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A
ELLOS EN DIAS HABILES, se establece que cuando los servidores
publicos se encuentren juridicamente obligados a realizar actividades
permanentes en el desempefio del cargo publico, sélo podran apartarse
de esas actividades y asistir a eventos proselitistas, en los dias que se

contemplen en la legislacién como inh&biles y en los que les corresponda

8 En cuanto a la normatividad local, el Cddigo Electoral de Puebla en su articulo 392 Bis, fraccion
1, reitera el contenido de la Ley Electoral en el articulo mencionado.

10
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ejercer el derecho constitucional a un dia de descanso por haber laborado

durante seis dias.

En este tenor, la Sala Superior ha tomado en cuenta el caricter
bidimensional del legislador con el de militante o afiliado de un instituto
politico y su funcion propia en el congreso, por lo que, es valido concluir
gue, con la sola asistencia de un legislador a un acto o evento de caracter

partidista, politico-electoral o proselitista, no esta prohibida.

Se tendra por actualizada la infraccion, en principio, cuando ello implique
el descuido de las funciones propias que tiene encomendadas como
senadores de la Republica o diputados locales o federales,
respectivamente, por resultar equiparable al indebido uso de recursos

publicos.®

Lo anterior, no significa que de forma automética se aplique tal criterio,
sino que, en el analisis de cada caso en estudio, se deba analizar si los

legisladores a los cuales se les impute esta infraccidn actien en

9 SUP-REP-162/2018.

“En ese sentido, resulta necesario también hacer un analisis integral de las circunstancias que
rodearon la posible infraccién a efecto de verificar, entre otros aspectos, si al asistir a los eventos
proselitistas los legisladores se distrajeron o no de sus principales obligaciones publicas.

Lo anterior, porque ellos tienen una obligacion con la ciudadania que los eligi6 como
representantes, por lo que faltar a ese deber para atender un interés personal de caracter electoral
implica un indebido ejercicio de la funcién puablica que, a criterio de la Sala Superior, resulta
equiparable al indebido uso de recursos publicos.

Ademas, aunque el incumplimiento de los legisladores a sus obligaciones no se refleja de forma
directa o inmediata en la voluntad de los electores, indirectamente reviste un detrimento al principio
de equidad en la contienda y, por ende, vulnera el principio de imparcialidad previsto en el articulo
134 constitucional.

De ese modo, aun cuando en principio los legisladores no tienen prohibido acudir a actos
proselitistas en dias y horas habiles, tal participacion en los eventos partidistas resulta incompatible
e injustificado con el ejercicio de su funcién cuando por ello se distraen de sus principales
obligaciones.

En esa tesitura, considerando que de la normatividad aplicable en el sistema juridico mexicano[5],
se advierte que las funciones legislativas se llevan a cabo primordialmente a partir de la
participacion de los legisladores en las sesiones publicas del 6rgano que integran y en las
reuniones de trabajo de las comisiones de las que forman parte, los legisladores pueden acudir a
eventos proselitistas en dias y horas habiles siempre y cuando no se distraigan de su participacion
de tales actividades.

En las relatadas condiciones, la Sala Superior considera que de la interpretacion sistematica de
los articulos 9, 35, fracciones I, Il y lll, 41 y 134, parrafos séptimo, octavo y noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se obtiene que la sola asistencia de un
legislador a un acto o evento de caracter partidista, politico-electoral o proselitista, no esta
prohibida, en cambio, se tendra por actualizada la infracciéon cuando ello implique el descuido de
las funciones propias que tiene encomendadas como Senadores de la Republica o Diputados
locales o federales, respectivamente, por resultar equiparable al indebido uso de recursos
publicos.”

11
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supuestos que no traigan como consecuencia el descuido de sus labores

parlamentarias o el uso de recursos materiales.
2. Hechos denunciados y resolucion impugnada.
2. 1. Queja.

MORENA presentd una queja en contra de Monica Rodriguez Della
Vecchia, diputada local del Congreso de Puebla, Veronica Maria Sobrado
Rodriguez, diputada federal, y Clemente Castafieda Hoeflich, senador de
la Republica, por la presunta violacion al principio de imparcialidad y uso
indebido de recursos publicos, derivado de su participacion a las 13:00
horas del dia diecinueve de marzo, en el evento de registro de la
candidatura comun de Enrigue Cardenas Sanchez, en el Consejo Local

del INE en el estado de Puebla.

Asimismo, denuncié a Enrique Cardenas Sanchez, por actos de coaccion
sobre el electorado, al aceptar el apoyo de los servidores publicos
referidos, y a los partidos politicos PAN, PRD y MC, por culpa in vigilando,
al no verificar que los servidores publicos denunciados participaran en el

evento ya referido.
2.2. Resolucién impugnada.

La Sala Especializada resolvié lo siguiente:

a) Monica Rodriguez Della Vecchia y Veronica Maria Sobrado
Rodriguez no cometieron una infraccion consistente en uso indebido de

recursos publicos.10

10 En el caso de Monica Rodriguez Della Vecchia, se desprende que el diecinueve de marzo, el
Congreso del Estado de Puebla se encontraba en receso, por lo que no se llevé a cabo sesion del
Pleno, ni hubo Comisién Permanente, asi también tampoco se llevé a cabo ninguna sesion de las
Comisiones que integra o preside la Diputada, por tanto es posible afirmar que su asistencia al
evento en cuestién no la distrajo en el desempefio de sus funciones como legisladora.

Respecto a Verodnica Maria Sobrado Rodriguez, se desprende que la Camara de Diputados no
obstante que se encontraban en periodos activos de sesiones ordinarias, el diecinueve de marzo
no celebro sesion del Pleno alguna, asi también, tampoco se llevé a cabo ninguna sesién de las
Comisiones que integra o preside la Diputada, por tanto, es posible afirmar que su asistencia al
evento en cuestion no la distrajo en el desempefio de sus funciones como legisladora.

12
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b) La asistencia de los servidores publicos denunciados al evento de
registro de Enrique Cardenas Sanchez no constituyé actos de presion
sobre el electorado.!!

c) Sobreseyl la presunta falta al deber de cuidado de los partidos
politicos PAN, PRD y MC, respecto de las conductas imputadas a los

servidores publicos.?
Las anteriores determinaciones no son materia de impugnacion.
En cuanto a lo que el recurrente impugna:

i. Se tuvo por acreditado que el diecinueve de marzo se celebrd sesion
del Pleno del Senado, de las 11:32 horas a las 17:56 horas, sin embargo,
a pesar de que en la lista de asistencia aparece el registro de asistencia
del senador, reconocié que se ausento la mayor parte de la sesion ya que,
en un primer momento asistio al evento de registro de Enrique Cardenas,
como representante y Coordinador de la Comision Operativa Nacional de

MC, entre la 13:00 y las 14:00 horas, donde tuvo una participacion.?

ii. Que no obstante el senador solicité a la Camara de Senadores le fuera
descontada la dieta correspondiente al dia diecinueve de marzo, y no
hubo un uso indebido de recursos materiales o financieros para
trasladarse o asistir al evento en cuestion, no es suficiente para justificar

gue desatendié una de sus principales funciones publicas para ocuparse

11 Pporque el incumplimiento del legislador a sus obligaciones de imparcialidad no se refleja de
forma directa o inmediata en la voluntad de los electores, factor necesario para que exista
coaccion. También, porque los funcionarios publicos en su actuar, estan sujetos al régimen de
responsabilidades de los servidores publicos, por lo que la tutela de la funcién pablica no puede
estar sujeta a un ente o persona ajena a este régimen de responsabilidades, razén por la cual, no
es posible atribuir el deber de cuidado por las acciones de servidores publicos a Enrique Cardenas
Sanchez.

12 Porque resulta inviable determinar la responsabilidad de los partidos politicos por conductas que
se presumen ilicitas en torno a las obligaciones del servicio publico, de conformidad a la
jurisprudencia de la Sala Superior 19/2015, de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS
POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO
ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS”.

13 En la sentencia impugnada, se tuvo por acreditado que realizo la siguiente participacion:
“Acompaniar la candidatura de Enrique Cardenas, nos honra sobre manera, no solamente porque
creemos en su lucha, no solamente porque nos parece una persona ejemplar, sino porque estamos
plenamente convencidos que, a partir de las ideas, que a partir de la reconciliacién, que a partir de
la altura de miras se puede reconstruir mucho de lo que se ha dejado de hacer en Puebla. Por eso
en Movimiento Ciudadano nos complace mucho acompafiar, esto que repito, apunta para ser una
fiesta civico-politica, frente a quienes quieren polarizar, frente a quienes quieren denostar, frente
a quienes quieren que ningun otro proyecto politico prospere, nosotros vamos a hacerle frente a
esa oposicién y vamos a demostrar que la politica, cuando se hace desde los ciudadanos, puede
convertirse en cosas muy positivas para la gente.”
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en atender asuntos partidarios, actividad que como senador no es parte

de su encargo;

iii. Por ende, hubo un descuido de sus funciones al haber dejado de asistir
a una sesion ordinaria celebrada en la Camara de Senadores, que es
equiparable al uso indebido de recursos publicos al constituir un recurso

humano del érgano legislativo.
3. Valoracién de la Sala Superior.

Esta Sala Superior considera que la resolucion impugnada debe

revocarse.

Porque, si bien la Sala Especializada emiti6 la resolucion considerando el
caracter de legislador de Clemente Castafieda Hoeflich, el uso o no de
recursos publicos, su inasistencia a la sesion ordinaria del senado
celebrada el diecinueve de marzo y el descuento de su dieta
parlamentaria por el dia de su inasistencia, no consideré la calidad
relevante del sujeto denunciado como dirigente nacional de un partido
politico, quien acudid a un acto estrictamente partidista con la finalidad de

ejercer la funcion de representacion del partido MC.

Esto es, en el caso se trata de la participacion de un dirigente de un partido
politico nacional a un acto de caracter estrictamente partidista que en
modo alguno constituy6é un acto proselitista con la finalidad de obtener el
voto de la ciudadania, puesto que este acto tuvo la finalidad de presentar
a la autoridad administrativa electoral nacional, en un acto protocolario, la
solicitud de registro a Enrigue Cardenas.'* como candidato comin por
parte del partido MC -en ejercicio de su representaciéon como dirigente de

un partido politico nacional-.

Asimismo, si bien se advierte que el recurrente tiene el caracter de
Senador y asistio al acto de presentacion de la solicitud de registro ante
la Junta Local del INE al candidato comun en un dia en que se celebro

una sesion ordinaria de su 6rgano parlamentario, también es cierto que

14 Conforme al marco estatutario del instituto politico, el Coordinador/a de la Comision Operativa
Nacional es el dirigente que representa a MC.
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es necesario ponderar y valorar, a partir del presente caso, la existencia
de la calidad del sujeto denunciado (un dirigente nacional de partido), la
proteccion constitucional de la autoorganizacion de los partidos y el papel
y funcién de los partidos politicos en el sistema de la Constitucion, en tanto
los partidos politicos estan llamados a contribuir a la representacion del
Estado constitucional democratico, mediante su rol en la integraciéon de la

representacion ante los congresos.

Adicionalmente, el legislador realizé las acciones pertinentes para evitar
el uso de recursos materiales y humanos de su cargo publico en una

actividad estrictamente partidista.

Por tanto, no se advierte una infraccion al articulo 134 Constitucional, y
debe revocarse la resolucion impugnada y la consecuente vista de

responsabilidad a la Mesa Directiva del Senado.
3.1. Estudio del caso.

3.1. Falta de pronunciamiento sobre la calidad de dirigente partidista
y Senador de forma simultanea, y su derecho a participar en eventos

relacionados con sus actividades partidistas.

En el caso, se advierte que la Sala Especializada realizé el siguiente

andlisis:

- Que el recurrente Clemente Castafieda Hoeflich manifiestd que acudié
al evento en calidad de representante politico, portavoz y Coordinador de
la Comision Operativa Nacional de MC, por lo que su participacion en el
evento no fue en su calidad de senador, ni se utilizaron recursos publicos
para solventar su traslado y estancia en el estado de Puebla, y que es
valido que participe en un evento partidista sin que viole el principio de
imparcialidad y neutralidad, solicitando ademas que le fuera descontada
la dieta del dia diecinueve de marzo ya que no asistio a la sesion ordinaria

de la Camara de Senadores.®

15 parrafos 38 a 40 de la resoluciéon impugnada:
38. Clemente Castafieda Hoeflich manifiesta que acudié al evento en calidad de representante
politico, portavoz y Coordinador de la Comisiéon Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano, por

15
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- Que Clemente Castafieda Hoeflich es senador de la Republica por el
estado de Jalisco, integrante del grupo parlamentario de MC, y tuvo una
participacion activa en el evento de registro del candidato a la
Gobernatura de Puebla, en su caracter de Coordinador de la Comision
Operativa Nacional de MC.6

- Que hubo sesion del Pleno del Senado el diecinueve de marzo de las
11:32 horas a las 17:56 horas,’ y el evento de registro a la candidatura
comun de Enrique Cardenas Sanchez, se llevo a cabo el diecinueve de
marzo, en las instalaciones del Consejo Local del INE en el Estado de
Puebla, de las 13:00 horas a las 14:00 horas aproximadamente, al cual

acudieron dirigentes de los partidos politicos PAN, PRD y MC.*8

- Si bien de la lista de asistencia de dicha fecha aparece su registro en el
Senado, el propio senador sefiala que ese dia registré su asistencia, pero

lo que su participacion en el evento no fue en su calidad de senador, ni se utilizaron recursos
publicos para solventar su traslado y estancia en el estado de Puebla.

39. Agrega que de acuerdo al SUP-REP-163/2018, existe una bidimensionalidad en los
legisladores que permiten que coexistan sus roles como militantes y directivos de un partido politico
y su labor como miembros del poder legislativo, por tanto, es valido que participe en un evento
partidista sin que viole el principio de imparcialidad y neutralidad.

40. Mas aun, sigue diciendo, cuando demostré que solicité le fuera descontada la dieta del dia
diecinueve de marzo ya que no asistio a la sesion ordinaria de la Camara de Senadores, pues tuvo
que atender asuntos en su caracter de Coordinador de la Comisién Operativa Nacional del partido,
como fue asistir al evento de registro de Enrique Cardenas, asi como a una audiencia de alegatos
ante la Sala Superior, en el asunto de perdida de registro del otrora partido Encuentro Social.

16 parrafos 49, 54 y 55 de la resolucién impugnada:

Es un hecho publico, notorio, no controvertido y por tanto, no sujeto a prueba que, Clemente
Castafieda Hoeflich es senador de la Republica por el estado de Jalisco, integrante del grupo
parlamentario de MC. Lo anterior también se corrobora con el oficio de la Directora General de
Asuntos Juridicos del Senado de la Republica, en el sefiala que el cargo de senador de Clemente
Castafieda Hoeflich comprendera del uno de septiembre de dos mil dieciocho al treinta y uno de
agosto de dos mi veinticuatro. Asimismo, preside la “Comisién de Anticorrupcién, Transparencia y
Participacion Ciudadana”, y es integrante de las Comisiones de “Estudios Legislativos”, y
“Bicamaral en materia de disciplina financiera de las entidades federativas y de los municipios”.

54. También se tiene certeza que el senador Clemente Castafieda Hoeflich tuvo una participacion
activa en el evento en su caracter de Coordinador de la Comisién Operativa Nacional de MC. Lo
anterior, derivado de la adminiculacion del contenido en el acta circunstanciada ya mencionada, el
escrito del representante propietario de MC ante el Consejo Local del INE en el Estado de Puebla
y sus propias declaraciones anteriormente mencionadas.

55. En el acta circunstanciada mencionada se certifica un video que forma parte de la nota
periodistica donde se puede apreciar a Clemente Castafieda Hoeflich realizar las siguientes
manifestaciones en el marco del evento en cita:

“Acompanar la candidatura de Enrique Cardenas, nos honra sobre manera, no solamente porque
creemos en su lucha, no solamente porque nos parece una persona ejemplar, sino porque estamos
plenamente convencidos que, a partir de las ideas, que a partir de la reconciliacion, que a partir de
la altura de miras se puede reconstruir mucho de lo que se ha dejado de hacer en Puebla. Por eso
en Movimiento Ciudadano nos complace mucho acompafar, esto que repito, apunta para ser una
fiesta civico-politica, frente a quienes quieren polarizar, frente a quienes quieren denostar, frente
a quienes quieren que ningun otro proyecto politico prospere, nosotros vamos a hacerle frente a
esa oposicién y vamos a demostrar que la politica, cuando se hace desde los ciudadanos, puede
convertirse en cosas muy positivas para la gente.”

17 parrafo 65 de la resolucion impugnada.

18 parrafo 104 de la resolucién impugnada.
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la mayor parte de la sesion que se celebr6é se ausentd para atender

diversas labores, por lo que solicité el descuento de dieta de ese dia.*®

- El senador Clemente Castafieda Hoeflich no emple6 recursos publicos
en su traslado al evento y que, si bien le fue pagada su dieta del mes de
marzo, se le iba a aplicar el descuento correspondiente por no haber

asistido a la sesion ordinaria ya referida.?®

- La Sala Especializada determin6 que la Sala Superior ha considerado
gue la sola asistencia de un legislador a un acto o evento de caracter
partidista, politico-electoral o proselitista, no esté prohibida, en cambio, se
tendra por actualizada la infraccion cuando ello implique el descuido de
las funciones propias que tiene encomendadas como Senadores de la
Republica o Diputados locales o federales, por resultar equiparable al
indebido uso de recursos publicos, y por ello no es determinante para
tener por acreditada la infraccion establecer el tipo de evento de caracter
politico electoral al que asistieron los denunciados, ya que el elemento

gue acredita la infraccion, en el caso de los legisladores, es que su

19 parrafos 64 a 66 de la resolucién impugnada:

64. Del oficio de la Directora General de Asuntos Juridicos del Senado de la Republica y del escrito
Clemente Castafieda Hoeflich, se acredita que las Camaras del Congreso de la Union no
establecen dias ni horas habiles para los Senadores, asi como tampoco horario de labores para la
realizacion y cumplimiento de las tareas legislativas; éstos varian en cuanto a las convocatorias y
desarrollo de las Sesiones.

65. Asimismo, el diecinueve de marzo se celebrd sesién del Pleno del Senado, de las 11:32 horas
alas 17:56 horas.

66. Finalmente se tiene que en la lista de asistencia de la sesion del diecinueve de marzo aparece
el registro del Senador Clemente Castafieda, sin embargo, como el propio senador sefiala en el
oficio JCCH/VCGPMC/024/2019, de fecha tres de abril, ese dia efectivamente registré su
asistencia, pero la mayor parte de la sesién que se celebré se ausentd para atender diversas
labores, por lo que solicito el descuento de dieta de ese dia.

20 parrafos 74 a 77 de la resolucion impugnada:

74. Ahora bien, referente a Clemente Castafieda Hoeflich, del oficio de la Directora General de
Asuntos Juridicos del Senado de la Republica, adminiculado con el oficio del Coordinador del
Grupo Parlamentario de MC de la Camara de Senadores, el oficio de la Directora General de
Asuntos Juridicos del Senado de la Republica y el escrito de Clemente Castafieda Hoeflich , se
acredita que:

75. Le fue pagada su dieta del mes de marzo, el dia veinticinco del mismo mes. Sin embargo, por
no haber asistido a la sesion ordinaria ya referida, se le iba a aplicar el descuento en la segunda
quincena del mes de abril.

76. Por otro lado, que derivado de la implementacion del Acuerdo por el que se establecen criterios
de medidas de austeridad presupuestal, suscrito por los integrantes de la Junta de Coordinacion
Politica del uno de septiembre de dos mil dieciocho aprobado por el Pleno de la Camara de
Senadores, se tiene que, no se cuenta con el servicio de IAVE a partir de la fecha antes
mencionada, de igual forma no se cuenta con vehiculos oficiales para el traslado de senadores.
77. Asi, del dieciocho al veinte de marzo, el senador no solicitd ninguna clase de recursos para
viaticos por hospedaje, alimentos o gastos de representacion, ni utilizé vehiculo oficial alguno.
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asistencia a eventos partidistas o proselitistas implique el descuido de sus

funciones que como legisladores tienen encomendadas.?!

- En el contexto anterior, para la Sala Especializada son existentes las
infracciones denunciadas consistentes en vulneracion al principio de
imparcialidad y uso indebido de recursos publicos, en contra del senador
Clemente Castafieda Hoeflich, porque descuidd sus funciones al haber
dejado de asistir a una sesion ordinaria celebrada en la Camara de

Senadores de la que forma parte, por atender asuntos partidistas.

- No obstante el senador solicité a la Camara de Senadores le fuera
descontada la dieta correspondiente, esto no es suficiente para justificar
gue desatendid una de sus principales funciones publicas para ocuparse
en atender asuntos partidarios, actividad que como senador no es parte
de su encargo; mas aun, cuando se demostré que el senador particip6 de
manera activa en el evento de registro y realiz6 ciertas manifestaciones
en nombre del partido que en ese acto representaba, en las que
medularmente expuso porque acompafiaban la candidatura de Enrique
Cérdenas, resaltando sus cualidades y aptitudes para poder gobernar el
estado de Pueblay de esta forma presentarse como un frente unido contra

la oposicién.??

- Por ultimo, la Sala Especializada destacdé que el descuido de sus
funciones legislativas por asistir al evento de registro de la candidatura
comun de Enrigue Cardenas Sanchez, aunado a su participacién activa,
la cual pudiera entenderse en torno a esta llamada bidimensionalidad que
recae sobre los legisladores, quienes ademas de ejercer el cargo publico
se encuentran mas cercanos a los institutos politicos y sus propuestas
dado el vinculo que siguen manteniendo durante el periodo por el que son
electos, en el caso, se considera que no alcanzan su cobertura al haberse
realizado en un dia habil en el que se llevé a cabo sesion ordinaria en el
cuerpo legislativo del que forma parte, razones por las que se actualiza la

existencia de la violacion al principio de imparcialidad imputada.?

21 parrafos 101y 102 de la resolucion impugnada.
22 parrafos 118 y 119 de la resolucion impugnada.
23 parrafo 120 de la resolucién impugnada.
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De lo que se aprecia de estas consideraciones, la Sala Especializada
atendio pormenorizadamente los argumentos referidos a la calidad del
recurrente, tanto de Senador como dirigente partidista, y concluyo que, si
bien la llamada bidimensionalidad de funciones legislativas y cargos
partidarios es permitida, lo cierto es que desatendié una de sus principales
funciones publicas para ocuparse en atender asuntos partidarios, los

cuales son actividades que como senador no es parte de su encargo.

Sin embargo, la Sala Especializada omiti6 considerar la propiedad
relevante del cargo que desempefia el recurrente en su partido politico,
esto es, el relativo a la representacion nacional de MC y por ende, el
ejercicio de una funcién amparada en el articulo 41 de la Constitucion

general.

Por lo cual, si bien la Sala Especializada si se pronunci6 sobre la doble
calidad del recurrente, sobre los recursos empleados y sus funciones
partidistas, lo cierto es que no analizé el caracter de dirigente de MC a
nivel nacional, y que el evento se traté de una actividad estrictamente

partidaria.

En este sentido, es preciso destacar que los partidos politicos son
entidades de interés publico y tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder

publico.

Son instituciones que contribuyen al desarrollo de la vida democrética del
pais, y desarrollan sus propias estrategias para cumplir con sus fines, por
tanto, se vuelve relevante respetar la libertar de decision interna, el
derecho a la autoorganizacion, y la figura de presidente nacional del

partido tiene especial relevancia normativa.
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De las constancias del expediente, se advierte que la asistencia del
recurrente fue para participar en el registro del candidato Enrique
Cardenas Sanchez, postulado por MC, PAN y PRD.?*

Asi, tratandose en el caso particular del acto de presentacion de la
solicitud de registro de una candidatura comun a la Gobernatura del
estado de Puebla, organizado por el INE dentro del periodo de registro de
las candidaturas a la gubernatura referida, se advierte que el acto

denunciado tiene cobertura en el articulo 41 constitucional.

No obstante que pudiera considerarse que otros funcionarios o

representantes partidistas pudieran haber acudido en su lugar, se advierte

24 De las pruebas analizadas por la Sala Especializada, se advierte lo siguiente:

1. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito RP/MC/PUE-27/2019 de cinco de abril ,
signado por el Representante Propietario de MC ante el Consejo Local del INE en el Estado de
Puebla, en el que manifiesta, que:

+ Comparecieron al registro de Enrique Céardenas, el coordinador de la Comision Operativa
Nacional de MC, el secretario general de Acuerdos de la Coordinadora Ciudadana Nacional,
Comisién Permanente y Comision Operativa Nacional de MC, la presidenta de la Comision
Nacional de Convenciones y Procesos Internos de MC, el coordinador de la Comision Operativa
Estatal de MC en Puebla; como representantes de los diversos 6rganos de direccion de MC,
ademas acudio Maribel Ramirez Topete en su caracter de integrante de la Comision Operativa
Nacional y el que suscribe.

* Quién convoco al registro fue la dirigencia nacional de MC.

» Se considerd relevante la presencia de los representantes de los diversos érganos de direccion
de MC, mismos que asistieron por propia voluntad, al ser las autoridades partidistas facultadas
para suscribir tal solicitud.

» ElUnico tema abordado fue la formal solicitud de registro de la candidatura, como consecuencia
de ejercer el derecho de MC, para registrar su candidato a gobernador en Puebla, bajo la figura
asociativa de candidatura comun.

2. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de trece de abril, signado por el
representante propietario del Partido MC ante el Consejo Local del INE en el Estado de Puebla,
en el que indica:

+ El diecinueve de marzo el partido MC, asi como el PAN y PRD, ejercieron su derecho
constitucional para registrar a un candidato a gobernador del Estado de Puebla, por lo que, para
tal efecto, hicieron entrega de la solicitud de registro como candidato comin de Enrique Cardenas,
ante el Consejo Local del INE en el Estado de Puebla, el cual, se llevé a cabo a partir de las 13:00
horas hasta las 13:50 horas, aproximadamente del mismo dia.

+ El anterior fue un acto meramente administrativo, en donde, las autoridades partidistas
explicaron a los presentes lo que estaba sucediendo en ese recinto.

3. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de doce de abril, signado por Clemente
Castafieda Hoeflich, en el que sefala:

» El diecinueve de marzo, acompafio al registro de Enrique Cardenas como candidato a la
gubernatura del Estado de Puebla, en candidatura comun de los partidos PAN, PRD y MC, en su
caracter de Coordinador de la Comision Operativa Nacional de MC, en términos estatutarios, como
representante politico y portavoz del mismo; dicho evento se llevé a cabo ante el Consejo Local
del INE, en el Estado de Puebla.

+ Desconoce la persona o personas que lo organizaron.

» El registro se llevd a cabo de las 13:00 horas a las 13:40 horas aproximadamente, en las
instalaciones del Consejo Local del INE, en el Estado de Puebla.

« Su horario laboral varia en cuanto a las convocatorias y desarrollo de las Sesiones del Senado.
* No se erog6 un solo gasto por ese evento.

» En el registro se encontraron presentes funcionarios del Consejo Local del INE como lo son el
maestro Joaquin Rubio Sanchez en su calidad de consejero presidente; Marcelo Pineda Pineda,
en su calidad de secretario de dicha institucion, asi como los dirigentes y funcionarios de los
partidos PAN, PRD y MC.

» Desconoce porque el evento se manejé de manera publica con invitacién a la sociedad civil.
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que, tal y como se relaté anteriormente, la participacion del Coordinador

Operativo Nacional de MC esta dentro del margen legal.

Queda acreditado que el evento no tuvo un caracter proselitista, puesto
gue no tuvo como finalidad la obtencion del voto de la ciudadania ni de
los presentes en el evento, al versar sobre un acto eminentemente
protocolario o administrativo mediante el cual asistieron las
representaciones nacionales de los partidos politicos PAN, PRD y MC -
previa coordinaciéon con la Junta Local Ejecutiva del INE- a las
instalaciones de la autoridad administrativa electoral nacional a presentar
formalmente la documentacion a valorar para registrar al candidato

comun.

Este evento tuvo una connotacion partidista pues el hecho de que se
tratara de la solicitud de registro de un candidato en un proceso electoral,

en automatico no significa que se trate de un acto proselitista.

De los hechos denunciados por el quejoso, asi como de los elementos de
prueba valorados por la autoridad responsable, no se advierte que durante
la celebracién del acto se haya solicitado el voto a los presentes en el
evento o a la ciudadania, en general, a favor de Enrique Cérdenas.

Como a continuacion se expone:

“Acompanfar la candidatura de Enrique Cardenas, nos honra sobre
manera, no solamente porque creemos en su lucha, no solamente
porgue nos parece una persona ejemplar, sino porque estamos
plenamente convencidos que, a partir de las ideas, que a partir de la
reconciliacion, que a partir de la altura de miras se puede reconstruir
mucho de lo que se ha dejado de hacer en Puebla. Por eso en
Movimiento Ciudadano nos complace mucho acompafar, esto que
repito, apunta para ser una fiesta civico-politica, frente a quienes
quieren polarizar, frente a quienes quieren denostar, frente a
quienes quieren que ningun otro proyecto politico prospere, nosotros
vamos a hacerle frente a esa oposicion y vamos a demostrar que la
politica, cuando se hace desde los ciudadanos, puede convertirse

en cosas muy positivas para la gente.”
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Ademas, cabe sefialar que el recurrente solicité el descuento de su dieta

parlamentaria y no participé con recursos materiales en el evento.

Si bien la Sala Especializada tuvo por acreditada la difusion del evento por
parte de un medio periodistico donde se puede apreciar a Clemente
Castafneda Hoeflich y se resefia su participacion, esto debe considerarse
como parte de la cobertura periodistica del medio impreso sobre un tema
de interés general, y no acredita por si mismo que se traté de un evento

de caracter proselitista.

En este sentido, como ya se expuso, el recurrente no asistié en simple
caracter de legislador a un evento partidista, sino acudié en su caracter
de representante y dirigente nacional de MC.

Asi, al advertirse la clara existencia de una doble calidad en una misma
persona -la de legislador y la de lider partidista- esta Sala Superior
considera necesaria la coordinacion entre la autoridad electoral
administrativa respectiva y los partidos politicos para que los actos
partidistas a los que un legislador deba acudir en su calidad de
representante y dirigente de partido se lleven a cabo en dias que no se
celebre sesién en el Pleno, ni en las comisiones del 6rgano legislativo, con

la finalidad de resguardar el debido cuidado en el ejercicio de la funcién.

Al respecto, es importante recordar la linea evolutiva interpretativa que se
ha mencionado, donde se advierte que no existe precedente en el cual
se analizara el caso en que un legislador acuda a un evento también
con el caracter de presidente o dirigente partidista nacional en el

ejercicio de sus funciones de representacion.

Asi, se observa la siguiente linea evolutiva en cuanto a la participaciéon de
legisladores como servidores publicos,?® en eventos electorales vy

partidistas:

25 En este andlisis, no se incluyen los precedentes relacionados a cargos relacionados con
funciones ejecutivas o administrativas, tales como SUP-RAP-75/2008; SUP-RAP-74/2008; SUP-
RAP-91/2008; SUP-RAP-14/2008; SUP-RAP-14/2009 y acumulados; SUP-RAP-228/2009; SUP-
RAP-75/2010; SUP-RAP-147/2011; SUP-RAP-67/2014; SUP-JDC-903/2015 y SUP-JDC-
904/2015 acumulados; SUP-REP-379/2015 y acumulado; SUP-REP-487/2015; SUP-REP-
17/2016; SUP-JRC-187/2016 y SUP-JE-63/2016, acumulados; SUP-JRC-13/2018, y SUP-REP-
163/2018, por tener una naturaleza distinta a las funciones parlamentarias.
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A) En una primera etapa, se sefalé que para determinar una infraccion al
principio de imparcialidad por el uso indebido de recursos publicos,
bastaba demostrar la asistencia de servidores publicos en dia y
horas hébiles a un evento de caracter proselitista, permitiendo sélo
su participacién en dias inhabiles.?¢

B) Posteriormente, se adoptd un criterio mas flexible, en el sentido que
no se puede pretender coartar los derechos de reunién y asociaciéon
en forma irracional o injustificada, por la asistencia de servidores
publicos a un acto de caracter partidista, toda vez que el debido
ejercicio del derecho de reunion resulta indispensable para el pleno
ejercicio de la prerrogativa de asociarse individual y libremente para tomar

parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.?’

26 En el expediente SUP-RAP-75/2010, se establecié que todos los ciudadanos, incluyendo los
servidores publicos, ademas de tener el derecho de asistir en dias inh&biles a eventos de
caracter politico electoral, tienen derecho a militar en un partido politico y a realizar todos
los actos inherentes a dicha afiliacién en ejercicio de sus derechos fundamentales en
materia politica, sin que ello se traduzca en autorizacion para realizar actos u omisiones que
impliquen un abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comisién, pues en todo momento
tienen un deber de autocontencion al no poderse desprender de la investidura que les otorga el
cargo que ostentan.

En el expediente SUP-RAP-52/2014 y acumulados, se determin6 que el uso indebido de recursos
publicos también implica que los servidores publicos pudiesen incidir de manera indebida en la
contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado
candidato o partido politico dentro del proceso electoral a partir de su presencia en actos
proselitistas en dias y horas habiles. Asi, se considerd que la asistencia a un acto proselitista
en dia y horas habiles por parte del Gobernador, el Subsecretario de Finanzas y Planeacion y un
Diputado local actualizaba la infraccién de uso indebido de recursos publicos, sin hacer diferencias
entre los servidores publicos.

En el expediente SUP-JDC-439/2017, se declaré existente la violacién al principio de imparcialidad
derivado del uso indebido de recursos publicos por parte de diversos servidores publicos
(Senadores, Diputados Federales y locales, asi como de un Presidente Municipal), por su
asistencia en dia habil al acto de inicio de campafia de una candidata a Gobernadora, por lo
gue se desestimaron los alegatos de los parlamentarios relativos a que la fecha del acto proselitista
era inhabil porque no se agendod sesion legislativa en ninguna de las Camaras, y que en ese
fecha se habia solicitado licencia sin goce de sueldo.

27 En el expediente SUP-RAP-37/2018, se determind que el andlisis de conductas que puedan
suponer una vulneracion del principio de imparcialidad en el servicio publico, como lo es la
asistencia de un servidor publico a un acto partidista en dia habil, entre ellos legisladores, requiere
un escrutinio estricto de las autoridades electorales a fin de evitar una vulneracioén al ejercicio de
sus derechos de reunidon y asociacion, por lo que se deben analizar los actos a la luz de sus
caracteristicas, esto es, si se tratan de actos partidistas en sentido escrito o actos partidistas de
caracter proselitista.

Este criterio dio origen a la Tesis XIV de rubro ACTO PARTIDISTA. EN SENTIDO ESTRICTO Y
PROSELITISTA.

En el expediente SUP-JE-17/2018, se declaré inexistente la vulneraciéon al principio de
imparcialidad de los recursos, por la asistencia de un diputado federal y un senador en un dia habil
(durante el periodo de sesiones de las camaras de diputados y senadores) a una rueda de prensa
en el estado de Yucatan en la que realizaron manifestaciones a favor de las candidaturas de
Ricardo Anaya (entonces candidato a la presidencia de la Republica) y Ricardo Vila (entonces
candidato a Gobernador de Yucatan). En el caso, se determiné que la sola asistencia de los
legisladores a una rueda de prensa en un dia habil en modo alguno supone un uso indebido de la
funcion publica, al tratarse de una rueda de prensa genuina y no un acto proselitista.
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C) El ultimo criterio interpretativo establece una postura mas flexible, en
la cual se estima que la sola asistencia de un legislador a un acto o
evento de caréacter partidista, politico-electoral o proselitista, no esta
prohibida, y pueden acudir tanto en dias habiles como inhabiles, pero
se tendra por actualizada una infraccion, en principio, cuando ello implique
un descuido de las funciones propias que tiene encomendadas los
legisladores, por resultar equiparable al indebido uso de recursos

publicos.?®

Observando esta linea evolutiva, se advierte que esta Sala Superior ha
seguido un criterio en clave evolutiva, donde se ha analizado la calidad
parlamentaria y sus funciones, en relacion con el desempefio del cargo y
uso de recursos publicos, con sus derechos a de asociacion partidaria, en
una interpretacion de los articulos 9, 35, fracciones I, 1l y Ill, 41 y 134,
parrafos séptimo, octavo y noveno, de la Constitucién, permitiendo su
asistencia en eventos partidistas, politico-electorales o proselitistas, tanto
en dias habiles como inh&biles, siempre y cuando no descuiden sus

funciones parlamentarias.

Ahora bien, es necesario analizar este caso novedoso bajo la
perspectiva que el legislador denunciado tiene también el caracter
de dirigente nacional y representante de su partido.

En este sentido, se debe analizar con mayor atencion y exhaustividad
cuando involucra también el desempefio de otras funciones, como el de
dirigente nacional de un partido politico, que resultan relevantes para el

sistema representativo y democrético.

También cobra relevancia el hecho que los partidos politicos, como
entidades de interés publico y con el fin de promover la participacion del

pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos

28 En el expediente SUP-REP-162/2018 , se establecio que la asistencia de legisladores a eventos
0 actos proselitistas en dias inhabiles no genera afectacion al principio de imparcialidad, porque
su investidura en si misma, no es un factor determinante que permita sostener que la sola
asistencia o concurrencia de éstos influye en el &nimo del electorado para emitir su voto en
determinado sentido y que, por ende, se rompa el principio de equidad en la contienda comicial,
de ahi que resulte valido que los legisladores por las propias funciones especificas que
desempefian puedan ejercer sus libertades de asociacion al asistir a tales eventos, tanto en dias
habiles como inhabiles, sin descuidar sus funciones que como legisladores les compete desplegar.
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de representacién politica y como organizaciones de ciudadanos, hacen
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, tienen el derecho
de registrar candidatos a cargos de eleccion popular, en atencion al

articulo 41 Constitucional.

Asimismo, debe destacarse que el articulo 134 Constitucional, en sus
parrafos séptimo y octavo, tiene entre sus finalidades evitar el uso de

recursos publicos para influir en la equidad en la contienda.

Asi, en el caso en estudio, se observa que no existe un conflicto entre
ambas disposiciones, ya que puede darse los casos que dirigentes
partidistas puedan desempefiar cargos legislativos, en ejercicio de sus
derechos de asociacion y afiliacion politica en términos del articulo 35

Constitucional.

En este tenor, debe ponderarse que no puede restringirse a los
presidentes de los partidos politicos este derecho de asociacién y
afiliacion, asi como el desempefio de actividades partidistas previstos en
los articulos 35 y 41 Constitucionales, con las directrices previstas en el
articulo 134 Constitucional, sino que deben interpretarse de forma
armodnica en el sentido que por el hecho de desempefiar una funcion
legislativa no le impide ejercer funciones de presidente de su partido, sino
lo que se vela es que en el desempefio de tales actividades no se empleen
recursos publicos para tales efectos o afecten la equidad en la contienda
electoral.

En este sentido, razonar que un presidente de un partido politico no pueda
acudir a eventos inherentes a sus funciones partidistas en el caso que
cuente tal caracter, se afectarian las atribuciones y actividades que tienen

los partidos politicos y sus derechos de libre asociacion y afiliacion.

Por lo anterior, se concluye que cuando se advierta que un diputado o
senador seainvolucrado en un procedimiento especial sancionador,
y se alegue o advierta que desempefia como dirigente nacional de su
partido, como lo es en el caso el Coordinador Operativo Nacional de

MC, y este participe en actos partidistas en sentido estricto, y no
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emplee recursos publicos de su funcién legislativa no se incurre en una

infraccion al articulo 134 Constitucional.

Lo anterior, queda acotado Unicamente a las funciones de dirigencia de
caracter nacional y/o representacion de todo el partido politico, tratdndose
de actividades de naturaleza partidaria, en el entendido de que debe
haber una necesaria coordinacion entre la autoridad administrativa y los
partidos politicos para que los actos partidistas se lleven a cabo en dias
en los que no se celebre sesion en el Pleno, ni en las comisiones del
organo legislativo, con el objeto de no afectar el debido funcionamiento

del mismo.

En este tenor, como se ha expuesto, el recurrente es Coordinador de la
Comisién Operativa Nacional de MC?°, existiendo razones que, en el caso
particular, justificaron su inasistencia a las labores parlamentarias un dia

para participar en el acto de solicitud del mencionado registro.

Asi, en el caso particular, la participacion del representante nacional al
evento controvertido es licito, a la luz de los fines encomendados al partido

como entidad de interés publico y coadyuvar a la representacion nacional.

Finalmente, es importante sefialar que lo que aqui se resuelve no invalida
o supera el criterio establecido en el SUP-REP-162/2019, por el contrario,
resuelve el caso concreto, teniendo en cuenta ciertas propiedades
relevantes en la linea argumentativa de esta Sala Superior en el desarrollo
de los criterios relacionados con la imparcialidad de recursos, establecida

en el articulo 134 de la Constitucional.

En consecuencia, resulta fundado el agravio, y suficiente para revocar
la resolucién reclamada, lo cual vuelve innecesario el estudio de los

restantes argumentos.

29 Como se advierte de la certificacion expedida por la Directora del Secretariado del INE, conforme
al libro de registro que lleva el mencionado instituto, mismo que obra a foja 788 del cuaderno
accesorio 2 del expediente en que se actla. Dicha constancia constituye una documental publica,
por lo que hace prueba plena respecto de la veracidad de los hechos a que se refieren, de
conformidad a los articulos 14, parrafo 1, inciso a), parrafo 4 inciso b), en relacion con el articulo
16, parrafo 2, ambos de la Ley de Medios.
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Apartado lll: Conclusion y efectos de la sentencia.

Al resultar fundado el agravio principal, lo procedente es revocar la
sentencia impugnada, en lo que fue materia de impugnacion, y
consecuentemente, revocar la vista dada a la Mesa Directiva del Senado

respecto a la responsabilidad del recurrente.

Por lo anterior, también deberd hacerse del conocimiento de esta
sentencia al Senado de la Republica, para los efectos legales

conducentes.
Por lo expuesto y fundado se;
RESUELVE
UNICO. Se revoca la sentencia en lo que fue materia de impugnacion.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del
magistrado José Luis Vargas Valdez, y el voto concurrente del magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, ante la Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA
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MAGISTRADO MAGISTRADO

INDALFER INFANTE

FELIPE DE LA MATA GONZALES
PIZANA
MAGISTRADA MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ

JANINE M. OTALORA MONDRAGON

MALASSIS

MAGISTRADA

MONICA ARALI SOTO FREGOSO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA, EN RELACION CON EL RECURSO
DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
SUP-REP-62/2019, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 187,
ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE
TRIBUNAL ELECTORAL.

Comparto la decision adoptada en la sentencia, a través de la cual se
revoca la resolucion reclamada, sin embargo, considero que es necesario
poner de manifiesto la existencia de elementos que permiten sostener que
la conducta atribuida al recurrente no trastoca el articulo 134

constitucional.

Por lo que resulta conveniente delimitar el caso concreto y fijar algunas

directrices que respaldan esta conclusion:

e El punto neural debe ser la ponderacion objetiva y racional de los
principios constitucionales en materia electoral que convergen en
este asunto, para fijar con claridad si la actuaciéon de un legislador
gue tiene a su vez la calidad de dirigente partidista nacional puede
generar una modulacién a las prohibiciones establecidas en el
parrafo séptimo del articulo 134 constitucional.

e La argumentacion seguida en la propuesta esta encaminada a
pretender establecer una causa excluyente de responsabilidad; sin
embargo, desde mi perspectiva debe formularse una conciliacion
entre los fines que buscan cada uno de los preceptos
constitucionales que entran en juego -articulos 41 y 134
constitucionales-.

¢ Los elementos centrales en este caso son: i) el acto no tuvo una
finalidad proselitista, i) la distraccion de la labor legislativa
encuentra una justificacion constitucional valida vy, iii)) esa
justificacion resulta armonica con el articulo 134 constitucional, en
la medida que los hechos no apuntan al uso indebido de recursos
publicos.

e Debe tenerse en cuenta que ni la constitucién ni el ordenamiento
legislativo prohiben este caracter bidimensional.
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El limite se sita en aquellos casos en que la actividad del dirigente
nacional trascienda razonablemente al descuido de las funciones
publicas encomendadas, particularmente, si se tiene en cuenta que
la labor legislativa va mas alla que acudir a las sesiones del pleno
del érgano legislativo.

No obstante, también se debe prever un techo a fin de que los
legisladores federales no incurran en un fraude a la ley, so pretexto

de esta dualidad.

De este modo, los argumentos que sustentan el andlisis son los

siguientes.

El reconocimiento constitucional de los partidos politicos implica su

adecuado desenvolvimiento en la actividad estatal.

En esos términos, la base I, del articulo 41, de la Constitucién establece

un elenco de principios y garantias de los partidos, que integran el marco

de actuacion en la deliberacion y participacion democrética:

El reconocimiento de su naturaleza como entidades de interés
publico, a partir del cual se coloca en un plano intermedio entre la
funcién estatal y su finalidad constitucional.

Su finalidad es promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los Organos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos en los términos de la Constitucion
y la ley.

El derecho de los partidos nacionales a participar en las elecciones

de las entidades federativas y municipales.

Este marco de principios y garantias de los partidos son un parametro de

regularidad constitucional al momento de juzgar la afectacion de principios

democraticos, con una suficiente solidez y cualidad de los elementos de

juicio para ponderar los hechos.
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A partir de las precedentes consideraciones, resulta de interés introducir
otra relevante pauta para tener en cuenta en el momento de valorar los
hechos del caso, vinculada directamente con la finalidad de los partidos y
su actuacion en el proceso democratico para atender la dimension
instrumental de sus dirigentes en aquellas tareas que resultan de

trascendencia para el partido politico.

Una pauta interpretativa converge en las funciones institucionales de los
partidos enfocado a la organizacién partidista, en los procesos electorales
y en la composicion de los poderes publicos, primordialmente del

legislativo.

Existe pragmaticamente un nexo de partidos y érgano legislativo que
permite a los primeros, a través de sus dirigencias, canalizar la ideologia

politica en actividades comunes del Estado.

Ese liderazgo de los partidos se acentua en la labor legislativa, pero facilita
alos legisladores la intermediacion con la sociedad; de ahi que, el caracter
bidimensional (legislador-dirigente nacional partidista) debe operar en un
escenario de modulaciones en su actuacion institucional, a fin de que
ambas tareas que tienen una finalidad constitucional valida no se vean

mermada u obstaculizada.

Asi, el caso que se analiza trasciende a un aspecto propio de la afectacion
del parrafo séptimo del articulo 134 constitucional, dado que, no puede
considerar un hecho irregular la inscripcion de una candidatura de
eleccién popular, al que concurre un dirigente de partido a la vista del

canon previsto en el citado precepto constitucional.

La actuacién del sujeto denunciado encuentra una causa justificatoria de
ausencia de responsabilidad, debido a que, sancionar la conducta de
asistir al registro de candidatura, en su calidad de dirigente, conforme a
Su normativa interna, pone en riesgo los propios fines constitucionales de
los partidos de hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder
publico, debido al particular significado que implica al interior de un partido

y externamente, el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular.

Puesto que, la valoracibn de la concurrencia como dirigente vy
representante partidista al registro de una candidatura, al margen de las
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obligaciones legislativas a que estd sujeto un servidor publico, es
necesario armonizar estos fines constitucionales que tutela cada uno de
los preceptos constitucionales, dado que, han de entenderse como un
sistema respecto del cual, es necesario un escrutinio funcionalista de las
normas, a fin de salvaguardar el apropiado funcionamiento del modelo
democratico deliberativo, de ahi que una permision debe atender a la

proteccion de otro bien igualmente valioso en términos de la Constitucion.

En este sentido, no resulta suficiente el examen Unicamente del parrafo
séptimo del articulo 134 constitucional, puesto que, en modo alguno es su
contenido en si mismo en donde finaliza el analisis constitucional, sino en
su relacién con otras normas del sistema, a fin de determinar si la norma
constitucional -en un analisis sistematico y contextual- guarda
compatibilidad y se inserta apropiadamente en un modelo democratico, a
la luz de una perspectiva funcional; dado que, visto de manera aislada,
atiende a objetivos e intenciones diferentes, por lo que cabe verificar,
previamente, el alcance de eventuales objetivos a la luz de la base |, del
articulo 41 de la Norma Suprema, en conjunto con la normativa partidista,
respecto de los actos relevantes para la democracia que ejecutan las
dirigencias nacionales partidistas, como acontece en el registro formal de
candidaturas a cargos de eleccién popular, con la clara intencién de
externar esa voluntad del partido a una autoridad administrativa electoral,

gue se sustrae por si solo de un evento proselitista.

Asi, la sola asistencia de un legislador a un registro de candidatura, el cual
derivado de la obligacion que le impone su normativa partidista como
dirigente de la misma, esta justificada en la relevancia de las funciones
atribuidas a los partidos politicos, pero esta relevancia constitucional es
armonica con las prohibiciones que establece el parrafo séptimo del
articulo 134 de la Norma Fundamental, en cuanto a que esa asistencia a
un acto de partido de ninguna forma implique el uso indebido de recursos

publicos o se afecten otros valores del principio democratico.

Los hechos de caso y el estandar de prueba solo acreditan que el
recurrente asistio al registro formal de la candidatura comun a la
gubernatura en el estado de Puebla; sin que exista medio de conviccion

que permita advertir que se hubieran realizado otros actos que tuvieran
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una finalidad distinta; sumado a que la cobertura en medios del acto del

registro tiene cabida en el ejercicio periodistico.

Esto, atendiendo a que un partido tiene ese derecho constitucional de
disponer de una estructura interna y funcionamiento democrético, que se
exterioriza a través de su dirigencia, en quien recaen obligaciones
inherentes que ejerce en nombre de sus militantes; por tanto, no se
advierte en el caso elementos de juicio que pueda considerar un
guebrantamiento de los fines del péarrafo séptimo del articulo 134
constitucional, porque no afecta el nucleo, esto es, la disposicion de

recursos publicos.

Esta forma de solucién no altera la correlacién entre servidor publico y
dirigente nacional partidista; dado que, no existe una incompatibilidad (por
el contrario, armoniza el principio de auto organizacibn y auto
determinacién) como tampoco la norma constitucional puede llegar al
extremo de obstaculizar el funcionamiento de los partidos a través de sus
dirigencias y el hecho de la existencia de una doble calidad de una
persona, esto es, como dirigente y legislador, de ninguna manera se
opone a las tareas que atafien a cada area, siempre y cuando, se cumplan

los deberes que impone la funcion publica.

Por lo expuesto, es que presento voto concurrente, en virtud de que estos

razonamientos debieron ser incluidos en el fallo.

MAGISTRADO

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

33





