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EXPEDIENTE: SUP-REC-457/2022
PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA?

Ciudad de México, veintitrés de noviembre de dos mil veintidos.

Resolucion que desecha la demanda de recurso de reconsideracion
interpuesta en contra de la sentencia emitida por la Sala Regional

Xalapa,? ya que no cumple con el requisito especial de procedencia.
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GLOSARIO

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca.
Constitucion federal: ~ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.
Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial.
Recurrente: Livinano. oaTo prOTEGIDONS

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Xalapa: Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripcion

Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.

. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior:

Federacion.
Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
VPG: Violencia politica en razén de género.
|. ANTECEDENTES.

1. Juicio local. El dos de mayo del afio en curso?, la hoy recurrente

presentd demanda de juicio local contra el Presidente Municipal y otras

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Nancy Correa Alfaro y Carlos Gustavo Cruz Miranda.
2 Sentencia al juicio SX-JDC-6867/2022 y acumulado.

3 Dato personal protegido con fundamento en lo dispuesto los articulos 6 y 16 de la Constitucion
federal; 68, fraccion VI y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3, numeral 1, fraccién IX, 31y 47 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados.

4 Las fechas se refieren al afio dos mil veintidés, salvo mencién en contrario.
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autoridades del Ayuntamiento, por violencia politica en razon de género

y afectar sus derechos politico-electorales.

2. Medidas de proteccion. El cuatro de mayo, el Tribunal local emitié un
acuerdo plenario en el que decretd medidas de proteccion a favor de la

promovente.

3. Sentencia local. El veintitrés de septiembre, el Tribunal local
consider6 que si habia una omisién de responder los oficios presentados
por la actora a diversos integrantes del ayuntamiento, al igual que era

parcialmente fundada la omision de entregarle materiales e insumos.

Derivado de lo anterior, consideré acreditada la VPG por parte del
presidente municipal, el director de obras y la directora de infraestructura
y servicios municipales y ordend que se abstuvieran de realizar acciones
contra la promovente; una disculpa individual de manera publica; como
medida de no repeticion ordend su inscripcion por un afo diez meses en
el registro local de personas sancionadas por VPG, asi como la
realizacion de un curso en materia de VPG; instruy0 a la secretaria de la

mujer oaxaquefia otorgara ayuda psicologica a la victima.

4. Demanda regional. El presidente municipal, el director de obras y la
directora de infraestructura y servicios municipales del Ayuntamiento, asi

como la hoy recurrente impugnaron la sentencia local.

5. Sentencia de Sala Xalapa. El veintiséis de octubre, la Sala
responsable determiné® revocar la sentencia para que el Tribunal local
emitiera otra, en la que se pronunciara sobre actos referentes a
obstruccién en el desempefio de su cargo y si esto actualizaba VPG, al
igual que le ordend que determinara la responsabilidad de los

denunciados.

6. Recurso de reconsideracion.

5 En el juicio SX-JDC-6867/2022 y acumulado.
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a. Demanda. El ocho de noviembre, la recurrente interpuso recurso de

reconsideracion contra la sentencia de Sala Xalapa.

b. Tramite. Recibidas las constancias, el magistrado presidente ordené
integrar el expediente SUP-REC-457/2022 y turnarlo a la ponencia del
magistrado Felipe de la Mata Pizafa, para los efectos previstos en los
articulos 19 y 68 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

c. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
instructor radicé la demanda, la admiti6 y acordd cerrar instruccion,

dejando listo el expediente para la resolucién que en derecho proceda.
[Il. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién, porque se trata de un recurso de reconsideracion
interpuesto contra una determinacion de una Sala Regional de este

Tribunal Electoral, lo cual es atribucion exclusiva de esta instancia.®

lIl. IMPROCEDENCIA

1. Decision.

La Sala Superior considera que el presente recurso es improcedente
porque no actualiza el requisito especial de procedencia.’

2. Justificacion

a. Marco juridico sobre la procedencia del recurso de

reconsideracion

La normativa prevé desechar las demandas cuando el recurso o juicio de

6 De conformidad con lo previsto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion
Federal; 169, fraccion I, inciso b), de la Ley Organica; y 64 de la Ley de Medios.

7 De conformidad con lo previsto en los articulos 9, parrafo 3, 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo
1, inciso a), fraccién 1V, y 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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que se trate sea notoriamente improcedente?8.

Por otro lado, se establece que las sentencias dictadas por las Salas
Regionales del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables y
adquieren la calidad de cosa juzgada, a excepcion de aquellas que se
puedan controvertir mediante el presente recurso®.

Por su parte, el recurso procede para impugnar las sentencias de fondo?°
dictadas por las Salas Regionales en los casos siguientes:

A. En los juicios de inconformidad promovidos para impugnar los
resultados de las elecciones de diputados federales y senadores.

B. En los demas juicios o recursos, cuando se determine la inaplicacion
de una norma por considerarla contraria a la Constitucion.

Asimismo, se ha ampliado la procedencia de la reconsideracion, cuando:

-Expresa o implicitamente se inapliqguen leyes electorales!, normas
partidistas'? o consuetudinarias de caracter electoral3.

-Se omita el estudio o se declaren inoperantes los argumentos
relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales4.

8 En términos del articulo 9 de la Ley de Medios.

9 Conforme al articulo, 25 de la Ley de Medios, en relacion con el articulo 195, fraccién 1V, de la
Ley Organica.

10 Articulo 61 de la Ley de Medios y Jurisprudencia 22/2001 de rubro: “RECONSIDERACION.
CONCEPTO DE SENTENCIA DE FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO”. Las
tesis y jurisprudencias sefialadas en la presente sentencia pueden consultarse en el portal de
internet del Tribunal Electoral: http://www.te.gob.mx.

11 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN
LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL.”

12 Jurisprudencia 17/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS.”

13 Jurisprudencia 19/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.”

14 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE
DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES.”
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-Se declaren infundados los planteamientos de inconstitucionalidad®®.

-Exista pronunciamiento sobre la interpretacion de preceptos
constitucionales, orientativo para aplicar normas secundarias?®.

-Se ejercié control de convencionalidad®’.

-Se aduzca la existencia de irregularidades graves con la posibilidad de
vulnerar principios constitucionales y convencionales exigidos para la
validez de las elecciones, respecto de las cuales la Sala Regional omitié
adoptar medidas necesarias para garantizar su observancia y hacerlos
efectivos; o bien, se deje de realizar el andlisis de tales irregularidades*®.

-Se alegue el indebido andlisis u omisibn de estudio sobre la
constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo de su acto
de aplicacion?®.

- Cuando se advierta una violacion manifiesta al debido proceso o en
caso de notorio error judicial, aun cuando no se realice un estudio de
fondo?°.

- Cuando la Sala Superior considere que se trata de asuntos inéditos o
que impliguen un alto nivel de importancia y trascendencia que generen
un criterio de interpretacion util para el orden juridico nacional, respecto

15 Criterio aprobado por la Sala Superior, en sesién publica de veintisiete de junio de dos mil doce,
al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-57/2012 y acumulado.

16 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.”

17 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD”.

18 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO
SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA
VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.”

19 Jurisprudencia 12/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS
U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION.”

20 Jurisprudencia 12/2018, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION
MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL.”
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de sentencias de las Salas Regionales?'.

Acorde con lo anterior, si se deja de actualizar alguno de los supuestos
mencionados, la reconsideracion sera improcedente?.

b. Caso concreto.

A efecto de analizar si el recurso es procedente, es necesario revisar lo
resuelto por la Sala Xalapa, asi como lo que plantea la recurrente para

determinar si la demanda relne los requisitos para un estudio de fondo.
b. 1 Contexto

La hoy recurrente demandé ante el Tribunal la obstruccién del cargo y
VPG por el presidente municipal y por las personas titulares de las
direcciones de infraestructura y servicios municipales, asi como de obras

publicas.

El Tribunal local tuvo por acreditada la VPG derivado de la obstruccién
del cargo, por la omisién de responder en su totalidad peticiones de la
actora, de entregarle materiales e insumos y por manifestaciones

verbales.
¢ Qué resolvié Sala Xalapa?

Ante la Sala Xalapa acudieron los denunciados y la propia actora,

reclamando diversas violaciones de la sentencia local.

La Sala Xalapa dej6 firme lo resuelto por el Tribunal local respecto a la
VPG por la obstruccion del cargo y la falta de entrega de materiales e

insumos.

Pero, declaré parcialmente fundados los agravios de la actora sobre la

omision del Tribunal local de pronunciarse sobre eventos que también

21 Jurisprudencia 5/2019, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE
PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES.”
22 Articulo 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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podrian implicar VPG por hechos de los que no se pronuncié la instancia

local.

Los hechos se refieren a que sellaron una puerta que comunica las
oficinas de la directora de servicios municipales y al director de obras,
con la de la regiduria de hacienda y con la falta de entrega de insumos

de oficina y de asignacion de personal.

Por lo que, ordend al Tribunal local que determine la responsabilidad
directa de lay el director y la omision del presidente municipal de atender

la situacién y, en su caso, la acreditacién de VPG.

También, declaré fundado el agravio de aplicacion errénea de la
reversion de la carga probatoria hacia las personas denunciadas, pues la
Sala Xalapa sefal6 que las expresiones atribuidas a dichas personas no
especificaban circunstancias de modo, tiempo y lugar y que se habian
imputado de manera indistinta a los tres integrantes del Ayuntamiento,

por lo que no se justificaba la reversion de la carga probatoria.

Asimismo, declar6 infundada la pretension de la actora para considerar
que los viaticos tienen el mismo origen y naturaleza de las dietas y, por

tanto, corresponden a la materia electoral.

Explico que el planteamiento no controvertia las consideraciones del
Tribunal local al declararse incompetente para analizar ese
planteamiento, porque los viaticos son gastos sujetos a comprobacion
otorgados por el desempefio de alguna comision y no forman parte de la
retribucion del cargo, sino que se relacionan con la administracion

municipal, por lo que el competente era un tribunal de la materia.

Sala Regional confirmo lo sustentado ya que sefiald que de acuerdo al
articulo 127 de la Constitucion federal, los viaticos quedan fuera del

concepto de remuneracion a los servidores publicos.
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Lo anterior, al tratarse de gastos sujetos de comprobacion derivados de
alguna comision, viaje o actividad extraordinaria que no forman parte de

la remuneracién y, por tanto, no transgrede un derecho politico-electoral.

Agregd que la actora fue omisa en describir circunstancias sobre las
fechas de comisiones, lugares a que acudio y los montos y conceptos de
los gastos realizados, asi como las fechas en que solicitdé su reembolso;
y que, por el contrario, obraba en autos un oficio en el que constaba la
firma de haber recibido un pago por concepto de transporte para una

comision que efectud en este afio.

Declaré infundado que a las deméas concejalias les pagaran una
cantidad mayor a la que ella ha recibido por dietas porque no habia
pruebas de un trato diferenciado y de las previsiones del presupuesto de

egresos de este afio no se arribaba a esa conclusion.

Consider6 inoperante el agravio de falta de valoracién de pruebas
porque la demandante realiz6 una transcripcion de su demanda
primigenia pero no indico cuéles fueron las pruebas que se dejaron de

valorar vinculadas con peticiones de informacion.

Al igual estim6 inoperante el agravio relativo a que el presidente
municipal debi6é consensar las propuestas para nombrar a los directores,
ya que no combatio lo expuesto por el Tribunal local referente a que no
estd prevista una facultad para las regidurias de participar en el
nombramiento de direcciones, pues sus funciones son de inspecciéon y

vigilancia, pero no de ejecucion, como la tienen los directores.

Al igual que no combatié que el Bando Municipal no prevé distinciones

entre una y otra regiduria y, por ello, no es discriminatorio.

Sin que hubiera constancia de que no hubiera sido tomada en cuenta
alguna propuesta de modificacidn a la estructura organica o las funciones

de las direcciones.
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Desestimo el planteamiento de que incongruencia del Tribunal local al
exhortar a los titulares de las direcciones de informar de todas las
actividades que realicen, porque aun cuando determiné que las
regidurias no intervenian en el nombramiento de las direcciones si habia
un deber de rendicién de cuentas y en el caso hubo una omision de

responder a una solicitud de la regidora.
b.2. ¢, Qué plantea la recurrente?

Sostiene que es procedente el recurso porque no hubo un adecuado

estudio de sus agravios, lo que la deja en estado de indefension.

Que la responsable fue omisa en juzgar con perspectiva de género
porque debio estudiar los hechos y las pruebas de manera adminiculada,
valorando de manera integral los temas para advertir que los actos

denunciados tuvieron como propdésito invisibilizar su cargo y persona.

Alega que la Sala Regional debio valorar el acta de la sesion de cabildo

de veinticuatro de febrero en el que expuso la problematica.

Manifiesta que el tema del pago de viaticos lo reclama como un derecho
accesorio y no como accion principal y que si se surte la competencia
electoral, lo que es contrario al criterio establecido en la sentencia al
SUP-JE-151/2022, mas porque no hay via para reclamar ese concepto.

También, plantea que las personas denunciadas se limitaron a transcribir
las consideraciones del voto particular de la sentencia local pero no

expresaron agravios especificos.
c. Decision

El asunto no relne las caracteristicas para realizar un estudio de fondo,
dado que los temas fueron de mera legalidad y lo planteado en esta

instancia tampoco justifica la procedencia del recurso.

En principio, lo que se advierte de la revision de la sentencia de la Sala

Xalapa es que ésta consider6 fundados agravios sobre falta de
9
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exhaustividad en el andlisis de los hechos denunciados, asi como que
fue incorrecta la aplicacion de la reversion de la carga de la prueba y
ordend al Tribunal local que emitiera una nueva sentencia bajo los

parametros ordenados en la ejecutoria.

Las consideraciones de la responsable de modo alguno interpretaron el
alcance de algun derecho o principio constitucional ni realizaron un
control de convencionalidad, sino se cifio al analisis de lo resuelto por el

Tribunal local a la luz de los hechos y de las pruebas del expediente.

Por su parte, la recurrente en esta instancia reitera que el pago de
viaticos es competencia de la autoridad electoral en virtud de que no hay
otra via para su impugnaciéon y que ello es acorde con un criterio de la

Sala Superior.

Asimismo, de manera genérica sefiala que se debid juzgar con

perspectiva de género y analizar de manera conjunta los hechos.

Ambos aspectos mas alla de que se trata de manifestaciones genéricas
gue no confrontan la sentencia impugnada, son cuestiones de legalidad

gue fueron abordadas tanto por el Tribunal local como por la Sala Xalapa.

Sobre el pago de los viaticos, ambas instancias (regional y la local)
precisaron que debia ser ante un tribunal administrativo en el que se
demandara este concepto al ser gastos extraordinarios que no forman
parte de la retribucién a sus labores, sin que guarde vinculacion con el

caso la sentencia a la que se refiere la recurrente.??

Razon por la cual no se le deja en estado de indefension, sino que se
actualiza una incompetencia de la autoridad electoral que le impide

pronunciarse, pero deja expedita la via administrativa para ello.

23 SUP-JE-151/2022, en ésta se confirmé la sentencia del Tribunal Electoral de Oaxaca que, entre
otras cuestiones, negd la solicitud de un partido politico en dar vista al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por la omision de la Comisién de Quejas y Denuncias de pronunciarse
sobre medidas cautelares.
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Sin que pueda generarse un criterio de importancia y trascendencia
porque la Sala Xalapa no fijo alguna interpretacion sobre lo establecido
por la Constitucion federal en el articulo 127, fraccion I, y tampoco la
recurrente aporta elementos para evidenciar la necesidad de generar una
interpretacion constitucional diferente a la literalidad del precepto.

Méaxime que la responsable sefialé que la actora omitié precisar a qué
comisiones o viaticos se referia, es decir, que se trataba de un agravio

genérico que en esta instancia se formula de forma similar.

Asimismo, de lo expresado por la recurrente y de las constancias de
autos no se advierte que haya existido un notorio error judicial que

amerite la intervencion de esta méaxima instancia judicial electoral.

De ahi que lo procedente sea desechar la demanda por no reunir el
requisito especial de procedencia previsto en el articulo 62 de la Ley de
Medios y por los criterios emitidos por este Tribunal Electoral.

Por lo expuesto y fundado se:

IV. RESUELVE

Unico. Se desecha la demanda.

Notifiqguese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron, la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la Magistrada Janine
M. Otalora Malassis y del Magistrado José Luis Vargas Valdez. Ante el
Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe de que la presente

resoluciéon se firmé de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
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certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones vy
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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