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[ RECURRENTE: Movimiento Ciudadano. ]
Tema: Devolucion de remanentes

RESPONSABLE: DEPPP del INE

El quince de diciembre del dos mil veinte, el CG del INE aprobé el Dictamen Consolidado y la Resolucion
del informe anual dos mil diecinueve que, entre otros aspectos, determiné el remanente a cargo de
Movimiento Ciudadano respecto del financiamiento publico federal para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes del ejercicio dos mil diecinueve. Fueron recurridos y confirmados por Sala
Superioren lo que fue materia de impugnacion, por que adquirieron definitividad y firmeza.

El uno de junio de dos mil veintiuno, la Direccién de Prerrogativas emitié el oficio controvertido, por el
cual solicitd al partido politico recurrente, reintegrara la cantidad de $81,728,632.87 (ochenta y un
millones setecientos veintiocho mil seiscientos treinta y dos pesos 87/100 M.N.) por concepto del
remanente no ejercido del financiamiento publico federal para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes correspondiente al eiercicio fiscal dos mil diecinueve.

El siete de junio, Movimiento Ciudadano por conducto de su representanta ante el CG del INE, interpuso

recurso de apelacion en contra del oficio referido

Pretensiones

Movimiento Ciudadano hace valer los
siguientes agravios:

I. El oficio impugnado adolece de una
suficiente motivacién y fundamentacion,
porque el CG del INE no establecié fecha
ni temporalidad en la que se llevaria a
cabo el cobro de los remanentesy

Il. La solicitud del oficio impugnado no se
trata de un simple requerimiento sino del
cumplimiento de una obligacién en una
temporalidad no establecida, cuya emision
va en defrimento de su garantia de minimo
molestiay principio de proporcionalidad.

Consideraciones

Respuesta

Contestacion

El oficio impugnado debe confirmarse, pues se emitié
acorde alos Lineamientos de remanentes y en cumplimiento
a lo determinado en el dictamen consolidado y laresoluciéon
del informe anual dos mil diecinueve (confirmados por esta
Sala Superior), mismos que han causado estado y por ende
son definitivos y firmes.

Infundado, respecto a que la responsable debi6, en
atenciéon al principio de anualidad, emitir el oficio
controvertido hasta que realizara la revisién del informe
anual del ejercicio 2020, esto, porque afirmar que la
devolucion debe respetar el principio de anualidad va
justamente en contra de la obligacién de reintegrar los
recursos busca evitar: que los partidos politicos destinen el
financiamiento que recibieron para determinado ejercicio a
un findiverso.

Inoperante, lo relativo la garantia de minimo molestia y
principio de proporcionalidad, pues no se advierte motivo
alguno para estimar que al exigir al recurrente la devolucién
de los remanentes ordinarios del ejercicio dos mil
diecinueve, se le impedira continuar conel desarrollo regular
de sus actividades permanentes.

( Conclusién: Se confirma el oficio de la DEPPP del INE. >
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Ley de Medios:

Ley Electoral:

Ley Organica®:

GLOSARIO

Movimiento Ciudadano.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Dictamen consolidado INE/CG643/2020 de la revisién
de los informes anuales de ingresos y gastos del partido
Movimiento Ciudadano, correspondientes al ejercicio
dos mil diecinueve.

Direccién Ejecutiva de Administracion del Instituto
Nacional Electoral.

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Maria Fernanda Arribas Martin, Rubén Becerra
Rojasvértiz y Héctor C. Tejeda Gonzélez.
2 INE/DEPPP/DE/DPPF/8966/2021.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil veintiuno, de
conformidad con lo sefialado en los articulos primero, parrafo primero y quinto transitorios del
Decreto por el que se expide, entre otras, a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion.
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Lineamientos de Lineamientos para reintegrar el remanente no ejercido
remanentes: 0 no comprobado del financiamiento publico otorgado a
los Partidos Politicos Nacionales y Locales para el
desarrollo de actividades ordinarias y especificas,
aplicable a partir del ejercicio 2018 y posteriores, en
cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-758/2017 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, aprobados mediante Acuerdo

INE/CG459/2018
Oficio impugnado/ Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/8966/2021, por el cual se
controvertido: solicit6 a Movimiento Ciudadano reintegrar el

remanente no ejercido del financiamiento publico
federal para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes correspondiente al ejercicio
fiscal dos mil diecinueve.

Resoluciéon de informe Resoluciéon INE/CG649/2020 del CG del INE respecto

anual dos mil de las irregularidades encontradas en el dictamen

diecinueve: consolidado de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos del partido Movimiento Ciudadano,
correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Unidad de Fiscalizacién Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

|. ANTECEDENTES

1. Resolucion del CG del INE. El quince de diciembre del dos mil veinte,
el CG del INE aprob6 el Dictamen Consolidado y la Resolucion del
informe anual dos mil diecinueve que, entre otros aspectos, determiné el
monto remanente a cargo de Movimiento Ciudadano respecto del
financiamiento publico federal para el sostenimiento de actividades

ordinarias permanentes del ejercicio dos mil diecinueve.

2. Oficio controvertido. El uno de junio de dos mil veintiuno*, la
Direccion de Prerrogativas emitié el oficio controvertido, por el cual
solicité al partido politico recurrente, reintegrara la cantidad de
$81,728,632.87 (ochenta y un millones setecientos veintiocho mil
seiscientos treinta y dos pesos 87/100 M.N.) por concepto del remanente
no ejercido del financiamiento publico federal para el sostenimiento de
las actividades ordinarias permanentes correspondiente al ejercicio fiscal

dos mil diecinueve.

El oficio se notificd en la misma fecha.

4 En adelante todas las fechas ocurrieron en el afio dos mil veintiuno.
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3. Recurso de apelacion.

a. El siete de junio, Movimiento Ciudadano interpuso recurso de

apelacion en contra del oficio referido.

b. Turno. En su oportunidad, el Magistrado Presidente, mediante
acuerdo, ordené integrar el expediente SUP-RAP-151/2021 y turnarlo a
la Ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizafia para los efectos que

en derecho procedieran.

c. Admisidon y cierre de instruccion. Al no existir alguna cuestion
pendiente de desahogar, el recurso se admitid, se cerro la instruccion y

se ordend formular el respectivo proyecto de sentencia.
II. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente® para conocer y resolver el asunto,
pues se trata de recurso de apelaciéon en el que se controvierte el oficio
gue emiti6 la Direccidn de Prerrogativas (6érgano central) para solicitar al
recurrente reintegrar el remanente no ejercido del financiamiento publico
federal para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diecinueve.
l1l. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior emiti6 el Acuerdo General 8/2020° en el que
reestablecié la resolucion de todos los medios de impugnacién; sin
embargo, en su punto de acuerdo Segundo determiné que las sesiones

continuaran realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el

5 Con fundamento en los articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI y 99, parrafos segundo y
cuarto, fraccion V, de la Constitucién; 164, 166, fraccion lll, inciso a) y 169, fraccion |, inciso c),
de la Ley Organica; 40, parrafo 1, inciso b) y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.

6 Acuerdo 8/2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el trece de octubre de dos mil
veinte. Igualmente, con base en la jurisprudencia jurisprudencia 6/2009, de rubro:
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DE IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON EL FINANCIAMIENTO PUBLICO, PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES, DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES EN EL AMBITO ESTATAL.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 2, Namero 4, 2009, paginas 11y 12.

3



SUP-RAP-151/2021

Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestion distinta. Por ello,

se justifica la resolucion de este asunto en sesion no presencial.
IV. PROCEDENCIA

Esta Sala Superior considera que el recurso de apelacion satisface los

requisitos de procedibilidad’, conforme a lo siguiente:

1. Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella se hace constar
la denominacién del instituto politico recurrente y la firma autografa de su
representante; se identifican el acto que impugna y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que basa su pretension; los

agravios y los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo de cuatro
dias, pues el oficio controvertido se le notificé al recurrente el uno de
junio, y la demanda la presento el siete siguiente, es decir, al cuarto dia
(sin contar sabado y domingos, dado que el acto no tiene vinculacién con
el presente proceso electoral federal), lo que hace evidente su

oportunidad.

3. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefalados estan
satisfechos, dado que el recurso es interpuesto por un partido politico a
través de su representante ante el CG del INE, calidad reconocida por la

responsable en su respectivo informe circunstanciado®.

4. Interés juridico. El partido recurrente cuenta con interés juridico para
interponer el actual recurso, porgque es a éste a quien se le dirigio el oficio

impugnado.

5. Definitividad. Esta Sala Superior no advierte algun otro medio de
impugnacion que deba agotarse por el apelante antes de acudir a esta

instancia, con lo cual se debe tener por satisfecho el requisito.

7 Acorde con los articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo 1; 18, parrafo 2; 40, parrafo 1, inciso b); y 45,
parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios.
8 Acorde a lo establecido en el articulo 18, parrafo 2, de la Ley de Medios.
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V. ESTUDIO DE FONDO
1. Contexto y materia de la controversia

El CG del INE determin6 en el dictamen consolidado que Movimiento
Ciudadano tenia un remanente respecto del financiamiento publico
federal para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes

respecto del ejercicio dos mil diecinueve.

El dictamen de referencia fue recurrido por el partido recurrente y
confirmado en la materia de impugnacion por esta Sala Superior, por lo

que es definitivo y firme.

Asimismo, los lineamientos relacionados con los remanentes gozan de la

misma calidad de firmeza.

Por ello, la Direccién de Prerrogativas solicitd al recurrente reintegrara la
cantidad de $81,728,632.87 (ochenta y un millones setecientos
veintiocho mil seiscientos treinta y dos pesos 87/100 M. N.), en una
cuenta bancaria destinada para tal efecto, dentro del plazo de diez dias
hébiles, y lo apercibié que, de no hacerlo, se procederia a retener la
cantidad de la ministracion mensual de financiamiento publico que asi

correspondiera.
2. Agravios

El partido recurrente, en esencia, hace valer como agravio que el oficio
impugnado adolece de una suficiente motivacion y fundamentacion,
porque el CG del INE no establecié fecha ni temporalidad en la que se

llevaria a cabo la entrega de los remanentes.

Ademas, sefala que la responsable afecta su garantia de minima
molestia y del principio de proporcionalidad, al no considerar que los
partidos politicos tienen grandes cargas de trabajo en su contabilidad

debido al presente proceso electoral federal.
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3. Analisis
a. Decision

Esta Sala Superior considera que debe confirmarse el oficio
controvertido, pues se emitio acorde a los Lineamientos de remanentes
y en cumplimiento a lo determinado en el dictamen consolidado y la
resolucién del informe anual dos mil diecinueve, mismos que han

causado estado y por ende son definitivos y firmes.
b. Marco juridico

Los partidos politicos, como entidades de interés publico, tienen la
obligacion de ejercer el financiamiento de que dispongan exclusivamente

para los fines para los que les fue entregado®.

Por ello, deben reintegrar o devolver al erario los recursos entregados
para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas que no fueron

debidamente comprobados o devengados en cada ejercicio anual®.

Para que los institutos politicos pudieran dar cumplimiento a tal
obligacion, el CG del INE aprobé los Lineamientos de remanentes, cuyo
objeto es implementar el procedimiento para el calculo, determinacion,

plazos y formas de realizar la devolucién.

En ellos se establece expresamente que unavez el dictamen consolidado
y la resolucion respectiva a la revision del informe anual hubieran
quedado firmes, la autoridad fiscalizadora girara un oficio al partido
politico obligado en el que sefalara el monto a reintegrar y la cuenta para
ello y el plazo para hacer la devolucion, diez dias habiles, contados a

partir del siguiente a la recepcién del oficio mencionado.

Lo anterior, en el entendido que, de no realizar la devolucion en tal plazo,

la autoridad electoral competente retendria la ministracion mensual de

9 Ley de Partidos, articulo 25, parrafo 1, inciso n).

10 Tesis XX1/2018, de la Sala Superior, de rubro: GASTOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS Y ESPECIFICAS. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE REINTEGRAR AL ERARIO
EL FINANCIAMIENTO PUBLICO NO COMPROBADO O NO DEVENGADO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Nimero 21,
2018, paginas 44y 45.
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financiamiento publico inmediata siguiente, hasta cubrir el monto total del

remanente.

Finalmente, los lineamientos establecen que los partidos politicos tienen
la obligacion de reportar en el informe anual siguiente, los montos que

fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.
c. Caso concreto
Los agravios son infundados en esencia porque:

a) El oficio impugnado se encuentra debidamente motivado vy
fundado en los Lineamientos de Remanentes, ademas de que se emitié
después de que alcanzara firmeza el dictamen consolidado y la

resolucion respectiva.

b) Se establecio el plazo de 10 dias habiles para la devolucién de los

remanentes en conformidad con los lineamientos.

C) La Direccion de Administracion sefial6 la cuenta bancaria a la que

se depositaria el remanente.

d) Contrario a lo que se alega, el seguimiento de la aplicacion de los
recursos se realizaria en el analisis del ejercicio 2020 y no la aplicacion

propiamente dicha.

En efecto, en el dictamen consolidado se establecié que, de acuerdo con
los Lineamientos, la autoridad electoral informaria, en su caso, el monto
a reintegrar de financiamiento publico, asi como los datos bancarios para
realizar la devolucion, misma que deberia realizarse dentro de los diez

dias habiles siguientes a la recepcion del oficio de notificacion.

Asimismo, se dijo que durante la revision del ejercicio dos mil veinte, se
daria seguimiento a efecto de verificar el correcto registro contable y

documentacion soporte.

En contra de lo anterior, el recurrente afirma que la responsable omitié

establecer la fecha o temporalidad en la que se debia emitir el oficio de
7
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remanentes y que, en todo caso, la autoridad debié esperar a la revision
del ejercicio dos mil veinte, para solicitar dicha devolucion, en atencion al

principio de anualidad que rige la administracion del erario.

Ahora bien, contario a lo que afirma el apelante, del oficio controvertido
se advierte que la responsable, por una parte, sefialé la normatividad con
base en la cual el emiti6 el oficio impugnado y por otra, que expuso los
motivos por los cuales envié tal solicitud a Movimiento Ciudadano, como

se describe a continuacion:

o La Unidad de Fiscalizacion informé que el monto de remanente
era de $81,728,632.87 (ochenta y un millones setecientos veintiocho mil
seiscientos treinta y dos pesos 87/100 M. N.)!! del financiamiento publico
para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, a cargo
de Movimiento Ciudadano correspondiente al ejercicio dos mil
diecinueve.

o La Direccion de Administracion remitid los datos de la cuenta

bancaria en la que se debera depositar o transferir el monto a reintegrar'.

o Se otorgd un plazo de diez dias para realizar la transferencia
bancaria.
o Se ordend dar seguimiento de esta operacion en la revision del

siguiente ejercicio (2020).

De esta manera, contrario a lo argumentado por el recurrente, el oficio
controvertido se fundamenta tanto en los Lineamientos de remanentes
como en el dictamen consolidado, los cuales establecen que la solicitud
de devolucién se emitira una vez que la determinacion de los
remanentes a devolver quede firme, esto es, cuando el dictamen
consolidado y la resolucion respectiva a la revision del informe anual

causen estado, tal como se acontece en el presente caso®s,

11 Mediante oficio INE/UTF/DA/19429/2021 de fecha 12 de mayo de 2021, se dio respuesta al
diverso INE/DEPPP/DE/DPPF/7998/2021 de fecha 30 de abril de 2021.

12 Mediante oficio INE/DEA/1763/2021 de fecha 15 de abril de 2021.

13 Tanto el acuerdo que contiene los Lineamientos de remanentes como el dictamen consolidado
han causado estado, como resultado de lo resuelto por esta Sala Superior en los diversos
SUP-RAP-140/2018 y SUP-RAP-08/2021, respectivamente.
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En efecto, como se preciso, el dictamen consolidado y la Resolucion del
informe anual dos mil diecinueve fueron confirmados por esta Sala

Superior, en lo que fue materia de impugnacion4.

Por otra parte, también se estima infundado lo relativo a que la
responsable debié emitir el oficio controvertido hasta que realizara la
revision del informe anual del ejercicio dos mil veinte, en atencién al

principio de anualidad.

Cabe precisar que el recurrente parte de una premisa falsa, al suponer
gue el citado principio es aplicable tanto al ejercicio de los recursos como
a su reintegro, pues, en esencia, el principio de anualidad consiste en
que los partidos politicos deben ejercer los recursos durante el periodo
para el que les fueron entregados; esto es, en el afio calendario en que

les fue ministrado?®.

Afirmar que la devolucion debe respetar el principio de anualidad va
justamente en contra de lo que la obligacién de reintegrar los recursos
busca evitar: que los partidos politicos destinen el financiamiento que
recibieron para determinado ejercicio a un fin diverso —lo que sucederia

durante la anualidad de la devolucion—.

Por otra parte, si bien es cierto que la responsable ordené dar
seguimiento al cumplimiento de dicha obligacién durante el ejercicio dos
mil veinte; también lo es que de esta premisa no se sostiene el argumento
de que la responsable debid esperar hasta ese momento para solicitar
dicha devolucién, pues tal como se preciso en el dictamen y su resolucion

se establecieron tales imperativos, mismos que son firmes y definitivos.

Finalmente, es inoperante el argumento que aduce el recurrente relativo

a que al emitirse en este momento el oficio impugnado, afecta su garantia

14 Ello mediante la sentencia SUP-RAP-08/2021, del 4 de febrero de 2021, relativa a la
impugnacion a través de la cual MC controvirtié lo determinado por el CG del INE respecto a la
revision del informe anual de ingresos y gastos del CEN de Movimiento Ciudadano,
correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve. No controvirtié ni la determinacién del monto
de remanentes ni la supuesta falta de fecha o temporalidad para que la autoridad emitiera
el oficio de solicitud de devolucién de la que ahora se duele.

15 Ver el SUP-RAP-758/2017.
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de minima molestia y el principio de proporcionalidad debido a las

“grandes cargas de trabajo” que tienen los partidos en su contabilidad.

Lo anterior, en razdn de que tales expresiones son generales y
dogmaticas, sin que controviertan el contenido y alcances legales del

oficio impugnado.

No obstante, esta Sala Superior considera que reintegrar remanentes no
afecta el desarrollo de las actividades permanentes de los partidos de

forma trascendente.®

Ello es asi pues a pesar de las limitaciones temporales de gasto a las
que estdn sujetas los institutos politicos, en tanto cumplan las
condiciones exigidas por la legislacion, continuaran recibiendo las
ministraciones que les permitiran cumplir con sus actividades ordinarias

permanentes.

En ese sentido, no se advierte motivo alguno para estimar que al exigir
al recurrente la devolucion de los remanentes ordinarios del ejercicio dos
mil diecinueve, se le impedira continuar con el desarrollo regular de sus

actividades permanentes.

d. Conclusion

En consecuencia, debe confirmarse el oficio impugnado.
VI. RESUELVE

UNICO. Se confirma el oficio impugnado.

Notifiquese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y hagase la devolucion de la documentacién correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del

16 Asi lo establecié en el SUP-RAP-145/2019.
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Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la Magistrada Janine
M. Otalora Malassis y del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera.
Ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe que la

presente resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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