TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-JDC-283/2022
Il INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

Actor incidentista: Raul Palma Cruz, representado por
Carlos Francisco Lépez Reyna defensor adscrito a la
Defensoria Publica Electoral para Pueblos vy
Comunidades Indigenas de este Tribunal Electoral.

Responsable: Congreso del Estado de Baja California
Sur

Tema: Legislacion en materia de derechos de las personas, pueblos y comunidades
indigenas.

Sentencia principal. El 24/marzo/2021, la Sala Superior revocé la resoluciéon
del Tribunal local y orden6 al Congreso de Baja California Sur que, conforme
a su agenda legislativa, concluyera el procedimiento legislativo a fin de emitir
la normativa en materia de derechos de las personas, pueblos y comunidades
indigenas.

Hechos Primera resolucidén incidental. El 27/diciembre/2021, la Sala Superior
declaré incumplida la sentencia por el Congreso local y reiter6 la orden de
concluir el aludido procedimiento legislativo.

Segundo incidente. El 18 de julio de 2022, la Sala Superior ordeno al
Congreso local que remitiera el Decreto 2620 al gobernador y vincul6 a este
tltimo a que lo publicara en el Boletin Oficial del estado.

Tercer incidente. El 21 de septiembre de 2022, el actor incidentista promovio
nuevo incidente de incumplimiento de sentencia.

Determinacién de la Sala Superior

El planteamiento sobre el incumplimiento de sentencia es infundado.

¢ En la sentencia de fondo e incidentales, la Sala Superior orden6 al Congreso de Baja California
Sur que concluyera el proceso legislativo que dio origen al Decreto 2620, de veintisiete de junio de
dos mil diecinueve mediante el cual se expidi6 la “Ley de Derechos de las Personas, Pueblos,
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del estado de Baja California Sur”.

e De manera particular, se ordené que remitiera ese decreto legislativo al gobernador del estado
para que fuera publicado en el Boletin Oficial del Gobierno de la entidad.

¢ El Congreso local procedi6 a remitir el aludido decreto legislativo al gobernador del estado y éste,
al haber sido vinculado a coadyuvar al cumplimiento de las sentencias de fondo e incidentales
procedi6 a promulgar y publicar la citada Ley en materia de derechos indigenas.

eLas sentencias de mérito e incidentales han sido cumplidas por el Congreso y el gobernador,
ambos del estado de Baja California Sur, al llevar a cabo las acciones que fueron ordenadas.

*No es obstaculo, que el actor argumente que la omision legislativa subsiste porque en la Ley de
Derechos de las Personas, Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas del estado de Baja
California Sur no se precisan los derechos, obligaciones y funciones del representante ante el
ayuntamiento, o bien, que se advierten constancias sobre la consulta previa.

¢ Esos temas son novedosos que no formaron parte de la litis original, pues en el caso, se plante6
de manera primigenia una omision legislativa absoluta debido a la falta de promulgaciéon y
publicacién del citado Decreto legislativo 2620, de ahi que se ordenara al Congreso local que
llevara a cabo las acciones para concluir ese proceso legislativo.

e En el caso, ese proceso legislativo se ha concluido con la promulgacion y publicacion del aludido
decreto, Por tanto, las sentencias de fondo e incidentales han sido cumplidas.

e Es improcedente la peticién de hacer efectivos los apercibimientos a las autoridades vinculadas.

Conclusién: Es infundado el incidente de incumplimiento de
sentencia y las sentencias de fondo e incidentales estan
cumplidas.
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Ciudad de México, siete de octubre de dos mil veintidoés.

RESOLUCION que declara infundado el incidente promovido por Radl
Palma Cruz, representado por Carlos Francisco Lopez Reyna defensor
adscrito a la Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades
Indigenas de este Tribunal Electoral, respecto del incumplimiento del
Congreso y del gobernador, ambos del estado de Baja California Sur

de las sentencias de mérito e incidentales dictadas en el juicio al rubro

identificado.
iINDICE
GLOSARIO ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 1
L ANTECEDENTES ... vttt ettt ettt et et ettt et et et e et et e e et et e et et e e et e e et et et e et e e e ereeeaeees 2
. COMPETENCIA ...t 5
1. ANALISIS DE LA MATERIA INCIDENTAL ....vcveeeeteteeeeeeee e eeeeeeeeee oot e e s eeeeeeeeeeeneeenees 5
IV, RESUELVE ...ttt ettt ettt ettt ettt et ettt et et e ettt et et et e ettt e e er e 14
GLOSARIO

Raul Palma Cruz, representado por el defensor adscrito a la
Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades
Indigenas de este Tribunal Electoral, Carlos Francisco
Lépez Reyna.

Actor incidentista:

Congreso local:

Constitucion federal:

Gobernador:

Juicio ciudadano:

Ley de Medios:

Ley Orgénica:

Reglamento Interno:

Sala Superior:

Tribunal Electoral:
Tribunal local:

Congreso del Estado de Baja California Sur.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Gobernador del Estado de Baja California Sur.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur.

1 Secretario instructor: Fernando Ramirez Barrios. Secretariado: Héctor Floriberto Anzurez

Galicia.
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I. ANTECEDENTES
1. Juicio ciudadano local.

a. Demanda local. El trece de octubre de dos mil veinte, el actor
promovié juicio ciudadano? ante el Tribunal Electoral de Baja California
Sur en contra del Congreso local a fin controvertir la omision de armonizar
y regular los derechos de los pueblos y comunidades indigenas en esa
entidad federativa conforme a lo previsto en el articulo 2° de la

Constitucion federal.

b. Resolucion local. El diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, el
Tribunal local determind que no se actualizaba la omision legislativa

impugnada.
2. Juicio ciudadano federal.

a. Demanda federal. Inconforme, el inmediato veintitrés de febrero, el
actor promovio juicio ciudadano, el cual quedé radicado en el expediente

al rubro indicado.

b. Sentencia.® El veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, esta Sala
Superior revoco la resolucion del Tribunal local y ordené al Congreso
de Baja California Sur que, conforme a su agenda legislativa,
concluyera el procedimiento a fin de emitir la normativa respectiva
cuya omisién se impugnd de manera primigenia, e informara a este
organo colegiado sobre las acciones que llevara a cabo para dar
cumplimiento a la ejecutoria, dentro de las veinticuatro horas siguientes

a que ello ocurriera.
3. Primer incidente de incumplimiento de sentencia.

a. Escrito incidental. El siete de diciembre del afio inmediato anterior, el

2 Radicado en el expediente TEE-BCS-JDC-205/2020.
3 Sentencia de Sala Superior SUP-JDC-283/2021.
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actor incidentista promovio incidente de incumplimiento de la sentencia

de mérito dictada en el juicio al rubro identificado.

b. Sentenciaincidental. El veintisiete de diciembre de dos mil veintiuno,
este 6rgano colegiado declaré fundado el incidente de incumplimiento
de sentencia y orden6 al Congreso de Baja California Sur que, a la
brevedad, cumpliera lo ordenado en la sentencia de mérito dictada
en el juicio al rubro indicado, asi como informar las acciones llevadas
a cabo para dar el debido cumplimiento, dentro de las veinticuatro horas

siguientes a que ello ocurriera.

Asimismo, se apercibio que, en caso de subsistir el incumplimiento a la
sentencia, se impondria la o las medidas de apremio necesarias a fin de

gue se cumpliera lo ordenado.*
4. Segundo incidente de incumplimiento de sentencia.

a. Demanda incidental. El veintisiete de junio,® el actor incidentista
promovié nuevo incidente de incumplimiento de las sentencias de fondo

e incidental mencionadas en los numerales 2 y 3 que anteceden.

b. Sentencia incidental. El dieciocho de julio, este 6rgano jurisdiccional

especializado determiné:
i. Declarar fundado el incidente de incumplimiento de sentencia.

ii. Ordenar al Congreso local de Baja California Sur que cumpliera lo
ordenado en las sentencias de mérito e incidental dictadas en el juicio al

rubro indicado.

iii. Apercibir a quienes integraban la mesa directiva de ese 6rgano

legislativo para llevar a cabo el aludido cumplimiento.

4 Lo anterior, con base en lo establecido en los articulos 32 de la Ley de Medios y 93, fraccién Vil
del Reglamento Interno.
5 Las fechas corresponden a dos mil veintidés, salvo precision en contrario.
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iv. Vincular al gobernador del estado de Baja California Sur para que

coadyuvara al cumplimiento de las mencionadas sentencias.

v. Ordenar al Congreso local y al gobernador que informaran sobre
las acciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a las sentencias de

meérito e incidental.

5. Informes sobre cumplimiento. Mediante oficios de diecisiete y
veintitrés de agosto, respectivamente, el gobernador y el Congreso,
ambos del estado de Baja California Sur informaron, a esta Sala Superior,
las acciones llevadas a cabo para dar el cumplimiento a lo ordenado en

las sentencias de fondo e incidentales.
6. Tercer incidente de incumplimiento de sentencia.

a. Demanda incidental. El veintiuno de septiembre, el actor incidentista
promovié incidente de incumplimiento de las sentencias de fondo e

incidental mencionadas en los numerales 2, 3y 4 que anteceden.

b. Apertura de incidente y vista. Mediante proveido de veintidos de
septiembre, el magistrado ponente ordend abrir el incidente respectivo y
dar vista con copia del escrito incidental al Congreso y al gobernador,
ambos del estado de Baja California Sur, a fin de que rindieran el informe
correspondiente y remitieran la documentacion que consideraran

pertinente.

c. Informes del Congreso local y del gobernador. Mediante oficios de
veintiocho de septiembre, el Congreso local y el gobernador
desahogaron, por conducto de su respectivo representante, la vista

precisada y remitieron las constancias que consideraron pertinentes.

d. Vista al actor incidentista. El veintinueve de septiembre, el
magistrado ponente ordend dar vista al actor incidentista con los informes
rendidos por el Congreso local y el gobernador, a fin de que manifestara

lo que a su derecho conviniera.
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e. Informe de la Oficialia de Partes. El cinco de octubre, la Oficialia de

Partes de esta Sala Superior inform6 que no se encontro registro alguno
sobre el desahogo a la vista ordenada al actor incidentista.

[I. COMPETENCIA

Esta Sala es competente para conocer y resolver el incidente de
incumplimiento de sentencia, porque si tuvo la facultad para estudiar el
juicio al rubro indicado, entonces también esta autorizada para analizar
los aspectos secundarios, como lo son los incidentes vinculados con el

cumplimiento de sus determinaciones.®
ll. ANALISIS DE LA MATERIA INCIDENTAL
1. Planteamiento

El actor incidentista argumenta que la “Ley de Derechos de las Personas,
Pueblos y Comunidades indigenas y Afromexicanas del Estado de Baja

California Sur” ya fue aprobada, promulgada y publicada.

Sin embargo, subiste la omisién legislativa de regular el derecho a la libre
determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas para
participar en las elecciones de diputaciones e integrantes de los
ayuntamientos, asi como para elegir, en los municipios con poblacion
indigena, representante ante los ayuntamientos, conforme a lo previsto

en el articulo 2°, apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucion federal.

Lo anterior, porque en el articulo 48 de la mencionada Ley de derechos
indigenas Unicamente se prevé gue, en los municipios con poblaciéon
indigena y afromexicana, las comunidades indigenas y afromexicanas

tienen derecho a elegir representantes en el Poder Legislativo,

6 Con fundamento en los articulos 17, 41, parrafo tercero Base VI; 94, parrafos primero y quinto,
y 99, pérrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il, 166, fraccion lll, inciso c) y 169, fraccion |, inciso e) de la Ley
Organica; 3, péarrafo 2, inciso c); 79, péarrafo 1, 80 y 83 de la Ley de Medios, en relacién con el
numeral 93 del Reglamento Interno, asi como en la tesis de jurisprudencia 24/2001, de rubro:
“TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES’.
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Legislativo (sic) y los ayuntamientos, con el propoésito de fortalecer la
participacion y representacion politica de los hombres y mujeres
integrantes de esta comunidades, quienes participaran en condiciones

de igualdad, equidad de género y no discriminacion.

Asimismo, que la organizacion de ese derecho se llevara a cabo con base
a criterios étnicos, culturales y linglisticos, atendiendo a sus sistemas

normativos interno y a lo dispuesto en la Ley Electoral del estado.

En este sentido, en opinién del incidentista, si bien esa disposicion legal
es armonica con lo establecido en el articulo 2°, apartado A, fraccion VII
de la Constitucion federal, no se advierte mayor regulacion, como son
los derechos, obligaciones y funciones del representante ante el

ayuntamiento.

Ademas, con relacion al derecho de participacion en la fraccion 1l de la
citada disposicion constitucional nada se menciona, y de las constancias
remitidas por el Congreso local no se advierte alguna, “en la que sugiera

la realizacién de consulta previa, libre e informada”.

Por tanto, el actor incidentista solicita que se ordene el cumplimiento de
las sentencias de mérito e incidentales dictadas en el juicio al rubro

indicado y se impongan las medidas de apremio que correspondan.

En su demanda incidental, el actor incidentista aduce que el Congreso
local no ha cumplido las sentencias de mérito e incidental de veinticuatro
de marzo y veintisiete de diciembre, ambas de dos mil veintiuno, dictadas

en el juicio al rubro indicado.

Por tanto, solicita se ordene al Congreso local que cumpla lo ordenado
por esta Sala Superior y se impongan las medidas de apremio a que haya

lugar.
2. Decision

A juicio de esta Sala Superior, el planteamiento es infundado, porque

las sentencias de fondo e incidentales dictadas en el juicio al rubro
6
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indicado han sido cumplidas, debido a que el proceso legislativo para
expedir “Ley de Derechos de las Personas, Pueblos, Comunidades
Indigenas y Afromexicanas del estado de Baja California Sur” ha sido

concluido.

Esto es asi, porque el Congreso local remitié, el decreto 26207 por el cual
se expidio la mencionada ley de derechos indigenas, al gobernador del
estado y éste la promulg6 y publicé en el Boletin Oficial de la entidad

federativa.
3. Justificacion
Base normativa

El Tribunal Electoral tiene el deber constitucional de exigir el
cumplimiento de todas sus resoluciones, asi como vigilar y proveer lo

necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de éstas.®

Laexigenciade dicho cumplimiento tiene como limite lo decidido en
la propia resolucion, es decir, se debe constreiir a los efectos

determinados en la sentencia.

Asi, para decidir sobre el cumplimiento de una resolucion, debe tenerse
en cuenta lo establecido en ella, y en correspondencia, los actos que

la responsable hubiera realizado, orientados a acatar la ejecutoria.

Ello, corresponde con la naturaleza de la ejecucion que, en términos
generales, consiste en la materializacion de lo ordenado por el 6rgano
jurisdiccional a efecto de que tenga cumplimiento en la realidad lo

establecido en su sentencia.

7 El veintisiete de junio de dos mil diecinueve.

8 Con base en lo establecido en los articulos 99, parrafos primero y cuarto, 17 y 128 de la
Constitucion federal y 93 del Reglamento Interno, asi como en lo establecido en la jurisprudencia
24/2001, de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE
TODAS SUS RESOLUCIONES”.
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Caso concreto
1. ¢Qué se resolvid en la sentencia de mérito?

El veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, esta Sala Superior dicto
sentencia de fondo en el juicio al rubro indicado, en la cual determiné lo

siguiente:

a) Revocar la resolucién del Tribunal local porque existia omision
legislativa absoluta del Congreso local de adecuar su legislacion sobre

los derechos de las personas, pueblos y comunidades indigenas.

Lo anterior, no obstante que el Congreso local habia iniciado® el proceso
legislativo para emitir la normativa en materia indigena, conforme al cual
se aprobo el decreto 2620,%° por el que expidié la “Ley de Derechos de
las Personas, Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas del

estado de Baja California Sur”.

Sin embargo, al ser remitido al gobernador del estado para su
promulgacioén y publicacion, éste ejercié su derecho de veto,'! el cual fue
declarado extemporaneo por el Congreso local,*> sin que de las
constancias de autos se advirtiera que se hubiera comunicado al Poder
Ejecutivo local y menos aun que fuera tomado en cuenta por el Tribunal

responsable.

b) Ordenar al Congreso local que, conforme a su agenda legislativa,
concluyera el proceso legislativo a fin de que emitiera la normativa

respectiva cuya omision se impugné de manera primigenia.

c) Ordenar al Congreso estatal que informara a esta Sala Superior

sobre las acciones que llevara a cabo para dar cumplimiento de la

9 El cuatro de diciembre de dos mil dieciocho.

10 E| veintisiete de junio de dos mil diecinueve.

11 El trece de septiembre de dos mil diecinueve.

12 En sesion de diez de diciembre de dos mil veinte, el pleno del Congreso local declaré que las
observaciones del gobernador se habian presentado de manera extemporanea, razén por la cual
se actualizaba lo previsto en el articulo 59 de la Constitucion local, esto es, que todo proyecto de
ley o decreto que no sea devuelto por el gobernador en el plazo previsto se considera aprobado.
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ejecutoria.

2. ¢Qué se determind en el primer incidente de incumplimiento de

sentencia?

El veintisiete de diciembre de dos mil veintiuno, este 6rgano colegiado

declar6 fundado el incidente de incumplimiento de sentencia.

Lo anterior, porque de las constancias de autos, se advirti6 que el
Congreso local no implement6 accién alguna para cumplir la sentencia

de fondo.

Por tanto, ordend al Congreso local que, a la brevedad, cumpliera la
sentencia de mérito, esto es, que concluyera el aludido proceso
legislativo que dio origen al mencionado decreto 2620, por el que
expidié la “Ley de Derechos de las Personas, Pueblos, Comunidades

Indigenas y Afromexicanas del estado de Baja California Sur”.

Asimismo, se ordend a ese 6rgano legislativo que informara a esta
Sala Superior las acciones que llevara a cabo para cumplir la sentencia

de mérito y esa sentencia incidental.

3. ¢Qué se resolvio en el segundo incidente de incumplimiento de

sentencia?

El dieciocho de julio, esta Sala Superior declaré fundado el segundo

incidente de incumplimiento de las sentencias de mérito e incidental.

Lo anterior, porque del informe rendido por el Congreso local no se
advirti6 que hubiera implementado acciones tendentes a concluir el
proceso legislativo en que emitié el decreto 2620, por el que se expidié
la “Ley de Derechos de las Personas, Pueblos, Comunidades Indigenas

y Afromexicanas del estado de Baja California Sur”.

En este sentido, se apercibié a quienes integraban la Mesa Directiva de

la Diputacion Permanente correspondiente al Segundo Periodo de

9



SUP-JDC-283/2021
IIl INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Décima Sexta
Legislatura, para que cumplieran las sentencias, principal e incidentales,

en los términos en que se ordeno.

De manera expresa y concreta, se ordend que realizaran, de inmediato,
‘los actos necesarios para concluir el proceso legislativo en el cual se
emitié el decreto 2620, de veintisiete de junio de dos mil diecinueve, por
el que se expide la “Ley de Derechos de las Personas, Pueblos,
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del estado de Baja California
Sur” e informen a esta Sala Superior, dentro de las veinticuatro horas

siguientes, a que ocurra ese cumplimiento”.

Asimismo, se vinculd al gobernador de Baja California Sur para que
coadyuvara al cumplimiento de las sentencias, principal e incidentales,
de forma que, se ordeno que, “una vez que reciba la comunicacion del
Congreso local, por conducto de su mesa directiva, sobre el Decreto
2620, de veintisiete de junio de dos mil diecinueve mediante el cual se
expide la “Ley de Derechos de las Personas, Pueblos, Comunidades
Indigenas y Afromexicanas del estado de Baja California Sur”, proceda a
publicarlo en el Boletin Oficial del Gobierno del estado”.

Asimismo, se vinculé al aludido gobernador a que, una vez cumplida la
sentencia, informara a este 6rgano colegiado.

4. ¢Qué acciones se implementaron para dar cumplimiento a las

determinaciones de esta Sala Superior?
a) Actuaciones del Congreso estatal.

-Informe del presidente de la Mesa Directiva de la Diputacion
Permanente y del oficial mayor. Mediante oficios de veintitrés de
agosto, el presidente de la Diputacion Permanente y el oficial mayor
ambos del Congreso del estado de Baja California Sur informaron a esta

Sala Superior, respectivamente, lo siguiente:

-Mediante el diverso oficio M.D./008/2022, de dieciséis de agosto,
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remitieron al gobernador de Baja California Sur el Decreto 2620 por el
que se expide la “Ley de Derechos de las Personas, Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Baja California
Sur”, para su debida promulgacion y publicacion en el Boletin Oficial del
Gobierno estatal.

-El citado Decreto legislativo se publico el diecisiete de agosto en el
Boletin Oficial nimero 48 del gobierno de esa entidad federativa.

-Informe en desahogo al incidente que se resuelve.

Mediante oficio de veintiocho de septiembre, en desahogo a la vista sobre
el incidente que ahora se resuelve, el presidente de la Mesa Directiva del
Congreso local correspondiente al primer periodo ordinario de sesiones
del segundo afo de ejercicio constitucional de la XVI Legislatura reitera
el informe sobre la publicacion del citado Decreto legislativo 2620 en el

Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur numero 48.

Asimismo, el aludido funcionario estatal informa que esta en curso una
reforma electoral en el estado en la cual se incluye el derecho a la libre
determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas para
participar en las elecciones a diputaciones e integrantes de los
ayuntamientos, asi como para elegir representantes en los municipios

con poblacién indigena.
b) Actos del gobernador de Baja California Sur.

-Informe en cumplimiento a la sentencia del Il incidente de

incumplimiento.

Mediante oficio de diecisiete de agosto, el subsecretario de la Consejeria
Juridica de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Baja
California Sur, en representacion del gobernador, informé a esta Sala
Superior que, derivado del citado oficio M.D./008/2022, del presidente y
el secretario de la Diputacion Permanente del Congreso local se instruy6

realizar los tramites correspondientes para publicar en el Boletin Oficial
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del Gobierno de esa entidad federativa el Decreto 2620 que contiene la
“Ley de Derechos de las personas, Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanas del Estado de Baja California Sur”.

-Informe en cumplimiento a la vista que se ordend dar sobre el

incidente al rubro indicado.

Por oficio de veintiocho de septiembre, el aludido subsecretario en
representacion del gobernador, informé a este érgano colegiado que se
dio cumplimiento a la sentencia incidental de dieciocho de julio, en la cual
se vinculé a esa autoridad a promulgar y publicar el citado Decreto

legislativo 2620.

Lo anterior, quedd debidamente cumplimentado con la publicacion de
ese decreto en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur, mismo que correspondié a la edicion extraordinaria
namero 48, de diecisiete de agosto, Tomo XLIX, consultable en el

siguiente vinculo electrénico: https://finanzas.bcs.gob.mx/wp-

content/themes/voice/assets/images/boletines/2022/48.pdf.

5. ¢Qué decide esta Sala Superior?

Conforme a lo expuesto y de las constancias que obran en el expediente
esta Sala Superior arriba a la conclusiéon de que el incidente es

infundado, como se explica a continuacion.

En primer lugar, se debe precisar que los informes y anexos remitidos
por el Congreso local y el gobernador son documentos publicos al haber
sido expedidos por las personas servidoras publicas en el &mbito de sus
atribuciones, cuyo contenido y autenticidad no esta controvertida y
menos aun desvirtuada en autos; por tanto, se les concede valor

probatorio pleno.'?

13 Con fundamento en lo previsto en los articulos 14, parrafo 1, inciso a) y parrafo 4, inciso c); y
16, parrafo 2 de la Ley de Medios.

12



SUP-JDC-283/2021
Il INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

En segundo lugar, como se precisé, la exigencia del cumplimiento de
una sentencia tiene como limite lo decidido en la propia resolucion,
esto es, se debe constrefiir a los efectos determinados en la

ejecutoria.

En el caso, en la sentencia de fondo e incidentales, esta Sala Superior
ordend al Congreso de Baja California Sur que concluyera el proceso
legislativo que dio origen al Decreto 2620, de veintisiete de junio de dos
mil diecinueve mediante el cual se expidi6 la “Ley de Derechos de las
Personas, Pueblos, Comunidades Indigenas y Afromexicanas del estado

de Baja California Sur”.

De manera particular, se ordend que remitiera ese decreto legislativo al
gobernador del estado para que fuera publicado en el Boletin Oficial del

Gobierno de la entidad.

Ahora, como se determin®, el Congreso local procedio a remitir el aludido
decreto legislativo al gobernador del estado y éste, al haber sido
vinculado a coadyuvar al cumplimiento de las sentencias de fondo e
incidentales procedié a promulgar y publicar la citada Ley en materia de

derechos indigenas.

En este sentido, es claro para esta Sala Superior que las sentencias de
meérito e incidentales han sido cumplidas por el Congreso y el
gobernador, ambos del estado de Baja California Sur, al llevar a cabo las

acciones que este drgano jurisdiccional especializado ordend.

No es obstaculo, que el actor argumente que la omision legislativa
subsiste porque en la Ley de Derechos de las Personas, Pueblos,
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del estado de Baja California
Sur no se precisan los derechos, obligaciones y funciones del
representante ante el ayuntamiento, o bien, que no se advierten

constancias sobre la consulta previa.

Esto es asi, pues esos temas son novedosos que no formaron parte de
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la litis original, pues en el caso, se plante6 de manera primigenia una
omision legislativa absoluta debido a la falta de promulgacion y
publicacién del citado Decreto legislativo 2620, de ahi que se ordenara al
Congreso local que llevara a cabo las acciones para concluir ese proceso

legislativo.

Por tanto, si en el caso, ese proceso legislativo se ha concluido con la
promulgacion y publicacion del aludido decreto, es claro que las

sentencias de fondo e incidentales han sido cumplidas.

Finalmente, es improcedente la peticion del actor incidentista de hacer
efectivos los apercibimientos a las autoridades vinculadas, pues como se

determind, las sentencias se cumplieron.
Conclusion

Conforme a lo anterior, esta Sala Superior considera infundado el
incidente de incumplimiento respecto de las sentencias de mérito e

incidental dictadas en el juicio al rubro identificado.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
IV. RESUELVE.
PRIMERO. Es infundado el incidente de incumplimiento de sentencia.

SEGUNDO. Estan cumplidas las sentencias de fondo e incidentales en

los términos que se han precisado.
Notifiquese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron la magistrada y los

magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la magistrada Janine
14
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M. Otalora Malassis y del magistrado presidente Reyes Rodriguez
Mondragon. El magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera actué como
presidente por ministerio de ley. El secretario general de acuerdos
autoriza y da fe, asi como de que la presente sentencia incidental se firma

de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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