SINTESIS ACUERDO DE SALA
SUP-JDC-601/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

TEMA: Acuerdo de competencia.

ACTOR: Cecilia Sofia Robledo Suarez.

HECHOS RESPONSABLE: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén

1. Denuncia. La actora denuncié hechos posiblemente constitutivos de VPG, atribuidos al gobernador de
Nuevo Leodn, asi como a integrantes del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, al secretario de
gobierno y al subsecretario de asuntos politicos.

2. Medidas cautelares. El 28/agosto, la Comision de Quejas y Denuncias del OPLE emiti6 acuerdo, por el
que, como medida cautelar, ordend a las personas denunciadas, excepto al gobernador, al secretario de
gobierno y al subsecretario de asuntos politicos, todos de Nuevo Ledn, abstenerse de intimidar, molestar,
asi como realizar cualquier acto u omisiéon de discriminacion o VPG en perjuicio de la actora, y acercarse a
ella y a su familia.

3. Acto controvertido. Derivado de diversas impugnaciones, el 10/noviembre, el Tribunal local confirmé el
acuerdo del OPLE por el que dicté medidas cautelares.

4. Juicio de la ciudadania

a. Demanda. Inconforme, el 14/noviembre, la actora impugné la referida sentencia del Tribunal local.

b. Consulta. El 17/noviembre, la presidencia de la Sala Monterrey consulté competencia a la Sala Superior.

CONSIDERACIONES

¢QUE SE DETERMINA?
La Sala Monterrey es la competente para conocer y resolver la impugnacioén, porque:

e Se controvierte una sentencia local en la que se confirmé el acuerdo del OPLE por el que otorgd
medidas cautelares, derivado de la denuncia presentada por la actora por posibles actos de VPG.

e El acto impugnado esta limitado al ambito geografico de Nuevo Ledn y sus efectos se restringen
a esa localidad, sin que esté impugnado algun aspecto relacionado con alguna eleccion sobre la
presidencia de la Republica, diputaciones o senadurias de representacién proporcional, ni
gubernaturas o jefatura de gobierno de la Ciudad de México

e La controversia impacta exclusivamente en Nuevo Ledn, al relacionarse con la posible comision
de VPG atribuida a funcionarios locales, sin que sea relevante que uno de los denunciados sea
el gobernador, porque ello no involucra nada sobre la eleccion de ese cargo.

e Al analizar la consulta planteada en el SUP-AG-371/2023, la Sala Superior acord6 la
competencia de la Sala Monterrey para resolver un asunto relacionado con la controversia de
este caso, e incluso se dijo que tenia un impacto exclusivo en Nuevo Leon al relacionarse, entre
otros, con la posible comisién de VPG de funcionarios locales.

CONCLUSION: Sala Monterrey es competente para conocer y resolver la impugnacién presentada por la actora, por
lo que deben remitirse las constancias a esa Sala para que resuelva como corresponda.



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

ACUERDO DE SALA

EXPEDIENTE: SUP-JDC-601/2023

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA

Ciudad de México, veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés.

Acuerdo que, considera que la Sala Regional Monterrey es la
competente para resolver la impugnacion presentada en contra de la
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Le6n, identificada
con la clave JE-21/2023 y acumulados.
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GLOSARIO

Sentencia JE-21/2023 y acumulados, de diez de
noviembre de dos mil veintitrés.

Cecilia Sofia Robledo Suarez.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Movimiento Ciudadano.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Leon.

Partido Accién Nacional.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon, correspondiente a la segunda
circunscripcion plurinominal, con sede en Monterrey,
Nuevo Leon.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leodn.
Violencia politica contra las mujeres por razén de género.

" Secretario instructor: Fernando Ramirez Barrios. Secretaria: Cruz Lucero Martinez Pefia.
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. ANTECEDENTES

1. Denuncia. La actora denuncié hechos posiblemente constitutivos de
VPG, atribuidos al gobernador de Nuevo Leén Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda, asi como a integrantes del grupo parlamentario de MC, al
secretario de gobierno Javier Navarro Velazco y al subsecretario de

asuntos politicos Oscar Alejandro Flores Escobar.

2. Medidas cautelares. El veintiocho de agosto?, la Comision de Quejas
y Denuncias del OPLE emitié acuerdo?®, por el que, como medida cautelar,
ordend a las personas denunciadas, excepto al gobernador, al secretario
de gobierno y al subsecretario de asuntos politicos, todos de Nuevo Leon,
abstenerse de intimidar, molestar, asi como realizar cualquier acto u
omisioén de discriminacion o VPG en perjuicio de la actora, y acercarse a

ellay a su familia.

3. Acto controvertido. Derivado de diversas impugnaciones, el diez de
noviembre, el Tribunal local confirmé el acuerdo del OPLE por el que

dictdé medidas cautelares.

4. Demanda. Inconforme, el catorce de noviembre, la actora impugné la

referida sentencia del Tribunal local.
5. Consulta competencial de la Sala Monterrey

a) Acuerdo. El diecisiete de noviembre, la presidencia de la Sala

Monterrey formulé consulta competencial a esta Sala Superior.

La justificacion consistio en que, la materia de controversia involucra
aspectos relacionados con una denuncia en contra del gobernador de

Nuevo Ledn.

2 Las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencion diversa.
3 |dentificado con la clave ACQYD-IEEPC-OP-2/2023.
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b) Turno. En su momento, la presidencia de la Sala Superior ordené
integrar el expediente SUP-JDC-601/2023 y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Felipe de la Mata Pizana.

Il. ACTUACION COLEGIADA

La materia de esta determinacion compete a la Sala Superior, en
actuacién colegiada, porque implica decidir cual es el drgano
jurisdiccional competente para conocer y resolver la impugnacion
presentada por la actora en contra de la sentencia del Tribunal Electoral
del Estado de Nuevo Leodn, identificada con la clave JE-21/2023 y
acumulados. Por tanto, se trata de una modificacién en la sustanciacion

ordinaria y no una resolucion de tramite®.
lIl. DETERMINACION DE COMPETENCIA
1. Tesis

La Sala Monterrey es la competente para conocer y resolver la
impugnacion, porque toda la controversia esta limitada al ambito
geografico de una entidad federativa (Nuevo Ledn) y los efectos se

restringen a esa localidad.
2. Justificacion
a. Contexto de la controversia

La controversia deriva de una denuncia en la que la actora sefald
posibles hechos constitutivos de VPG, atribuidos al gobernador de Nuevo
Ledn Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, asi como a integrantes del
grupo parlamentario de MC, al secretario de gobierno Javier Navarro

Velazco y al subsecretario de asuntos politicos Oscar Alejandro Flores

4 En términos de lo dispuesto en el articulo 10, fraccion VI, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la jurisprudencia 11/99, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”.
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Escobar.

En esencia, la actora sefialé que las personas denunciadas, por el sélo
hecho de ser mujer, le imputan presuntas conductas delictivas, a fin de
impedirle ejercer el cargo, y que el gobernador, sin fundamento alguno,

ejercio su derecho de veto para impedirle su acceso al cargo de diputada.

Al respecto, la Comision de Quejas y Denuncias del OPLE emitié
acuerdo, por el que, como medida cautelar, orden6é a las personas
denunciadas, excepto al gobernador, al secretario de gobierno y al
subsecretario de asuntos politicos, todos de Nuevo Ledn, abstenerse de
intimidar, molestar, asi como realizar cualquier acto u omision de
discriminacién o VPG en perjuicio de la actora, y acercarse a ella y a su

familia.

Derivado de diversas impugnaciones, el diez de noviembre, el Tribunal
local confirmé el acuerdo referido, al considerar, en lo que interesa, como
ineficaces los agravios de la actora, ya que: a) se limitd a reiterar que se
debian ordenar medidas cautelares al gobernador porque sin
fundamento ejercié su derecho de veto para no permitirle acceder al
cargo de diputada, y b) no combatié el analisis de riesgo realizado por el
OPLE, ni tampoco demostré cémo el ejercicio de una facultad puede
constituir, en apariencia de buen derecho, un acto de hostigamiento en

Su perjuicio por ser mujer.

Inconforme, la actora impugné esa resolucién, al considerar como
insuficientes las medidas otorgadas, dado que denuncié aspectos
atribuidos al gobernador por ejercer su derecho de veto para obstruir el
ejercicio del cargo de la actora como diputada local, sin que se le

ordenara a dicho funcionario la realizacién de alguna medida cautelar.

La presidencia de la Sala Monterrey formulé a esta Sala Superior
consulta competencial, bajo el argumento de que la materia de
controversia involucra aspectos relacionados con una denuncia en contra

del gobernador de Nuevo Leodn.
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b. Base normativa

Este Tribunal Electoral es la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia®. Es competente para atender el sistema de medios de
impugnacién, cuya finalidad, entre otros aspectos, es la tutela de los

derechos politico-electorales de la ciudadania®.

El Tribunal Electoral funciona con salas regionales permanentes, las
cuales tienen una competencia geografica especifica, delimitada por la

circunscripcién en la cual les corresponde ejercer.

La competencia entre las salas se determina segun el acto impugnado,

el érgano responsable y la eleccién de que se trate.

La Sala Superior es competente para conocer y resolver los medios de
impugnacion sobre las elecciones de: a) la presidencia de la Republica;
b) diputaciones federales y senadurias de representacion proporcional;

c) gubernaturas, y d) jefatura de gobierno de la Ciudad de México.”

En cuanto a las salas regionales, les compete conocer y resolver los
asuntos vinculados con las elecciones de: a) diputaciones y senadurias
de mayoria relativa; b) de autoridades municipales; ¢) diputaciones

locales, y d) otras autoridades en Ciudad de México®.
c. Caso concreto

Como se observa, la competencia entre las salas se determina segun el

acto impugnado, el érgano responsable y la eleccion de que se trate.

En el caso, la Sala Monterrey debe conocer y resolver la impugnacion
presentada por la actora, porque controvierte una sentencia local en la

que se confirmo el acuerdo del OPLE por el que, como medida cautelar,

5 Articulo 99 de la CPEUM.

6 Articulo 41, parrafo tercero, Base VI, de la CPEUM.

7 Articulos 83, parrafo 1, inciso a), fraccién |, y 87, parrafo 1, inciso a), de la LGSMIME.
8 Articulos 83, parrafo 1, inciso b), fraccion Il, y 87, parrafo 1, inciso b), de la LGSMIME.
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ordend a las personas denunciadas, excepto al gobernador, al secretario
de gobierno y al subsecretario de asuntos politicos, todos de Nuevo Ledn,
abstenerse de intimidar, molestar, asi como realizar cualquier acto u
omisién de discriminacion o VPG en perjuicio de la actora, y acercarse a

ella y a su familia.

Al respecto, la actora controvierte la legalidad de la sentencia del Tribunal
local al considerar insuficientes las medidas otorgadas, ya que denuncié
aspectos atribuidos al gobernador por ejercer su derecho de veto para
obstruir el ejercicio del cargo de la actora como diputada local, sin que se

le ordenara a dicho funcionario la realizacién de alguna medida cautelar.

Como puede verse, todos esos actos estan limitados al ambito geografico
de Nuevo Ledén y no se relacionan con alguna eleccion sobre la
presidencia de Ila Republica, diputaciones o senadurias de
representacion proporcional, ni gubernaturas o jefatura de gobierno de la
Ciudad de México.

Por el contrario, la controversia tiene impacto exclusivamente en Nuevo
Ledn porque se relaciona con la posible comisién de VPG atribuida a
funcionarios locales, sin que sea relevante que uno de los denunciados
sea el gobernador, porque ello no involucra nada sobre la eleccién de

ese cargo.

Importa sefialar que al analizar la consulta planteada en el asunto general
SUP-AG-371/2023, la Sala Superior acordd la competencia de la Sala
Monterrey para resolver un asunto relacionado con la controversia de
este caso, e incluso se dijo que tenia un impacto exclusivo en Nuevo
Ledn al relacionarse, entre otros, con la posible comision de VPG de

funcionarios locales.

3. Conclusion

Por lo anterior, debe ser la Sala Monterrey la que conozca y resuelva la

impugnacion presentada por la actora, porque la controversia esta
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limitada al ambito geografico de Nuevo Ledn y los efectos se restringen

a esa localidad.

Por lo expuesto y fundado, se

IV. ACUERDA

PRIMERO. La Sala Monterrey es competente para resolver el asunto.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena remitir las constancias a la Sala

Monterrey para que resuelva como corresponda conforme a Derecho.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Superior que realice las actuaciones necesarias y, en su momento, remita

el expediente a la Sala Monterrey.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense

los expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos
autoriza y da fe de que el presente acuerdo se firmé de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacién en materia electoral.



