ENGROSE
SUP-REC-1423/2021 y acumulados

Recurrentes: Alejandro Argilielles Almontes y otros.
Responsable: Sala Ciudad de México.

@: Asignacion de diputaciones de RP al Congreso de la Ciudad de México>

El 12 de junio, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México declar6 la
validez de la eleccion de diputaciones locales de RP y realizé la asignacion que correspondié
a los diversos partidos politicos nacionales.

Asignacion de
diputaciones de RP

Inconformes, diversos partidos politicos y candidatos impugnaron ante el Tribunal local;

Juicios locales ) e . >, . -
mismo aue modificé la asianacion de diputaciones locales de RP.

Esa determinacion fue controvertida por diversos ciudadanos, candidatos y partidos politicos
ante la Sala Regional Ciudad de México, la cual dicté sentencia el 26 de agosto en el sentido
de modificar la resolucion del Tribunal local, al recomponer el cdmputo total de la eleccién, y

Juicios federales

NV

cambi6 el primer lugar de la lista definitiva de MC.

Recursos de

reconsideracién En contra de lo anterior, presentaron en Sala Superior recursos de reconsideracion.

La parte recurrente pretende se revoque la resolucion de la Sala Ciudad de México, a fin de obtener una diputacion de
representacion proporcional, o bien, revertir los cambios en la lista definitiva de asignacion de diputaciones. En ese sentido, los
planteamientos estan vinculados con los siguientes temas: a) Conformacion de la lista “B”; b) Diputacion migrante; c) Accion
afirmativa indigena y d) Paridad y alternancia de género.

A. Conformacion de la lista “B”.

El planteamiento es infundado, porque el porcentaje de votacién que se debe tomar en cuenta para conformar la lista B debe
ser el que resulte de la votacion que cada partido politico obtuvo en el distrito electoral en que participd, al ser una medida
estrictamente proporcional que permite una cuantificacion objetiva del respaldo ciudadano de las candidaturas, respetando las
diferencias y situacién particular bajo las que cada uno contiende.

B. Diputacion migrante.

Es fundado el agravio relativo a la modificacion del orden de la lista del PAN para cumplir con la alternancia del género, porque
con independencia de la naturaleza de la lista A prima, lo cierto es que el Instituto electoral acordé que, en caso de que el PAN
ganara la diputacion migrante, se haria un ajuste en su lista A; asi, si la diputacion migrante que gano el PAN estaba encabezada
por un hombre, la consecuencia aplicable con base en el acuerdo y lineamientos previamente emitidos por el OPLE era que la
lista definitiva empezara con una persona de género distinto al que obtuvo la diputacion migrante.

C. Accion afirmativa indigena.

Son infundados los argumentos, porque la parte recurrente no participd en su calidad de indigena y las acciones afirmativas se
deben implementar previo al inicio del proceso electoral.

D. Paridad de género.

i) Movimiento Ciudadano (MC): Son fundados los argumentos de MC y Royfid Torres Gonzélez al vulnerarse el principio de
autoorganizacion al no respetar la postulacion de su candidatura, ya que, la integracion de las listas de MC se realizé conforme
a las reglas establecidas, por lo que el ajuste de la responsable resulté desproporcional e injustificado.

ii) Paula Andrea Castillo Mendieta: Resultan infundados los agravios planteados, pues la posicidon uno de la lista “A” se
sustenta en el principio de autoorganizacion de los partidos politicos y, la lista definitiva de todos los partidos politicos, por regla
general siempre inicia con la primera formula de la lista “A”.

iii) Guillermo Sanchez Torres y la Red Nacional de Mujeres: Son infundados los agravios planteados, pues como se razond,
la lista definitiva por regla general se encabeza por la persona en la primera posicion de la lista “A”.

iv) Desirée Guadalupe Navarro Lépez (Bloques de 2 personas del mismo género): Es infundado, porque es razonable la
norma que prevé la posibilidad de la existencia de bloques de hasta 2 féormulas del mismo género para la integracién de las
listas definitivas, siempre y cuando provengan de distintas listas; asi, puede suceder que la primera candidatura de la lista A
corresponda a un género y su primer mejor formula perdedora en la lista B corresponda al mismo género.

v) Nitzia Lucero Rosas Chavez: Su planteamiento es infundado pues en el proceso de integracion ya existia una medida para
garantizar la paridad por lo que no es viable introducir reglas adiciones en detrimento de quienes cumplieron con lo anterior.

vi) Vulneracion al principio de alternancia en lista de Morena. Se considera fundado el agravio, porque la responsable
indebidamente modificd la lista B priorizando la votacion obtenida, sobre la paridad de género.

Efectos:

a) Se modifican las asignaciones del PAN quedando conformado de 5 mujeres y 4 hombres, b) se restituye la asignacion que
se modificé a MC, c) se revoca el ajuste a la posicion 14 de Morena, d) se dejan intocadas el resto de las consideraciones.

Conclusién: Derivado de las modificaciones realizadas, el congreso de la Ciudad de México se
conformara por 35 mujeres y 31 hombres.
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Actores o recurrentes:
Constitucién:
Cddigo local:

Ley Organica:
Ley de Medios:

LEGIPE o Ley Electoral:
MC.:

OPLE o Instituto local:
PAN:

PRD:

PRI:

PVEM:

Red Nacional de Mujeres:

Responsable, Sala
Regional o Sala Ciudad de
México:

RP:

Sala Superior:

Tribunal local:
Tribunal o TEPJF:

Alejandro Arglelles Almontes y otros.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cdédigo Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Movimiento Ciudadano.

Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucion Democratica.

Partido Revolucionario Institucional.

Partido Verde Ecologista de México.

Red Nacional de Mujeres Defensoras de la Paridad en Todo de
la Republica Mexicana.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn.
Representacion proporcional.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal de la Ciudad de México.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Isaias Trejo Sanchez, Héctor Floriberto Anzurez
Galicia, Héctor Ceferino Tejeda Gonzalez y Pablo Roberto Sharpe Calzada.
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I. ANTECEDENTES
De las constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Lineamientos?. El nueve de diciembre de dos mil veinte, el OPLE
aprobo los Lineamientos para la asignacién de diputaciones y concejalias
por el principio de RP, asi como de asignacion de votos tratandose de
coaliciones y candidaturas comunes, y para la asignacion de la
diputacion migrante en el proceso electoral local 2020-2021.

2. Registro de candidaturas. El tres de abril de dos mil veintiuno?, el
OPLE aprobo los acuerdos por los que otorgo el registro de las listas “A”
y “B” para las candidaturas a diputaciones al Congreso de la Ciudad de
la México, por el principio de RP.

3. Jornada electoral. El seis de junio, se llevé a cabo la jornada electoral
para renovar, entre otros cargos, la integracion del referido 6rgano

legislativo.

4. Asignacion de diputaciones de RP“. El doce de junio, el Consejo
General del OPLE integro la lista definitiva de diputaciones electas por el
principio de RP, aprob6 el computo total, declar6 la validez de la eleccién
por dicho principio y realizé la asignacion de las curules que les
correspondieron a los diversos partidos politicos nacionales de la

siguiente manera:

Integracion del Congreso local (IECM)

AMBOS
PARTIDO RE LERGTTS PRINCIPIOS Juslls

DIPUTACIONES

- 1 1 2 2

[ er | 1 1 1
morena 12 6 7 7 19 13 32
TOTAL 20 13 14 18 1 34 32 66

2 |JECM-ACU-CG-110/2020
3 En adelante todas las fechas refieren a dos mil veintiuno, salvo mencién en contrario.
4 |ECM-ACU-CG324/2021
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5.Juicios locales®. Inconformes con lo anterior, los dias dieciséis y
diecisiete de junio, diversos partidos y candidatos promovieron sendos
medios de impugnacion ante el Tribunal local; mismo que el dos de
agosto emitié sentencia en el sentido de modificar la asignacion de
diputaciones locales de RP, quedando en los siguientes términos:

Integracion del Congreso local (TECDMX)

RP MIGRANTE (IR

PARTIDO PRINCIPIOS ULl b

DIPUTACIONES

morena 12 6 6 8 18 14 32

6. Juicios federales®. En contra de dicha resolucién, diversos
ciudadanos, candidatos y partidos politicos promovieron juicios ante la
Sala Regional, misma que el veintiséis de agosto, dicté sentencia, en el
sentido de modificar la diversa sentencia del Tribunal local, al
recomponer el computo total de la eleccion, y cambié el primer lugar de
la lista definitiva de Movimiento Ciudadano, quedando la integracion del

Congreso local, de la forma siguiente:

Integracion del Congreso local (SCM)

AMBOS
RP MIGRANTE PRINCIPIOS TOTAL DE

R 1 1 1
morena 12 6 6 8 18 14 32
TOTAL 20 | 13 14 | 18 1 34 32 | 66

7. Recursos de reconsideraciéon. Del veintiocho al treinta de agosto,
diversos actores interpusieron los presentes recursos, a fin de impugnar

5 TECDMX-JEL-204/2021 y acumulados
6 SCM-JDC-1828/2021 y acumulados
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la sentencia de la Sala Regional

8. Registro y turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, el
Magistrado Presidente acordd integrar y turnar a la ponencia del
Magistrado José Luis Vargas Valdez los siguientes expedientes:

No. Recurrente Expediente

1. Alejandro Arguelles Aimontes SUP-REC-1423/2021
2. Nayaret Yazmin Calderon Martinez SUP-REC-1435/2021
3. Fernando Belaunzaran Méndez SUP-REC-1436/2021
4. Desirée Guadalupe Navarro Lépez SUP-REC-1445/2021
5. Frida Jimena Guillén Ortiz SUP-REC-1446/2021
6. Paula Andrea Castillo Mendieta SUP-REC-1447/2021
7. Monica Jessica Menocal del Moral SUP-REC-1453/2021
8. Movimiento Ciudadano SUP-REC-1459/2021
9. Royfid Torres Gonzalez SUP-REC-1460/2021
10. Nayaret Yazmin Calderon Martinez SUP-REC-1469/2021
11. Nitzia Lucero Rosas Chavez SUP-REC-1470/2021
12. Rossana Maria Fuentes Berain Villenave SUP-REC-1495/2021
13. Manuel Talayero Pariente SUP-REC-1497/2021
14. Guillermo Sanchez Torres SUP-REC-1505/2021
15. Adriana Leonel de Cervantes Ascencio y otras SUP-REC-1506/2021

9. Terceros interesados. Durante la tramitacion de los medios de
impugnacién, comparecieron como terceros interesados las personas

siguientes:

Terceria
Elizabeth Mateos
José Luis Rodriguez Diaz De Le6n

Lucia Alejandra Puente Garcia
Andrea Evelyne Vicentefio Barrientos
José Luis Rodriguez Diaz De Le6n
Luis Alberto Chavez Garcia
Janecarlo Lozano Reynoso
Rodrigo Miranda Berumen
Victor Hugo Lobo Roméan
Lucia Alejandra Puente Garcia

Expediente

SUP-REC-1423/2021
SUP-REC-1435/2021

SUP-REC-1436/2021

SUP-REC-1445/2021
SUP-REC-1446/2021
SUP-REC-1447/2021
SUP-REC-1460/2021

10. Ampliacién de demanda. El treinta de agosto, Mdnica Jessica
Menocal del Moral presentd escrito con la intencion de ampliar de la
demanda que motivo la integracion del expediente SUP-REC-1453/2021.

11. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor radico, admitio a tramite la demanda y declaro

cerrada la instruccion.

12. Sesi6n publica y engrose. En sesion publica del treinta y uno de
agosto, por mayoria de votos se rechazé el proyecto formulado por el

Magistrado José Luis Vargas Valdez y se encarg6 al Magistrado Felipe
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de la Mata Pizafa el engrose correspondiente.
[I. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del presente asunto por
corresponder a recursos de reconsideracion, respecto de los cuales
corresponde a esta autoridad jurisdiccional, en forma exclusiva, la
facultad para resolverlos’.

ll. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emiti6 el acuerdo 8/20208 en el cual, si bien
reestableci6 la resolucién de todos los medios de impugnacién, en su
punto de acuerdo segundo determiné que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de esta

Sala Superior determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucibn de los recursos de

reconsideracién de manera no presencial.
IV. ACUMULACION

Procede acumular los recursos de reconsideracion porgue existe
conexidad en la causa, esto es, identidad en la autoridad responsable -
Sala Ciudad de México- y en el acto impugnado -sentencia SCM-JDC-
1828/2021 y acumulados-.

En consecuencia, se acumulan los expedientes de los recursos de
reconsideracion referidos en el punto 8 de los antecedentes al recurso de

reconsideracion SUP-REC-1423/2021, por ser el primero que se recibid.

Por lo anterior, deberd glosarse copia certificada de los puntos

7 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, tercer parrafo, Base VI, 60 parrafo tercero
y 99, cuarto parrafo, fracciéon X, de la Constitucion, 166, fraccion X y 169, fraccion I, inciso b), de
la Ley Organica y 64 de la Ley de Medios.

8 Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacién del trece siguiente.

5
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resolutivos de la sentencia, a los autos de los expedientes acumulados.
V. IMPROCEDENCIAS
1. SUP-REC-1435/2021.

Esta Sala Superior considera que, en el caso, se actualiza la
improcedencia del medio de impugnacion y, en consecuencia, procede
desechar de plano la demanda, dado que no se surte uno de los

requisitos especiales previstos en la Ley®.

En el caso, la recurrente impugna la sentencia de la Sala Ciudad de
México dictada en el juicio ciudadano SCM-JDC-1828/2021 vy
acumulados, a través de la cual modificé la resolucion del Tribunal local,
relacionada con la asignacion de las diputaciones de representacion

proporcional.

Sin embargo, como la propia accionante reconoce, si bien impugno el
acuerdo de asignacion de diputaciones de RP ante el Tribunal local,
aduciendo, entre otras cuestiones, que le correspondia la Unica
diputacién asignada al partido Movimiento Ciudadano, al ser la mujer
mas votada de la lista “B”, lo cierto es que, contra la decision del érgano
jurisdiccional local (que desestimd su planteamiento) ya no controvirtié

ante la Sala Regional que ahora sefiala como responsable.

En ese sentido, es evidente que la recurrente no cumplié con el requisito
de procedencia del recurso de reconsideracion, consistente en haber
agotado en tiempo y forma las instancias previas previstas en la ley, por

lo que procede desechar de plano la demanda?®
2. SUP-REC-1495/2021.

De igual manera, se considera improcedente el recurso de

9 De conformidad con el articulo 63, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios
10 con fundamento en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios.
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reconsideracion de Rossana Maria Fuentes Berain Villenave, por falta de

interés juridico.

Lo anterior es asi, porque no fue parte en el medio de impugnacién en
gue se emitid la resolucion impugnada ni tampoco pretende la tutela de
un derecho de grupo o la reivindicacion de derechos de las mujeres,

conforme se explica a continuacion.

Rossana Maria Fuentes Berain Villenave no fue parte en el medio de
impugnacién en que se dictd la resolucién impugnada ni tampoco ante el
Tribunal local ni mucho menos participé como candidata a una diputacion
local en el proceso electoral de la sefialada entidad federativa, de ahi que

no acredita haber el interés juridico.

En el parrafo tercero del articulo 9 de la Ley de Medios, se establece que
cuando la improcedencia del medio de impugnacion derive de las
disposiciones del propio ordenamiento legal, se desechara de plano la

demanda.

En ese sentido, en el articulo el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral se dispone,
entre otros, que los medios de impugnacion ahi previstos seran
improcedentes cuando se pretendan impugnar actos que no afecten el

interés juridico del actor.

En el caso, quien suscribe la demanda no acredita que cuenta con interés
juridico directo, difuso ni tampoco el legitimo para interponer el medio de

impugnacion.

Ello es asi, debido a que la recurrente no sefiala cuél es la afectacion o
beneficio que la sentencia que pretende cuestionar le causa a su esfera
individual de derechos, ni demuestra contar con la titularidad de un
derecho para ejercer una accion tuitiva en beneficio de intereses difusos

de la sociedad.

Por ultimo, debe sefalarse que la finalidad perseguida por la recurrente

7
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no se identifica con la defensa de algun interés juridico de tipo legitimo
dirigido a defender los intereses de un grupo en estado de vulnerabilidad,
toda vez que su pretension se dirige a que se defienda la situacion
particular de una persona en particular, no asi el de un grupo que requiera

de una proteccion especial del Estado.

Ello es asi, ya que sus planteamientos se encuentran dirigidos a que se
mantenga el beneficio que la Sala responsable determiné respecto de
una ciudadana en lo individual, es decir, se trata de una pretension

privativa y no de naturaleza colectiva o de grupo.
Por tanto, la actora carece de interés juridico.
3. SUP-REC-1497/2021.

En el caso, Manuel Talayero Pariente impugna la sentencia, sefialando
qgue fue ilegal porque resolvidé aspectos que no se hicieron valer en su
demanda y se dejaron de estudiar aspectos vinculados con que la lista
“‘A” prima es un apartado de la lista “A”, ademas, sefiala que la
responsable realizé un razonamiento ilegal al diferenciar a las referidas

listas.

Reclama también que fue afectado en su asignacién como diputado
electo por el principio de representacién proporcional del PVEM, por las
modificaciones que se realizaron en las instancias previas, en donde
aduce que se afectaron candidaturas de diverso partido politico y, por

consecuencia, a sus derechos politicos.

Finalmente, plantea que la sala responsable no se apegé a derecho al
interpretar lo relativo a la participacion simultanea en una férmula de
mayoria y en otra de representacion proporcional, aunado a lo indebido
de la responsable en haber aplicado una accion afirmativa en favor de
Movimiento Ciudadano y que con la asignacion global de diputaciones se

le afectd en sus derechos.

Como se advierte, el medio de impugnacién es improcedente, en tanto

8
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que no se actualiza alguno de los supuestos que superen la

excepcionalidad para acceder al recurso de reconsideracion.

En efecto, con los planteamientos que formula la parte recurrente ante
este 6rgano jurisdiccional, pretende evidenciar supuestas ilegalidades
vinculadas con la afectacion a sus derechos a partir de interpretaciones
realizadas por la sala responsable, haciéndolos depender esencialmente
de la afectacion que sufrieron diversas candidatas a diputadas de diverso

partido politico.

Asi, los agravios que hace valer el recurrente no se dirigen propiamente
a plantear una cuestion constitucional, ya que la totalidad de los reclamos
contenidos en ella se hacen depender directamente de aspectos de

legalidad.

En el caso, no procede la verificacion de alegaciones, ya que no se
advierte que la Sala Regional hubiere efectuado un genuino analisis de
constitucionalidad o convencionalidad, porque en la sentencia
impugnada el estudio realizado fue de estricta legalidad, por lo que

respecta al actor.

Por otra parte, no se advierte un error judicial evidente e incontrovertible
gue hubiera sido determinante para el sentido de la sentencia reclamada,;
tampoco se aprecia algun elemento para concluir que el presente asunto
contenga algun tema de importancia y trascendencia que amerite el

conocimiento de fondo de este recurso.

Todo lo anterior permite a esta Sala Superior arribar a la conclusion de
que, en el caso a estudio, no subsiste ningun problema de
constitucionalidad o convencionalidad que permita la intervencién de esta

instancia judicial en via de reconsideracion.

En consecuencia, al no actualizarse alguna de las hipoétesis de
procedencia del recurso de reconsideracion, previstas en la Ley de
Medios, asi como de aquellas derivadas de la interpretacion de este

organo jurisdiccional, con fundamento en los articulos 9, parrafo 3, y 68,

9
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parrafo 1, de la Ley en comento, procede el desechamiento de plano de

la demanda.
4. SUP-REC-1469/2021.

Esta Sala Superior considera que el mencionado medio de impugnacion
promovido por Nayaret Jazmin Calderon Martinez es improcedente, toda
vez que la parte recurrente agotdé su derecho de accion al promover,
previamente, un diverso recurso de reconsideracion, lo que motiva el
desechamiento de plano del correspondiente escrito de demanda

presentado en segundo término.

En efecto, en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios se prevé la
improcedencia de los medios de impugnacion, entre otros supuestos,
cuando se agota el derecho de impugnacién, por controvertir el mismo
acto que en una primera demanda ya fue impugnado por la misma parte

promovente.

De esa forma, a partir de las disposiciones procesales que regulan la
presentacion y la sustanciacion de los medios de impugnacion, esta Sala
Superior ha sostenido el criterio de que el derecho a impugnar sélo se
puede ejercer dentro del plazo legal correspondiente en una sola ocasion

en contra del mismo acto.

En ese sentido, se ha establecido que la presentacion —por primera vez—
de un medio de impugnacién en contra de cierto acto implica el ejercicio

real del derecho de accién por parte del sujeto legitimado.

En consecuencia, por regla general quien promueve un recurso de
reconsideracion no puede presentar nuevos escritos de demanda en
contra del mismo acto y, de hacerlo, aquellas que se presenten

posteriormente deben desecharse!?.

u Jurisprudencia 33/2015, de rubro: DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA
RECEPCION DE I:A DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE
O SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO.

10



SUP-REC-1423/2021
Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

En el caso particular, se actualiza la causal de improcedencia del recurso
de reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-1469/2021, toda
vez que la promovente ya agot6 su derecho de impugnacion al promover
el SUP-REC-1435/2021.

Para mayor claridad se precisan los datos de presentacion de las

demandas de cada medio de impugnacion:

. Fechay hora de presentacion | Autoridad ante la que se presenté la
SEAIETIE de la demanda demanda
SUP-REC-1435/2021 28 de agosto 20:42: 19 Sala Superior
SUP-REC-1397/2021 29 de agosto 20:26: 45 Sala Superior

En consecuencia, es evidente que, con la demanda recibida en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el veintiocho de agosto, la
promovente agotd su derecho a impugnar para controvertir la sentencia
de la Sala Regional Ciudad de México, identificada con la clave SCM-
JDC-1828/2021 y acumulados.

VI. AMPLIACION DE LA DEMANDA

Como se precis6 en los antecedentes, el treinta de agosto, Monica
Jessica Menocal del Moral presentd un escrito con la intencién de ampliar
de demanda del expediente SUP-REC-1453/2021.

Esta Sala Superior considera que la ampliacion de la demanda
presentada por la recurrente es improcedente, por las consideraciones

siguientes.

Este 6rgano jurisdiccional ha sostenido que la ampliacion de demanda es
admisible, cuando se presente dentro de un plazo igual al previsto para

el escrito inicial.22

Sin embargo, tal posibilidad esta acotada al hecho de que la ampliacion

12 De conformidad con la tesis de jurisprudencia 13/2009, de rubro: “AMPLIACION DE
DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)”".
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debe obedecer a hechos nuevos, pero intimamente relacionados con la
pretensién deducida, o desconocidos por la parte actora al momento de

presentar la demanda.

Asi pues, para que la ampliacion de demanda sea procedente, los hechos
en que se sustente deben guardar relacion con los actos reclamados en
a demanda inicial, pues seria incongruente el estudio de argumentos
tendentes a ampliar algo que fue cuestionado. Esto es asi, porque la
ampliacion de demanda no constituye una segunda oportunidad de

impugnacién respecto de hechos ya controvertidos.

En el caso, este 6rgano jurisdiccional advierte que, en el escrito en
cuestidn, la accionante hace valer nuevos agravios con la pretension de

renovar a litis originalmente planteada.

Esto es asi, porque en la demanda primigenia sus agravios se
relacionaron unicamente con la integracion de la lista “A” Prima y la
diputacién migrante; mientras que en la ampliacion solicita que se realice
una interpretacion con enfoque de género, para que privilegiar la
representatividad que alcanzé en las urnas sobre otras férmulas que

Gnicamente contendieron por el principio de RP.

En consecuencia, como los hechos en que se pretende sustentar la
ampliacién no son supervenientes ni desconocidos previamente por la
recurrente y que, ademas no estan estrechamente relacionados con los

originalmente planteados, es que la ampliacion es inadmisible.
VIl. PROCEDENCIA

Esta Sala Superior considera que los recursos de reconsideracion reunen

los requisitos de procedencials:

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito; se precisa el

nombre de los recurrentes, o bien, de quien actia en su representacion;

13 De conformidad con el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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se identifica la sentencia impugnada, la autoridad responsable asi como

los hechos y los conceptos de agravio.

2. Oportunidad. Los medios de impugnacion se interpusieron dentro del
plazo de tres dias'4, lo anterior, porque la sentencia impugnada se emitié
el veintiséis de agosto, la cual les fue notificada a los recurrentes al dia
siguiente, ya sea mediante notificacion personal o en estrados, por lo
que, el plazo transcurri6 del veintiocho al treinta de agosto, y las
demandas se presentaron en ese periodo.

3. Legitimacién y personeria. El requisito se colma pues los medios de
impugnacion se interpusieron por diversos ciudadanos y ciudadanas por
propio derecho, en su caracter de candidatos y candidatas a legisladores

de representacion proporcional en el Congreso de la Ciudad de México.

Asimismo, Movimiento Ciudadano tiene legitimacién'®, pues comparece
a través de su representante propietario ante el Consejo General del
OPLE.

4. Interés Juridico. Los recurrentes tienen interés juridico porque
controvierten la sentencia dictada por la Sala Ciudad de México, la cual

consideran les genera una afectacion directa en sus derechos.

Respecto de las ciudadanas que se ostentan como integrantes de la Red
Nacional de Mujeres y promueven el SUP-REC-1506/2021 se considera
gue tienen interés legitimo para impugnar la sentencia impugnada porque
aducen pertenecer al grupo histérica y estructuralmente discriminado
(mujeres), y manifiestan que acuden a impugnar la violacion a principios
constitucionales y convencionales en perjuicio de los derechos de las
mujeres que se postularon como candidatas a una diputacion para

integrar el Congreso de la Ciudad de México?®.

14 Conforme al articulo 66, de la Ley de Medios

15 en términos del articulo 64, parrafos 1y 2, de la Ley de Medios

16 Las jurisprudencias 9/2015, de rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA
VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL
GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN.” y 8/02015, de rubro:
“INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA
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5. Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, dado que no
existe algun medio de impugnacion previsto en la ley pendiente de

agotar.

6. Requisito especial de procedencia. De conformidad con los articulos
61, parrafo 1, inciso b); y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, de la Ley de
Medios, el recurso de reconsideracion procede contra las sentencias de
las Salas Regionales del Tribunal Electoral en que se haya resuelto la no
aplicacion de una norma electoral por considerarla contraria a la

Constitucion.

Entre los casos que esta Sala Superior ha definido pueden ser objeto de
revision via recurso de reconsideracion, se han identificado las
sentencias en donde haya un pronunciamiento sobre la
constitucionalidad de una norma electoral, cuando se defina la
interpretacion directa de una disposicion de la Constitucion General, o
bien, cuando se hubiese planteado alguna de estas cuestiones y una sala

regional omita su estudio.

En la sentencia controvertida la Sala Ciudad de México al realizar la
asignacion de diputaciones de representacion proporcional interpreté
normas y principios constitucionales, al asumir una postura que, a juicio
de los recurrentes, implicé una afectacion a la vigencia y/o alcance de la
Constitucion, en especifico, al pronunciarse sobre las cuestiones

siguientes:

a) Presunta vulneracion al principio de representacion. Los
recurrentes plantean una supuesta vulneracion a los articulos 35y 116
de la Constitucién, al introducir elementos externos al sistema de
representacion proporcional, al tomar como parametro ‘el porcentaje de
votacion distrital emitida’ para integrar la lista “B”, que es la relativa a
aguellas que se conforma con las candidaturas de ‘mejores perdedores’,

inaplicando el articulo 24 del Codigo Electoral local.

DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.”.

14



SUP-REC-1423/2021
Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

b) Afectacién al principio de no discriminacién. Se plantea la
supuesta afectacion al principio de no discriminacion al desestimar la
peticion para implementar una accion afirmativa indigena, durante la fase
final del desarrollo de la férmula de asignacion de diputaciones de
representacion proporcional, a efecto de garantizar el acceso al cargo a

una persona perteneciente a dicho grupo.

c) Interpretacion directa del principio constitucional de paridad de
género, al variar la interpretaciéon de las reglas que establecen los
mecanismos para hacer los ajustes para compensar al género
subrepresentado en la conformacion del Congreso local; puesto que,
aplicé de manera diferenciada el articulo 53 de la Constitucién, toda vez
qgue, debiod revisar que con base en la eleccion anterior se alternara el
género que encabezo la lista “A” —libre asignacién— de cada partido
politico; y no realizar dicha verificacion de manera ‘selectiva’ sobre un

determinado partido politico, para ordenar el ajuste de su lista definitiva.

d) Supuesta inaplicacion de preceptos de la legislaciéon local.
Ademas, de los planteamientos formulados en los escritos de demanda
se advierten planteamientos referentes al indebido analisis de
planteamientos de constitucionalidad o de inaplicacion implicita de la

normativa local.

Por todo lo anterior, resulta satisfecho el requisito especial de
procedibilidad de los recursos de reconsideracion, porque ante la Sala
Regional se plantearon aspectos de constitucionalidad que deben ser

verificados por esta Sala Superior.

VIIl. ESTUDIO DEL FONDO

1. ¢, Qué resolvio la Sala Ciudad de México?

La Sala Regional modificé la sentencia del Tribunal local en cuanto a la
asignacion de diputaciones de representacion proporcional del Congreso

de la Ciudad de México. En sintesis, la responsable expuso lo siguiente:

e Regulacion de la eleccion de la diputacion migrante.
15
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En consideracién de la responsable, el Tribunal local si analiz6 y
respondio la solicitud para evaluar el método de eleccion de la diputacion

migrante.

Asi, establecié que existia cosa juzgada porque ese tema ya habia sido

analizado y validado en diversas instancias.

Esto es asi, pues esta Sala Superior ordené!’ al Instituto local que
realizara los trabajos necesarios para implementar ‘nuevamente’ la
diputacibn migrante y determin6 que la via adecuada seria la
representacion proporcional al no precisarse en una reforma

constitucional ni legal para implementarla.

Por tanto, era conforme a derecho que el Instituto local emitiera los
lineamientos para la asignacion con la implementacion de esta

institucién, al establecer que:

1) Dentro del régimen de diputaciones de representacion proporcional,
cada partido politico integraria una lista “A Prima” exclusivamente
con la candidatura a diputacion migrante;

2) Dicha curul se asignaria al partido politico que hubiere obtenido el
mayor numero de votos de entre los electores residentes en el
extranjero;

3) Por lo mismo, la asignaciéon de diputaciones de representacion
proporcional y el calculo de los limites de sobre y subrepresentacion
Gnicamente se realizaria con 32 de las 33 curules bajo dicho

principio.
e Proporcionalidad pura.

Asimismo, la responsable determind que al verificarse los limites de
sobre y subrepresentacion, los articulos 116 y 122 de la Constitucién, al
combinar los sistemas electorales de mayoria relativa y representacion

proporcional, permiten una cierta ‘distorsién’ entre el numero de votos

17 En la sentencia dictada en el recurso de reconsideracion SUP-REC-88/2020.
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obtenidos y de escafios asignados a cada partido, dentro de los limites
del ocho por ciento, sin que sea necesario realizar los ajustes para
acercar mas la asignacion a un factor cero al verificar los limites de sobre

y subrepresentacion.

e Votacidn para integrar la lista “B”.

La lista “B” de diputaciones de representacion proporcional se conforma
con las férmulas de “mejores perdedores” de mayoria relativa que cada

partido politico, a fin de conformar dicha lista.

La Sala Regional consideré que, se debia determinar el porcentaje de
votacion obtenido por el partido en cada distrito y, a partir de ello realizar
una prelacién descendente del porcentaje obtenido por cada formula, al
tratarse de un parametro objetivo de comparacion, porque no toma en
consideracion factores como el tamafio del distrito o nimero de electores,
sino Unicamente el porcentaje de votacion que cada candidatura obtuvo

en su distrito.

e Alternancia de géneros entre listas “A Prima” (diputacion

migrante) y “A” (libre asignacion).

La Sala Regional precisé que el modelo para la asignacion de las treinta
y tres (33) diputaciones de representacion proporcional en la Ciudad de

México preve que existiran tres listas:

1) La lista “A prima”, con la candidatura unica (1) postulada para la
diputacién migrante;

2) Lalista “A”, con las dieciséis (16) candidaturas asignadas libremente
por cada partido politico; y

3) La lista “B”, con los diecisiete (17) mejores perdedores de mayoria

relativa de cada partido.

Dicho modelo repercutia en el principio de paridad, pues el partido
politico que haya obtenido el triunfo en la diputacion migrante debera

integrar las listas “A Prima” y “A”, sin tener que intercalar o alternar los
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géneros entre ellas, es decir, podia repetir el género de la candidatura
migrante y del primer lugar de la lista “A”, a partir de estos, garantizar la
alternancia de género. Ello, al estimar que la lista “A Prima”, por su propia
y especial naturaleza, era independiente de la lista “A”. Por ende,
consideré que fue valida la determinacién del Tribunal local de tomar en
cuenta la lista “A” tal como originalmente la habia presentado el PAN ante

el Instituto local.

La Sala Regional consider6 que dicha interpretacion permitia hacer
compatible el derecho de los partidos para postular a una persona a la
diputacibn migrante sin afectar su derecho de asignacién de
representacion proporcional; de esta forma, incentivar la participacion de

los partidos en la eleccion de la diputacién migrante.

e Paridad y alternancia en la lista definitiva.

La Sala Regional razoné que integrar la lista definitiva, resultado de las
listas “A” y “B”, para asignar las diputaciones de representacion
proporcional que le corresponden a cada partido politico, debia de

armonizar los siguientes principios:

1) Democratico, que aplica sobre la lista “B” (mejores perdedores),
intenta privilegiar la voluntad ciudadana al asignar las candidaturas
gue hayan obtenido la mayor votacion.

2) Autodeterminacion, que aplica sobre la lista “A”, al respetar la
decision del partido de asignar una curul a una determinada persona,
en funcioén de su estrategia politica.

3) Paridad, que debe ponderarse entre las referidas listas, para que su
aplicacién no haga nugatoria los otros principios; el cual, también
esta relacionado con el principio instrumental de alternancia, de
modo que un mismo género no se encuentre en de manera

consecutiva en mas de dos lugares (uno por cada lista).

De esta forma, para integrar la lista “B”, conjugando el principio

democratico y el de alternancia, el primer lugar de esta sera asignado a
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la formula de candidaturas que obtenga el mayor porcentaje de votacion,
y a partir del género de esta, se definird el orden subsecuente,

considerando las variables de género y mayor porcentaje de votacion.

Dicha cuestion puede dar como resultado que una férmula se ubique en
mejor posicion de la lista definitiva, pese a tener un menor porcentaje de

votacion, al corresponder con el género que debia seguir la alternancia.

Con base en esto ultimo, es que la Sala Regional desestimé las
peticiones de los diversos actores que alegaban un ajuste en sus

posiciones por haber obtenido un mejor porcentaje de votacion.

Asimismo, la responsable consider6 que, si como resultado de la
integracion de las listas definitivas no se alcanzaba la paridad de género
en la integracion del Congreso local, dicha situacion podia ser revertida
a través de los mecanismos de compensacion que prevé la legislacion

local.

De esta forma, desestimo que tuviera que revisar la alternancia de género
del primer lugar de la lista “A” con relacion a los procesos anteriores, toda
vez, ya existian normas legales para realizar los ajustes paritarios, una

vez agotada la férmula de asignacion de curules.

Por otro lado, la Sala Regional también desestimé los agravios hechos
valer por distintos demandantes, en relacion a la modificacion que realizé
el Tribunal local sobre el Gltimo bloque de candidaturas de representacion
proporcional que fueron asignadas al partido politico Morena, dejando sin
efectos la constancia de asignacion expedida a la formula integrada por
Isabela Rosales Herrera y Alicia Medina Hernandez, para otorgarsela a
la formula de José Luis Rodriguez Diaz de Lebdn y Francisco Medina
Padilla.

Al respecto, la responsable determiné confirmar el ajuste realizado por el
Tribunal local, al considerar que era valido a la luz de una adecuada
ponderacion del principio democratico con el de paridad vy

autodeterminacion de los partidos politicos. Aunado al hecho de que ante
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la Sala responsable no habian acudido a inconformarse las candidatas
directamente afectadas por dicha determinacion, por lo que el acto

adquiria firmeza y debia seguir surtiendo sus efectos legales.

e Asignacion de las diputaciones del PVEM y Movimiento

Ciudadano.

Respecto de la asignacion de la Unica diputacion que le correspondié al
PVEM, la Sala Ciudad de México analiz6 a cudl de las personas de la

lista “A” le correspondia la curul.

En el caso, determiné que la curul le debia ser asignada al segundo lugar
de la lista “A”, integrada por una formula de mujeres, porque la formula
del primer lugar estaba incompleta, ya que su propietario habia
participado como suplente en una diversa formula de mayoria relativa,
obtuvo el triunfo; por lo que, no podia asignarse una férmula incompleta

para preservar el ejercicio de las diputaciones.

Por lo que hace, a la Unica asignacion que le correspondié a Movimiento
Ciudadano, la Sala responsable consider6 que como histéricamente,
desde el afio 2012, el partido ha postulado en el primer lugar de la lista
“A” (libre asignacion) a un hombre, era fundado el planteamiento de la
actora de que, como medida de compensacion en esta ocasion la lista
fuera encabezada por una mujer; justificd tal ajuste al sefialar que la
medida asegurd una mayor participacion de las mujeres en la integracion

del Congreso local.
e Omision de implementar una accion afirmativa indigena.

La Sala Regional estimé que no existia ninguna norma que impusiera el
deber de observar cuota indigena durante la asignacion de
representacion proporcional; ya que, la cuota para dicho grupo se habia
establecido como una obligacién de postular al menos una persona
indigena en un distrito de mayoria relativa, y prever un lugar en la lista de

representacion proporcional, sin que ello supusiera una garantia de
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acceso para integrar el Congreso local.

e Violencia politica de género.

Se desestimaron las alegaciones sobre violencia politica de género por
parte de una de las candidatas del PVEM, en tanto que, sus
planteamientos se hacian depender de la interpretacion de las reglas
sobre el registro y sustitucion de diputados suplentes de una candidatura
que participé por ambos principios, mayoria relativa y en la lista “A”

(asignacion directa) del referido partido.

e Recomposicién del computo total de la eleccion.

En virtud de lo resuelto en un diverso asunto (SCM-JRC-195/2021),
donde se anuld la votacion recibida en cuatro casillas, la Sala Regional
realiz6 la recomposicién de la votacion por el principio de representacion

proporcional.
e Corrimiento de la formula de asignacion.

Derivado de la recomposicién del cédmputo, la Sala Ciudad de México
procedio a desarrollar la formula de asignacion de diputaciones, la cual
arrojé los mismos resultados que los obtenidos por el Tribunal local;
consecuentemente, confirmo la integracion de las listas definitivas de los
partidos, con excepcion de Movimiento Ciudadano, en virtud de lo

resuelto en dicha instancia.
2. ¢ Cual es la pretension de la parte recurrente?

La pretension de la parte recurrente consiste en que se revoque la
resolucién emitida por la Sala Ciudad de México, a fin de obtener una
diputacién de representacion proporcional, o bien, revertir los cambios en

la lista definitiva de asignacion de diputaciones.

En ese sentido, los planteamientos estan vinculados con los siguientes

temas: a) Conformacion de la lista “B”; b) Diputacion migrante; ¢) Accidn

afirmativa indigena y d) Paridad y alternancia de género, los cuales seran
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analizados en ese orden.
TEMA 1. CONFORMACION DE LA LISTA “B”
1. Planteamiento.

La parte recurrente en los recursos de reconsideracion SUP-REC-
1436/2021 y SUP-REC-1506/2021 argumenta que la responsable
inaplicé implicitamente el articulo el articulo 24, fracciones 1V, V y VI del
Cadigo Electoral local,'® debido a que, para la obtencién del porcentaje,
tomd en consideracion el “porcentaje de votacion distrital emitida” en

lugar de la votacion local emitida.

Asimismo, la parte demandante aduce que la responsable no fundé ni
motivé debidamente la conclusién de emplear la votacion obtenida en el
distrito para obtener los porcentajes de votacion de los candidatos a las
diputaciones no ganadoras, en lugar de tomar como referente la votacion

local emitida como se dispone en la referida disposicion.

De igual forma, que la Sala Regional empled criterios diferenciados,
porque en otros supuestos utilizé como criterio preponderante el nimero
de votos obtenidos por las candidaturas postuladas, para definir su lugar
en la lista de asignacion.

Por su parte, las recurrentes en el SUP-REC-1506/2021 plantean que al
considerar a votacién distrital para la generacion de la lista “B” y la lista
definitiva de las diputaciones genera un trato diferenciado para las
personas candidatas, pues hay distritos con mayor poblacién vy,
consecuentemente, de votacién, respecto de otros distritos con menor

porcentaje.

Por tanto, en su opinién, se debié tomar en cuenta lo alegado por

18 E| cual prevé: “Lista “B”: Relacion de diecisiete formulas de candidaturas a las diputaciones que
no lograron el triunfo en la eleccién por el principio de mayoria relativa del distrito en que
participaron, pero que alcanzaron a nivel distrital los mayores porcentajes de la votacion
local emitida, comparados respecto de otras formulas de su propio partido en esa misma
eleccion;
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Jaqueline Villareal Garcia, en el sentido de que, para la integracion de la

lista “B”, tal situacién vulnera los principios de igualdad y equidad, por lo

gue se debidé tomar en cuenta la votacion local emitida.
2. Decision.

Los argumentos son infundados e inoperantes, porque el porcentaje de
votacién que se debe tomar en cuenta para conformar la lista B debe ser
el que resulte de la votacion que cada partido politico obtuvo en el distrito

electoral en que participé.
3. Justificacion.
Marco juridico

El articulo 122, apartado A, fraccion I, de la Constitucidon prevé que la
integracion del Poder Legislativo de la Ciudad de México se deposita en
la Legislatura de la Ciudad de México, cuyos integrantes seran electos
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, segun los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional, en términos de lo que

se establezca en la Constitucién local.

Por su parte, el articulo 29 de la Constitucion local dispone que el
Congreso de la Ciudad de México se integrard por sesenta y seis
diputaciones, de las cuales treinta y tres seran electas segun el principio
de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y treinta y tres segun el principio de representacion

proporcional.

Asimismo, los articulos 24, 26 y 27, del Cédigo Electoral local prevén el
procedimiento para la asignacion de diputaciones por el principio de

representacion proporcional.

Conforme a los citados preceptos legales, se cuenta con dos listas, la
denominada lista “A”, integrada por diecisiete formulas alternadas en

razon a género y, la denominada lista “B”, integrada por diecisiete
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formulas de las candidaturas que no lograron los triunfos por el principio
de mayoria relativa en que participaron, pero que alcanzaron a nivel
distrital los mayores porcentajes de la votacion local emitida, comparados

respecto de otras férmulas de su propio partido en esa misma eleccion.

Asi, la Sala Regional se pronuncio conforme a lo siguiente:

- De la interpretacion del articulo 24, fraccion 1V, del Cédigo Electoral
local, se advierte que la lista “B”, es una relacion de diecisiete
férmulas de candidaturas a las diputaciones que no lograron el triunfo
en los distritos que participaron.

- Se trata de las candidaturas que alcanzaron a nivel distrital los
mayores porcentajes de la votacion local emitida, comparados
respecto a otras férmulas de su mismo partido en esa misma
eleccion.

- Conforme a los Lineamientos de asignacioén, para la integracion de la
mencionada lista, se tomarian en cuenta so6lo los votos de los
partidos politicos al que quedd adscrita cada candidatura.

- Parala obtencién del porcentaje de la votacién se debia partir de los
votos obtenidos por las candidaturas a nivel distrital y que
representaran los mayores porcentajes de la votacion local emitida.

- Lo anterior, porque en el articulo 24, fraccion 1V, del Cédigo Electoral
local se hace referencia a los mayores porcentajes de la votacion
local emitida a nivel distrital, de manera que ello hace referencia a la
eleccion celebrada en el distrito en que fue votada cada candidatura,
lo cual es un parametro que permite realizar una comparacion cierta
y objetiva entre las distintas férmulas.

- Ello a fin de no introducir elementos ajenos que distorsionen la
representatividad de las candidaturas que no lograron el triunfo.

- Por dltimo, sustentd su interpretacion en lo considerado por esta Sala
Superior en la sentencia emitida en el expediente SUP-REC-
1209/2018, en el que concluyo que para obtener los porcentajes de
votacion debe tomarse en consideracion la votacion emitida a nivel

distrital.
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- Con base en ello, declar6 infundados los agravios por los que se
plantedé que para determinar la prelacién de la lista “B”, se debia
tomar en consideracion la votacion obtenida por los candidatos, o el
porcentaje de esta respecto de la votacion local emitida obtenida por
el partido en la eleccién, ya que se debia atender a un parametro
objetivo que permitiera realizar una comparacion objetiva en los
resultados alcanzados por cada una de las candidaturas de

representacion proporcional que no obtuvieron el triunfo.
Caso concreto

En el particular, se advierte que la responsable, lejos de realizar una
inaplicacion de lo dispuesto en el articulo 24, fracciones IV, V y VI, del
Caodigo Electoral local realizé una interpretacion dirigida a darle un
alcance objetivo, a la disposicién en que se sefiala que la votacién que
debe considerarse es a nivel distrital.

En este sentido, esta Sala Superior considera acertada la decision de la
Sala Ciudad de México al confirmar el criterio adoptado por el Tribunal
local, consistente en emplear la votacién distrital como pardmetro para
obtener los porcentajes de votacion obtenidos por las candidaturas que
no obtuvieron el triunfo en sus respectivos distritos y no la de toda la
entidad federativa, sin que ello pueda considerarse como una medida

contraria a la Constitucion.

Ello obedece, a que la integracion de la “Lista B” debe atender a un
criterio objetivo que permita confrontar el respaldo obtenido por una
candidatura en un distrito determinado, en relacion con la alcanzada por

las otras candidaturas de los demas distritos.

En efecto, en concepto de este organo jurisdiccional, el porcentaje de la
votacion distrital constituye un parametro que permite realizar una
comparacion equitativa entre los resultados obtenidos por cada una de
las candidaturas de mayoria relativa para poder determinar la prelacién

de la lista “B” de representacion proporcional.
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Esto es asi, porque su empleo permite superar las distorsiones que se
generan por factores que impiden realizar una comparacién en funcion
del nimero de electores de la lista nominal del distrito, asi como las
situaciones particulares de la demarcacion que pueden incidir en la
emision del sufragio de la ciudadania, como son las vias de
comunicacion, el grado de marginacion, el nivel de instruccion, entre

otros.

En efecto, el s6lo hecho de que la autoridad administrativa electoral
procure que los distritos guarden cierta uniformidad respecto del nimero
de electores es insuficiente para estimar que se debe atender al

porcentaje de votos aportados por la candidatura al partido politico.

En este contexto, a fin de evidenciar lo sefalado, este 6rgano
jurisdiccional procede a insertar una tabla con el nimero de electores en
las listas nominales de cada uno de los treinta y tres distritos en que se
divide la Ciudad de México, con corte al treinta y uno de diciembre de dos

mil veinte, empleado en la eleccién que ahora se analiza®®.

Distrito Electores en la lista

nominal

| 230,645

Il 252,609
11 235,145
\ 274,437
V 258,604
VI 285,790
VI 212,404
VI 199,306
IX 234,526
X 250,739
Xl 254,987
Xl 247,420
XIII 205,831
X1V 219,314
XV 251,410
XVI 242,191
XVII 237,344
XVIII 256,748
XIX 220,177
XX 262,124
XXI 205,196
XXl 196,238
XX 261,433
XXIV 252,933

19 Informacion obtenida de la pagina electrénica del Instituto Electoral de la Ciudad de México:
https://www.iecm.mx/
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Distrito ‘ Electores en la lista

nominal

XXV 219,290
XXVI 228,243
XXVII 209,053
XXVIII 204,515
XXIX 204,362
XXX 219,312
XXXI 207,812
XXXII 249,542
XXX 201,530

Como se advierte, en la Ciudad de México existe una diferencia maxima
de més de setenta y cinco mil electores entre el distrito con el mayor
namero de electores comparado con el de menor nimero de ciudadanos

listados.

La diferencia mencionada no es menor, ya que se trata de una distorsion
gue representa una diferencia de electorado de mas de treinta y siete por

ciento de electores (37.69%) del segundo, respecto del primero.

Ademas, debe tenerse en consideracion que aun y cuando las
condiciones en que habita la poblacion de la Ciudad de México son
preponderantemente urbanas, también existen zonas rurales, de tal
manera que sus condiciones bajo las que se encuentran sus habitantes
no son homogéneas, como son, el nivel o grado de instruccion, las vias
de comunicacién para acudir a emitir su sufragio, asi como las
actividades que deben desempefiar para su subsistencia, lo que puede

incidir en el nUmero de electores que acude a emitir su sufragio.

Esas circunstancias, llevan a este 6rgano jurisdiccional a estimar que las
disimilitudes que existen entre cada una de estas demarcaciones
imposibilitan realizar una comparacion que parta de un criterio que
atienda exclusivamente al numero de votos obtenidos por cada
candidatura, ya que no existen condiciones igualitarias que permitan

realizarla.

En ese sentido, la consideracion de la responsable de que la integracion
de un listado secundario por cada instituto politico que particip6é en el
proceso electoral de referencia, a partir de los mas altos porcentajes

obtenidos en los distritos en donde compitieron, garantiza el
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cumplimiento al principio de igualdad dado que se eliminan los elementos
externos o ajenos al sistema de representacion proporcional como lo son
el tamafo del distrito electoral uninominal, el listado nominal, la
disparidad que puede existir entre ambos, o bien entre los propios
distritos, tomando como base un parametro de comparacion objetivo.

En ese contexto, resultaria contrario al principio de igualdad entre los
ciudadanos postulados por un partido politico, tomar como base la
votacién valida emitida a nivel estatal o bien, la votacion valida emitida

por cada instituto politico.

Lo anterior, porque no resulta viable para determinar qué férmulas
alcanzaron a nivel distrital los mayores porcentajes de la votacion valida
emitida, ya que se estaria tomando como base una votacion que, de
facto, distorsiona la preferencia politica y la voluntad popular que fue
expresada en urnas respecto de sus candidatos.

Ademas, la interpretacion que ahora se convalida, permite otorgar un
efecto Util a todo el enunciado normativo que sirve como parametro para
determinar la prelacion en la integracion de los listados “B” de los partidos
politicos que participaran en la asignacién de diputaciones por el principio

de representacion proporcional.

En efecto, la expresion “pero que alcanzaron a nivel distrital los mayores
porcentajes de la votacién local emitida, comparados respecto de otras
férmulas de su propio partido en esa misma eleccidon” permite advertir
que el legislador de la Ciudad de México establecio como un primer
elemento a considerar en la integracion de la lista “B”, que esta sea

resultado de la comparacién entre los distritos.

Por ello, si se toma en consideracion que la votacion local emitida es la
que resulta de sumar el total de la votacion recibida en todos los distritos,
es dable advertir que el parametro sefialado por el legislador local para
realizar la comparacion entre las votaciones alcanzadas entre sus

candidaturas que no obtuvieron el triunfo y definir el orden de la lista, fue

28



SUP-REC-1423/2021
Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

la de considerar la porcion o fragmento de la votacion local emitida que

se recibié en cado uno de los distritos.

Cabe mencionar que el hecho de que las candidaturas que participaron
por el principio de mayoria relativa y que no obtuvieron el triunfo, no
adquieren un derecho absoluto de ocupar un lugar en la lista “B” de

representacion proporcional.

Ello porgue la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa
bajo la que participaron se agota cuando el codmputo, declaracién de
validez y entrega de la constancia respectiva adquieren definitividad o se

resuelven los medios de impugnacion relacionados con esa eleccion.

De esta manera, su posible participacibn en la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional deriva de
que acrediten contar con una representacion significativa entre el

electorado, sin embargo, no es el inico elemento que debe considerarse.

En efecto, la fuerza electoral demostrada en las urnas sélo genera a los
candidatos postulados por el principio de mayoria relativa, una
expectativa de derecho para acceder a una diputacion, la cual se
encuentra condicionada a que sea armonica con otros principios y reglas
constitucionales, como son la paridad de género y la alternancia, las
condiciones generales de igualdad y la equidad en la contienda, asi como
a las condiciones, reglas y modalidades establecidas en la Ley, como lo
es la confronta objetiva con el resto de candidaturas que se postularon

por el propio partido politico en los demas distritos.

De ahi que, la interpretacién realizada por la autoridad responsable se
encuentre debidamente fundada y motivada y no resulte contraria al
derecho politico-electoral a ser votado previsto en el articulo 35, fraccion
I, de la Constitucion.

Esto es asi, porque las candidaturas que contendieron bajo el principio
de mayoria relativa y que pretenden integrar la lista “B”, agotaron ese

derecho en la medida que fueron sometidas directamente a la decision
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de la ciudadania expresada en las urnas, sin haber alcanzado el triunfo,
mientras que la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, tiene por finalidad que la ideologia,
propuestas de gobierno y plataforma electoral de cada fuerza politica, se
vean reflejadas en la integracién del Congreso.

Con base en lo expuesto, esta Sala Superior procede a realizar un
examen de proporcionalidad a fin de evidenciar que la norma de
referencia, interpretada en los términos en que lo realiz6 la responsable
y que ahora se convalida, no resulta contraria al parametro de regularidad

constitucional.

La regla de tomar como parametro para obtener el porcentaje de votacion
para determinar la prelacion de la lista “B” de formulas de candidatos a
las diputaciones locales de la Ciudad de México por el principio de
representacion proporcional, tiene un fin legitimo que consiste en que el
organo legislativo local se integre con personas que representen los

distintos sectores de la ciudadania a partir de un trato equitativo.

Ahora bien, la disposicion de referencia es idonea para alcanzar el fin de
integrar el 6rgano bajo las condiciones mencionadas, porgue permite que
la poblacion de las diversas demarcaciones de la entidad federativa que
apoyan las propuestas de gobierno e ideologia de una fuerza politica,
puedan verse representados ante el oOrgano legislativo, con
independencia de la cartografia electoral y las condiciones geograficas,

econdémicas y sociales en que se encuentren.

Por otra parte, se estima que la medida es necesaria, porque no se
advierte la existencia de alguna otra que resulte menos invasiva o lesiva,
y que permita realizar una comparacién objetiva entre el respaldo
ciudadano otorgado a las candidaturas, suprimiendo las distorsiones
generadas por el nimero de electores y otras circunstancias ajenas a la

expresion del sufragio ciudadano depositado en las urnas.

Ademas, se trata de una medida estrictamente proporcional porque
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permite realizar una cuantificacion objetiva del respaldo ciudadano de
cada candidatura y respetando las diferencias y situacion particular bajo
las que cada uno contiende, asi como el derecho igualitario de la

ciudadania a verse representada en el érgano legislativo local.

Asi, al haberse demostrado que la normay su interpretacion es conforme
al parametro de regularidad constitucional es de concluirse que es
infundado el planteamiento de la parte recurrente de que la decision de
la Sala Regional resulta contraria a la Constitucion.

En ese sentido, resultan inoperantes los agravios de las recurrentes
mediante los que sefalan que no resultaban aplicables al caso concreto,
las distintas ejecutorias que se citaron por la Sala Regional Ciudad de

México.

Lo anterior, porque esta Sala Superior ha evidenciado que la
interpretacion que realizé de la mencionada disposicion fue la adecuada
para evitar que en la asignacion se introdujeran factores externos en la

asignacion de curules por el principio de representacion proporcional.

De ahi que, aun en el supuesto de que estas atendieran a aspectos
legislativos particulares, su analisis a ningun fin practico conduciria, ya

que ello no variaria el sentido de la conclusion antes apuntada.
TEMA 2. DIPUTACION MIGRANTE.
1. Planteamiento.

Ménica Jessica Menocal del Moral y Frida Jimena Guillén Ortiz aducen
que la sentencia impugnada inaplicé implicitamente las normas
electorales que regulan la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional, en concreto, respecto de la diputacion migrante que se

elige por el citado principio.

Alegan que la responsable empleé una errada interpretacion y

desnaturalizé el régimen de representacion proporcional en la Ciudad de
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México, al sostener que no es valido que la lista “A” del partido ganador
de la diputacion migrante se ajuste con el fin de preservar la paridad y
alternancia en sus candidaturas, al considerar que la lista “A prima” es

independiente de la lista “A”.
2. Decision.

Se considera fundado el concepto de agravio de las actoras que solicitan
la modificacion del orden de la lista del PAN a efectos de cumplir con la
alternancia del género en esa lista, porque con independencia de la
naturaleza de la lista A prima, lo cierto es que el Instituto electoral ya
habia acordado que, en caso de que el PAN ganara la diputaciéon

migrante, se haria un ajuste en su lista A.
3. Justificacion.

El Instituto electoral ya habia acordado que, en caso de que el PAN

ganara la diputacion migrante, se haria un ajuste en su lista A.

Ese ajuste seria para el efecto de cumplir con la alternancia del género.
Este acuerdo no fue impugnado por el PAN, de forma que lo consintid y,
por lo tanto, valido la posibilidad de que su lista “A” fuera reorganizada
en los términos en que el Instituto local llevé a cabo la asignacion de las

curules que le correspondian a este partido.

En efecto, las previsiones respecto de como operaria la lista “A prima”
gue incluye a la diputacion migrante fueron establecidas con anterioridad
al registro de las listas “A” que cada partido politico realizé para contender
por el principio de representacion proporcional. Dejando en claro que
esta diputacion migrante formaba parte de las treinta y tres diputaciones
que la Constitucion Local preveé y reserva pasa su asignacion mediante

el citado principio de representacién proporcional.

Para arribar a esta conclusion, resulta fundamental conocer cuales
fueron los actos previos que emitio el Instituto Local para normar la forma

en que se integrarian las listas de postulacion “A Prima”, “A” y “B” para la
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asignacion de diputaciones por el principio de representacion

proporcional. A saber:

El dieciocho de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del
OPLE emiti6 acuerdo? por el que aprobdé los Lineamientos para el
registro de la diputacion migrante electa por el principio de

representacion proporcional, para el proceso electoral local 2020-2021.

De conformidad con el lineamiento 5, fraccion 1V, incisos a) y b), se
establecio que la candidatura y la diputacion migrante formaba parte de

las diputaciones electas por el principio de representacion proporcional.

El nueve de diciembre de dos mil veinte, se emitio el Acuerdo IECM/ACU-
CG-110/2020, por el que, entre otros, se aprobaron los Lineamientos
para la asignacion de Diputaciones y Concejalias por el principio de
representacion proporcional, asi como de asignacion de votos tratandose
de coaliciones y candidaturas comunes y asignaciéon de Diputacion

Migrante en el proceso electoral local ordinario 2020-2021.

En su articulo 7, del acuerdo mencionado en el parrafo anterior se
establecio que el orden de reparto de diputaciones por representacion
proporcional se ajustard para cumplir con la paridad de género
garantizando en todo momento la incorporacion de la Diputacion

Migrante.

De igual forma, en su articulo 13, se sefiald6 que en la formula de
asignacion de diputaciones de representacion proporcional se asignara,
en primer lugar, a la férmula de la candidatura a Diputacion Migrante que

obtenga la mayoria de la votacién valida emitida en el extranjero.

Importa sefialar que el dieciséis de marzo, el PAN presentd ante el
Instituto Local su solicitud de registro de su Lista “A” con dieciséis

féormulas de candidaturas a diputaciones por el principio de

20 Acuerdo IECM/ACU-CG-060/2020
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representacion proporcional.

El tres de abril, el Instituto Local emiti6 el Acuerdo IECM/ACU-CG-
115/2021 mediante el cual otorgo el registro a la Lista “A” con dieciséis
férmulas de candidaturas para la eleccion de diputaciones al Congreso
Local por el principio de representacion proporcional, postulada por el

Partido Accién Nacional en el proceso electoral local 2020-2021.

En ese acuerdo se da cuenta de que el dieciocho de marzo, la Secretaria
Ejecutiva del OPLE (a través del oficio SECG-IEM/727/2021) inform¢ al
PAN que la postulacion simultdnea de una persona del sexo masculino
en la Lista A Prima de Diputacion Migrante y en la Lista A, rompia el

principio de alternancia previsto en la normativa electoral local.

Luego, se hace notar que, ante tal requerimiento, el PAN?! contesté que
la postulacion de un hombre en la Lista A Prima no era violatorio de la
paridad, la alternancia o los principios de la representacién proporcional,
por lo que no se violaba ninguna disposicién legal o reglamentaria.
Anadiendo que en el supuesto de que su candidatura migrante obtuviera
el triunfo, tampoco existiria afectacion a los principios de paridad y
alternancia, ya que el articulo 7 de los Lineamientos de asignacion
establece que, en dicho supuesto, debera respetarse al principio de

paridad de género ajustando el orden de la lista.

En consecuencia, en el punto de acuerdo SEGUNDO del Acuerdo
IECM/ACU-CG-115/2021 referido, se sefialé expresamente:

SEGUNDO. Una vez conocidos los resultados de la votacion, si el Partido Accion
Nacional obtuviera la mayoria de votos validos de ciudadanos residentes en el
extranjero y, por lo tanto, se otorgare el triunfo a su candidatura propuesta en la Lista
A Prima, se atendera a lo establecido en el articulo 7 de los Lineamientos de
Postulacion, y este Consejo General realizara la reordenacion correspondiente a su
Lista A de representacion proporcional, a fin de cumplir con el principio constitucional
de paridad de género de alternancia en la asignacion de Diputaciones por el principio
de representacion proporcional.

Ese acuerdo no fue impugnado por el PAN sino hasta el momento de las

21 Oficio del veintidés de marzo del representante suplente del PAN ante el OPLE.
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asignaciones, pese a que siempre hubo claridad de qué ocurriria ante el
hecho de que su diputacion migrante correspondiera a un hombre y como
ello impactaria en la “Lista A” y el orden de alternancia que se seguiria

para configurar la lista definitiva.

Asi, dado que la férmula del PAN fue la ganadora de la diputacion
migrante, cuyos integrantes son hombres, el OPLE consideré procedente
la reordenacion de la lista “A” del partido que también iniciaba con
hombres, a fin de garantizar la paridad y la alternancia en la asignacion

de diputaciones.

A la luz de estas consideraciones, esta Sala Superior concluye que el
PAN quedé vinculado por el acuerdo en el que se establecio de forma
concreta y clara lo qué pasaria en la reordenacion de sus candidaturas,

para el caso que obtuviera la diputacion por candidatura migrante.

Importa sefialar, que el sistema de representacion proporcional debe
obedecer al principio de paridad, al de autoorganizacién de los partidos

politicos y al democrético.

Inclusive, si surgieran divergencias respecto a la forma en cédmo se
materializan tales principios en las reglas que rigen un proceso electoral
determinado, existen una serie de medios que permiten la revision y, en

su caso, confirmacion, modificacidn y revocacion de tales reglas.

Asi, las normas correspondientes a la naturaleza de la lista “A prima”
siempre estuvieron claras y no se impugnaron oportunamente, por lo que

la determinacion del OPLE en el caso del PAN, fue la correcta.

De ahi que se consideren fundados los conceptos de agravio en los que
se alega que fue indebida la modificacion de la lista de PAN realizada por
el Tribunal local y confirmada por la Sala Regional, so pretexto del triunfo
en diputacion migrante en el sentido que la lista “A prima” no esta
relacionada con la lista “A”, pues con independencia de la naturaleza de
la lista “A prima”, lo cierto es que en el caso concreto el PAN quedo

vinculado por el acuerdo del OPLE en el que se establecieron las
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consecuencias para el caso de obtener el triunfo de la diputacion

migrante.

En ese sentido, se considera contraria a derecho la determinacion
asumida por el Tribunal local y que confirmo la Sala responsable, en el
sentido de que la lista “A prima” no pueda considerarse para efectos de
verificar la alternancia y paridad en la postulacién de diputaciones locales

de representacion proporcional.

Si la diputacion migrante que gand el PAN estaba encabezada por un
hombre, la consecuencia aplicable con base en el acuerdo y lineamientos
previamente emitidos por el OPLE era que la lista definitiva empezara

con una persona de género distinto al que obtuvo la diputacién migrante.

Para mayor claridad se inserta la Lista A prima con la que obtuvo el triunfo
en diputacion migrante el PAN, la cual se integra por una féormula de
hombres, por lo que la integracién de la lista definitiva iniciando con la

Lista A, debia partir de una férmula de mujeres.

Lista prima

1 | 1A | Raul De Jesus Torres Nancy Viridiana Rangel Lépez H

Lista definitiva

LISTA GENERO
1 1A Luisa Adriana Gutiérrez Urefia Itzel Abigail Arellano Cruces M
2 1B Maria Gabriela Salido Magos Vania Yael Gonzalez Veloz M
3 2A Federico Déring Casar Luis Antonio Oviedo Garza H
4 2B Luis Alberto Chavez Garcia Frida Fernanda Alcantara Cabrera H
5 3A Ana Jocelyn Villagran Villasana Ambar Reyes Moto M
6 3B Andrea Evelyne Vicentefio Barrientos | Suri Zaday Aquino Cholula M
7 4A Anibal Alexandro Céafiez Morales Alain Ledn Rasetti H
8 4B José Gonzalo Espina Miranda Mario Raphael De Cércer H
9 A Frida Jimena Guillen Ortiz Ahichell Sanchez Valle M

En las tablas insertas, se advierte la candidatura migrante ganada por el
PAN vy el efecto en la integracion de la lista definitiva, en atencion a lo
previamente acordado por el OPLE, con independencia de la naturaleza

de la lista prima.
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TEMA 3. ACCION AFIRMATIVA INDIGENA
1. Planteamiento.

La parte recurrente?? aduce que la sentencia impugnada carece
exhaustividad y de la debida fundamentacién y motivacion, porque no se
atendio el agravio que hizo valer sobre la vulneracion al articulo 1° de la
Constitucion en que habia incurrido el Tribunal local que implicaba un
estudio de ponderacién de principios, sino que se limité a realizar una

mera subsuncion de reglas juridicas.

Lo anterior, porque se le neg6 la posibilidad de acceder al 6rgano
legislativo, en su calidad de representante de los pueblos y barrios
originarios de la Ciudad de México, lo que vulnerd sus derechos a ser
votado y de tutela judicial efectiva; la representacién de dicho sector de
la sociedad; asi como los principios de progresividad, pro persona,

certeza, legalidad y seguridad juridica.

En su consideracién, se debié hacer un ajuste que lo beneficiara, porque
se le postuld bajo la accion afirmativa indigena, al ser integrante de los

pueblos y barrios originarios de la Ciudad de México.

Al no hacerlo, la sentencia impugnada tuvo un efecto discriminatorio, al
no tomar en cuenta las desigualdades sociales, econdmicas Yy

estructurales de los grupos de personas desfavorecidos y vulnerables.
2. Decision.

Son infundados e inoperantes los argumentos, porque la parte recurrente
no participd en su calidad de indigenay las acciones afirmativas se deben

implementar previo al inicio del proceso electoral.

3. Justificacion

22 Correspondiente al recurso de reconsideracion SUP-REC-1423/2021.
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Marco juridico

El articulo 2 de la Constitucién reconoce que la nacion mexicana tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas y establece la conciencia de su identidad como criterio
fundamental para la aplicacion del régimen normativo que se establece

para su proteccion y conservacion.

Asimismo, consagra el derecho a la libre determinacion, el cual debe
ejercerse en un marco constitucional de autonomia que asegure la

unidad nacional.

Por ello, existe el mandato de que las constituciones y leyes locales
reconozcan a esas comunidades, para lo cual deben tomar en
consideracion no soOlo los principios que emanan de la propia
Constitucion, sino también aquellos de orden etnolinglistico y de

asentamiento fisico.

También precisa que los derechos a la libre determinacion y autonomia,
entre otras cosas, abarcan la capacidad para decidir sus formas internas
de convivencia y organizacion politica; la posibilidad de elegir conforme
a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a sus autoridades

0 representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno.

Lo anterior, siempre que se respeten los derechos de las mujeres y
hombres para votar y ser votados en condiciones de igualdad; la
prevision de que, en ningun caso, las practicas comunitarias podran
limitar los derechos politico-electorales de la ciudadania en la eleccion

de autoridades municipales.

Asi como, el derecho a preservar la integridad de sus tierras, el uso y
disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas y, la
obligacion del Estado de establecer instituciones y politicas que

garanticen la vigencia de sus derechos, asi como el desarrollo integral de
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sus pueblos y comunidades.

Ahora bien, el articulo 2, del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos y Comunidades Indigenas y
Tribales, impone a los Estados parte la obligacion de realizar acciones
coordinadas y sistematicas para proteger los derechos de los pueblos
indigenas y el respeto a su integridad, garantizando, entre otras cosas,
la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales,
respetando su identidad social y cultural, asi como sus costumbres,

tradiciones e instituciones.

Por su parte, los numerales 5y 6, establecen la obligacion de reconocer
y proteger los valores, practicas sociales, culturales, religiosas y
espirituales, asi como tomar en consideracion la indole de los problemas
gue se les plantean tanto colectiva como individualmente y reconocen el
derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas, cuando
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de

afectarles en forma directa.

El articulo 8 reconoce su derecho a conservar las costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos, por lo que,
siempre que sea necesario, deberan preverse los procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicaciéon de ese

principio.

En el articulo 27, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
se estipula que, en aquellos Estados en que existan minorias étnicas,
religiosas o linguisticas, no se negara a las personas que pertenezcan a
ellas el derecho que les corresponde a tener su propia vida cultural,

profesar y practicar su religion, asi como emplear su propio idioma.

Por su parte, el articulo 4 dela Declaracion sobre los Derechos de las

Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y
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Linglisticas, establece que los Estados adoptaran las medidas
necesarias para crear condiciones favorables a fin de que las personas
pertenecientes a minorias puedan expresar sus caracteristicas y
desarrollar su cultura, idioma, religion, tradiciones y costumbres, salvo en
el caso de que tales practicas violen la legislacion nacional y sean

contrarias a las normas internacionales.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en sus numerales 3, 4 y 5, estipulan que éstos tienen
derecho a la libre determinacion, lo que significa establecer libremente su

condicion politica y perseguir su desarrollo econémico, social y cultural.

Asimismo, implica el derecho a la autonomia o autogobierno en lo relativo
a sus asuntos internos y locales, asi como la conservacion y el
reforzamiento de sus instituciones politicas, juridicas, econdmicas,

sociales y culturales.

En el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
se establece que todos los ciudadanos gozaran, sin distinciébn o
restricciones indebidas, del derecho a participar en los asuntos publicos,

ya sea directamente o a través de representantes libremente elegidos.

La Convencion Americana sobre Derechos Humano prevé en su articulo
23, que todos los ciudadanos tendran derecho a participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes

libremente elegidos.

Ahora bien, la proteccion de los derechos fundamentales de participacion
de personas integrantes de algin pueblo o comunidad indigena que se
encuentran dentro de una comunidad que regula su convivencia
mediante el derecho escrito, debe realizarse mediante un enfoque
intercultural, que permita la interaccion de ambas culturas desde un plano
horizontal, lo que permitirA promover la igualdad, integracion vy

convivencia arménica entre ellas.
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Por tanto, el reconocimiento a la diversidad de sistemas juridicos y
formas de organizacion politica y administrativa en el Estado Mexicano
sustentada en los pueblos originarios implica, entre otras cosas, que la
vigencia y observancia de los derechos fundamentales debe analizarse
conforme a la interaccién del sistema juridico en que se inscribe su
ejercicio y aquel bajo el cual se rige la generalidad de la poblacion en el

pais.

En la Ciudad de México, los sujetos de los derechos de los pueblos
indigenas son los pueblos y barrios originarios histéricamente asentados

en sus territorios y las comunidades indigenas residentes.

Ahora bien, el articulo 2, parrafo 3, de la Constitucién local dispone que
la Ciudad de México es intercultural, tiene una composicién plurilingie,
pluriétnica y pluricultural sustentada en sus habitantes; sus pueblos y
barrios originarios histéricamente asentados en su territorio y en sus
comunidades indigenas residentes y se funda en la diversidad de sus

tradiciones y expresiones sociales y culturales.

El articulo 59 de la Constitucién local establece un catalogo de los
derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes, tales como el derecho a la libre determinacién, en virtud del

cual determinaran libremente su condicion politica.

La Constitucion local reconoce que los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes tienen el caracter de sujetos
colectivos de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio
propio.

El articulo 57, de la Constitucién local reconoce, garantiza y protege los
derechos colectivos e individuales de los pueblos indigenas y sus

integrantes.

Asi, también establece que en la Ciudad de México los sujetos de los
derechos de los pueblos indigenas son los pueblos y barrios originarios

histéricamente asentados en sus territorios y las comunidades indigenas
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residentes.

Consecuentemente, en la Ciudad de México los sujetos de los derechos
de los pueblos indigenas son los pueblos y barrios originarios
histéricamente asentados en sus territorios y las comunidades indigenas

residentes.

En particular, son los sujetos colectivos titulares de la consulta indigena;
de acuerdo con los lineamientos establecidos en la linea jurisprudencial

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de esta Sala Superior.

Igualmente, puesto que los pueblos y barrios originarios histéricamente
asentados en sus territorios y las comunidades indigenas residentes han
sufrido una desigualdad estructural, la implementacién de acciones
afirmativas para su participacion en los procesos electorales se ha

reconocido.
Caso concreto.

En el particular, no le asiste razon al recurrente, porque la
fundamentacion y motivacion en que la Sala responsable sustenté su
decision derivd de un analisis exhaustivo de los planteamientos

expresados en la instancia regional.

Asi, se analizé el planteamiento relativo a la presunta vulneracion al
articulo 1° de la Constitucion en que presuntamente habia incurrido el
Tribunal local, precisando los fundamentos constitucionales,
convencionales y legales en que se apoy6 la decision de estimar que al
ahora recurrente no le correspondia una curul de representacion

proporcional por accion afirmativa indigena.

En este contexto, el estudio que llevd a cabo la Sala Regional en modo
alguno implic6 Unicamente una mera subsuncion de reglas juridicas,

como lo afirma.

Esto es asi, pues la Sala Regional consideré que, tal como lo habia
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sefialado el Tribunal local, no podia otorgarsele una diputacion por accion
afirmativa indigena, debido a que la postulacion del ciudadano Alejandro
Arguelles Almontes por el PRI para contender como candidato de
mayoria relativa en el distrito electoral local nimero 14 de la Ciudad de
México, no habia sido con esa calidad.

En efecto, la Sala Regional considero infundados los agravios del ahora
recurrente, porque desde la instancia local, el recurrente pretendia que
el Instituto local materializara la accién afirmativa indigena en la
asignacion de diputaciones de repristinacion proporcional, bajo la l6gica
de que, al ser indigena debia ser designado en ese lugar,

especificamente en la lista de diputaciones del PRI.

Al respecto, la Sala responsable consideré correcto lo razonado por el
Tribunal local, atinente a que las reglas establecidas para la
implementacion de acciones afirmativas en favor de integrantes de
barrios, pueblos o comunidades indigenas en el proceso electoral, no se
configurd para la designacion de candidaturas, sino Unicamente para el

registro.

Caso en el cual, se vincul6 a los partidos politicos a registrar por lo menos
una candidatura bajo esa accién afirmativa en su lista de mayoria relativa,
en bloques medios y altos de competitividad y, ademas, procurar el
registro por medio de su lista A de diputaciones de representacion

proporcional.

Asimismo, expuso que, bajo el esquema de regulacion que el instituto
local implementd, no era viable ordenar la designacion de alguna
diputacién de representacion proporcional via acciéon afirmativa indigena,
pues al no haberse regulado en esa etapa (asignacién), no podria
configurarse en ese momento, puesto que, atendiendo a lo establecido

por esta Sala Superior, se romperia con el principio de certeza.

Por tanto, si la Sala Regional declar6 infundados los planteamientos, al

considerar que en la etapa de asignaciéon no podria implementarse la
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accion afirmativa indigena, mas alla de lo acertado o no de esas
consideraciones en que se desestimaron los planteamientos del
recurrente, en modo alguno puede sefialarse que no se atendieron los
planteamientos expresados y que la determinaciébn haya sido
indebidamente fundada y motivada.

Lo anterior, porque de ninguna manera puede considerarse como una
negativa injustificada de permitirle acceder al 6rgano legislativo, en su
calidad de representante de los pueblos y barrios originarios de la Ciudad

de México.

Esto es asi, porque dicha circunstancia tampoco entrafia una vulneracién
a los derechos a ser votado y de tutela judicial efectiva a que alude el

recurrente.

Tampoco se afecta la representacion de las personas integrantes de las
comunidades y barrios originarios de la demarcacién puesto que, con
independencia que, a partir de la instancia local se auto adscribiera como
indigena, su postulacion no fue mediante esa accion afirmativa, como
acertadamente lo consider6 en su momento el Tribunal local, lo cual no

fue controvertido ante la Sala Regional.

En este sentido, la sentencia impugnada en modo alguno tuvo un efecto
discriminatorio, porque si bien en el andlisis que al efecto se realiz6 por
la sala responsable consider6 que, en la etapa de asignacion el ahora
recurrente no podia invocar su derecho a acceder al congreso local como
integrante de una comunidad o barrio originario, porque no podria
implementarse una accion afirmativa sin riesgo de vulnerar el principio de
certeza, también lo es que, como en su momento lo sefial6é el Tribunal

local, dicho ciudadano no habia sido postulado con esa calidad.

Cabe destacar que, con independencia de lo correcto o incorrecto de las
consideraciones expuestas por la Sala Regional, si se efectué el estudio
de los planteamientos conforme a las disposiciones constitucionales y

legales que posibilitan que las comunidades indigenas accedan a los

44



SUP-REC-1423/2021
Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

cargos publicos.

Lo anterior, tomando en cuenta las desigualdades sociales, econémicas
y estructurales de ese grupo en situacion de vulnerabilidad, y la razon
esencial de la decision se centrd en determinar que, no podia invocarse
en ese momento la aplicacion de una accion afirmativa para acceder a
una curul, aunado a que, se considerd correcta la determinacion del
tribunal local, dentro de lo cual se encuentra la aseveracion de que no
podia atender la pretensién de acceder a un cargo de eleccién popular,
toda vez que, no fue postulado con la calidad con la que ahora manifiesta

tener.

En ese sentido, esta Sala Superior concluye que no se pueden realizar
los ajustes que se plantean en los agravios, a efecto de que pudiera
acceder a una diputacién bajo la accion afirmativa indigena, al ser

integrante de los pueblos y barrios originarios de la Ciudad de México.

Ahora bien, lo inoperante de los disensos acontece porque, contra las
consideraciones expuestas por la sala responsable, el recurrente no

expone argumento alguno para desvirtuarla.

TEMA 4. PARIDAD DE GENERO

a) Movimiento Ciudadano y Royfid Torres Gonzalez?®
Planteamientos

Pretenden que esta Sala Superior revoque la sentencia impugnada, para
el efecto de que se dejen sin efectos el ajuste que realiz6 la Sala
responsable en via de accion afirmativa de género, respecto de la Unica
diputacion de representacion proporcional que correspondio al citado
instituto politico y, consecuentemente, se le vuelva a asignar a la férmula

encabezada por el aqui recurrente.

23 SUP-REC-1459/2021 y SUP-REC-1460/2021
45



SUP-REC-1423/2021
Y ACUMULADOS

Para sustentar dicha pretension, hacen valer los agravios siguientes:

El ajuste en la primera formula de la lista A es contrario a derecho,
pues la propia responsable reconocié que Movimiento Ciudadano
habia cumplido lo establecido tanto en la normativa electoral local
como en los Lineamientos emitidos por el OPLE para la integracion
paritaria de la legislatura local.

Se vulnero el principio de certeza porque las listas de candidaturas
se integraron siguiendo las reglas y lineamientos para garantizar la
paridad entre los géneros y la integracion paritaria de la legislatura
previamente establecidas, por lo que, al haberse consumado las
etapas de preparacion de la eleccion y de jornada electoral no es
juridicamente viable cambiar las condiciones en que se llevd a cabo
la eleccion.

Se vulneré el principio de autoorganizacion de los partidos politicos
porque la integracién y orden de prelacion de la lista A de
candidaturas a las diputaciones de representacion proporcional se
decidi6 al interior del partido, pues las posiciones fueron votadas y
aprobadas por la Asamblea General Nacional de Movimiento
Ciudadano y no fueron controvertidas por la ciudadana beneficiada
por la responsable.

Se wvulnerd el principio democratico, porque la ciudadania voto
teniendo en cuenta la integracion de las listas de los candidatos
aprobadas por la autoridad electoral, por lo que el ajuste hecho por
la responsable vulnerd la voluntad ciudadana expresada en las
urnas.

En el caso, quedd evidenciada la efectividad de las medidas
previamente adoptadas para cumplir con el principio de paridad de
género, pues la asignacion realizada por el Tribunal Electoral arrojo
treinta y tres mujeres y treinta y tres hombres, esto es, exactamente
el 50% de los escafios se repartieron entre ambos géneros.

La responsable no justifico porqué la modificacion en las listas debia
recaer en Movimiento Ciudadano y no en otro partido politico que

contara con un mayor numero de diputadas y diputados para poder
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hacer el ajuste, aunado que tampoco es el partido que obtuvo la

menor votacion.

Decisién

Son fundados los argumentos de Movimiento Ciudadano y Royfid
Torres Gonzalez porque se vulnero el principio de autoorganizacion del

partido politico al no respetar la postulacién de su candidatura.

Justificacion

Contexto

En primer lugar, es menester tener presente lo resuelto por la
responsable en lo tocante a la asignacion de la Unica diputacion a que

tuvo derecho Movimiento Ciudadano.

Ante la Sala Regional acudi6é Lucia Alejandra Puente Garcia (candidata
de Movimiento Ciudadano a diputada local de representacion
proporcional, registrada en la segunda posicion de la lista “A” aduciendo
gue era contrario a derecho que el Tribunal local determinara que la Unica
curul que le correspondié a dicho instituto politico en la asignacion,
hubiera recaido en un hombre en atencion al principio de

autoorganizacion.

Lo anterior, porque tal postura no armonizo los principios que inciden en
la asignacion de diputaciones de representacion proporcional -

democratico, paridad y autoorganizacion-.

Concretamente, alegd tener un mejor derecho que el candidato que
obtuvo la constancia de asignacion por Movimiento Ciudadano, por ser
la mujer con mas votos y representar dos acciones afirmativas, mujer y

joven.

La Sala responsable consider6 fundados los agravios, porque si bien, la
normativa sefiala que la lista definitiva debe iniciar con la candidatura que

encabece la lista “A”, atendiendo a las circunstancias particulares del
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caso (que dicho partido s6lo obtuvo una asignaciéon y que histéricamente
la lista “A” siempre ha sido encabezada por varones), era necesario

implementar una accion afirmativa adicional en beneficio de las mujeres.

Bajo tal vision, es que estimd razonable implementar un reajuste para
gue la asignacion de Movimiento Ciudadano recayera en la primera mujer
de la lista “A” lo que, a su juicio, no vulneraba el principio de
autodeterminacion del partido politico, pues se estaria asignando el
segundo lugar de la citada lista, pero de género femenino, lo que
implicaba una postura armonica entre los principios de paridad y

autoorganizacion.

En este sentido, la responsable modifico la asignacion de Movimiento
Ciudadano para el efecto de que, la entonces enjuiciante, recibiera la
constancia de asignacién correspondiente; consecuentemente, dejo sin
efectos la constancia que habia sido expedida en favor del aqui

recurrente.

Expuesto lo anterior, resulta importante tener presentes las reglas y los
principios involucrados en la integracion de las listas A, B y final de las
candidaturas a diputaciones de representacion proporcional, en el

modelo electoral de la Ciudad de México.

Sobre el particular, esta Sala Superior ha fijado una linea jurisprudencial
consistente, en el sentido de que, en la referida fase de la asignacion de
diputaciones de representacién proporcional al Congreso de la Ciudad
de Meéxico estan inmersos los principios: democratico -lista B-;
autoorganizacion de los partidos politicos -lista A-; y el de paridad entre

géneros -alternancia entre las listas A y B-24.

El principio democratico contenido en los articulos 39 y 40 de la
Constitucion General, en sentido amplio incluye, entre otros aspectos, la

idea de una democracia sustancial, el postulado de la soberania popular

24 Véanse las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REC-675/2015 y SUP-REC-
1176/2018.
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y la separacion de poderes, en tanto que en su sentido restringido se
refiere fundamentalmente a la voluntad ciudadana expresada en las
urnas a través del sufragio libre y directo, como un acto fundante de la
legitimidad democratica, teniendo en cuenta los efectos multiples del voto
de la ciudadania.

Por su parte, el derecho de autoorganizacién implica respetar las
decisiones adoptadas por los partidos politicos, derivadas de su
organizacion interna, con relacion a los derechos de sus candidatas y

candidatos.

Este principio involucra la facultad de establecer su propio régimen de
organizacion al interior de su estructura, con el objetivo de darle identidad
partidaria y hacer posible la participacion politica para la consecucién de

los fines constitucionalmente encomendados.

El principio de alternancia consiste en colocar, en la lista de candidatos
previamente registrada, en forma sucesiva, una mujer seguida de un
hombre, o viceversa, de modo tal que el mismo género no se encuentre

en dos lugares consecutivos del segmento respectivo.

La finalidad de este principio es el equilibrio de género entre las
candidaturas a fin de lograr la participacion politica efectiva de hombres
y mujeres, en un plano de igualdad sustancial, real y efectiva, con el
objetivo de mejorar la calidad de la representacion politica y de eliminar
los obstaculos que impiden el pleno desarrollo de las personas y su
efectiva participacion en la vida politica, de modo que los partidos
politicos cumplan con el deber de promover la igualdad de
oportunidades, garantizar la paridad de género en la vida politica del pais
y desarrollar el liderazgo politico de las mujeres a través de postulaciones
a cargos de eleccion popular, puesto que incrementa la posibilidad de
gue los representantes electos a través de ese sistema electoral sean de

ambos géneros.

En este sentido, para definir el alcance del principio de paridad de género
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al momento de la integracion de un 6rgano de representacion popular
deben atenderse las reglas especificas previstas en la normativa
aplicable, y armonizar los principios, reglas y derechos que sustentan la
implementacion de una medida afirmativa en la asignacion de
diputaciones por el principio de representacién proporcional con los
principios y derechos tutelados en las contiendas electorales y hacer una
ponderacion a fin de que la incidencia de las medidas tendentes a
alcanzar la paridad no impliguen una afectacion desproporcionada o

innecesaria de otros principios.

De esta forma, cuando se afirma que el principio de paridad de género
en la integracion de los 6rganos representativos ha de ponderarse con
otros principios constitucionales, debe entenderse que su aplicacion
debe derivar de una interpretacion armonica en la que no se haga
nugatoria la voluntad del electorado depositada en las urnas ni el derecho

de autoorganizacién de los partidos politicos.

La paridad de género en la integracién de los érganos legislativos
constituye una norma o pauta fundamental del orden juridico mexicano,

en consonancia con el derecho convencional y el derecho internacional.

En un sentido mas general, la paridad de género es un principio
constitucional y, por tanto, un mandato de optimizacion que debe ser
aplicado de forma congruente y observarse en la aplicacion del sistema
representativo, de conformidad con lo previsto en el articulo 41, en

relacion con el 1°, 4°y 133 de la Constitucion.
Caso concreto

Los articulos 24, fracciones lll, IV y V, del Cédigo Electoral local
establecen que, para la asignacion de diputaciones electas por el
principio de representacion proporcional se tendran en cuenta, entre

otros, los conceptos siguientes:

- Una Lista “A” con diecisiete férmulas de candidaturas a las
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diputaciones: propietario y suplente del mismo género.

Una Lista “B” formada con diecisiete formulas de candidaturas a las
diputaciones que no lograron el triunfo en la eleccion por el principio
de mayoria relativa del distrito en que participaron, pero que
alcanzaron a nivel distrital los mayores porcentajes de la votacion
local emitida, comparados respecto de otras formulas de su propio
partido en esa misma eleccion.

Una Lista Definitiva que sera el resultado de intercalar las férmulas
de candidatos de las Listas "A"y "B".

Ahora bien, con la finalidad de garantizar la paridad de género en su

integracion, en esos mismos preceptos legales se establece que las

citadas listas deberan integrarse bajo los parametros siguientes:

Lista “A” las formulas deberan listarse en orden de prelacion
alternando férmulas de género distinto de manera sucesiva.

Lista “B”: una vez que se determind el primer lugar de esta lista, el
segundo lugar sera ocupado por la formula del otro género con mayor
porcentaje de la votacion local emitida, e iran intercalando de esta
manera hasta concluir la integracion de la lista.

Lista Definitiva: que sera encabezada siempre por la primera formula
de la Lista "A". Tal intercalado podra generar bloques de hasta dos

férmulas del mismo género, pero de diferente lista de origen.

Como se ve, las listas de candidaturas por el principio de representacion

proporcional, tanto “A” como “B”, se deben integrar con férmulas

compuestas, cada una, por un propietario y un suplente del mismo

género, y se deben alternar estas sucesivamente por distinto género,

para garantizar el principio de paridad.

Por tanto, la lista definitiva de candidaturas a diputaciones de cada uno

de los partidos politicos se conforma intercalando las formulas de

candidaturas que integraron las listas "A" y "B", iniciando siempre con la

primera féormula registrada en la lista "A" (primera asignacion), seguida

por la primera formula de la lista "B" (segunda asignacion); a continuacion
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la segunda férmula de la lista “A”; la asignacion siguiente corresponde a
la férmula la lista “B”, con mas alto porcentaje de votacion, pero debe ser
de género distinto a los integrantes de la misma férmula “B” que recibio
la primera asignacion, segunda en la lista definitiva, y asi sucesivamente,
hasta agotar el numero de diputaciones a asignar a cada partido politico,
pudiendo generar bloques de hasta dos formulas del mismo género, pero

siempre de diferente lista de origen.

De esta forma, el criterio que este érgano jurisdiccional ha sostenido en
el caso de la Ciudad de México, es que en la asignacion de diputaciones
de representacion proporcional deben considerarse las reglas previstas
en la normativa aplicable conjuntamente con los principios democratico
en sentido estricto respecto de la lista “B”, el derecho de autoorganizacion
de los partidos politicos por cuanto hace a la lista “A”, asi como la paridad
entre géneros y la alternancia que debe prevalecer al interior en cada

lista.

Sobre esa base, este O6rgano jurisdiccional considera que, en la
integracion de la lista “A”, en atencién al derecho de autodeterminacion
de los partidos politicos, por regla general, el primer lugar de la lista de
candidatos debe ser respetado al momento de la asignacion de
candidaturas, dado que las candidaturas propuestas en ese lugar llevan
implicito el reconocimiento de una estrategia al interior del partido, asi

como el aval de la voluntad de los militantes del partido?.

Respecto a la manera que debe integrarse la lista “B” de cada partido, de
acuerdo con el principio democrético, el voto ciudadano es el que definira
el género que encabezara dicha lista y, consecuentemente, el orden de
prelacion que debera seguirse alternando el género, pero tomando en
consideracion los porcentajes de la votacién local emitida a nivel distrital,
qgue cada férmula haya obtenido en comparacion con otras de su propio

partido en la misma eleccion.

25 SUP-REC-675/2015 y SUP-REC-1176/2018.
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Por su parte, el principio de paridad género estard garantizado en la
alternancia entre hombres y mujeres que debe prevalecer al interior de
las listas “A” y “B”, dado que la norma establece que una vez determinado
el género que encabezara cada una de ellas, la siguiente en el orden

debera ser de un género distinto.

Es por ello, que las normas legales de la Ciudad de México contemplan
en la integracidon de la lista definitiva, la posibilidad de que se generen
blogues de hasta dos férmulas del mismo género, pero exigiendo que
sean de diferente lista, por lo que las reglas previstas para la elaboracion
de todas las listas en comento deben aplicarse en armonia con todos los

principios que han sido expuestos.

En los casos planteados por Movimiento Ciudadano y Royfid Torres
Gonzalez (candidato registrado en la primera posicion de la lista “A”) la
integracion de las listas de las candidaturas por el principio de

representacion proporcional quedé de la manera siguiente:

Férmula Sexo Candidatura Suplente

) 3 Esteban Alejandro Barrales
Royfid Torres Gonzalez

1 H a1 Magdaleno 29
Lucia Alejandra Puente Athziry Hernandez

2 M Garcia 32 Hernandez 20
Alejandro Rafael Pifia Juan Manuel Ramirez

3 H Medina 44 Velasco 33

Carmen Julieta Macias ) )
Laura Hernandez Garcia

4 M Rabago 50 53
Juan Rafael Soto Cruz Jesus Urban Puerto
5 H 41 44
Ana Lilia Ramirez Galindo Katya Murguia Cardenas
6 M a7 29

] ] Alison Valeria Alvarez
Edgar Alvarez Castillo

7 H 16 Chéavez 18
Maria Guadalupe Bautista Flor Claudia Merlos
8 M Hernandez 32 Rodriguez 44
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Lista “A” =
Candidatura Propietaria
Férmula Sexo Candidatura Suplente
Pedro Luis Ismael Nifiez Luis Antonio Cruz Rivero
9 H - 31 24
Vite
Andrea Gonzaga Rodriguez Raquel Andrea Acosta
10 M Dominguez 24 Valle 29
Horacio Salomén Abreu Enrique Altamirano
11 H Garcia 38 Gallardo 33
Agueda Raquel Cerén Ana Guadalupe Jiménez
12 M Granillo 27 Salinas 32
Roberto Pavén Balan lan Diaz Alonso
13 H 25 22
Alejandra Xochiquetzal . »
. Rocio Pérez Gutiérrez
14 M Villegas Delgado 25 46
Alvaro Alan Gonzalez
15 H Oscar MlggeI’Gerardo Ruiz o Pérez 31
Jiménez
Elda Rosa Duarte Uscanga Italia Laura Terrén Lépez
16 M 63 30

Distrito

Candidatura Propietaria

Candidatura Suplente

% de
votacion
distrital

Guillermo Sanchez Torres Maria Fernanda Flores Cedillo 9.91
1 19 H
Nayaret Yazmin Calderén . ) )
) Alejandra Gonzélez Albarran 4.29
2 28 M Martinez
Raul Hernandez Vega Daniel Ramirez Morales 7.90
3 14 H
Sofia Margarita Provencio O . . . .
Lina Mariela Diazconti Ramirez 3.96
4 32 M Donoghue
Cristian Alejandro Palma Valdez Jorge Alejandro Cueto Trujillo 6.05
5 7
Lucia Alejandra Puente Garcia Irma Fabiola Sierra Villegas 3.73
6 23 M
Jorge Perez Rodriguez Y Perez Angel Noé Mendoza Arzate 5.22
7 16
Patricia Barragan Pacheco Emma Ivet Gémez Garcia
8 33 M 3.71
Alejandro Rafael Pifia Medina Jose Alfredo Torres Chavez
9 11 5.02
Ana Karen Ronquillo Crispin Rosa Isela Flores Morales
10 &l M 3.69
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o

% de
Candidatura Propietaria Candidatura Suplente votacion
distrital

Omar de JesUs Perez ) 3
Ivan Rosales Juarez

11 25 H Castellanos 4.41
Brenda Trinidad Ramirez _ )
) Flor Claudia Merlos Rodriguez
12 22 M Séanchez 3.68
Edmundo Jose Maria Cruz Kevin Elias Manzanares 404
13 20 H Cotero Castellanos ’
Ana Alicia Garcia Solis Veroénica Salvador Salguero 3.46
14 29 M
) . . Henri Raymond Donnadieu
Aurelien Benjamin Guilabert X
15 12 H Camera 3.84
Lilia Antonia Laguna Armijo Ashley Scarlett Cobos Laguna
16 21 M 3.42
Emmanuel Rojas Gutierrez Miguel Angel Sanchez Flores
17 24 H 3.81

Férmula

Lista de

origeny
No. de
féormula

Candidatura Propietaria Candidatura Suplente

X | Esteban Alejandro Barrales
Royfid Torres Gonzéalez

1 H Magdaleno 1A
Guillermo Sanchez Torres Maria Fernanda Flores Cedillo 1B
2 H
Lucia Alejandra Puente Garcia Athziry Hernandez Hernandez
3 M 2A
Nayaret Yazmin Calder6n Martinez Alejandra Gonzélez Albarran
4 M 2B
Alejandro Rafael Pifia Medina Juan Manuel Ramirez Velasco
5 H 3A
Raul Hernandez Vega Daniel Ramirez Morales
6 H 3B
Carmen Julieta Macias Rabago Laura Hernandez Garcia
7 M 4A
Soffa Margarita Provencio O X X . X
Lina Mariela Diazconti Ramirez
8 M Donoghue 4B
Juan Rafael Soto Cruz Jesus Urban Puerto 5A
9 H
Cristian Alejandro Palma Valdez Jorge Alejandro Cueto Truijillo 5B
10 H
Ana Lilia Ramirez Galindo Katya Murguia Cardenas
11 M 6A
Irma Fabiola Sierra Villegas
12 M 6B
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Férmula

Candidatura Propietaria

Candidatura Suplente

Lista de
origen y
No. de
formula

Edgar Alvarez Castillo Alison Valeria Alvarez Chavez
13 H A
Jorge Perez Rodriguez Y Perez Angel Noé Mendoza Arzate
14 H 7B
Maria Guadalupe Bautista . .
i Flor Claudia Merlos Rodriguez
15 M Hernandez 8A
Patricia Barragan Pacheco Emma Ivet Gémez Garcia
16 M 8B
Pedro Luis Ismael Nufiez Vite Luis Antonio Cruz Rivero
17 H 9A
Jose Alfredo Torres Chavez
18 H 9B
Andrea Gonzaga Rodriguez
) Raquel Andrea Acosta Valle
19 M Dominguez 10A
Ana Karen Ronquillo Crispin Rosa Isela Flores Morales
20 M 10B
Horacio Salomén Abreu Garcia Enrique Altamirano Gallardo
21 H 11A
Omar de JesUs Perez Castellanos Ivan Rosales Juarez
22 H 11B
Agueda Raquel Cerén Granillo Ana Guadalupe Jiménez Salinas
23 M 12A
Brenda Trinidad Ramirez Sanchez
24 M 12B
Roberto Pavén Balan lan Diaz Alonso
25 H 13A
. Kevin Elias Manzanares
Edmundo Jose Maria Cruz Cotero
26 H Castellanos 13B
Alejandra Xochiquetzal Villegas o B
Rocio Pérez Gutiérrez
27 M Delgado 14A
Ana Alicia Garcia Solis Veronica Salvador Salguero
28 M 14B
Oscar Miguel Gerardo Ruiz Jiménez Alvaro Alan Gonzalez Pérez
29 H 15A
Aurelien Benjamin Guilabert X Henri Raymond Donnadieu Camera
30 H 15B
Elda Rosa Duarte Uscanga Italia Laura Terrén Lopez
31 M 16A
Lilia Antonia Laguna Armijo Ashley Scarlett Cobos Laguna
32 M 16B
Emmanuel Rojas Gutierrez Miguel Angel Sanchez Flores
33 H 17A
De lo anterior se advierte que, en ejercicio al derecho de

autodeterminacion, Movimiento Ciudadano registré en el primer sitio de

la lista “A” al ciudadano aqui recurrente y, en segundo lugar, a Lucia
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Alejandra Puente Garcia (quien fue beneficiada con el ajuste realizado
por la Sala Ciudad de México), en tanto que, el resto de las formulas se

enlistaron de forma alterna entre hombres y mujeres.

Por otra parte, conforme a las reglas descritas previamente y tomando
en consideracion la votacion que cada una de las candidaturas de
mayoria relativa obtuvo, la lista “B” del aludido instituto politico quedd
encabezada por un hombre al haber alcanzado el mejor porcentaje de
votacion en términos absolutos entre los contendientes del mismo
partido, y el resto de los escafios de la misma lista fueron alternados entre
hombres y mujeres, destacando que la candidatura que ocupa el

segundo sitio es de un género distinto al primer lugar.

En cuanto a la lista definitiva, como lo dispone la ley, se conformé
intercalando las férmulas de candidatos registrados en ambas listas,
iniciando con la primera férmula de la lista “A” y colocando en segundo
lugar a quien ocupo6 la primera posicion de la lista “B”, generando de
forma intercalada bloques de hasta dos férmulas del mismo género, pero

siempre empleando los candidatos de diferentes listas.

De lo hasta aqui expuesto, este 6rgano jurisdiccional advierte que la
integracion de las tres listas de Movimiento Ciudadano durante el
procedimiento de asignacién se realiz6 conforme a las reglas
contempladas en la legislacién de la Ciudad de México respetando los
principios de autodeterminacion —la lista “A” esta encabezada por el
candidato que el partido determin6—; democratico —el primer lugar de
la lista “B” fue definido por el voto de la ciudadania—y paridad de género

—en ambas listas existe alternancia entre hombres y mujeres—.

Ahora bien, una vez definidas las listas de los partidos politicos, la
autoridad electoral local procedi6 a realizar la asignacion de las
diputaciones electas por el principio de representacion proporcional
corriendo la formula establecida en el articulo 27 del Cédigo Electoral

local.
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En lo que al caso interesa, Movimiento Ciudadano solamente alcanz6
una diputacion por cociente natural, por lo que Unicamente se le expidid
la constancia de asignacion proporcional al candidato aqui recurrente

(Royfid Torres Gonzalez).

Con base en lo expuesto, esta Sala Superior considera que las razones
dadas por la responsable para realizar el ajuste de género que
implementé no tienen sustento juridico y, por tanto, este resultd

desproporcional e injustificado.

Esto es asi porque, al hacerlo inaplicé implicitamente las normas que
regulan el procedimiento para la integracion de las listas de candidaturas,
concretamente el articulo 24, fracciones Ill, IV y V del Codigo Electoral
local, pero con argumentos que no tienen la entidad suficiente para
inobservar el principio de autodeterminacion de los partidos politicos que,
por cierto, esta reconocido en el articulo 41, tercer parrafo, fraccién I, de

la Constitucion.

Al hacerlo, la Sala Regional inobservo la linea jurisprudencial que esta
Sala Superior ha establecido en las asignaciones de diputaciones de
representacion proporcional del congreso capitalino realizadas en dos mil
quince y dos mil dieciocho, en donde se ha establecido que, conforme al
modelo electoral que opera en la Ciudad de México, la regla general para
integrar la lista definitiva de los partidos politicos atiende al principio de
autoorganizacion, por lo que se inicia con la férmula que encabece la lista
“A”.

Ademas, es importante resaltar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha declarado la validez de esta fase del procedimiento para la
asignacion de diputaciones de representacion proporcional en la capital
del pais, al estimar que cumple con las bases fijjadas en la norma

fundamental del pais.?®

26 Accién de inconstitucionalidad 45/2014 y acumuladas.
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En tal virtud, este érgano jurisdiccional considera que el ajuste realizado
por la Sala responsable no era procedente, en primer lugar, porque como
se ha expuesto, Movimiento Ciudadano cumpli6 las normas vy
lineamientos establecidos para el cumplimiento del principio de paridad,
pues la conformacion de sus listas qued6 conformada con apego a las

reglas y los principios de paridad y alternancia de género.

En segundo término, porque, reconociendo el derecho a la igualdad de
género en materia politica, cabe puntualizar que la implementaciéon de
medidas adicionales que lo garanticen debe atender a criterios que no se
traduzcan en falta de seguridad juridica para los contendientes en el
proceso electoral, al estar inmersa la salvaguarda de otros valores, como
son: la proteccién del voto popular base del principio democratico y la

certeza.

En tercer lugar, porque si bien, este érgano jurisdiccional ha realizado
ajustes a las asignaciones de diputados por el principio de representacion
proporcional en diversas entidades federativas, a través de mecanismos
0 procedimientos no previstos expresamente en las leyes respectivas,
ello ha acontecido en casos en los que la respectiva legislacion local no
contemplaba procedimientos para garantizar la paridad en la integracion
de los 6rganos legislativos, y en el caso, como se ha evidenciado, en la
legislacién de la Ciudad de México se prevé un procedimiento para
realizar los ajustes necesarios para que el Congreso local se integre
paritariamente tal y como se advierte de lo previsto en el articulo 27,

fraccion VI, incisos j), y k), del Cédigo local.?’

27 Articulo 27. Para la asignacion de curules por el principio de representacion proporcional se
observaran las siguientes reglas:

VI. Si una vez hecha dicha asignacién, algun partido politico supera el techo de treinta y
tres diputados por ambos principios o tiene una sobrerrepresentacién superior al cuatro por ciento
de su votacion local emitida, que no sea producto de sus triunfos de mayoria relativa, le seran
deducidos el nimero de diputaciones de representacion proporcional hasta ajustarse a los limites
establecidos, en los términos siguientes:

j) Si una vez deduciendo una diputacion del género sobrerrepresentado de todos los partidos
politicos que recibieron diputaciones por el principio de representacién proporcional, ain no se
ha llegado a la paridad de la integracién del Congreso Local, se repetira el procedimiento previsto
en el parrafo inmediato anterior.
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Ademas, es de destacarse que Movimiento Ciudadano no resulto ser el
partido con menor porcentaje de votacion local emitida, sino que el PVEM
se encontro en este supuesto quien, ademas, también obtuvo sélo una
diputacion de representacién proporcional que también recayd a un
varon. Por lo que, en todo caso, bajo la lI6gica de la responsable, el ajuste

de género debiod haber recaido en dicho instituto politico.

Por dltimo, otro elemento que inobservé la Sala Regional fue que, al
recibir la impugnacion en cuestién, la integracion del 6rgano legislativo
encuadraba en el supuesto de paridad plena, pues las curules estaban
repartidas 50% para mujeres y 50% para hombres, por lo que no era

imperioso realizar ajustes adicionales de género.

En tales circunstancias, esta Sala Superior colige que, conforme al marco
normativo vigente en la Ciudad de México y la linea jurisprudencial fijada
por ella, asiste razén a los promoventes cuando aducen que la asignacién
de Movimiento Ciudadano debe recaer en la férmula que encabezoé la
lista “A”, tal como lo aprobd el Instituto local y lo confirmé el Tribunal

Electoral local.
b) Paula Andrea Castillo Mendieta®®
Planteamiento

Se ostenta como candidata a diputada de representacion proporcional
propietaria en la segunda posicion de la lista A y de mayoria relativa por
el distrito electoral 22 en la Ciudad de México, postulada por el PRD
argumenta que se debe revocar la sentencia impugnada, para el efecto
de que se realice un ajuste de género en la lista A del citado instituto
politico, de tal forma que se le asigne la primera diputacion que

corresponde al mencionado partido politico, por lo siguiente:

k) En términos de lo anterior, si a un partido se le deduce un diputado de un género
sobrerrepresentado, tendrd que ser sustituido por uno del género subrepresentado para cumplir
la paridad igualitaria, pero en todos los casos dicha sustitucién debera provenir de la lista de
donde haya sido deducido, respetando la prelacién.

28 SUP-REC-1447/2021
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- Ante la instancia jurisdiccional local plante6 la inconstitucionalidad
del articulo 24, fraccion V, del Cddigo Electoral local, lo que no fue
atendido por éste ni por la Sala Regional responsabile.

- Considera que la ultima porcion normativa de dicho precepto legal
gue permite que en la lista definitiva se intercalen bloques de hasta
dos formulas del mismo género es inconstitucional por vulnerar el
principio de paridad.

- El candidato que encabeza la lista “A” optd por la reeleccién, lo que
evidencia que no habido alternancia de género en esa posicion.

- La Sala Regional actu6 de forma incongruente en la sentencia
impugnada, pues en el caso de Movimiento Ciudadano si realizé un
ajuste en la lista A, y en el caso del Partido de la Revolucién
Democratica este se nego.

Decisién

Del resultado obtenido en el analisis que antecede, este 6érgano
jurisdiccional considera que resultan infundados e inoperantes los

agravios planteados por Paula Andrea Castillo Mendieta.
Justificacién

Como se anticip0, la recurrente se ostenta como candidata a diputada de
representacion proporcional propietaria en la segunda posicion de la lista
“A” postulada por el PRD, y pretende que se realice un ajuste de género
en dicha lista, para que se asigne dicha diputacion a su favor, en lugar
del varon que recibio la constancia de asignacion por figurar en la primera

posicion de esta misma lista.

Para tal efecto, reclama que la Sala responsable no atendié su solicitud
de inaplicar la porcion del articulo 24, fraccién V, del Cddigo Electoral
local que permite que en la lista definitiva se intercalen bloques de hasta

dos férmulas del mismo género, pues ello vulnera el principio de paridad.

Asimismo, alega que, la responsable debi6 actuar de forma congruente,

de tal forma que, si en el caso de Movimiento Ciudadano si se realizo un
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ajuste en la lista “A”, también lo debio realizar en el caso del PRD.

Los argumentos relacionados con la omision de atender la solicitud de
inaplicar la ultima porcion de la fraccion V del articulo 24 del Cdédigo
Electoral local son inoperantes, porque como se evidencio, la pretension
final de la recurrente es que se realice un ajuste en la lista “A” del PRD
de tal forma que ella, que ocupa la segunda posicién, sea recorrida a la
posicion uno y asi, obtener la asignacién que le fue otorgada al candidato

hombre que se registrd en la primera férmula de la lista “A”.

Ello significa que, en caso de que le asistiera razon en la implementacion
del ajuste de género en la aludida lista “A”, la prevalencia de la porcion

normativa que sefiala en nada le afectaria.

Empero, como se evidenci6 al estudiar los planteamientos hechos valer
por Movimiento Ciudadano, atendiendo a las particularidades del modelo
de asignacion que opera en la Ciudad de México, a la normativa vigente,
asi como a los precedentes de esta Sala Superior y de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, la posicién uno de la lista “A” se sustenta en el
principio de autoorganizacion de los partidos politicos y, la lista definitiva
de todos los partidos politicos, por regla general siempre inicia con la
primera formula de la lista “A”, por lo que los argumentos encaminados a

este fin devienen infundados.
c) Guillermo Sanchez Torres?®y la Red Nacional de Mujeres®©
Planteamientos

Guillermo Sanchez Torres, se ostenta como candidato a diputado local
por el 19 distrito electoral en la Ciudad de México, postulado por
Movimiento Ciudadano, y tiene la pretension de que se realice un ajuste
de género en la Unica curul de representacién proporcional que le

correspondio al citado instituto politico, en lugar de Lucia Alejandra

29 SUP-REC-1505/2021
30 SUP-REC-1506/2021
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Puente Garcia, por lo siguiente:

- Plantea que se viola el principio de igualdad sustantiva entre hombres
y mujeres, al aplicar una accién afirmativa para reasignar a una mujer
la referida diputacién, a partir de un criterio inconstitucional que lo
deja en estado de incertidumbre y, por lo cual, solicita la inaplicacién
de los lineamientos por los que se asigno dicha posicion.

- Ademas, reclama que se incumplio el principio de autoorganizacion
de los partidos politicos, al no respetarse por parte de la responsable,
gue en la asignacion de cargos de representacion proporcional se
debe seguir el orden de prelacion de la lista de candidaturas
registrada y, siendo que él ocupa el primer lugar de la lista B, es que

considera ostenta mejor derecho.

Por otra parte, la Red Nacional de Mujeres argumenta que el Instituto
electoral local no tomé las medidas adecuadas para evitar que se
generara la situacion de que ninguna mujer encabece la lista “A” de los

partidos politicos.

También reclaman la interpretacion y aplicacién indebida del bloque de
candidaturas del mismo género por parte de la Sala responsable, por lo
gue sefalan que las mujeres candidatas del PRD se quedaron sin

espacio alguno, por virtud de la vulneracion al principio de paridad.

Asimismo, que la Sala Regional no atendié el planteamiento que se le
hizo valer para evidenciar que el ajuste de género, en beneficio de un

hombre, que realiz6 el Tribunal local habia sido incorrecto.
Decision

Son infundados e inoperantes los agravios planteados por Guillermo
Sanchez Torres y la Red Nacional de Mujeres por las siguientes

consideraciones.

Justificacion
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Respecto al primero de los promoventes referidos, porque no obstante
pertenecer al primer lugar de la lista “B” de Movimiento Ciudadano, todos
sus argumentos se enderezan en lograr dos cuestiones: 1. Que se deje
sin efectos la asignacion de la formula encabezada por Lucia Alejandra
Puente Garcia; y 2. Que se le designe a él la primera posicion de la lista

“A” para que se le asigne a él la diputacién.

Sin embargo, atendiendo a lo determinado en esta misma resolucion,
dichas pretensiones no pueden ser colmadas pues resulté fundado el
planteamiento encaminado a cuestionar el ajuste realizado por la
responsable para beneficiar a |la referida candidata; empero, ya se razono
que la lista definitiva, por regla general, se encabeza por la persona que

ocupe la primera posicidn de la lista “A” de dicho instituto politico.

Asimismo, se resalta que, como el promovente pertenece a la lista “B” y
haberse asignado un solo curul a dicho partido politico, es que no le
corresponde ninguna posicion sobre la que pudiera sustentar su causa

de pedir.

En relacion con los reclamos del colectivo, tampoco les asiste la razén
en el sentido de que el Instituto electoral local no tomé las medidas
adecuadas para evitar gue se generara la situacién de que ninguna mujer
encabece la lista “A” de los partidos politicos, puesto que, al hacer
descansar su reclamo sobre quien deberia encabezar dicha lista,
habiéndose ya determinado previamente que ello corresponde a la

autoorganizacion partidista.

d) Desirée Guadalupe Navarro Léopez® (Bloques de dos personas

del mismo género)
Planteamiento

Desirée Guadalupe Navarro Lopez y las integrantes de la red nacional de

mujeres defensoras de la paridad en todo de la Republica Mexicana

31 SUP-REC-1445/2021

64



SUP-REC-1423/2021
Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

aducen que la sala responsable realiz6 un indebido estudio respecto a la
constitucionalidad y consiguiente inaplicacion de la ultima parte de la
fraccion V, del articulo 24 de la ley electoral local, que permite la
formacién de bloques de dos candidaturas del mismo género, lo cual

vulnera los principios de paridad y alternancia.

La aludida ciudadana sostiene que se le excluyé de la asignacion de
diputaciones de RP del PRD, violando con ello su derecho al voto pasivo,
por lo que solicita se revise ante esta instancia tal planteamiento de

inconstitucionalidad.
Decision.

Los planteamientos de las enjuiciantes son infundados, porque se
considera razonable la norma en la que se prevé la posibilidad de la
existencia bloques de hasta dos formulas del mismo género para la
integracion de las listas definitivas con la que participan los partidos
politicos en la asignaciéon de diputaciones de representacion proporcional

en la Ciudad de México.
Justificacion.

Consideraciones de la responsable respecto a los bloques. La
responsable considerd que la lista “A” se conformé por dieciséis férmulas
de candidaturas a diputaciones de representacion proporcional, cuya
persona propietaria y suplente serda del mismo género, estando
alternadas dichas férmulas por distinto género; mientras que la primer
férmula de la lista B sera aquella que tuvo el mejor porcentaje de votacion
respecto a las demas candidaturas del mismo partido que no resultaron
electas y definira el género que la encabeza, siendo de género distinto la

segunda formula de dicha lista.

Asimismo, precis6 que la lista definitiva se integra al intercalar las
férmulas contenidas en las listas “A” y “B”, iniciando con la primera
férmula de la lista “A”, seguida por la féormula mas votada de la lista “B”;

determinando que podia suceder que las primeras formulas de las listas

65



SUP-REC-1423/2021
Y ACUMULADOS

“‘A” y “B” sean de igual género, como sucedio con el PRD.

En ese caso, el primer bloque de dos férmulas seria del mismo género,
lo que encontraba asidero juridico en lo dispuesto en el articulo 24 de la
referida ley electoral local, con la Unica condicion de que provengan de
diferente lista de origen, siendo de observancia obligatoria y no

potestativa.

La responsable puntualizé que lo ordinario era que el siguiente bloque se
conforme por la segunda formula de la lista “A” y la segunda férmula de
la lista “B”, ambas de género distinto a las primeras férmulas; destacando
que la conformacion de bloques de un mismo género no ocurre
necesariamente, sino sélo cuando coincida en la primera formula de

ambas listas, pudiendo acontecer que sean de géneros distintos.

Al respecto, la responsable concluyd que tales blogues no vulneran el
principio de paridad, puesto que se prevé un mecanismo de ajuste legal
en el caso de que el Congreso de la Ciudad de México no se integre

paritariamente al final de la asignacion de diputaciones plurinominales.3?

Finalmente, estimé la responsable que no se veia afectado el principio
de paridad de género, ya que la lista “B” se integraba de manera paritaria,
a partir del principio de alternancia, al ser encabezada por la persona con
mejor votacién, seguida por la persona del género distinto con mejor
votacion y asi sucesivamente, lo cual, también protegia el principio

democratico de respeto al voto del electorado.

Como se puede advertir, la responsable determiné que, con la
conformacién de dos bloques del mismo género, como sucedié en el caso
del PRD, no se vulneraba el principio de paridad, al interpretar que la

aplicacion de la fraccion V del articulo 24 de la ley electoral local, por si

32 Refiriéndose a lo dispuesto por el articulo 27, fraccion VI, inciso h) de la ley electoral local que
sefiala que, en caso de existir una integracion de Diputaciones no paritaria, se deduciran tantas
diputaciones como sean necesarias del género sobrerrepresentado y se sustituiran por el género
subrepresentado.
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sola garantizaba la efectividad de dicho principio.

Determinacién en el caso concreto. Esta Sala Superior considera que no
asiste razon a las recurrentes, ya que la interpretacion legal que realiz6
la sala responsable es acorde con los principios constitucionales de
paridad y alternancia y, por ende, se le excluyé debidamente de la

asignacion de una diputacién por el principio de RP.

El ajuste que pretende la recurrente no esta previsto en los Lineamientos,
por lo que no es adecuada su implementacion si no existe base juridica

para hacerlo.

En el articulo 24, fraccion V, de la ley electoral local se prevé que la “Lista
Definitiva, es el resultado de intercalar las formulas de candidatos de las
Listas "A" y "B", que serd encabezada siempre por la primera férmula de
la Lista "A". Tal intercalado podra generar bloques de hasta dos férmulas

del mismo género, pero de diferente lista de origen”.

La ley y los lineamientos permiten que existan bloques de dos formulas
del mismo género siempre y cuando las candidaturas provengan de
distintas listas, tal y como ocurri6 en el caso del PRD, cuya primera
candidatura de la lista A es corresponde al género masculino y su primer

mejor férmula perdedora en la lista B también corresponde a ese género.

En ese sentido, el disefio legal permite que los blogues subsecuentes
sean de géneros alternados, por lo que no es valido implementar una
accion afirmativa adicional que no estaba prevista y que no sirve para

garantizar la paridad global del congreso.

Ademas, el propio lineamiento si incorporé un mecanismo de ajuste al
final de la asignacion, de forma que, si la integracion del congreso no

resulta paritaria, se debia observar este ajuste.

En este caso es importante sefialar el contexto en el que se generan los
bloques cuestionados, pues se trata de la integracion de dos listas (la A

y la B) en las que en cada una se respeta la alternancia de género.
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En la legislacion electoral local, se prevé que la lista definitiva es el
resultado de intercalar las formulas de candidaturas de las listas Ay B,
gue siempre sera encabezada por la primera férmula de la lista “A”. Ese
intercalado podra generar bloques de hasta dos formulas del mismo
género, pero de diferente lista de origen.

InteractUan diversos principios

Las listas que se analizan interactlan y atienden a diversos principios de

nuestro actual sistema electoral.

El principio de autoorganizacion de los partidos politicos es el que informa
a la lista A, pues en ella los partidos politicos postulan candidaturas

conforme a su estrategia politica.

La lista B, se relaciona con el principio democratico, porque se integra
con las candidaturas mas votas en MR, que sin embargo no obtuvieron
el triunfo, es decir, reflejan de alguna manera la voluntad de la

ciudadania.

La normativa es clara en cuanto que ambas listas se deberan integrar
alternado los géneros, esa es la razon por la que permiten que al
conjuntarse en una lista definitiva sea permisible un bloque con dos
personas de un mismo género, siempre y cuando no sean de la misma

lista.

Se concilian los  principios democratico, paridad vy

autoorganizacion.

No se trata de una lista integrada de manera ordinaria, sino que persigue
conciliar el principio de autoorganizacion de los partidos politicos y el

principio democratico de las mayorias.

En ese sentido debemos ser flexibles en la conformacion de bloques de
personas del mismo geénero, maxime que la propia normativa preve

salvaguardas para garantizar la paridad en la integracién total del
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Congreso de la Ciudad de México.

Una razén fundamental para sostener la razonabilidad de ese tipo de
normas es que el propio sistema preve un ajuste final para el caso de que
la integracion no sea paritaria, de tal manera que siempre prevalezca el

principio constitucional de paridad de género.

Por lo expuesto, en el caso concreto, la norma en la que se prevé la
posibilidad de bloques con dos personas del mismo sexo son razonables,
porque atienden a un sistema de integracién de listas que trata de
conciliar el principio de autoorganizacion de los partidos, la alternancia,
el principio democratico y la paridad.

Inclusive, con una simple revision de las listas definitiva podremos
advertir facilmente que la mayoria se integran con bloques como los

cuestionados, sin embargo, se ha logrado una integracion paritaria.

Con base en lo expuesto y al resultar infundados los agravios debe
prevalecer la integracion de la lista definitiva del PRD, quedando en los
términos fijados por la Sala Regional:

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

FORMULA CANDIDATURAS PROPIETARIAS CANDIDATURAS SUPLENTES
1 Victor Hugo Lobo Roman Esteban Mario Torres Ruiz

2 Ricardo Janecarlo Lozano Reynoso Israel Ramirez Mosqueda

e) Nitzia Lucero Rosas Chavez®3
Planteamiento

Se ostenta como candidata a diputada local por el 25 distrito electoral en
la Ciudad de México, postulada por el PRI, tiene la pretensién de que se
realice un ajuste de género en la quinta curul que le correspondi6 al
citado instituto politico, para que se le otorgue a ella la constancia de

asignacion.

Lo anterior, porque en su opinion, la responsable debié implementar una

3% SUP-REC-1470/2021
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medida adicional en la que considerara, bajo una perspectiva de género,
que fue la mujer que obtuvo la segunda mejor votacion de las

candidaturas de mayoria relativa que no obtuvieron el triunfo.
Decision

Es infundado como se expone a continuacion.
Justificacion

A efecto de dar respuesta al agravio bajo estudio, resulta pertinente
sefalar que, al resolver los planteamientos de referencia, la Sala

Regional Ciudad de México considerd que:

La lista “B” de los partidos politicos se integra a partir del principio

democratico, asi como la aplicacién de la alternancia de género.

Que en la integracion de la lista definitiva se privilegia el principio de
autodeterminacion de los partidos politicos, porque la primera posicién
se ocupa por la primera posicion de la lista “A”, pero se intercala con la

lista que deriva del principio democratico.

Que en la conformacion de la lista definitiva no corresponde realizar los
ajustes para alcanzar la paridad de género, ya que, en el disefio
normativo de la Ciudad de México se dispone gque se deben aplicar, en
un primer momento, las reglas ordinarias de asignacion, dejando los
ajustes para alcanzar la paridad en la conformacion del 6rgano legislativo

como medidas que pueden implementarse al final de la asignacion.

Ahora bien, la calificativa al agravio deriva de que este o6rgano
jurisdiccional coincide con lo razonado por la Sala Regional Ciudad de

México.

Ello es asi, en razon de que, como se ha razonado a lo largo de la
presente ejecutoria, el sistema electoral de la Ciudad de México

contempla una serie de medidas que vinculan a los partidos politicos a
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cumplir con el principio de paridad en la postulacion de las candidaturas
a las diputaciones del Congreso de esa entidad federativa, pero también
cuenta con un mecanismo adicional que permite realizar los ajustes
necesarios para alcanzar la igualdad juridica y material entre los hombres

y mujeres que acceden al ejercicio del cargo publico.

En efecto, en cumplimiento al mandato constitucional de paridad en el
articulo 27, apartado B, péarrafo 2, de la Constitucién local se dispone,
entre otros, que el fin de los partidos politicos de hacer posible el acceso
de la ciudadania al ejercicio del poder publico debe adoptar las reglas
para garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a las

diputaciones locales.

En consonancia, en el articulo 4, inciso C), fraccion Ill, del Cddigo
electoral local, se establece como garantia del cumplimiento al derecho
a la igualdad politica entre mujeres y hombres, que las candidaturas se

integraran con un cincuenta por ciento de cada género.

Luego, en los articulos 24, fracciones lll, y IV, y 26, fracciéon IV, se
dispone, en lo que al caso interesa, que las listas de candidaturas por el
principio de representacion proporcional presentadas por los partidos
politicos denominadas “A”, y las que resulten de obtener los mejores
porcentajes de votacién emitida a nivel distrital, deberan cumplir con la

paridad de género mediante la aplicacion de la regla de alternancia.

Adicional a las medidas antes descritas, el legislador de la Ciudad de
México dispuso en el articulo 27, fraccion VI, incisos g), h) e i), del
sefalado ordenamiento electoral local que, una vez que se concluya la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, se deberd realizar una verificacion del numero de
candidaturas de cada género que obtuvieron una constancia de mayoria

o de asignacion, respectivamente.

Ello, a fin de determinar si se cumple con el principio de paridad en la

integracion del Congreso y, en caso de que no sea asi, se realizaran los
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ajustes necesarios alternando entre los partidos politicos que recibieron
diputaciones por el principio de representacioén proporcional empezando

por el partido que recibié el menor porcentaje de votacion local emitida.

Como se advierte, las medidas implementadas por el Legislador de la
Ciudad de México contemplan que el principio de paridad entre los
géneros se observe en la postulacién de candidaturas, pero también que
trasciendan de manera eficaz a la integracion del Congreso local.

En ese orden de ideas, este 6rgano jurisdiccional considera que no le
asiste la razén a la recurrente, ya que pretende que se implementen
medidas adicionales a las establecidas en la legislacién local a fin de que
se le asigne una constancia de asignaciéon por el principio de
representacion proporcional bajo la supuesta finalidad de que se permita
el acceso de mas mujeres a la funcién representativa, sin embargo, se
abstiene de sefalar las razones por las que las medidas establecidas en
el orden juridico local, resultan insuficientes para garantizar el

cumplimiento del principio de paridad.

Ademas, debe sefialarse que el hecho de que contendiera bajo el
principio de mayoria relativa y obtuviera uno de los porcentajes de mayor
votacion distrital, no le otorga el derecho inmediato a alcanzar una curul,
ya que, como se ha sefalado a lo largo de la presente ejecutoria, en la
integracion del o6rgano legislativo se debe armonizar el principio
democratico o de respaldo ciudadano, con el de igualdad juridica entre
hombres y mujeres y la autodeterminacién de los partidos politicos, a fin
de que todos coexistan y tengan un efecto util y se reflejen en la
conformacion del poder publico.

De ahi que, si la recurrente no alcanzé una constancia de asignacion de
diputacion, ello derivé de que la voluntad popular depositada en las urnas
en correlacion con las reglas preexistentes en que se regula el proceso
electoral sélo otorgé al partido politico que la postulé cinco curules por el
principio de representacion proporcional, las cuales deben ser

congruentes con la aplicacion de todos los principios que rigen las
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elecciones.

Por ello, no es dable que, si en el resultado final de la integracion del
organo legislativo local se observo el principio de paridad, la recurrente
pretenda que se introduzcan reglas adicionales en detrimento de la
postulacion de diversas candidaturas que atienden a otros principios,
como son el de autodeterminacién de los partidos politicos y la igualdad
juridica a la que también tienen derecho los hombres para acceder al
ejercicio del poder publico, de ahi lo infundado del agravio.

f) Vulneracion al principio de alternancia en lista de Morena.
Planteamiento.

La Red Nacional de Mujeres aducen que la Sala Regional omitié analizar
los agravios en los que expusieron que la segunda candidatura del Gltimo
blogue de asignaciones de representacion proporcional que
correspondieron a Morena, se antepuso, indebidamente la votacion
obtenida por la formula encabezada por el ciudadano José Luis
Rodriguez Diaz de Ledn, frente al principio de paridad, ya que esa
diputacién habia sido originalmente asignada a una férmula integrada por

mujeres (Isabela Rosales Herrera y Alicia Medina Hernandez).
Decision.

Se considera fundado el concepto de agravio, porque la responsable fue
omisa en analizar de forma exhaustiva el planteamiento, pues
efectivamente indebidamente, el tribunal local modifico la lista B a efectos
de priorizar la votacion obtenida (principio democratico) sobre la paridad

de género (en este caso alternancia en la lista)
Justificacién.

Determinacion del tribunal local. El tribunal local consider6 de manera
indebida dar preferencia a las candidaturas masculinas que tenian mejor

porcentaje de votacion respecto de mujeres que debian estar en mejor
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posicion de la lista. Con ese criterio se le quité una curul a una candidata

de Morena para otorgarsela a un hombre.

El Tribunal local razon6 el cambio de una mujer por un hombre, conforme

a lo siguiente:

- Sostuvo que el Instituto local conformo la lista definitiva alternando a
una persona de la lista A con otra de la lista B, iniciando el primer bloque

de intercalacion con una persona de la lista A.

- Para integrar a la lista definitiva, el Instituto local atendié a los mayores

porcentajes de la lista “B” hasta el cuarto bloque.

- Sin embargo, a partir del quinto bloque, modificé el criterio de
conformacioén de la lista y procedié a alternar los géneros entre cada
candidatura, con lo que en la posicion diez (10), quinta posicion de la lista
B, asi como en la posicion catorce (14), séptima posicion de la lista B,
incorpor6é dos candidaturas de mujeres que obtuvieron una menor
votaciéon que los hombres incluidos en los lugares doce (12) y dieciséis
(16) de la lista definitiva.

- De modo que, en la lista definitiva se incorporaron a dos candidaturas
propietarias de mujeres, provenientes de la lista B, que tienen un menor

porcentaje de votacion que las candidaturas subsecuentes de hombres.

- En ese sentido, el Tribunal electoral local, advirtid que la asignacion de
la ultima candidatura de representacion proporcional de MORENA
(posicion 14), se realizé indebidamente, porque modificd el criterio de
integracion de la lista, sin tomar en consideracion el nimero global de
candidaturas de mujeres de ese partido politico que hasta ese momento

habian obtenido una diputacion.®*

Asi, se desatendio6 a la existencia de bloques de hasta dos candidaturas

34 De las dieciocho (18) diputaciones, doce (12) son encabezadas por mujeres respecto a seis
(6), que corresponden a hombres).
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de igual género, cuando se motive por la intercalacién de listas.

Ademas, con ello se permitia que existieran dos posiciones de la lista
definitiva (10 y 14) provenientes de la lista B, que tenian un porcentaje

menor de votacion que la parte actora.

También sostuvo que se debia considerar que, ante la predominancia de
un género, era posible equilibrar los principios de paridad con el principio

democratico al momento de integrar la lista final.

Por ello, en el contexto de la predominancia del género femenino, en los
cargos de mayoria relativa y representacion proporcional que le
correspondieron a MORENA, era posible que, en el penultimo bloque de
intercalacion de la lista definitiva, se prefiriera a la férmula que obtuvo

una mejor votacion sobre otra que logré una menor votacion.

Determinacion del caso concreto. Asiste razon a las recurrentes en
cuanto a que el planteamiento no se atendié en sus términos por la
responsable, pues la falta de exhaustividad provoco que no analizara que
la modificacién de la lista dio preferencia a la votacién siendo que la

normativa es clara en cuanto a que se debe dar prioridad a la alternancia.

La paridad de género es un principio constitucional y, por tanto, un
mandato de optimizacion que debe ser aplicado de forma congruente y
observarse en la aplicacion del sistema representativo, de conformidad
con lo previsto en el articulo 41, en relacion con el 1°, 4°y 133 de la

Constitucion Federal.

En los articulos 24, fracciones Ill, IV y V, del Cédigo local, se establece
que, para la asignacion de diputaciones electas por el principio de
representacion proporcional se tendran en cuenta, entre otros, los

conceptos siguientes:

- Una Lista “A” con diecisiete formulas de candidaturas a las diputaciones:

propietario y suplente del mismo género.
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- Una Lista “B” formada con diecisiete formulas de candidaturas a las
diputaciones que no lograron el triunfo en la eleccion por el principio de
mayoria relativa del distrito en que participaron, pero que alcanzaron a
nivel distrital los mayores porcentajes de la votacion local emitida,
comparados respecto de otras férmulas de su propio partido en esa

misma eleccion.

- Una Lista Definitiva que sera el resultado de intercalar las férmulas de
candidatos de las Listas "A"y "B".

Ahora bien, con la finalidad de garantizar la paridad de género en su
integracion, en esos mismos preceptos legales se establece que las

citadas listas deberan integrarse bajo los parametros siguientes:

- Lista “A”: las formulas deberan listarse en orden de prelacion alternando

férmulas de género distinto de manera sucesiva.

- Lista “B”: una vez que se determind el primer lugar de esta lista, el
segundo lugar sera ocupado por la formula del otro género con mayor
porcentaje de la votacion local emitida, e iran intercalando de esta

manera hasta concluir la integracion de la lista.

-Lista Definitiva: que sera encabezada siempre por la primera férmula de
la Lista "A". Tal intercalado podra generar bloques de hasta dos férmulas

del mismo género, pero de diferente lista de origen.

Como se ve, las listas de candidaturas por el principio de representacion
proporcional, tanto “A” como “B”, se deben integrar con formulas
compuestas, cada una, por un propietario y un suplente del mismo
género, y se deben alternar estas sucesivamente por distinto género,

para garantizar el principio de paridad.

Del andlisis de las constancias de autos queda claro que el Tribunal local
hizo un ajuste que no tiene asidero legal, pues sustancialmente su
determinacion se baso en que el porcentaje de votacion a nivel distrital

alcanzado por José Luis Rodriguez Diaz de Leb6n era mayor al de
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diversas formulas de mujeres que ocupaban una mejor posicién en la
lista “B” del partido Morena, pasando por alto que dicha prelacion
obedecia a los efectos de la alternancia de géneros que debian regir en

las listas “A” y “B” de postulacion.

En este sentido, resulta claro que la reasignacion que realiz6 el Tribunal
local y confirmo la responsable a favor de José Luis Rodriguez Diaz de
Ledn afectd el derecho de mujeres a ser asignadas en diputaciones de
Morena, porque se vulnerd el principio de alternancia expresamente

previsto en la ley.

La normativa aplicable expresamente sefiala que la lista B estara
conformada por las candidaturas de Mayoria Relativa que obtuvieron la
mejor votacion distrital, y que se integrara de forma alternada entre los
géneros. Por ello, no existia justificacién para que el tribunal local llevara

a cabo el ajuste a fin de excluir a una mujer en la asignacién de MORENA.

Precisamente es la alternancia de género tanto en la lista A como en la
B una salvaguarda para garantizar el principio constitucional de paridad
en la integracion del Congreso de la Ciudad de México.

En la Ley Electoral local y en los lineamientos se establecen reglas claras
que aplican en la integracion de la lista “B”, a saber, la conjugacion de los

principios democratico y de alternancia.

El primer lugar de esa lista sera asignado a la formula de candidaturas
gue obtenga el mayor porcentaje de votacion y a partir del género de ésta
se definira el orden subsecuente, considerando las variables de género

y mayor porcentaje de votacion.

Esa forma de ordenar la lista posibilita que una férmula se ubique en
mejor posicion de la lista definitiva, pese a tener un menor porcentaje de
votacion, al corresponder con el género que debia seguir la alternancia,
es decir, el propio sistema es el que indica que en la lista B si bien es la
de los mejores porcentajes que no alcanzaron triunfos en MR, existe una

regla de alternancia de género para su integracion.
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Asi, no se justifica en modo alguno que se altere el orden previsto en la
Ley so pretexto de preferir el denominado principio democratico, pues
como se ha expuesto la normativa pretende un sistema de coordinacion

entre el principio de paridad y el democratico.

En conclusion, la autoridad responsable fue omisa en analizar lo indebido
de la determinacion del Tribunal local al desatender lo expresamente

previsto en la ley en detrimento del género femenino.

Es por ello, que lo conducente revocar, en plenitud de jurisdiccion, la
determinacién del Tribunal de reorganizar la lista B, para el efecto de
mantener la asignacion original del lugar catorce para la candidatura
registrada en la lista 7B, para quedar en los mismos términos en que fue
originalmente aprobada por el Instituto local en el acuerdo de asignacion
IECM/ACU-CG-324/2021:

NOMBRE CANDIDATURA NOMBRE CANDIDATURA -
ke PROPIETARIA SUPLENTE CIhage
José de Jesus Martin del Campo Luis Bravo Pérez
1| 1A ~ H
Castafieda
2| 1B |Yuri Ayala Zufiga Sandy Hernandez Mercado M
3 2A Leticia Estrada Hernandez Rosa Alejandra Rodriguez Diaz M
de Ledn
Marco Antonio Temistocles Miriam Elizabeth Lopez
4| 2B . H
Villanueva Ramos Castellanos
5| 3A Héctor Diaz Polanco Carlos Ortiz Chavez H
6 3B Valentina Valia Batres Guadarrama | Perla Guadalupe Robles Vazquez M
7| 4A | Ana Francis Lopez Bayghen Patifio | Lol Kin Castafieda Badillo M
8| 4B José Fernando Mercado Guaida Oscar Lépez Ramirez H
9| B5A |José Martin Padilla Sdnchez Mucio Israel Herndndez Guerrero H
10| 5B | X6chitl Bravo Espinosa Maribel Cruz Cruz M
11| 6A |Alejandra Méndez Vicufia Mariana Edith Rosas Monroy M
12| 6B |Carlos Cervantes Godoy Tito Emeterio Dominguez Cerén H
13| 7A | Christian Moctezuma Gonzalez Gerardo Herndndez Dominguez H
14| 7B |lIsabela Rosales Herrera Alicia Medina Hernandez M

La anterior determinacién es conforme con el sistema previsto en la
legislacién electoral local para la integracion de las listas de los partidos
politicos a los que finalmente se les asignaran las diputaciones a las que

tienen derecho.

IX. EFECTOS

Conforme a lo expuesto en esta sentencia, se debe modificar la sentencia
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de la sala regional, con los siguientes efectos:

PRIMERO. Modificar las asignaciones del PAN, a efectos de que quede
subsistente la asignacion que llevé a cabo el Instituto electoral. De esta

forma, debera quedar conformado por 5 mujeres y 4 hombres:

LISTA Propietaria Suplente GENERO
1A Luisa Adriana Gutiérrez Urefa Itzel Abigail Arellano Cruces M
1B Maria Gabriela Salido Magos Vania Yael Gonzéalez Veloz M
2A Federico Doring Casar Luis Antonio Oviedo Garza H
2B Luis Alberto Chavez Garcia Frida Fernanda Alcantara Cabrera H
3A Ana Jocelyn Villagran Villasana Ambar Reyes Moto M
3B Andrea Evelyne Vicentefio Barrientos | Suri Zaday Aquino Cholula M
4A Anibal Alexandro Cafiez Morales Alain Ledn Rasetti H
4B José Gonzalo Espina Miranda Mario Raphael De Carcer H
7A Frida Jimena Guillen Ortiz Ahichell Sanchez Valle M

SEGUNDO. Revocar los ajustes realizados a la lista de Movimiento
Ciudadano por lo que las diputaciones corresponderian a Royfid Torres
Gonzélez y Esteban Alejandro Barrales Magdaleno.

TERCERO. Revocar el ajuste realizado por el Tribunal local y
convalidado por la SCM sobre la posicion catorce de la lista definitiva de
MORENA. Por tanto, se ordena revocar la constancia expedida a favor
de José Luis Rodriguez Diaz de Leén y Francisco Medina Padilla y

otorgarsela a Isabela Rosales Herrera y Alicia Medina Hernandez.
CUARTO. Se deja intocado lo siguiente:

a) El ajuste realizado a la diputacién correspondiente al PVEM, pues fue
correcta la asignacion llevada a cabo por la Sala Regional a favor de
Elizabeth Mateos Hernandez y Martha Patricia Aguilar Ramirez,
excluyendo a Manuel Talayero Pariente.

b) Las asignaciones llevadas a cabo para el PRD en favor de Ricardo
Janecarlo Lozano Reynoso e Israel Ramirez Mosqueda.

Lo anterior conduciria a una integracién de 35 mujeres y 31 hombres, por

lo que la paridad de género se ve garantizada
Toda vez que esta Sala Superior modificd asignaciones, se vincula al
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Instituto Electoral de la Ciudad de México para que, de manera
inmediata, expida las constancias de asignacion que correspondan en

los términos de esta sentencia.

Se debe informar con copia de esta sentencia al Congreso de la Ciudad

de México para todos los efectos legales a los que haya lugar.
Por lo expuesto y fundado se

X. RESUELVE
PRIMERO. Se acumulan los recursos sefialados en el fallo.

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas indicadas en esta
resolucion.

TERCERO. Se modifica la sentencia impugnada para los efectos

precisados en esta ejecutoria.
Notifiquese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y hagase la devolucion de la documentacién correspondiente.

Asi, por mayoria de cuatro votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con los votos en contra de la Magistrada
Monica Arali Soto Fregoso y los Magistrados Indalfer Infante Gonzales y
José Luis Vargas Valdez; actuando como Presidente por Ministerio de
Ley, el Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera. El secretario general
de acuerdos autoriza y da fe, asi como de que la presente sentencia se
firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica certificada,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la

Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA MAGISTRADA MONICA
ARALI SOTO FREGOSO, EN LOS RECURSOS DE
RECONSIDERACION 1423/2021 Y SUS ACUMULADOS.

En términos de los articulos 167, Ultimo pdarrafo, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y 11 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, respetuosamente formulo el presente
voto particular, para manifestar que disiento de la
sentencia que modifica la resolucidon emitida por la Sala
Regional Ciudad de México, en los expedientes SCM-JDC-
1828/2021 y acumulados, exclusivamente en cuanto a la
calificacion del agravio del partido Movimiento
Ciudadano y su candidatura, asi como respecto al andlisis
de los motivos de inconformidad expuestos en relacion a la
vulneracion al principio de alternancia en la lista de
Morena y de la candidata Desirée Guadalupe Navarro
Lopez e integrantes de la red nacional de mujeres
defensoras de la paridad en todo de la Republica
Mexicana, por lo que corresponde a que se realice un
ajuste de género enla lista “B” del Partido de la Revolucidon

Democrdtica.

Por tanto, estoy de acuerdo con las improcedencias de los
recursos SUP-REC-1435/2021, SUP-REC-1495/2021, SUP-REC-
1497/2021 y SUP-REC-1469/2021, asi como del estudio de los
agravios y sentido aprobado respecto a las temdticas

siguientes: a) La conformacion de la lista “B”; b) Accion
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afirmativa indigena; c) Agravios de Paula Andrea Castillo
Mendieta respecto de que se realice un ajuste de género
en la lista “A” del PRD, de tal forma que se le asigne la
primera diputacidon que corresponde al mencionado
partido politico; d) Agravios de Guillermo Sdnchez Torres,
que tiene la pretension de que se realice un agjuste de
género en la Unica curul de representacion proporcional
que le correspondid a Movimiento Ciudadano, asi como
de una organizacion que sostiene que el instituto electoral
local no tomd las medidas adecuadas para evitar que se
generara la situacion de que ninguna mujer encabece la
lista “A” de los partidos politicos; e) Agravios de Nitzia
Lucero Rosas Chdvez que tfiene la pretension de que se
realice un ajuste de género en la quinta curul que le
correspondié al PRI, para que se le otorgue a ella la

constancia de asignacion.

Modificacion del orden de la lista del PAN

Asimismo, también estoy de acuerdo con el andlisis y
sentido emifido en la sentencia respecto a los agravios de
las actoras que solicitan la modificacion del orden de la
lista del PAN a efectos de cumplir con la alternancia del
género en esa lista, porque con independencia de la
naturaleza de la lista “A” respecto a la diputacion
migrante, lo cierto es que el Instituto electoral ya habia
acordado que, en caso de que el PAN ganara la

diputacion migrante, se haria un ajuste en su lista “A”.
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I. Agravios respecto al partido Movimiento Ciudadano y la

candidatura de Royfid Torres Gonzdlez.

En primer lugar, cabe precisar que, en el caso de la Ciudad
de México, se tiene un modelo especial para integrar las

listas conforme a las cuales se realizard la asignacion.

Aqui, los partidos politicos presentan una lista “A” con las
candidaturas de representacion proporcional; luego, se
infegra una lista “B” con las que participaron en mayoria
relativa que no ganaron, pero obtuvieron los mejores
porcentajes de votacion (denominados comuUnmente
“mejores perdedores”) y, en tercer lugar, se intfegra una
lista definitiva para asignacidén a partir de un sistema
cremallera de las listas “A” y “B” de manera intercalada y

alternada por género.

Materia de controversia

El planteamiento de la parte recurrente consiste en que, al
haber encabezado la lista “A”, le correspondia ser
asignado con la Unica curul a la que tuvo derecho su
partido; por lo que fue incorrecto que, por gjustes en
materia de paridad, se le entregara a la candidata que fue
registrada en el nUmero 2 de la lista de representacion

proporcional y numero 3 de la lista definitiva.
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Criterio de la sentencia

El criterio aprobado por la mayoria de las Magistraturas
integrantes del Pleno de este Tribunal declara fundado tal
motivo de disenso, pues estima que la medida fue
desproporcional e inaplicd implicitamente las normas del
procedimiento, en tanto que, por regla general la lista
definitiva atiende al principio de autoorganizaciéon de los
parfidos, aunado a que, el recurrente cumplid con las
reglas de paridad al conformar sus listas con apego a las
mismas vy, finalmente, porque tal gjuste era innecesario, ya

que el érgano estaba infegrado paritariamente.

Postura disidente

Es menester precisar que, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las normas relativas a los derechos humanos deben
interpretarse por los operadores juridicos de conformidad
con dicha Constitucion, asi como con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo, en todo
tiempo, a las personas la proteccion mds amplia (articulo

1°, parrafo segundo).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha senalado la
obligacion de los érganos del Estado de cumplir con una
interpretacion de la normativa secundaria que sead

conforme, en senfido amplio, a lo dispuesto en la
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Constitucion General en materia de derechos humanos, en
tanto éstos tienen una naturaleza juridica transversal en

todo el sistema juridico mexicanoss.

En el dmbito electoral, esto implica que las autoridades
competentes, en el ejercicio de sus atribuciones, tienen el
deber constitfucional de interpretar el bloque de
constitucionalidad en atencion al contenido y alcance de
los derechos humanos implicados, con el propdsito de
concretar los resultados mas benéficos para su ejercicio,
atendiendo a un principio de viabilidad que impone la
necesidad de armonizar el resto de 1os principios

constitucionales interrelacionados.

En tal sentido, cobra relevancia Ila prohibicion
constitfucional y convencional de no discriminacion, en
tanto implica la obligacion estatal de vigilancia para que
los derechos fundamentales de las personas se garanticen
en términos igualitarios, por lo que, cuando se tfrate de
asegurar las condiciones para que un  grupo
desaventajado puedan gozar y ejercer sus derechos de
manera efectiva, como son las mujeres, su observancia no
podria entenderse en términos neutros, en tfanto debe

partirse del reconocimiento del que la exclusion que han

35 En tal sentido, la tesis aislada constitucional P. LXIX/2011 (?a.) del Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro “PASOS A SEGUIR EN EL
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANQOS", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro lll, Diciembre de 2011, Tomo 1,
pdgina 552.
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sufrido las mujeres, en general, es de indole estructural, esto
es, en los dmbitos educativo, econdmico, laboral, social y

politicoss.

En esa tesitura, resulta necesaria la identificacion de las
condiciones de exclusion que, en el contexto social,
histéricamente, han padecido las mujeres, en tanto grupo
vulnerable, entre las cuales se encuentra el género, como
una variable relevante (categoria sospechosa) en el
andlisis de la existencia de discriminacion o de una
sifuacion de sometimiento que motive la emision de reglas
cuyo objetivo sea concretar un trato preferencial

sustantivo a su favor.

La realizacidon de acciones tendentes al cumplimiento de
lo anterior queda comprendida, necesariamente, en el
dmbito estatal, cuyos organos deben asumir el
compromiso de adoptar, de manera permanente vy
progresiva, medidas orientadas a prevenir, investigar,

sancionar y reparar la discriminacion por razon de género.

En el caso de las autoridades electorales, tal deber se
materializa con el reconocimiento del derecho de las

mujeres a participar, asi como de obtener cargos de

36 De conformidad con los articulos 1o, pdrrafo quinto, de la Constitucién
federal; 1°, numeral 1, y 29, pdrrafo 1, inciso b), de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, asi como 2°, numeral 1; 3°, 25 y 26, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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representacion popular en condiciones de igualdad con

los hombres, incluido su ejercicio efectivo?’.

Mdaxime que, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3% 5°, y 7°, inciso b), de la Convenciéon sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
Muijer, resulta clara la exigencia de garantizar a las mujeres,
en igualdad de condiciones en relacion a los hombres, el
derecho al sufragio en sus dos vertientes, esto es, en su
calidad de electoras y de candidatas a cargos de
eleccion popular; como también, el derecho a participar
en la creacion y en la ejecucion de las politicas de
gobierno y a ocupar cargos de orden publico en todos los
planos  gubernamentales, circunstancia que  fue
reafirada en la Recomendacion General 23 sobre vida
politica y publica de dicha Convencion de tres de enero

de mil novecientos noventa y siete.

Por Ultimo, en el Codigo de Buenas Prdcticas en Materia
Electoral de la Comision para la Democracia por el
Derecho (Comisidon de Venecia), se establece la forma en
como habrd de concebirse la paridad de género. Al

respecto, los Estados, a partir de su propio orden

37 Acorde con lo dispuesto en los articulos 1°, pdrrafos primero a tercero, de la
Constituciéon  federal; 4°, inciso j), y 6° inciso a), de la Convencién
Inferamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Muijer,
Predmbulo, pdrrafo décimo segundo, 1°, 2°, 3°, 4° y 7°, incisos a) y b), de la
Convencidén sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer; |, Il y lll, de la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer; 28,
de la Carta Democrdtica Interamericana, asi como pdrrafo quinto del
predmbulo del Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.
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constitucional, podrdn adoptar reglas para garantizar
cierto equilibrio de ambos géneros en la integracion de

organos electosss,

En consonancia, el Estado mexicano se encuentra
obligado a tomar medidas para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, a fin
de eliminar los prejuicios y prdcticas basadas en el
estereotipo, asicomo en contra de la discriminacion de las
mujeres en la vida politica del pais, garantizando que sean
elegibles para todos los cargos cuyos miembros sean

resultado de elecciones publicas.

Este mandato no pasa por una simple formulacion neutra
de igualdad de oportunidades que quede en un dmbito,
meramente, formal, ya que exige a los Estados la
formulacion de medidas apropiadas para introducir
obligaciones hacia la persona legisladora y hacia los

poderes publicos en su implementacion.

Caso concreto

38 2.5 Igualdad y paridad entre los sexos.

24. En los casos en que existe una base constitucional especifica, se podrdn
adoptar reglas que garanficen un cierto equilibrio de ambos sexos en los
érganos electos, o incluso la representacion paritaria. En ausencia de base
constitucional, esas disposiciones podrian ser consideradas contrarias al
principio de igualdad y de libertad de asociacion.

25. Por otra parte, el alcance de estas reglas depende del sistema electoral. En
un sistema de listas cerradas, la paridad se impone si éstas incluyen el mismo
numero de hombres y de mujeres que pueden ser elegidos. Sin embargo,
cuando son posibles el voto de preferencia o el voto dividido, no es seguro que
los votantes elegirdn candidatos de ambos sexos, por lo que la seleccidon de los
votantes puede llevar a una composicion desequilibrada del érgano electo.”
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Conftrario a lo que sostiene |la sentencia, estimo que, en el
caso, existe un principio de alternancia en el
encabezamiento de las listas que tiene como finalidad
trascender a la integracién de los 6rganos legislativos,
puesto que, de esa forma, se asegura que un mayor

numero de mujeres accedan a cargos de representacion.

Es un fin de los partidos politicos y fambién una obligacion
que se desprende del marco normativo previsto a nivel
constitucional, convencional, legal y en la constitucion
local, postular paritariomente, lo cual he reiterado en

multiples intervenciones ante este Pleno.

Al respecto, el articulo 4, inciso c) fracciones Il y IV, del
codigo electoral local, establece que es una obligaciéon
para los partidos politicos postular en igualdad de
porcentajes a los géneros femenino y masculino que

encabezan las formulas de diputaciones.

De dichas disposiciones se desprende que existe una
infencidon de la persona legisladora de establecer una
regla de encabezamiento de listas de manera paritaria,
gque no puede entenderse Unicamente de manera
horizontal, sino que debe materializarse a fravés del
mecanismo de alternancia por periodo electivo, en
similares términos a lo establecido en el articulo 53 de la

Constitucion federal.
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De estimar lo contrario, estariamos soslayando el principio
de paridad desde wuna Vvision cudlitativa, porque
convalidariomos que, en todos los periodos electivos, las
listas de representacion proporcional se encabecen por
hombres y la asignacion inicie otorgando curules al género

masculino.

Es una mdaxima de la experiencia que los partidos politicos
postulan en los primeros lugares de Ila lista de
representacion proporcional a aquellos perfiles que estima
necesarios para que integren el Congreso, pues en esta
posicion sus candidaturas tienen mayores posibilidades de

acceder al cargo.

Asi, si se postulan hombres en el primer lugar por mdas de un
periodo electivo, se actualiza una vulneracidén a los
principios de igualdad y no discriminacion, vinculados con
el derecho de acceso alos cargos publicos en condiciones
de igualdad y de paridad, pues las mujeres tienen menos
posibilidades de alcanzar una diputaciéon plurinominal sino

son postuladas y asignadas en los primeros lugares.

En ese sentido, no comparto el argumento de la sentencia
relativo a que la lista definitiva atiende mayormente al
principio de autoorganizacion de los partidos; porque en

esa valoraciéon se estd otorgando mayor peso a dicho
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principio y minusvalorando los de paridad, igualdad y no

discriminacion.

Lo anterior, porque cuando se pretende garantizar la
igualdad material, a través de la aplicacion de la paridad
de género, debe tenerse presente, desde luego, el sistema
normativo previsto para el desarrollo de los procesos
electorales, porque constituye el mecanismo juridico que
permite la correlacion de ese principio constitucional con
ofros principios y derechos, como el derecho al voto
individual, asi como el de autodeterminacion de los
institutos politicos, de manera que, cuando las autoridades
busquen aplicar medidas para alcanzar la igualdad
material, deben atender a las reglas normativas concretas
y aplicables previstas para su operacidon, ya que su
observancia puede llegar a trascender, positivamente, o
no, sobre los derechos de otras personas, y esa misma
I6bgica impera para los jueces cuando pretendan

garantizar tales derechos.

No obstante, la directriz de armonizar la prevalencia del
principio de paridad de género con los otros principios
implicados no debe entenderse como una limitacion al
Animo permanente y progresivo que deben mantener los
organos estatales, los partidos y la propia ciudadania por
concretar sus efectos, sino como la atencidn a los
pardmetros de proporcionalidad que confribuya al

desarrollo integral del sistema normativo dentro del cual se
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insertan todos los principios que dan validez a un Estado
democrdtico de derecho, toda vez que se busca dar
mayores posibilidades a la mujer para que acceda a los
cargos de representacion popular y los ocupe en forma
efectiva y significativa, por lo que no debe perderse de
vista que su reconocimiento fiene su origen en la situacion
de discriminacion estructural e histérica de la que han sido
victimas, circunstancia que ha sido considerada como
relevante en los dambitos administrativo, legislativo vy

jurisdiccional.

Lo anterior de conformidad con el criterio de la Sala
Superior de este Tribunal contenido en la jurisprudencia
11/2018 de rubro “PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA
LAS MUJERES"3?.

Desde mi Optica, la interpretacion realizada por la Sala
Regional resulta armonica con las disposiciones que rigen
los derechos de participacion de las mujeres y, estimo, que
el partido no cumplid con todas las reglas de paridad, pues
no atendid al mecanismo de alternancia en el
encabezamiento de las listas y dejo de lado el contexto

histérico desfavorable para las mujeres que no han sido

%9 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 10, NUmero 21, 2018,
pdginas 26 y 27.
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postuladas en la primera posicion de la lista “A” del partido

Movimiento Ciudadano desde el proceso electoral 2011-
2012 a la fecha, principalmente porque el principio de
paridad es un mandato de optimizacion flexible, por lo que
la paridad numérica constituye un piso minimo no limitante,
a partir del cual se debe valorar el contexto histérico para

contrarrestar la desigualdad estructural.

Considero que el principio de alternancia no puede
circunscribirse Unicamente a la integracion de la lista
definitiva, sino que es un paso previo a la asignacion. Es
decir, este mecanismo resulta aplicable desde la
infegracion de las listas de representacion proporcional
donde los partidos politicos deben verificar el género de
quienes postulan en el primer lugar, puesto que es la
posicion que fiene mayores posibilidades de alcanzar una

curul.

En ese orden, estimo que, en el caso, no estaricmos ante
un aqjuste de paridad que necesite verificarse con
posterioridad a la asignacion; sino que la alternancia debe
observarse como parte de la etapa del procedimiento
donde se toma en cuenta cudl es el género que encabeza

las listas.

Conclusion

93



SUP-REC-1423/2021
Y ACUMULADOS

En ese sentido, respetuosamente me aparto de la decisidon
de la mayoria exclusivamente respecto al tratamiento
dado a los motivos de inconformidad del partido politico
Movimiento Ciudadano y quien fue su candidato a
diputado local de representacion proporcional en la
primera posicion de la lista A", toda vez que debe subsistir
el ajuste que realizd la Sala Regional responsable en via de
accion afimativa de género, respecto de la Unica
diputacion de representacion  proporcional  que
correspondié al citado instituto politico, a favor de la
formula conformada por Lucia Alejandra Puente Garcia y

Athziry Herndndez Herndndez.

Il. Vulneracion al principio de alternancia en la lista de

Morena.

Materia de controversia

El planteamiento de la parte recurrente consiste en que la
segunda candidatura del Ultimo bloque de asignaciones
de representacion proporcional que correspondieron a
Morena se antepuso, indebidamente la votacion obtenida
por la formula encabezada por el ciudadano José Luis
Rodriguez Diaz de Ledn, frente al principio de paridad, ya
que esa diputacion habia sido originalmente asignada a
una formula integrada por mujeres (Isabela Rosales Herrera

y Alicia Medina Herndndez).
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Criterio de la sentencia

El criterio aprobado por la mayoria de las Magistraturas
integrantes del Pleno de este Tribunal declara fundados los
agravios debido a que el planteamiento no se atendié en
sus términos por la autoridad responsable, pues la falta de
exhaustividad provocd que no anadlizara que la
modificacion de la lista dio preferencia a la votacion
siendo que la normativa es clara en cuanto a que se debe

dar prioridad a la alternancia.

En ese sentido, ordena revocar, en plenitud de jurisdiccion,
la determinacion del Tribunal de reorganizar la lista B, para
el efecto de mantener la asignacion original del lugar
catorce para la candidatura registrada en la lista 7B del
partido Morena revocando la constancia expedida a favor
de José Luis Rodriguez Diaz De Ledn y Francisco Medina
Padilla y oforgdndosela a Isabela Rosales Herrera y Alicia

Medina Herndndez.

Postura disidente

En mi concepto, contrariamente a lo expuesto por la parte
recurrente, el criterio empleado para modificar la
asignacion realizada por el instituto electoral local, no se
circunscribid al porcentaje de votacion alcanzado por
José Luis Rodriguez Diaz de Ledn, sino que este fue sdlo uno

de los aspectos que considerd para ello, en tanto que las
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razones medulares que sustentd su criterio fueron
sustancialmente distintas a la premisa de la que parten las
recurrentes.

Esto es, el criterio se sustentd en la uniformidad que debe
mantenerse en la conformacion de las listas definitivas de
candidaturas a las diputaciones locales por el principio de
representacion proporcional y al andlisis integral de las
diputaciones alcanzadas por el senalado partido politico
manteniendo un equilibrio y ponderacion entre los
principios que confluyen en la asignacion de
representacion proporcional en la Ciudad de México, sin
que dichas razones sean controvertidas en la demanda

respectiva.

Conclusion

En esa ftesitura, considero que se deben declarar
infundados los agravios de las partes recurrentes y, por
ende, subsista el agjuste realizado por el Tribunal local y
convalidado por la Sala Regional sobre la posicion catorce
de la lista definitiva de MORENA.

lll. Agravios respecto a la candidata Desirée Guadalupe
Navarro Lopez, en relacion a que se realice un ajuste de
género en la lista “B” del Partido de la Revolucién

Democratica.

Materia de controversia
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El planteamiento de la parte recurrente consiste en que se
realice un ajuste de género en la lista “B"” del Partido de la
Revolucion Democrdtica, en donde si bien no se asignaria
al candidato del género masculino que obtuvo mayor
porcentaje de votacion, procederia la asignacion a su
favor como infegrante del género femenino y al ocupar la
segunda posicion, en virtud de que quien encabeza la lista

“A" es del género masculino.

Criterio de la sentencia

El criterio aprobado por la mayoria de las Magistraturas
integrantes del Pleno de este Tribunal declara infundados
los agravios debido a que consideran razonable la horma
legal en la que se prevé la posibilidad de la existencia
bloques de hasta dos formulas del mismo género para la
infegracion de las listas definitivas con la que participan los
partidos politicos en la asignacion de diputaciones de

representacion proporcional en la Ciudad de México.

Postura disidente

Desde mi perspectiva, estimo que la sola posibilidad de
que se generen en la lista definitiva segmentos de
candidaturas de un mismo género, sin respetar la féormula
de alternacidon por géneros diversos, incumple con el

mandato constitucional de paridad de género, porque
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sujeta la efectividad de dicho principio a una cuestion de
hecho que puede generar inequidad en la infegracion de
un organo de representacion politica como lo es el

Congreso de la Ciudad de México.

Los procedimientos para la determinacion de las listas de
las candidaturas se efectUan en cada partido politico,
precisamente, en atencidon a su libertad autorregulatoria;
empero, tales procedimientos deben garantizar, en lo
general, el principio democrdtico, asi como, en lo
concreto, la paridad de género, el derecho de la
militancia, asi como de la ciudadania simpatizante con el
instituto politico de que se frate, lo que impone la
necesidad de armonizar el aludido derecho de los partidos
con los principios, reglas y acciones instituidas para

alcanzar la igualdad sustantiva.

De ahi que, al revisarse por una instancia jurisdiccional la
determinacion del género que debe corresponder, de
alguna manera, a las candidaturas a efecto de lograr o
aproximar una paridad sustantiva en los resultados
electorales, a partir de la postulacién, se debe verificar la
correcta armonizacion de los principios, reglas y derechos
que sustentan la implementacion de la medida afirmativa
con el derecho de autodeterminacion y organizacion de

los partidos politicos.
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En el presente caso, considero que le asiste la razén a la
recurrente en razén de que la interpretacion legal que
realizd la Sala Regional no es acorde con los principios
constitucionales de paridad y alternancia y, por ende, se le
excluyd indebidamente de la asignacion de una
diputacion por el principio de representacion proporcional
en la segunda formula, al pertenecer al género femenino
y haber obtenido el segundo lugar en porcentaje de
votacion de la lista “B”, siendo que a quien se designd en

la formula de la lista A" es del género masculino.

Por tanto, con independencia de que dichas listas “A” y
ugn

cumplan con el principio de paridad al alternar las
candidaturas debido al género y en su aplicacion
sucesiva, se estima que, para cumplir de manera real y
efectiva con el mandato constitucional de paridad, debe
exigirse el cumplimiento de la alternancia de géneros

respecto de cada blogque de féormulas.

Lo anterior es acorde con la reciente reforma al articulo 53
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que obliga al cumplimiento del mandato de paridad, a
partir del encabezamiento de las diputaciones de
representacion  proporcional alternadamente  entre
hombres y mujeres, asi como con lo determinado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en las acciones de

inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas.
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Por tanto, dada la particularidad de la conformacion de la
Lista “B”, la cual se encuentra sujeta a la votacidon que
emiten las personas electoras el dia de la jornada electoral,
pueden presentarse casos, como lo evidencid Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon al resolver dichas acciones
de inconstitucionalidad, en los que se generen segmentos
con dos o0 mdas candidaturas electas de un mismo género,

tal y como acontecid en el caso.

En este escenario, es necesario armonizar los diversos
principios que concurren en la conformacion de la Lista
Definitiva, con la finalidad de que estas garanticen en la
mayor medida posible, los principios democrdaticos,
expresado en la voluntad de los ciudadanos en las urnas,
de paridad, a fravés de la aplicacion de una alternancia
instrumental, e incluso, el de autoorganizacidén mediante el
respeto alalista partidista siempre que sea compatible con

los otros principios.

Este criterio tiene como finalidad establecer condiciones
de igualdad entre los hombres y las mujeres, al ejercer su
derecho de voto pasivo, ya que se prevé que se debe
garantizar que las listas de representacion proporcional se
integren en forma paritaria y de manera intercalada; con
lo cual se pretende lograr la igualdad sustancial en el
acceso y desempeno de cargos de representacion

popular, tanto de hombres como de mujeres y, en
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especial, en la integracion del érgano legislativo de la
Ciudad de México.

Conclusion
Por tanto, considero que se debe modificar la intfegracion

de la lista definitiva del Partido de la Revolucion

Democrdatica, guedando en los siguientes términos:

1 Victor Hugo Lobo Romdn Esteban Mario Torres Ruiz
2 Desirée Guadalupe Navarro | lleana Beatriz Pardo
Lopez Herndndez

Este orden cumple con la paridad en la integracion de la
Lista Definitiva, que implica que esta se conforme con un

mismo numero de personas de distinto género.

Este es un principio constitucional, se traduce en un
mandato de opfimizacion, en relacion con las
posibilidades facticas y juridicas. El referido principio es una
medida permanente y permea la totalidad del
ordenamiento, de conformidad con el arficulo 41, en

relacion con el 1°, 4°, 53 y 133 de la Constitucion Federal.

Ello, a través de la alternancia como forma o
procedimiento mediante el cual se hace posible el
cumplimiento de la paridad de género, al intercalar de

manera sucesiva, candidaturas de distinfo  género,
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tomando como regla general, el género que encabeza la
Lista “A".

Paridad maximizada en el érgano legislativo en la Civdad

de México

Con esta propuesta de confirmar la formula del partido
Movimiento Ciudadano a favor de Lucia Alejandra Puente
Garcia y Athziry Herndndez Herndndez, como propietariay
suplente, y modificar la integracion de las listas definitivas
de los partidos Accion Nacional y de la Revolucion
Democrdtica, para integrar a las formulas compuestas por
Frida Jimena Guillén Ortiz y Ahichell Sdnchez Valle, asi
como Desirée Guadalupe Navarro Lopez e lleana Beatriz
Pardo Herndndez, la infegracion del érgano legislativo en
la Ciudad de México estaria conformada por 36 mujeres y
30 hombres, lo que se traduciria en una decision histérica
en temas de paridad total, completa y efectiva, producto
de los resultados obtenidos en la jornada electiva y de una

paridad maximizada.

Por estos motivos, es que formulo el presente voto

particular.

Este documento es una representacion grdfica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
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dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral

VOTO PARTICULAR QUE, DE MANERA CONJUNTA,
FORMULAN LOS MAGISTRADOS INDAFER INFANTE
GONZALES Y JOSE LUIS VARGAS VALDEZ, EN LA
SENTENCIA DICTADA EN LOS RECURSOS DE
RECONSIDERACION SUP-REC-1423/2021 Y
ACUMULADOS.

A. Introduccion.

1 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 11, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, con la debida consideracion a las Magistradas
y Magistrados que votaron la sentencia aprobada, formulamos

voto particular en los recursos arriba indicados.

2 Ello porque no compartimos la decision mayoritaria, en lo que
atafne a las consideraciones y conclusiones que se modificaron
del proyecto de sentencia primigeniamente circulado por el
Magistrado José Luis Vargas Valdez y que finalmente fue
aprobado como engrose de los expedientes sefalados en el

rubro.

3 En ese sentido, las modificaciones o criterios diferenciados de
la propuesta original y que no compartimos, derivaron en
modificaciones a la asignacion de diputaciones por el principio

de representacion proporcional que consistieron en:
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Modificar el orden de la lista definitiva del Partido Accion
Nacional, porque, al haber obtenido el triunfo de la
candidatura de migrantes, la asignacion de la formula de
esa haturaleza debia considerarse como la primera
posicion de la lista “A”, y

La revocacion del ajuste a la posicion catorce de la lista
definitiva de MORENA y, en consecuencia, la constancia
expedida a favor de la férmula integrada por José Luis
Rodriguez Diaz de Ledn y Francisco Medina Padilla,
para ser otorgada a lIsabela Rosales Herrera y Alicia

Medina Hernandez.

B. Consideraciones que no fueron modificadas en el

engrosey que se comparten.

4 Por otra parte, acompafiamos el resto de los apartados, porque

corresponden a estudios de la propuesta originalmente

presentada por el Magistrado José Luis Vargas Valdez y que

guedaron intocados en el engrose, a saber:

Desechamiento de demandas. Ante la improcedencia
gue se advirtio en los recursos SUP-REC-1435/2021,
SUP-REC-1469/2021, SUP-REC-1495/2021 y SUP-
REC-1497/2021.

Porcentaje de votacién distrital emitida. La decision
respecto a que fue acertado que la responsable
confirmara el criterio adoptado por el Tribunal local,
consistente en emplear la votacion distrital como

parametro para obtener los porcentajes de votacion
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obtenidos por las candidaturas de la lista “B” que no
obtuvieron el triunfo en sus respectivos distritos y no la

de toda la entidad federativa.

-Accion afirmativa indigena. La determinacién en el
sentido de que, la responsable, si estudio lo relativo a
gue al recurrente no podia otorgarsele una diputacion por
accion afirmativa indigena, debido a que su postulacion
por el Partido Revolucionario Institucional para
contender como candidato de mayoria relativa en el
distrito electoral local nimero 14 de la Ciudad de México,
no habia sido con esa calidad, aunado a que las reglas
para la implementacion de dichas acciones no se habia
configurado para la designacion de candidaturas, sino

Unicamente para el registro.

- Modificacion de la lista “A” de Movimiento
Ciudadano. La determinacion por la que se modifica la
sentencia impugnada, por el ajuste que se realizo en via
de accion afirmativa de género, respecto de la Unica
diputacion de representacion proporcional que
correspondid a dicho instituto politico, para restituirse al
hombre que encabezé la férmula de la lista “A”, en
cumplimiento del principio de autodeterminacion de los

partidos politicos.

C. Razones que sustentan el disenso.

5 Del andlisis global de la controversia planteada en cada una

de las quince demandas que se presentaron para impugnar la
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sentencia dictada por la Sala Regional Ciudad de México de
este Tribunal Electoral, vinculada con la asignacion de
diputaciones electas por el principio de representacion
proporcional al Congreso de la Ciudad de México,
consideramos que los agravios que resultaban fundados eran
los hechos valer por Movimiento Ciudadano y el candidato
Royfid Torres Gonzéalez (SUP-REC-1459/2021 y SUP-REC-
1460/2021), asi como los que plantearon la candidata del
Partido de la Revolucion Democratica Desiree Guadalupe
Navarro Lopez (SUP-REC-1445/2021) y las recurrentes que
se ostentan como integrantes de la Red Nacional de Mujeres
Defensoras de la Paridad en Todo de la Republica Mexicana
(SUP-REC-1506/2021).

En tal virtud, para los suscritos, los Unicos ajustes que se
debieron realizar y que originalmente fueron propuestos al

Pleno de la Sala Superior son los siguientes:

e Modificar el primer lugar de la lista definitiva del partido
Movimiento Ciudadano, para dejar sin efectos la
constancia ordenada en favor de la férmula encabezada
por Lucia Alejandra Puente Garcia, para que se
entregara de nueva cuenta a Royfid Torres Gonzales y
Esteban Alejandro Barrales Magdaleno (porque se
debid privilegiar el principio de autodeterminacion
del partido politico para decidir quien encabeza su
lista “A”)

e Modificar el segundo lugar de la lista definitiva del Partido

de la Revolucion Democratica, para revocar la
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7

constancia de asignacion otorgada a la formula
encabezada por Ricardo Janecarlo Lozano Reynoso,
para ser expedida en favor de la formula que encabezé
Desirée Guadalupe Navarro Lépez. (porque, tomando
en cuenta que las dos curules que obtuvo este
partido se otorgaron a hombres, una interpretacion
conforme con la Constitucion justificada hacer un
ajuste en la lista “B” para privilegiar el principio de

paridad de género)

Los fundamentos y consideraciones que, a nuestro juicio,
sustentaban ese sentido, se expusieron en la parte
considerativa del proyecto de sentencia que se sometid
originalmente a consideracion del Pleno de la Sala Superior,
en el que se propuso atender los planteamientos esenciales
de los recurrentes, sin dejar de tomar en cuenta la naturaleza
del recurso de reconsideracion, en el que no opera la suplencia

de la queja deficiente.

En ese sentido, enseguida se procede a plasmar las razones
de nuestro disenso, a partir del contraste entre lo resuelto en
la decisidbn mayoritaria con las consideraciones que, a nuestro

juicio, debieron regir el sentido de la resolucion.

. Modificacion de la lista definitiva del Partido Accion

Nacional, derivado de la diputacion migrante.
Tematica

En relacién con la diputacion migrante, la litis que sometieron

a consideracion del Pleno las recurrentes, consistio en definir
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si la lista “A prima”, en la que se postularon a las candidaturas
a dicha diputacion, es independiente de la lista “A” (en la que
los partidos registran a sus candidaturas de representacion

proporcional), o si, por el contrario, forma parte de esta.

Lo anterior, para efecto de dilucidar si el partido que obtiene
esa diputacion debe iniciar su lista definitiva con la diputacion
migrante, y seguidamente debe existir en la lista una formula

del género distinto.
Criterio mayoritario

En la sentencia aprobada por la mayoria se consideraron
fundados los planteamientos expuestos por Monica Jessica
Menocal del Moral y Frida Jimena Guillén Ortiz, relativos a que
la sentencia impugnada inaplic6 implicitamente las normas
electorales que regulan la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional, en concreto, respecto de la

diputacién migrante que se elige por el citado principio.

Asimismo, sostuvieron que asiste la razon a las recurrentes
respecto a que, la decision de la Sala Regional era una errada
interpretacion y desnaturalizd el régimen de representacion
proporcional en la Ciudad de México, porque resulta imposible
que la lista “A” del partido ganador de la diputacion migrante
se ajuste con el fin de preservar la paridad, al considerar que

la lista “A prima” es independiente de aquélla.

Ello, al considerarse que, con independencia de la naturaleza
de la lista “A prima” debia atenderse al hecho que el Instituto

electoral ya habia acordado que, en caso de que el Partido
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14

15

16

17

Accion Nacional ganara la diputacién migrante, se haria un

ajuste en su lista “A”.

En concepto de la posicion mayoritaria, el Instituto Electoral ya
habia acordado realizar ajustes en la lista “A” del Partido
Accidon Nacional, en caso de que dicho partido ganara la
diputacion migrante. Lo anterior, estiman, sirve de base para
gue se pueda cumplir con la alternancia en el género, maxime
gque dicha determinacion de la autoridad electoral
administrativa no fue impugnada en su momento por el

indicado instituto politico, de forma que lo consintio.

En ese sentido, ante la falta de impugnacion del acuerdo en
mencion por parte del partido, estiman que fue correcta la
asignacion que llevé a cabo el Instituto Electoral local, respecto
de las curules que le correspondian a este partido, incluyendo

el ajuste en su Lista A.

Por otra parte, en la sentencia aprobada por la mayoria se
sostiene que, las previsiones respecto de cOmo operaria la
lista “A prima” que incluye a la diputacion migrante fueron
establecidas con anterioridad al registro de las listas “A” que
cada partido politico registré para contender por el principio de

representacion proporcional.

Asi, la mayoria consider6 que se dej6 claro que la diputaciéon
migrante de la lista “A” prima formaba parte de las treinta y tres
diputaciones que la Constitucion Local prevé y se reserva para
su asignacion mediante el principio de representacion

proporcional.
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18 Para tal efecto, se razono que, resultaba fundamental conocer
cudles fueron los actos previos que emitié el Instituto Local
para normar la forma en que se integrarian las listas de
postulacion “A Prima”, “A” y “B” para la asignacion de
diputaciones por el principio de representacién proporcional.
Para tal efecto, se describen las determinaciones que

constituyen esos actos previos:

e El dieciocho de septiembre de dos mil veinte, el Consejo
General del IECM emitié acuerdo®® por el que aprobd los
Lineamientos para el registro de la diputacion migrante
electa por el principio de representaciéon proporcional,
para el proceso electoral local 2020-2021.

e En el articulo 5, fraccion IV, incisos a) y b), de dichos
lineamientos se establecid que la candidatura y la
diputacion migrante formaba parte de las diputaciones
electas por el principio de representacion proporcional.

e El acuerdo de nueve de diciembre de dos mil veinte,
identificado como Acuerdo IECM/ACU-CG-110/2020,
por el que, entre otros, se emitieron los Lineamientos
para la asignacion de Diputaciones y Concejalias por el
principio de representacion proporcional, asi como de
asignacion de votos tratdndose de coaliciones vy
candidaturas comunes y asignacion de Diputacion
Migrante en el proceso electoral local ordinario 2020-
2021.

e En el articulo 7, del acuerdo mencionado se estableci6

40 Acuerdo IECM/ACU-CG-060/2020
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que el orden de reparto de diputaciones por
representacion proporcional se ajustara para cumplir con
la paridad de género garantizando en todo momento la

incorporacion de la Diputacién Migrante.

e Asimismo, en el articulo 13, del acuerdo IECM/ACU-CG-

110/2020, se sefialdé que en la férmula de asignacion de
diputaciones de representacion proporcional se
asignara, en primer lugar, a la féormula de la candidatura
a Diputacion Migrante que obtenga la mayoria de la
votacion valida emitida en el extranjero.

El dieciséis de marzo, el Partido Accion Nacional
presentod ante el Instituto Local su solicitud de registro de
su Lista “A” con dieciséis formulas de candidaturas a
diputaciones por el principio de representacion
proporcional, la cual fue aprobada por el instituto local el
tres de abril.

En el punto de acuerdo SEGUNDO se sefialo

expresamente:

“SEGUNDO. Una vez conocidos los resultados de la votacion, si el

Partido Accién Nacional obtuviera la mayoria de votos validos de
ciudadanos residentes en el extranjero y, por lo tanto, se otorgare
el triunfo a su candidatura propuesta en la Lista A Prima, se
atenderda a lo establecido en el articulo 7 de los Lineamientos de
Postulacion, y este Consejo General realizara la reordenacion
correspondiente a su Lista A de representacion proporcional, a fin
de cumplir con el principio constitucional de paridad de género de
alternancia en la asignacion de Diputaciones por el principio de
representacion proporcional.”

19 En consideracion de la mayoria, si ese acuerdo no fue

impugnado por el Partido Accion Nacional sino hasta el
momento de las asignaciones, pese a que siempre hubo
claridad respecto a lo que ocurriria en caso de que ganara la

diputacién migrante, tomando en cuenta que su propuesta era
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con una formula de género masculino, con lo cual habria un
impacto en la “Lista A” y el orden que se seguiria para

configurar la lista definitiva.

Tal escenario ocurrid, dado que la formula del Partido Accion
Nacional fue la ganadora de la diputacién migrante, por lo que,
se afirma por la posicidon mayoritaria, fue correcto que el OPLE
considerara procedente la reordenacion de la lista “A” del
partido, toda vez que también iniciaba con una férmula del
género masculino, por lo que era pertinente hacer el ajuste
respectivo, a fin de garantizar la paridad y la alternancia en la

asignacion de diputaciones.

Con base en tales razonamientos, en la sentencia aprobada
por la mayoria se considera que el Partido Accién Nacional
guedod vinculado por el acuerdo en el que se establecio de
forma concreta y clara que, en caso de ganar la diputacion

migrante, tenia que reordenarse su lista A de sus candidaturas.

En ese sentido, la Magistrada y los Magistrados que
conformaron la mayoria estimaron que como las normas
correspondientes a la naturaleza de la lista “A prima” del
partido Accion Nacional siempre estuvieron claras y no fueron
impugnadas en su momento, fue correcta la determinacion del
OPLE de realizar los ajustes correspondientes, al estimar que,
con independencia de la naturaleza de la lista A prima, el
Partido Accion Nacional quedo vinculado por el acuerdo de esa
autoridad electoral administrativa, en el que se establecieron
las consecuencias para el caso de obtener el triunfo de la

diputacién migrante.
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Con base en tales consideraciones, en la sentencia
mayoritaria se determina que fue contraria a derecho la
decisién asumida por la Sala responsable, de confirmar la
modificacion que llevé a cabo el Tribunal local, relativa a que
la lista “A prima” no pueda ser considerada para efectos de
verificar la alternancia y paridad en la postulacion de

diputaciones locales de representacion proporcional.

En tal sentido, concluyeron que, si la diputacién migrante que
gand el Partido Accion Nacional era encabezada por un
hombre, la consecuencia aplicable era que la lista de definitiva
empezara con una persona de género distinto al que obtuvo la

diputacion migrante.

Por tanto, en la sentencia se establece como uno de los
efectos que se aprueban, la modificacion de las asignaciones
realizadas al Partido Accion Nacional en el procedimiento
desarrollado por el Tribunal local y confirmado por la Sala
Regional Ciudad de México, para que quede subsistente la
distribucion de curules de representacion proporcional que
llevé a cabo el Instituto electoral local, en que a dicho partido
se le asignaron nueve diputaciones (cinco férmulas del género

femenino y cuatro férmulas del género masculino).
Motivos de disenso

A nuestro modo de ver, la postura de la mayoria no resolvio la
controversia juridica que plantearon los recurrentes respecto a
si la lista “A prima” forma parte de la lista “A”, o se trata de una
lista independiente, sino que, dejando de atender dicho

planteamiento toral de las demandas, sustentaron su decision
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en el hecho de que, supuestamente, el Partido Accion Nacional
habia consentido la determinacién de que, en caso de que
ganara la diputacion migrante, se tendria que ajustar la lista

“A” para que la encabezara una mujer.

Sin embargo, consideramos que esa decisién es equivocada,
porque, previo a la emision de ese acuerdo, lo que el Partido
Accion Nacional respondi6 ante la solicitud de que ajustara sus
listas “A prima” y “A” para cumplir con el principio de paridad,

fue lo siguiente:

“‘Ahora bien, en el supuesto de que la candidatura migrante
obtuviera el triunfo, tampoco existiria afectacion a los principios de
paridad y alternancia, ya que el articulo 7 de los Lineamientos de
asignacion establece que, en este supuesto, deberé respetarse el
principio de paridad de género ajustando el orden de la lista”

Como se ve, lo sefialado por el instituto politico en modo
alguno puede considerarse como una aceptacion a la
interpretacion relativa a que la lista “A prima” forma parte
indisoluble de la lista "A”, pues sdélo constituyd una respuesta
dada ante un requerimiento realizado con la finalidad de
modificar sus listas, efectuada en un momento del proceso
electoral distinto al de la asignacién de las diputaciones de
representacion proporcional, misma que no puede derivar en
su perjuicio, pues ello iria en contra del principio de no

autoincriminacion.

Ademas, el hecho de que en esa etapa del proceso hubiera
sefalado lo que se ha transcrito, de ninguna manera puede
implicar el consentimiento de que, al momento de la
asignacion, aceptara el ajuste a la lista “A”, pues se insiste, la

respuesta dada soélo se realizé ante un requerimiento por parte
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de la autoridad administrativa electoral, pero no implicé el
ejercicio del derecho de tutela judicial efectiva, que es el que
Si ejercio ante el acto de afectacion a los intereses del partido,
asi como el que hicieron valer diversas personas ante la

afectacion que sufrieron derivado de esa modificacion.

Es decir, consideramos que tanto el Partido Accion Nacional
como las personas que impugnaron el acuerdo de asignacion
de diputaciones de representacion proporcional, tenian todo el
derecho a ejercer su derecho de accion jurisdiccional, en virtud
de que fue en ese momento en que se materializd una
afectacion en su esfera juridica y no previamente, pues antes
solo se trataba de una mera expectativa y no un hecho

concreto.

Ademas, se perdi6 de vista que, ante esta instancia
jurisdiccional no acudio el partido politico, sino personas que
contendieron como candidatos para hacer valer una afectacion
a su derecho politico-electoral de ser votado, pero, como no se
atendieron sus planteamientos en la sentencia aprobada,

guedaron inauditos.

Ademas, debemos resaltar que ante esta instancia, ese
supuesto consentimiento por parte del Partido Accion Nacional
no fue materia de impugnacion, esto es, no existe agravio
alguno que vaya dirigido a evidenciar tal circunstancia, sino
gue todos los planteamientos se enfocan en demostrar que la
interpretacion realizada por el Tribunal local y la Sala
responsable fue incorrecta, por lo cual, estimamos que no

existia justificacion para realizar ese razonamiento, en la

115



33

34

35

SUP-REC-1423/2021
Y ACUMULADOS

inteligencia de que el recurso de reconsideracion no admite

suplencia de la queja.

Por ende, estimamos que lo correcto era enfocarnos en
determinar si la interpretacion realizada por los érganos
jurisdiccionales que previamente conocieron de la controversia
era 0 no ajustada a derecho, la cual compartimos en sus
términos, es decir, coincidimos con el hecho de que la lista “A
prima” es independiente a la lista “A” y, con mayor razon, de la

lista definitiva (integrada de manera intercalada por las listas A
y B).

Pretender integrar la diputacion migrante a la lista definitiva del
partido politico que la obtuvo, distorsionaria los principios de la
representacion proporcional, en virtud de que se incluiria en la
lista de candidaturas a asignar las diputaciones por ese
principio, a una férmula que no participaria en el procedimiento
de asignacién de curules, lo cual va en contra del postulado
del legislador racional, el cual supone al conjunto de normas
como un sistema coherente, en el que cada disposicion se

complementa con las del resto del ordenamiento juridico.

Es decir, integrar la formula ganadora de la diputacion
migrante al inicio de la lista definitiva para la asignacion de
diputaciones de representacion proporcional del partido que la
obtuvo (por integrarla al inicio de la lista “A”), careceria de todo
objeto y sentido, pues se insiste, la asignacion de esa
diputacion se realiza de manera automatica y, posteriormente,

se procede al desarrollo de la formula de asignacion en los
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términos previstos en la ley, con el resto de las candidaturas

de dicha lista.

36 Adicionalmente, consideramos que, integrar la diputacion
migrante al inicio de la lista “A”, puede generar problemas de
interpretacion en relacion con el cumplimiento de la paridad y
la alternancia entre los géneros (como sucedi6 en la especie
con el acuerdo de asignacion primigenio), pues si la formula
ganadora de esa diputacion esta integrada por hombres y la
primera posicién de la lista “A”, registrada ante el instituto
electoral local, también inicia por hombres, obliga a realizar
modificaciones a la lista para cumplir con los mencionados
principios, lo cual va en contra del principio de

autodeterminacion de los partidos politicos.

37 Ciertamente, en el caso, el Partido Accién Nacional (ganador

de la diputacion migrante) habia registrado su lista “A” ante el

instituto electoral local, en los términos siguientes:

Lista “a” @
Férmula Sexo | Candidatura Propietaria | Edad | Candidatura Suplente Edad
1 H Federico Doring Casar 50 Luis Antonio Oviedo 62
Garza
2 M Luisa Adl’lanii Gutiérrez 36 Itzel Abigail Arellano o8
Urefia Cruces
3 H Anibal Alexandro Caflez | 47 Alain Leén Rasetti 28
Morales
4 M Ana Jocelyn Villagran 31 Ambar Reyes Moto 25
Villasana
5 H Rodrigo Miranda 29 Luis Paris Oviedo 35
Berumen Guarneros
6 M Maria Gabriela Salido 50 Vania Yael Gonzalez 27
Magos Veloz
7 H Andre_s Sanchez 36 Isabel Pr|§C|Ia Vera 39
Miranda Hernandez

P M S 24 | Ahichell Sanchez Valle | 27

M .
Ortiz
9 H Israel Landgrave Castillo 45 Ricardo Zarate Ledn 32
10 M Ana Jessma} Ramirez o5 Guadalupe Estefania 27
Colin Gaona Oyola
11 H Luis Alberto Granados 26 Uriel Alejandro Pérez 27
Llamas Ayala
12 M Liza Fernanda Carmona 26 Maria Fernanda 23
Ortega Santoyo Cano
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Lista “A” ®
Férmula = Sexo Candidatura Propietaria Edad Candidatura Suplente | Edad
13 H Moisés Alain Matamoros 27 Eduardo De}nlel Aguilar 27
Vences Hernandez

14 M Elsa Alicia I\(Ior]tserrat 28 Alina Andfea Guzman o8
Llarena Jiménez Lopez

15 H Radul Enrlql_Je Varela 26 Aaron Llsangro Soto 26
Curiel Garcia

16 M Janet Hernandez Pérez 26 Aria Lopez Avalos 23

38 Como se ve, la lista registrada por el citado instituto politico
cumplio con la paridad de género y la alternancia respectiva;
sin embargo, si consideramos que el ganador de la diputacién
migrante debe encabezar la lista “A”, ello implicaria que ésta
estaria conformada por dos hombres de manera continua, lo
gue obligaria a hacer los ajustes respectivos para cumplir con
la alternancia de género, cuestion que afectaria el principio de

autodeterminacion de los partidos politicos.

39 Lo anterior es asi, porque los partidos politicos disefian la
conformacién de su lista “A” a partir de sus estrategias
politicas, de ahi que obligarlos a modificar la prelacion de éstas
sobre la base de una integracion de la diputacion migrante, que
como vimos no tiene objeto alguno, implicaria afectar el

aludido principio constitucional de manera desproporcionada.

40 Por lo anterior, compartimos la interpretacion realizada por el
Tribunal local y avalada por la Sala Regional Ciudad de
México, pues al considerar a la lista “A prima” como
independiente de la lista “A” y de la definitiva, se tutelan los
principios de representacion proporcional y el principio de

autodeterminacion de los partidos politicos.
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ll. Vulneracion al principio de alternancia en la lista de

Morena.
Tematica

41 Las ciudadanas integrantes de la organizacion Red Nacional
de Mujeres expusieron que la responsable no analizd su
planteamiento de que la asignacion de la décimo cuarta
férmula asignada a Morena que el Tribunal Electoral local
adjudico indebidamente a la formula encabezada por José Luis
Rodriguez Diaz de Ledn resultaba contrario al principio de
paridad, dado que esta debia recaer en una formula integrada

por mujeres.

Criterio mayoritario

42 En la decision mayoritaria, se considera que la responsable fue
omisa en analizar, de forma exhaustiva, el planteamiento
relativo a la asignacion de la décimo cuarta diputacion

asignada al partido politico nacional denominado Morena.

43 Luego, se considera que el tribunal local modifico,
indebidamente la lista “B”, a efecto de priorizar la votacion
obtenida (principio democratico) sobre la paridad de género
(en este caso alternancia en la lista), lo que consideran que
afectd indebidamente el derecho de las mujeres, ya que, en su
opinion, el Instituto Electoral local, atendiendo a la regla de
alternancia entre los géneros, habia asignado correctamente

esa diputacion a una formula integrada por mujeres.

Motivos de disenso
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Quienes suscribimos el proyecto de cuenta, no compartimos la
determinacién mayoritaria respecto del sefialado aspecto, toda
vez que tal y como se sefalé en el proyecto originalmente
circulado, el criterio empleado por el Tribunal Electoral local
para modificar la asignacion realizada por la autoridad
administrativa electoral local, no se circunscribi6é al porcentaje
de votacion alcanzado por José Luis Rodriguez Diaz de Leon,
sino que ese fue sélo uno de los aspectos que consider6 para
ello, y la organizacion de ciudadanas no controvirtio la totalidad
de las razones en que ese oOrgano jurisdiccional sustentd su

pretension.

En relacion ello, debe tenerse en cuenta que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 23, parrafo 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
el recurso de reconsideracion es un medio de control
constitucional de estricto derecho, en el que la suplencia de la
gueja deficiente no encuentra cabida, menos aun, la suplencia
de agravios, pues al tratarse de una instancia excepcional y
extraordinaria, debe garantizarse la igualdad entre las partes 'y

la imparcialidad del 6rgano jurisdiccional.

En el caso, la organizacion de ciudadanas se limito a sefalar
gue la modificaciéon en el udltimo blogue de la lista y, en
particular, del lugar catorce de las candidaturas postuladas por
Morena, resultaba contrario al principio de paridad, ya que esa
posicion habia sido originalmente asignada a una férmula

integrada por mujeres.
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a7 ENn  nuestro concepto, esos planteamientos resultaban

insuficientes para que se realizara una nueva reasignacion de

esa diputacion, ya que no se cuestionaron todas las razones

en que se sustent6 la modificacién a la referida lista definitiva.

48 En efecto, las razones que motivaron la modificacién de la

candidatura a la que correspondia la asignacion de la décimo

cuarta diputacion por el principio de representacion

proporcional otorgada a Morena consistieron en que:

El Instituto Electoral local no tomo en consideracion una
perspectiva integral del nUmero de candidaturas de ese
partido politico, integradas por mujeres que alcanzaron
una diputacion, las cuales superaban en mayor medida
las de los hombres, por lo que no sea advertia la
necesidad de modificar el criterio para la conformacion
de la lista definitiva.

De ahi que debia mantenerse un criterio uniforme que
permitiera mantener una integracion de la lista que
garantizara el equilibrio entre las candidaturas de ambos
generos.

Con base en ello, sostuvo que se debia atender a un
criterio que garantizar una asignacion mas equitativa
entre las formulas de hombres y mujeres postuladas por

esa fuerza politica.

49 Asi, las recurrentes parten de la premisa equivocada de que la

modificacion al orden de la lista se sustent6 para privilegiar a

los hombres con base en el porcentaje de votacion que obtuvo

la sefialada candidatura, cuando lo cierto es que ello se

sustentd en la uniformidad que debe mantenerse en la
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conformacién de las listas definitivas de candidaturas a las
diputaciones locales por el principio de representacion
proporcional y al andlisis integral de las diputaciones
alcanzadas por el sefialado partido politico, sin que esas

razones se cuestionen por las ahora recurrentes

Asi, la determinacion del Tribunal Electoral local no soslayo el
principio de paridad en la integracion de la lista definitiva, sino
gue considerd que, atendiendo a los resultados obtenidos por
Morena, consistente en que, de las dieciocho diputaciones
obtenidas por el principio de mayoria relativa, doce
correspondieron a mujeres, por lo que debia procurarse, en la
medida de lo posible, un equilibrio entre los géneros, en las
asignaciones alcanzadas por ese instituto politico, y ello no fue

cuestionado.

En ese orden de ideas, si la parte recurrente no controvirtio las
consideraciones de que se debia buscar un equilibrio entre las
postulaciones de esa fuerza politica, de que la paridad ya se
encontraba garantizada en la integracion total del congreso, ni
tampoco la interpretacion mediante la que armonizd los
principios democratico y de paridad, ya que no argumento, y
mucho menos demostré que esas consideraciones fueran
incorrectas o que no resultaran aplicables al caso concreto,
resulta evidente que estas debian seguir rigiendo en el sentido

del fallo.

lll. Ajuste de paridad en la lista “B” del Partido de la

Revolucién Democratica.

Tematica
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El problema consistia en dilucidar si la Sala responsable habia
efectuado un indebido estudio respecto a la constitucionalidad
y consiguiente inaplicacion de la ultima parte de la fraccion V,
del articulo 24 de la ley electoral local, que permite la formacion
de bloques de dos candidaturas del mismo género, lo que, en
consideracion de las recurrentes ocasiond una vulneracion a

los principios de paridad y alternancia.

Lo anterior, porque se reclama que se excluyé a Desirée
Guadalupe Navarro Lopez del bloque de candidaturas de
representacion proporcional asignadas al Partido de la
Revolucion Democratica, a partir de que ambas formulas
estuvieron integradas por personas del género masculino,
pues no obstante que ella estaba ubicada en el segundo lugar
de la lista “B”, a efecto de garantizar la alternancia de género
le correspondia la segunda posicion en el unico bloque

asignado a dicho instituto politico.
Criterio mayoritario

La posicion mayoritaria considerd que los agravios aducidos
por la parte recurrente resultaron infundados, sobre la base de
gue la porcion normativa inserta en dltima parte de la fraccion
V, del articulo 24 del Cdédigo Electoral local, que permite la
formacion de bloques de dos candidaturas del mismo género
en la lista definitiva con la que participan los partidos politicos
en la asignacion de diputaciones de representacion

proporcional en la Ciudad de México es razonable.

Para tal efecto, consideraron que la determinacion de la Sala

responsable, en el sentido de que, la conformacion de dos
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bloques del mismo género en el caso del PRD no vulnero el
principio de paridad y alternancia de género, por lo que, la
candidata Desirée Guadalupe Navarro Lopez fue debidamente
excluida de la asignacion de una diputacién por el principio de
representacion proporcional, a pesar de haber sido la mujer

gue mas votacion obtuvo para el partido que la postulo.

Esto, porque la ley y los lineamientos permiten que existan
bloques de dos férmulas del mismo género siempre y cuando
las candidaturas provengan de distintas listas, tal y como
ocurrio en el caso del PRD, cuya primera candidatura de la lista
“A” es corresponde al género masculino y su primer mejor
féormula perdedora en la lista “B” también corresponde a ese

género.

En ese sentido, en la sentencia aprobada por la mayoria, se
razona que el disefio legal permite que los bloques
subsecuentes sean de géneros alternados, por lo que no era
valido implementar una accion afirmativa adicional que no
estuviera expresamente prevista y que, a Su juicio, no sirve

para garantizar la paridad global del congreso.

De manera concreta, precisaron que la lista “B” no se trata de
una lista integrada de manera ordinaria, sino que persigue
conciliar el principio de autoorganizacion de los partidos
politicos y el principio democratico de las mayorias.

Por lo que, habia que ser flexibles en la conformacién de
bloques de personas del mismo género, maxime que la propia
normativa prevé salvaguardas para garantizar la paridad en la

integracion total del Congreso de la Ciudad de México.
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60 Por lo expuesto, la mayoria concluyé que, en el caso concreto,

la norma en la que se prevé la posibilidad de bloques con dos

personas del mismo sexo era razonable, porque atendia a un

sistema de integracién de listas que trata de conciliar el

principio de autoorganizacion de los partidos, la alternancia, el

principio democratico y la paridad, por lo que debia prevalecer

la integracion de la lista definitiva del PRD en los términos

fijados por la Sala Regional responsable.

Motivos de disenso

61 Desde nuestra perspectiva, los agravios en este apartado

debian declararse fundados, conforme a las siguientes

consideraciones.

62 Para mayor

claridad de nuestra posicion, se estima

conveniente insertar la lista definitiva de las candidaturas que

fueron asignadas al Partido de la Revolucion Democrética a

partir de la intercalacion de ambas listas, asi como la

integracion previa de las listas “A” y “B” de dicho instituto

politico.

63 Asignacion efectuada por el Instituto Electoral de la Ciudad de
México a través del acuerdo IECM/ACU-CG-324/2021 y
confirmada por la sala responsable:

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

FORMULA

CANDIDATURAS PROPIETARIAS

CANDIDATURAS SUPLENTES

1

Victor Hugo Lobo Roman

Esteban Mario Torres Ruiz

2

Ricardo Janecarlo Lozano Reynoso

Israel Ramirez Mosqueda

64 Integracion de las listas por parte del Partido de la Revolucion

Democratica:
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4 CANDIDATURAS CANDIDATURAS
FORMULA | SEXO PROPIETARIAS EDAD SUPLENTES EDAD
1 H Victor Hugo Lobo Roman 52 Esteban ;\{/Iua}go Torres 58
> M Paula Andre_a Castillo 51 Maria Dolores Véasquez 52
Mendieta Reyes
3 H Rubén Oma.r Hernandez 33 Dante JoeI’Saucedo 24
Arias Ledn
4 M Myrna Isa}bel Moreno 23 Ménica Pefia Sdnchez 38
Lépez
5 H Cutberto Panchi Sanchez 44 Miguel Ap gel Tadeo 44
Alcéntara
6 M Tania Maratalina Roque 47 Yara Ixchel Cruz 20
Medel Morales
. Mario Enrique Tripp
7 H Fernando Cuéllar Reyes 36 Reyna 57
8 M Norma Anggllca Moreno 37 Laura IsabeI'Fuentes o4
Hernandez Garcia
9 H Juan Urle! Vazquez 38 Arturo Alejandro a4
Hernandez Morales Serrano
Blanca Consuelo . ~
10 M Fernandez Pacheco 44 Pamela Gil Castafieda 36
11 H/M Henry Crystopher o8 AIeJant_jr_a Guadalupe a1
Mancera Rosas Vigil Torres
12 M Jasmin Sha”‘?" Crespo 29 Christy Luna Garcia 30
Carbajal
13 H Alberto Marquez Juarez 24 Erik Ulises Tapia Ojeda 28
14 M Vianney Marquez Juérez 28 Rosalia Correa Alvarez 44
15 H Héctor Mlgugl Jiménez 27 Mario Alberto Camargo 29
Garrido Oros
16 M Kilauren Raullna Cobos 23 Mariana Zamora 35
Lazaro Ocampo
LISTA “B”
PORCENTAJE
CANDIDATURA CANDIDATURA VOTACION
No. | DISTRITO | SEXO PROPIETARIA SUPLENTE DISTRITAL
EMITIDA
1 4 H Ricardo Janecarlo L ozano Israel Ramirez Mosqueda 17.01
Reynoso
2 32 M Desiree Guaqalupe lleana Bee}trlz Pardo 10.85
Navarro Lépez Hernandez
David Eleazar Quiroga Emiliano Isauro Filemon
21 H ) e . 9.87
Anguiano Jimenez Lopez
4 27 Nury Delia Ruiz Ovando Dulce Maria Flores Varela 9.16
1 H Facundo Dormngo Fuentes Mario Alfaro Reséndiz 7.91
Lépez
6 22 M Paula Andre_a Castillo Silvia Margarlta Rodriguez 916
Mendieta Hernandez
7 15 H David R'Cf?“’o Nava David Cossio Garcia 6.66
Martinez
8 29 M Rosa Nelly D_e la Vega Teresa Guevara Garcés 6.90
Urrutia
9 14 H Alberto Caballero Palacios Jose Cuauhtclamoc Serafin 2.65
Hernandez
Giovanna Esperanza Yoseline Desire Soto
10 23 M Alvarado Carrillo Ordufa 571

126




TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REC-1423/2021
Y ACUMULADOS

65

66

67

La sala responsable determiné que, con la conformacién de
dos blogues del mismo género, como sucedio en el caso del
Partido de la Revolucidon Democrética, no se vulneraba el
principio de paridad, al interpretar que la aplicacion de la
fraccion V del articulo 24 de la ley electoral local, por si sola

garantizaba la efectividad de dicho principio.

A diferencia del criterio mayoritario, que validé la interpretacion
anterior efectuada por la responsable, a partir de estimar que
ello resultaba razonable porque la ley y los lineamientos
permiten que existan bloques de dos formulas del mismo
género siempre y cuando las candidaturas provengan de
distintas listas y porque el disefio legal permite que los bloques
subsecuentes sean de géneros alternados, por lo que se
concluyé que no era valido implementar una accion afirmativa
adicional que no estuviera expresamente prevista;
consideramos que los reclamos exigian realizar un control de
constitucionalidad y no solo justificarse la decision a partir de

la aplicacion de la normativa cuestionada.

Desde nuestro enfoque, estimamos que si asistia la razén a
las recurrentes, ya que la interpretacion legal que realizé la
sala responsable, ahora convalidada por la mayoria, no es
acorde con los principios constitucionales de paridad y
alternancia y, por ende, a la candidata Desirée Guadalupe
Navarro Lépez se le excluyé indebidamente de la asignacion
de una diputacion por el principio de representacion
proporcional en la segunda férmula, al pertenecer al género
femenino y haber obtenido el segundo lugar en porcentaje de

votacion de la lista “B”.
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En efecto, la interpretacién literal de la fraccidén V del articulo
24 de la ley electoral local, que dispone: “Lista Definitiva, es
el resultado de intercalar las férmulas de candidatos de las
Listas "A" y "B", que sera encabezada siempre por la primera
férmula de la Lista "A". Tal intercalado podra generar bloques
de hasta dos férmulas del mismo género, pero de diferente
lista de origen”, ocasion6 que en el caso del Partido de la
Revolucion Democratica se obtuviera un bloque de dos
formulas del mismo género, soslayandose la alternancia de
géneros en la conformacion de este, en detrimento del

principio constitucional de paridad.

No es Obice a lo anterior, que la responsable haya interpretado
gue dicho principio quedaba garantizado en la conformacion
subsecuente de los siguientes bloques, que serian de distinto
género al designado en las primeras formulas, posicion que es
respaldada por el criterio mayoritario; porque desde nuestra
optica ello constituye una situacion contingente que no brinda
certeza y efectividad a los principios de paridad y alternancia
respecto de cada bloque de la lista definitiva, al depender de
la forma en la que se integren las listas “A” y “B” referidas, que
puede producir escenarios en los que las diputaciones se

asignen a una mayoria de candidatos de un mismo genero.

Es decir, la sola posibilidad de que se generen en la lista
definitiva segmentos de candidatos de un mismo género, sin
respetar la formula de alternacion por géneros diversos,
incumple con el mandato constitucional de paridad de género,
porque sujeta la efectividad de dicho mandato a una cuestion
de hecho que puede generar inequidad en la integracion de un
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organo de representaciéon politica como lo es el Congreso de
la Ciudad de México, pudiéndose generar una discriminacion
indirecta en detrimento de las mujeres*, ante el riesgo del
impacto desproporcionado que se les puede ocasionar sin que
exista una justificacion objetiva y razonable, no obstante la

aparente neutralidad de las normas*2.

Asimismo, la circunstancia de que se prevea un mecanismo de
ajuste legal en el caso de que dicho 6rgano no se integre
paritariamente al final de la asighacion de diputaciones
plurinominales, como lo razoné la responsable, y que también
sirve de justificacidon de la posicidon mayoritaria, desde nuestra
consideracion constituye un problema vinculado con la
representatividad en la integracién total, pero no puede servir
de fundamento para justificar que se pueda incumplir con la
alternancia de género en la conformacion de cada bloque al
intercalar las candidaturas de las listas “A” y “B”, puesto que
con base en lo dispuesto por el articulo 41, fraccion |, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal, el principio de paridad
trasciende a la integracion de los 6rganos representativos de
las entidades federativas, por lo que su garantia debe
procurarse en todo momento por la accion estatal, lo que

permite realizar ajustes en las listas definitivas de candidatos®:.

41 Tesis 22, XXXI1/2019 (102.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: “DISCRIMINACION INDIRECTA. LOS DATOS ESTADISTICOS
PUEDEN SER SIGNIFICATIVOS Y FIABLES PARA ACREDITAR ESTE TIPO DE
TRATO CONTRA LA MUJER’. Registro: 2019856.

42 Tesis 12, CXX1/2018 (102.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: “DISCRIMINACION INDIRECTA O NO EXPLICITA. SU
DETERMINACION REQUIERE EL ANALISIS DE FACTORES CONTEXTUALES Y
ESTRUCTURALES”. Registro: 2017989.

43 Jurisprudencia P./J. 11/2019 (102.) del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL
ARTICULO 41, FRACCION |, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
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Por ende, con independencia de que dichas listas “A” y “B”
cumplan con el principio de paridad al alternar las candidaturas
debido al género y en su aplicacion sucesiva, estimamos que,
para cumplir de manera real y efectiva con el mandato
constitucional de paridad, debe exigirse el cumplimiento de la

alternancia de género respecto de cada bloque de féormulas.

Ello, es consistente con la reciente reforma al articulo 53 de la
Constitucién Federal, que obliga al cumplimiento del mandato
de paridad, a partir del encabezamiento de las diputaciones de
representacion proporcional alternadamente entre hombres y
mujeres, lo que implica que dicho mandato sea cumplido
respecto a la integracion de bloques integrados por formulas

de diversas listas como en el caso que nos ocupa.

A partir de lo anterior, consideramos que, en el caso, no resulta
factible la inaplicacion de la porciéon normativa de la fraccion V
del articulo 24 de la ley electoral local, que dispone: “(...) Tal
intercalado podra generar bloques de hasta dos formulas del
mismo género, pero de diferente lista de origen”, al poderse
realizar una interpretacion conforme y compatible con el
principio de paridad de género y en consonancia con la porcion
normativa que la precede que se refiere a la integracion de la
lista definitiva a partir de intercalacion de las formulas de

candidatos de las listas “A” y “B”.

Tal interpretacion implica que para la integracion de la lista” B”,

el primer lugar debe corresponder a la formula de género

FEDERAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”. Registro: 2020747.
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distinto al que encabece la lista “A”, y que haya obtenido el
mayor porcentaje de votacién, mientras que el segundo lugar
sera ocupado por la formula del otro género con mayor
porcentaje de votacion y asi, sucesivamente procedera la
intercalacion hasta completar la integracion de esa lista; de alli
gue la generacion de bloques de hasta dos féormulas del mismo
género no podra realizarse cuando, como en el caso, se
afecten los principios de paridad y alternancia, al advertirse
gue el género femenino quede subrepresentado a la luz de los
curules de representacion proporcional que se asignen a los

partidos politicos producto de realizar la referida intercalacion.

Nuestro criterio, es congruente con lo resuelto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la accién de
inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas, en
relacion con el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del entonces Distrito Federal, por el que se
reconocio la validez de los articulos 292, fracciones |y 11y 293,

fraccion VI, numeral 1, de dicho cuerpo normativo4,

44 Articulo 292. Para la asignacion de Diputados electos por el principio de
representacion proporcional se tendran en cuenta los conceptos y principios siguientes:
I. Lista “A”: Relacion de trece formulas de candidatos a diputados: propietario y suplente
del mismo género, listados en orden de prelacién alternando formulas de hombre y
mujer de manera sucesiva, a elegir por el principio de representacion proporcional;

Il. Lista “B”: Relacién de las trece férmulas de candidatos a diputados que no lograron
el triunfo en la eleccion por el principio de mayoria relativa del distrito en que
participaron, pero que alcanzaron a nivel distrital los mayores porcentajes de la votaciéon
efectiva, comparados respecto de otras formulas de su propio partido en esa misma
eleccién; con la finalidad de garantizar la paridad de género, una vez que se determiné
el primer lugar de ésta lista, el segundo lugar sera ocupado por la formula del otro
género con mayor porcentaje de la votacion efectiva, e iran intercalando de esta manera
hasta concluir la integracion de la lista.

Articulo 293. Para la asignacion de Diputados electos por el principio de representacion
proporcional se procedera durante el desarrollo de las reglas previstas en este articulo
a la aplicacién de una férmula de proporcionalidad, conforme a las reglas siguientes:
VI. Para la asignacién de diputados de representacién proporcional de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal se utilizara la formula de proporcionalidad pura y se

131



7

78

79

SUP-REC-1423/2021
Y ACUMULADOS

En efecto, en dicha ejecutoria el maximo tribunal realiz6 una
interpretacion conforme de las disposiciones que establecian
la asignacion de los diputados electos por representacion
proporcional, a partir de la intercalacién de las férmulas de
candidatos de las listas “A” y “B”, considerando que el
resultado que se producia por dicha intercalacion empezando
siempre por la lista “A” podia ser contraria al principio de
paridad, ante la posible actualizacibn de escenarios que
pudieran motivar la asignacion a una mayoria de candidatos

del mismo género.

A partir de lo anterior, propuso una interpretacion consistente
en que la integracion de la lista “B” debia favorecer en primer
lugar a la formula de género distinto al que encabece la lista
“A” y que haya obtenido el porcentaje mayor de votacion, y de
alli en lo subsecuente se alternaria el género en las siguientes
posiciones hasta concluir la integracion de esa lista, lo que se
estima resulta aplicable al presenta caso, en tanto subsiste la
misma razon que es potencializar los principios de paridad y

alternancia en la conformacion por cada bloque de férmulas.

Asi, desde nuestro enfoque, con la interpretacion propuesta no
s6lo se garantiza la paridad de género en la asignacion de
escafnos de representacion proporcional en el Congreso de la
Ciudad de Meéxico, al respetarse el modelo de listas

configurado por el legislador local, sino que es compatible con

atenderan las reglas siguientes: 1. Se intercalaran las formulas de candidatos de ambas
listas, iniciandose con los candidatos de la Lista “A”.

132



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REC-1423/2021
Y ACUMULADOS

el principio de autodeterminacién de los partidos politicos al

respetarse la decision de quien encabece la lista “A”.

so Sin embargo, consideramos que el caso exigia realizar un

ejercicio de ponderacion para dar prevalencia al principio

constitucional de paridad, teniendo que ceder el principio

democratico reflejado en la conformacion de la lista “B” que,

no obstante haber obtenido un mejor porcentaje de votacion,

se justifica su desplazamiento por estar integrado por un

genero distinto al que encabeza la lista “A”.

81 Con lo anterior, no soOlo se garantizaria una conciliacion de los

principios en juego como lo estima la mayoria para justificar su

posicion, sino que se realiza una ponderacion cuando alguno

de tales principios tenga que ser desplazado por otro de mayor

peso, tal y como sucedio en el presente caso.

82 Con base en lo expuesto y al resultar fundados los agravios,

desde nuestra Optica si resultaba procedente modificar la

integracion de la lista definitiva del Partido de la Revolucion

Democratica, para quedar en los siguientes términos:

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

FORMULA

CANDIDATURAS PROPIETARIAS

CANDIDATURAS SUPLENTES

1

Victor Hugo Lobo Roman

Esteban Mario Torres Ruiz

2

Desirée Guadalupe Navarro Lopez

lleana Beatriz Pardo
Hernandez

C. Conclusiones.

83 Atendiendo a lo previamente expuesto, compartimos los

temas que quedaron

intocados

de la propuesta

originalmente presentada al Pleno para su analisis y eventual
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aprobacion, y que fueron enlistados en la primera parte de este

voto particular.

s4 Con sustento en las consideraciones que han sido expuestas,
no compartimos los Unicos temas que se modificaron de la

propuesta original y que consistieron en:

1. La modificacion del orden de la lista definitiva del
Partido Accion Nacional, bajo el unico argumento de
que, supuestamente, dicho partido se habia
comprometido a que, si ganaba la diputacion
migrante, su lista “A” seria encabezada por una muijer,
esencialmente, porque:

- De las constancias se desprende que el partido
politico no se comprometid a tal cuestion.

- No se atendieron los planteamientos hechos
valer por los recurrentes (si la lista “A prima” era
parte de la “A”)

- Se dej6 inaudito el reclamo de tutela de
derechos hecho valer por los candidatos que
acudieron a reclamar justicia.

2. La revocacion, en plenitud de jurisdiccion, de la
determinacién del Tribunal local de reorganizar la lista
“B” de MORENA, para el efecto de dejar sin efectos la
constancia de asignacion otorgada a José Luis
Rodriguez Diaz de Ledn y ordenar su expedicion en

favor de Isabela Rosales Herrera, porque:

- El ajuste indicado no se realizo, inicamente con

base en el porcentaje de votacion obtenido por
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el referido candidato sino, ademas, en el
namero total de candidaturas que MORENA
tenia en ese momento (12 mujeres y 6
hombres).

- El Tribunal local expuso varias razones para
justificar la armonizacién de los principios
democratico, paridad y autoorganizacion,
mismas que no son combatidas frontalmente

por las recurrentes.

85 Asimismo, consideramos que debio prevalecer el ajuste

propuesto en el proyecto original respecto de la lista “B” del

Partido de la Revolucion Democratica para hacer efectiva la

paridad de género en las diputaciones de representacion

proporcional que correspondieron a dicho partido, porque:

A dicho partido correspondieron 2 diputaciones de
representacion proporcional y las dos se otorgaron
a hombres. No hay alternancia de género ni
paridad.

La interpretacion conforme que se propuso para
hacer el ajuste en la lista “B” es coincidente con la
realizada por la Suprema Corte de Justicia en las
acciones de inconstitucionalidad 45/2014 y sus
acumuladas.

No se vulneré el principio democratico, pues la
recurrente ocupo la segunda posicion de dicha lista,
al ser la mujer que mas porcentaje de votacion

obtuvo.
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- Larealidad constitucional y legal actual obliga a las
autoridades a maximizar la llegada de mujeres a las
posiciones de poder.

se Por todo lo anterior, es que emitimos el presente voto

particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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