Proyecto
presupuestado

Proyecto
aprobado

| SINTESIS SUP-JE-21/2019

(Temaz Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 del OPLE de Nuevo Le()n)

Antecedentes

15 de octubre de 2018
La Comisién, remiti6 su propuesta de presupuesto anual para el ejercicio 2019 a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General de la entidad, a efecto de que fuera incluido en el presupuesto de egresos del Estado y remitido al Congreso
local, por la cantidad de $536,374,053.13.

21 de noviembre 2018
Se publicé en el portal oficial del Gobierno estatal la iniciativa de Ley de Egresos y sus anexos correspondientes al paquete
fiscal para el ejercicio 2019. En la referida iniciativa, se contemplé para la Comision la propuesta de presupuesto por la
cantidad de $378,741,300.00

Publicacién del

31 de diciembre 2018

apelacion

Juicio Electoral
SUP-JE-9/2019

Sentencia
impugnada

decreto se publicé Decreto Nimero 081 del Congreso local, por medio del cual se expidi6 la Ley de Egresos de la citada entidad
para el ejercicio fiscal 2019.
Recurso de 25 de enero 2019

Inconforme, la Comisién interpuso recurso de apelacion, el cual fue resuelto en el sentido de confirmar el acto reclamado.

13 de febrero 2019
Sala Superior dicté sentencia en el sentido de revocar la resolucion del Tribunal local, al considerar fundado el agravio
relativo a la falta de exhaustividad de la sentencia impugnada y ordend a ese tribunal que emitiera una nueva sentencia
en un plazo de 5 dias apegada a los principios de exhaustividad y congruencia.

20 de febrero 2019
el Tribunal local en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior, emiti6 resolucion en el RA-001/2019, en la que
vinculé al Congreso local para que en ejercicio de sus atribuciones y en un plazo razonable que no podia exceder del
actual periodo legislativo, emitiera una nueva determinacion respecto del proyecto de presupuesto para 2019 presentado
por el OPLE.

Agravios Consideraciones

1. Indebida fundamentacién y motivacion de la resolucion Esta Sala Superior considera errénea la interpretacion del Tribunal
impugnada. responsable al considerar que el actuar del Ejecutivo Estatal para
Sefiala que contrario a lo sostenido por la responsable, el modificar el presupuesto propuesto por el OPLE tiene sustento y
contenido de los articulos 21, 22 y 23 de la ley invocada, si fundamento juridico en las disposiciones de la Ley de Administracion
vulneran la autonomia y gestion presupuestal del OPLE. Financiera.

Sostiene que su caracter de 6rgano auténomo le permite Esto es asi, porque como ha quedado precisgfio con anterioridad,
elaborar su propio presupuesto de egresos, el cual se envia al corresponde exclusivamente al OPLE la elaboracion de su presupuesto

ejecutivo del estado para su inclusiéon en el presupuesto de
egresos de la entidad, para que, por su conducto, se haga

llegar al Congreso.

Considera inconstitucional la porcién normativa del articulo 21
impugnado, “...para su ponderacion, analisis e inclusién en el

citado proyecto de presupuesto”. conformidad con los mecanismos normativos establecidos, sin

de forma auténoma, y con base a los recursos que requiera para cumplir
sus funciones constitucionales y legales.

Ademas, ha sido criterio de esta Sala Superior que la autonomia de la
gestion presupuestal de los OPLES debe regir como principio
fundamental para hacer efectiva la independencia de su funcién, de tal
forma que la obtencién de recursos se realice Unicamente de

sujetarse a limitaciones de otros poderes.

Debido a que la Constitucién Federal ordena a los poderes estatales

2.Indebida interpretacion de la norma
Considera que, contrario a lo sostenido por la responsable, el recursos pblicos necesarios para su adecuada funcion.
ejecutivo no tiene la facultad para modificar la propuesta de
presupuesto formulada por el OPLE.

Ello, porque es el Congreso es el Unico facultado para

modificarlo.

garantizar las condiciones necesarias a fin de que los OPLES rijan su
actuar con independencia, lo que se logra a través de dotarles de

Por lo anterior, se vincula al Congreso del Estado de Nuevo Leén, para
que, en ejercicio de sus atribuciones y dentro del plazo de 15 dias
habiles, analice, discuta y emita una determinacion fundada y motivada
solamente respecto de la propuesta original de presupuesto presentada
por el OPLE, debiendo considerar, las necesidades constitucionales y

legales, e informe de su cumplimiento a esta Sala Superior.

UNICO. Se revoca la resolucion controvertida. para los efectos precisados en esta eiecutoria. >







EXPEDIENTE: SUP-JE-21/2019

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE
LA MATA PIZANA!

Ciudad de México, seis de marzo de dos mil diecinueve.

Sentencia que revoca la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn en el recurso de apelacion RA-001/2019,
presentado por la Comision Estatal Electoral del referido Estado, en la
que vinculé al Congreso de la citada entidad para que en un plazo

razonable emitiera una nueva determinacion respecto del presupuesto

para el ejercicio fiscal 2019.
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GLOSARIO

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Le6n

Comision Estatal Electoral del Estado de Nuevo Leén

Congreso del Estado de Nuevo Leén

Consejero Presidente del Consejo General de la Comision Estatal
Electoral del Estado de Nuevo Le6n
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Nuevo Leén

Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el Ejercicio Fiscal
2018

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

1 Secretariado: Victor Manuel Zorrilla Ruiz y Maria Eugenia Pazaran Anguiano.



Ley de
Administraciéon
Financiera:
Ley Orgéanica:

Periédico Oficial

Reglamento Interno:

Suprema Corte
Sala Superior:

Secretaria de
Finanzas:
Tesoreria General

SUP-JE-21/2019

Ley de Administraciéon Financiera para el Estado de Nuevo Ledn.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
Suprema Corte de Justicia de la nacién

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
Secretaria de Finanzas del Estado de Nuevo Leén.

Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn

|. ANTECEDENTES

1. Proyecto de presupuesto. El quince de octubre de dos mil
dieciocho, la Comisién, remitié su propuesta de presupuesto anual para
el ejercicio 2019 a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General de la
entidad, a efecto de que fuera incluido en el presupuesto de egresos del
Estado y remitido al Congreso local, por la cantidad de $536,374,053.13
(quinientos treinta y seis millones trescientos setenta y cuatro mil

cincuenta y tres pesos 13/100 m.n.).

2. Iniciativa de Ley de Egresos 2019. El veintiuno de noviembre de
2018, se publico en el portal oficial del Gobierno estatal la iniciativa de
Ley de Egresos y sus anexos correspondientes al paquete fiscal para el
ejercicio 20109.

En la referida iniciativa, se contemplo6 para la Comisién la propuesta de
presupuesto por la cantidad de $378,741,300.00 (trescientos setenta y
ocho millones setecientos cuarenta y un mil trescientos pesos 00/100

m.n.).

3. Aprobacion del presupuesto. El veintiséis de diciembre de 2018, el
Congreso Local aprobdé el presupuesto de egresos de la entidad, por el

gue se asigno a la Comision la cantidad referida en el punto anterior.

4. Publicacion del decreto. El treinta y uno siguiente, se publicé el
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Decreto Numero 081 del Congreso local, por medio del cual se expidid
la Ley de Egresos de la citada entidad para el ejercicio fiscal 2019.

5. Recurso de apelacion RA-001/2019. Inconforme, la Comision
interpuso recurso de apelacion, el cual fue resuelto el veinticinco de enero

de 2019, en el sentido de confirmar el acto reclamado.

6. Juicio electoral SUP-JE-9/2019. El trece de febrero del presente afio,
esta Sala Superior dictd sentencia en el sentido de revocar la resolucién
del Tribunal local, al considerar fundado el agravio relativo a la falta de
exhaustividad de la sentencia impugnada, y le orden6 que emitiera una
nueva sentencia en un plazo de cinco dias apegada a los principios de

exhaustividad y congruencia.

7. Resolucion impugnada. El veinte de febrero siguiente, el Tribunal
local en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior, emitid
resolucion en el RA-001/2019, en la que vincul6 al Congreso Local para
que en ejercicio de sus atribuciones y en un plazo razonable que no podia
exceder del actual periodo legislativo, emitiera una nueva determinacion
respecto del proyecto de presupuesto para 2019 presentado por el
OPLE.

8. Juicio electoral. El veinticinco de febrero, el Consejero Presidente de

la Comisién promovié el presente medio de impugnacion.

9. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, se integro el
expediente SUP-JE-21/2019, el cual fue turnado a la Ponencia del

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

10. Tercero interesado. El veintisiete de febrero, el Procurador Fiscal de
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria del Estado de Nuevo Ledn,

comparecié como tercero interesado.
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11. Auto de radicacion y admision de la demanda. El seis de marzo,
el magistrado instructor radico el juicio y lo admitid, quedando en estado

de resolucion.
1. COMPETENCIA

PRIMERO. Jurisdicciébn y competencia. La Sala Superior es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,
pues se trata de un juicio a través del cual la Comisién Estatal Electoral
del Estado de Nuevo Ledn controvierte la resolucion emitida por el
Tribunal local en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior en
el juicio SUP-JE-9/2019, mediante la cual vincul6 al Congreso de la citada
entidad para que en un plazo razonable emitiera una nueva

determinacion respecto del presupuesto para el ejercicio fiscal 2019.

De manera que, al tratarse de un supuesto que no se encuentra
expresamente previsto en la legislacion para el conocimiento de las Salas
Regionales de este Tribunal Electoral, se actualiza la competencia
originaria y residual con la que cuenta esta Sala Superior para conocer

del juicio?.

SEGUNDO. Tercero interesado. Se tiene con tal caracter al Procurador

Fiscal de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria del estado de Nuevo.

Tal determinacion se sustenta en que el compareciente alega tener un

derecho incompatible con las pretensiones de la demandante.

El tercero interesado alega que el juicio es improcedente porque en su
concepto, el actor hace valer cuestiones de inconstitucionalidad respecto

de normas locales que no inciden en la materia electoral y ademas, que

2 Con fundamento en los articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI; y 99, parrafos primero y
cuarto, fraccion X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccién
X,y 189, fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 86, 87 y 88 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién, y en atencion a los Lineamientos Generales
para la Identificacion e Integracion de los Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

6
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este organo jurisdiccional se encuentra impedido para dilucidar temas de

constitucionalidad que no se refieren a la materia electoral.

Es infundada la causal de improcedencia, toda vez que su analisis
implicaria analizar cuestiones que seran materia del estudio del fondo

del asunto.
Ill. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El presente juicio cumple con los requisitos de procedencia previstos en

los articulos 8; 9, parrafo 1, de la Ley de Medios.

A. Requisitos formales. Se cumplen los requisitos porque el escrito de
demanda se presentd ante la autoridad responsable; se identifica la
resolucién impugnada; se narran los hechos en que se sustenta la
impugnacién; se expresan agravios; y se asienta el nombre y firma

autografa de quien promueve en representacion de la Comision actora.

B. Oportunidad. El juicio electoral fue promovido dentro del plazo legal
de cuatro dias?, la sentencia impugnada se emitié el veinte de febrero,
en tanto que, la demanda de juicio electoral fue promovida el veintidés
siguiente. De ahi que resulte incuestionable que ésta se presentd

oportunamente.

C. Legitimacién y personeria. La Comisién esta legitimada para
promover el juicio electoral, toda vez que la materia de controversia
involucra una posible vulneracion a su autonomia e independencia

relacionada con el presupuesto 2019.

La personeria del Consejero Presidente de la Comision actora es

reconocida por la autoridad responsable®.

3 Articulos 7, parrafo 1;y 8, parrafo 1 de la Ley de Medios.
4 De conformidad con el Articulo 98, fraccion VIII de la ley Electoral para el Estado de Nuevo
Leon.

7
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D. Interés juridico. La Comisién cuenta con interés juridico para
promover el medio de impugnacion, toda vez que fue parte actora en el
expediente en que se dictd la sentencia impugnada y estima que la
resolucién impugnada ocasiona un dafio a su esfera de atribuciones

entre ellas la autonomia.

E. Definitividad. En contra de la sentencia controvertida no procede
medio de impugnacion distinto al que ahora se resuelve, por lo que el

acto reclamado debe estimarse definitivo y firme.
IV. ESTUDIO DE FONDO
1. Planteamiento de la controversia.

El actor sefiala que su pretension es que se reconozca Su autonomia
presupuestal y se determine si el Titular del Ejecutivo del Estado cuenta
con la facultad constitucional de elaborar un proyecto de presupuesto
para el OPLE, diferente al proyectado.

a) Resolucion Impugnada.

El Tribunal Local en cumplimiento a la ejecutoria del juicio electoral SUP-
JE-9/2019, estableci6 como cuestion a dilucidar, si la modificacion al
proyecto de presupuesto de la Comision Electoral efectuado por el titular
del Ejecutivo era conforme a derecho.

En este sentido, la responsable estimd constitucionales los articulos 21,
22 y 23 de la Ley de Administracion Financiera, al interpretar que el
Ejecutivo del Estado esta facultado a través de la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria General del Estado, para elaborar un proyecto diferente al

propuesto por el OPLE.

Por tanto, considerd que dichas disposiciones juridicas no vulneraban la

autonomia e independencia del OPLE.



SUP-JE-21/2019

Sin embargo, estimo fundado el agravio relativo a que el Congreso debio
haber analizado el presupuesto original presentado por la Comision, al
considerar que el Ejecutivo omitié enviarlo para su discusion, analisis o

estudio, contraviniendo lo dispuesto en la legislacion local.

Con base a lo anterior, concluyé que el Congreso del Estado esta
obligado a analizar tanto la propuesta de presupuesto de egresos del
Ejecutivo local como la elaborada por el OPLE, teniendo la potestad
de realizar las precisiones, ajustes o0 variaciones que estime
convenientes, pero siempre de manera fundada y motivada, es decir,
observando a cabalidad los requisitos constitucionales para la emision de

un acto de autoridad®.

En consecuencia, vincul6 al Congreso a emitir una nueva determinacion,
fundada y motivada respecto del proyecto de presupuesto para el

presente afio presentado originalmente por la Comision.
b) Planteamientos esenciales de la parte actora:

1. Indebida fundamentacién y motivacion de la resolucién

impugnada.

Contrario a lo sostenido por la responsable, el contenido de los articulos
21, 22 y 23 de la Ley de Administracién Financiera, si vulneran la
autonomia y gestion presupuestal del OPLE, violentando el articulo 116,

fraccién IV, inciso c) de la Constitucion.

Ello, porque el OPLE tiene el caracter de 6rgano autdbnomo constitucional
que le permite elaborar su propio presupuesto, el cual se envia al
Ejecutivo del estado para su inclusién en el presupuesto de egresos de

la entidad, para que, por su conducto, se haga llegar al Congreso.

>foja 11 de la sentencia impugnada.
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Por tanto, dicho presupuesto debe ser remitido sin modificacion, ajuste
ponderacion o andlisis alguno, tal como lo ordend la ejecutoria del SUP-
JE-9/20109.

Por lo anterior, a su juicio, deviene inconstitucional la porcion normativa
del articulo 21 impugnado, en la parte que dice: “...para su ponderacion,

analisis e inclusion en el citado proyecto de presupuesto”.

Asimismo, sefala que existe incongruencia de la sentencia impugnada,
porque, por un lado, la responsable afirma que el Ejecutivo envi6 al
Congreso tanto la propuesta del presupuesto modificado, como el
presupuesto original presentado por el OPLE, y por otro lado, refiere que
omiti6 enviar éste Ultimo para efectos de su andlisis, discusion y

aprobacion correspondiente.
2. Indebida interpretacién de la norma

Considera que, contrario a lo sostenido por la responsable, el Ejecutivo
no tiene la facultad para modificar la propuesta de presupuesto formulada
por el OPLE.

Ello, porque es el Congreso el Unico facultado para modificar el

presupuesto, conforme al articulo 63, fraccion IX de la Constitucion local®.
c) Decision

A juicio de esta Sala Superior le asiste razon al OPLE, ya que el Tribunal
responsable interpret6 de manera incorrecta el marco legal del

presupuesto de egresos.

6 Articulo 63.- Corresponde al Congreso:

IX. Examinar y aprobar anualmente, a propuesta del Gobernador, el Presupuesto de Egresos de
los Poderes del Estado y los proyectos y arbitrios de publica utilidad. Una vez analizado y
discutido el proyecto de ley correspondiente, el Congreso podra modificarlo, motivando y
justificando los cambios realizados; ademas establecera en él, los sueldos aplicables al
Gobernador del Estado y a los Secretarios que le reporten, asi como las partidas autorizadas para
remuneraciones del personal de cada Secretaria;

10
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El Congreso del Estado debera pronunciarse solamente de la propuesta
remitida por el OPLE, y no de forma conjunta con la modificacion del

Ejecutivo.

Lo anterior, porque debe garantizarse a los OPLES las condiciones
necesarias a fin de que rijan su actuar con independencia, lo que se logra
al dotarles de recursos publicos necesarios para su adecuada funcion, a

través del presupuesto de egresos.
d) Justificacion
1. Marco normativo del presupuesto de egresos de Nuevo Ledn.’

i. Anteproyecto de presupuesto. Conforme a lo dispuesto por el articulo
21 de la Ley de Administracion Financiera, los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como aquellas personas morales publicas que reciban
recursos publicos, deberan enviar al Ejecutivo sus proyectos de

presupuestos para el afio siguiente®.

En lo atinente al OPLE, los articulos 43 de la Constitucion local y 87 y 97,
fraccion XXII, de la Ley Electoral local® establecen que la Comision

7 Analizado en el SUP-JE-9/2019 resuelto por esta Sala Superior en sesion publica de 20 de
febrero.

8 ARTICULO 21.- Para la elaboracion del proyecto de Presupuesto de Egresos Estatal, el cual
formara parte de la Iniciativa de Ley de Egresos, a mas tardar en el mes de Octubre de cada afio,
los Poderes Legislativo y Judicial y los Organismos Autonomos enviaran al titular del Ejecutivo,
las proyecciones, presupuestos y planes financieros para el afio siguiente, quien a su vez girara
las instrucciones respectivas al Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado, para su
ponderacion, analisis e inclusion en el citado proyecto de presupuesto.

Las dependencias de los sectores centralizado y paraestatal del Ejecutivo del Estado, asi como
aquellas personas fisicas o morales, publicas o privadas, que reciban fondos publicos del Estado,
deberan presentar a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, a mas tardar en
el mes de Octubre de cada afio, sus necesidades de gasto publico para el afio siguiente, cuando
asi lo requieran, conforme a los lineamientos financieros que establezca el Ejecutivo, a través de
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Las entidades y dependencias a que se refiere este articulo deberan presentar su informacion
conforme a las normas que expida la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, la
cual, en caso de no recibir oportunamente dicha informacion, podra estimarla, de acuerdo con la
informacién disponible. Los plazos a que se refiere este articulo podran ser prorrogados por esta
dependencia.

(Este articulo estuvo vigente hasta antes de la reforma publicada el 31 de diciembre de 2018, en
el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn).

9 Articulo 43.- La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se ejerce bajo los
principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, maxima publicidad e
independencia y se lleva a efecto por un érgano independiente y auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios. La Ley determinara las funciones e integracion de
dicho érgano, mismo que estara formado por ciudadanos del Estado que seran designados

11
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Electoral es un organo independiente y autonomo dotado de

personalidad juridica y patrimonio propios.

Asimismo, que aquella elaborara, administrara y ejercera en forma
autbnoma el presupuesto de egresos que enviara por conducto del
Ejecutivo al Congreso para su aprobacion, y estara obligada a presentar
Su cuenta publica en los términos legales, incluyendo en ésta el

financiamiento publico otorgado a los partidos politicos.

ii. Iniciativa de Ley de Egresos. Con base en lo establecido en el
articulo 85, fraccidon XXIl, de la Constitucion local, corresponde al
gobernador elaborar y remitir la Iniciativa de Ley de Egresos al Congreso,

misma que comprende el presupuesto de egresos.

En este sentido, los articulos 21 y 220 de la Ley de Administracion

Financiera disponen que el Titular del Ejecutivo a través de la Secretaria

conforme a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy las
leyes de la materia.

Articulo 87. La Comision Estatal Electoral es el 6rgano publico local electoral en el Estado, de
caracter permanente, independiente en sus decisiones y autonomo en su funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, y profesional en su desempefio. Es responsable de la
preparacion, direccion, organizacion y vigilancia de los procesos electorales ordinarios y
extraordinarios para la eleccion de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos que se realicen en la
entidad y tiene las facultades establecidas en esta Ley.

El patrimonio de la Comision Estatal Electoral se integra con los bienes muebles e inmuebles,
inversiones, rendimientos financieros y otros ingresos que se destinen al cumplimiento de su
objeto y fines, asi como por el monto sefialado en el ramo, que para este organismo se sefiale en
la Ley de Egresos del Estado. La Comision Estatal Electoral elaborara, administrard y ejercera en
forma auténoma el presupuesto de egresos que enviara por conducto del Ejecutivo al Congreso
del Estado para su aprobacion y estara obligada a presentar su cuenta publica en los términos
legales, incluyendo en ésta el financiamiento publico otorgado a los partidos politicos. Su cuenta
publica sera presentada al Congreso del Estado durante el primer trimestre del afio siguiente al
del ejercicio presupuestal del que se trate.

Articulo 97. Son facultades y obligaciones de la Comisién Estatal Electoral: (...)

XXIl. Elaborar anualmente, dentro de la primera quincena del mes de octubre, el proyecto de
presupuesto de egresos, que sera remitido al Ejecutivo para su inclusiéon en el proyecto de
presupuesto de egresos del Estado. El presupuesto aprobado se ejercera y administrara en forma
autonoma. El presupuesto de la Comisién Estatal Electoral incluird también lo relativo al
financiamiento publico para los partidos politicos;

10 Articulo 22.- Con base en la informacion disponible, la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado elaborara el proyecto de Presupuesto de Egresos Estatal siguiendo las
politicas, directrices, prioridades e instrucciones que formule el Titular del Ejecutivo del Estado,
para incluir dicho presupuesto en la Iniciativa de Ley de Egresos del Estado. Una vez integrado
el proyecto de Presupuesto de Egresos Estatal, el Secretario de Finanzas y Tesorero General del
Estado lo presentara a la consideracion del titular del Ejecutivo, quien a su vez dara su aprobacion
0, en su caso, hara las modificaciones que estime pertinentes. Posteriormente, se elaborara la
Iniciativa de Ley de Egresos del Estado, la cual, ademas de contener el proyecto de Presupuesto
de Egresos mencionado, podra incluir disposiciones relacionadas con las finanzas publicas.
(Este articulo estuvo vigente hasta antes de la reforma publicada el 31 de diciembre de 2018, en
el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon).
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de Finanzas y Tesoreria General elaborara el proyecto de Presupuesto
de Egresos estatal con base en la informacién que le remitan las distintas

entidades y dependencias de la entidad.

iii. Examen, discusion y deliberacion de la Iniciativa de Ley de
Egresos. El articulo 63, fraccion IX, de la Constitucion local establece
gue sera el propio Congreso del Estado, en uso de sus facultades, quien

analice, en su caso modifique y apruebe la Ley de Egresos'?.

iv. Publicacién. Finalmente, el articulo 24 de la Ley de Administracién
Financiera para el Estado de Nuevo Ledn establece que la Ley de
Egresos debe ser publicada antes del inicio del afo fiscal

correspondiente.

Derivado de su autonomia de gestion, corresponde a la Comision
Electoral de manera genérica, elaborar, administrar y ejercer sus
recursos, sin la injerencia de algun érgano externo, y, de forma particular,
elaborar el anteproyecto de presupuesto atendiendo a sus propias

necesidades y requerimientos?!?.

Respecto al proceso para la integracion y posterior aprobacion de la
Iniciativa de Ley de Egresos, éste se caracteriza por ser un acto complejo
compuesto de diversas etapas, en el que primero confluyen tanto la
Comisioén Electoral en la elaboracién de su propuesta de presupuesto,
como el gobernador del estado en el envio en conjunto con el resto de
las entidades y dependencias, que posteriormente podra ser aprobada

o modificada por la Legislatura correspondiente.'®

11 Articulo 63.- Corresponde al Congreso:

X. Examinar y aprobar anualmente, a propuesta del Gobernador, el Presupuesto de Egresos de
los Poderes del Estado y los proyectos y arbitrios de publica utilidad. Una vez analizado y
discutido el proyecto de ley correspondiente, el Congreso podra modificarlo, motivando y
justificando los cambios realizados; ademdas establecera en él, los sueldos aplicables al
Gobernador del Estado y a los Secretarios que le reporten, asi como las partidas autorizadas para
remuneraciones del personal de cada Secretaria;

12 Similar criterio se sostuvo por esta Sala Superior al resolver el juicio electoral SUP-JE-1/2018.
13 Interpretacion sostenida por esta Sala Superior en el juicio electoral SUP-JE-9/2019.
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Asi, del analisis de las citadas disposiciones juridicas es posible concluir
que el esquema constitucional y legal reconocen que la Comision
Electoral es un 6rgano dotado de autonomia de gestion, e independiente
en el desempefio de sus funciones constitucionales, la cual tiene como

atribucion la funcion estatal de organizar elecciones.
e) Caso concreto

Esta Sala Superior considera errénea la interpretacion del Tribunal
responsable al considerar que el actuar del Ejecutivo Estatal para
modificar el presupuesto propuesto por el OPLE tiene sustento y
fundamento juridico en las disposiciones de la Ley de Administracion

Financiera.

Esto, si consideramos que en términos de los articulos 41, Base V,
Apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucién, la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de los
OPLES.

Asimismo, que para el ejercicio de la funcion electoral, las autoridades
estatales que tienen a su cargo la organizacion de las elecciones gozan

de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

A efecto de dar efectividad a dicha funcion, los Congresos de las
entidades federativas al aprobar el Presupuesto de Egresos en sus
ejercicios anuales autorizan los recursos publicos que corresponde

entregar a los OPLES

Asimismo, que este Organo jurisdiccional ha sostenido que para cumplir

con dicho mandato constitucional debe:

- Garantizarse que los OPLES cuenten con autonomia en su

funcionamiento, e independencia en sus decisiones.

- Reconocerse gque son organismos autobnomos con personalidad juridica

y patrimonio propio, y profesional en su desempefio.
14
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-Cuentan con autonomia e independencia funcional y financiera.

-Su presupuesto es trascendente para el ejercicio pleno de las funciones

constitucionales y legales que tienen encomendados.

-Las restricciones presupuestales trascienden al ambito de su

funcionamiento y operacion.

Conforme a lo expuesto, las facultades que se le otorgan al Gobernador
en el primer péarrafo del articulo 21 de la Ley de Administracion financiera,
a través de la Secretaria de Finanzas y el Tesorero General, para
ponderar y analizar el presupuesto, no deben incluir la de modificar las
propuestas que envien los Organos autbnomos, ya que €éstos no

dependen del Poder Ejecutivo.

Ademas, porque como se preciso, corresponde exclusivamente al OPLE,
como o6rgano dotado de autonomia constitucional, la elaboracion de su
presupuesto con base a los recursos que requiera para cumplir sus

funciones constitucionales y legales.

Adoptar la interpretacion de la responsable, daria lugar a que el Ejecutivo
pudiera modificar también el presupuesto de egresos de otros 6rganos
auténomos y podria llegarse al extremo de que un poder publico interfiera
de manera preponderante o decisiva en las atribuciones de otros poderes
y 6rganos autonomos, violentando el principio de division de poderes

consagrado en el articulo 49 Constitucional.'*

En consecuencia, asiste razon a la actora en el sentido de que el
Ejecutivo Estatal no puede modificar el presupuesto del OPLE con
sustento en las disposiciones de la Ley de Administracién Financiera, ya

gue dicha atribucion corresponde al Congreso, en uso de sus facultades.

14 Resulta aplicable la Tesis: 22, CLXVI/2017 (102.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte, de
rubro;: GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICACION EN RELACION CON
LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 48, noviembre de 2017, Tomo |, Materia Constitucional, pag. 603.
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No es obstaculo a la anterior conclusion, que el péarrafo segundo del
articulo 22 de esa ley establezca que una vez integrado el proyecto de
presupuesto de egresos estatal, el Secretario de Finanzas y el Tesorero
General lo presentaran a la consideracion del Ejecutivo, quién a su vez
dara su aprobacion o, en su caso, hara las modificaciones que estime

pertinentes.

Lo anterior, porque dicha porcion normativa debe entenderse en la
I6gica de modificaciones al presupuesto de egresos de aquellos
organos o entes que dependan del Poder Ejecutivo, y no de otros

poderes u organismos publicos autbnomos.

Esto, porque ha sido criterio de esta Sala Superior que la autonomia de
la gestion presupuestal de los OPLES debe regir como principio
fundamental para hacer efectiva la independencia de su funcion, de
tal forma que la obtencion de recursos se realice Unicamente de
conformidad con los mecanismos normativos establecidos, sin sujetarse

a limitaciones de otros poderes.

Lo anterior, debido a que la Constitucion Federal ordena a los poderes
estatales garantizar las condiciones necesarias a fin de que los OPLES
rijan su actuar con independencia, lo que se logra a través de dotarles de

recursos puUblicos necesarios para su adecuada funcién.*®

Este criterio ha sido reiterado por esta Sala Superior en diversos asuntos
promovidos por diferentes OPLES vy tribunales electorales locales para
impugnar diversas cuestiones relacionadas a la asignacion
presupuestaria anual y sus ampliaciones, asi como la percepcion de

apoyos adicionales y las remuneraciones de sus servidores publicos.

15 Con apoyo en la Tesis XV/2017 de rubro: ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
ELECTORALES. EL RESPETO A LA AUTONOMIA DE GESTION PRESUPUESTAL
GARANTIZA LA INDEPENDENCIA DE LA FUNCION ELECTORAL (LEGISLACION DE
VERACRUZ), publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 10,
Numero 20, 2017, pags. 32y 33.
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Se sostuvo que la autonomia de los OPLES vy tribunales electorales
locales es un componente esencial para el funcionamiento vy
consolidacion del sistema electoral mexicano, pues permite salvaguardar
la independencia e imparcialidad en las decisiones de las autoridades

electorales locales.

Se considerd que los actos cuestionados, relacionados con los recursos
que fueron asignados en el presupuesto a dichos 6rganos y en las
ampliaciones presupuestales son trascendentes para el ejercicio pleno
de las funciones constitucionales y legales que tienen encomendados los

componentes del sistema electoral mexicano a nivel local.

Ademas, que las cuestiones de restricciones presupuestales y las
reducciones de las remuneraciones de los integrantes de los OPLES y
los tribunales electorales locales trascendian al ambito de su

funcionamiento y operacion.

Por lo anterior, se estimé que el objeto de tutela también debe incluir una
amplia proteccién de la supremacia constitucional, lo que conduce a
estimar igualmente posible la defensa de los principios de autonomia
e independencia de los OPLES y los tribunales electorales locales,
consagrados por el articulo 116 de la Constitucion.

También, se sostuvo que la defensa de las disposiciones constitucionales
que inciden en el ambito electoral no puede reducirse, Unicamente, a la
proteccion de los derechos politico-electorales de sus integrantes, sino a
un control amplio de normas, actos y resoluciones que puedan ponerlos

en riesgo.

Puesto que, simultaneo a la proteccién de los derechos fundamentales
de sus integrantes, el ejercicio de control tiende igualmente a preservar

la supremacia constitucional, que en el caso, se puede ver afectada por
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una posible vulneracion a los principios de autonomia e independencia

de las autoridades electorales de las entidades federativas?®.

En la misma linea argumentativa, la Suprema Corte y los Plenos de
Circuito han interpretado que el articulo 116, fraccion 1V, inciso c), de la
Constitucion Federal establece que los OPLES deben gozar de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.’

Ademas, porque el OPLE reune las caracteristicas de los organos
constitucionales autébnomos precisadas por el Pleno de la Suprema Corte
en las jurisprudencias P./J. 20/2007 y P./J. 12/2008%8,

En el caso concreto, porque la Comision Electoral:

a) se encuentra configurada directamente en el articulo 43 de la
Constitucion local, que le dota del caracter de "6rgano independiente y

autéonomo";

b) mantiene relaciones de coordinacion con los otros 6rganos del Estado,
porque no estad subordinado a los Poderes Ejecutivo, Legislativo o
Judicial Locales, al tener autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones;

16 E| criterio anterior ha sido reiterado por esta Sala Superior en diversos precedentes SUP-JE-
72/2018, SUP-JE-32/2018, SUP-JE-30/2018, SUP-JE-13/2018, SUP-JE-1/2018, SUP-JE-
76/2017, SUP-JE-68/2017, SUP-JE-43/2017 y acumulado y SUP-JE-108/2016.

17 Ver Jurisprudencia PC. XV. J/6 L (10a.) de rubro: INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. ES UN ORGANO
CONSTITUCIONAL AUTONOMO, de Plenos de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 16, marzo de 2015, Tomo Il, materia Constitucional, pag. 1803.
18 Ver Jurisprudencia P./J. 20/2007 (92) de rubro: ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS, de Plenos de Circuito, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXV, mayo de 2007, materia Constitucional,
Péagina: 1647.

Ver Jurisprudencia P.J. 12/2008 (92) de rubro: ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS, de Plenos de Circuito, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo XXVII, febrero 2008, Pagina: 1871.
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) cuenta con autonomia e independencia funcional y financiera, pues la

Constitucion local lo dota de personalidad juridica y patrimonio propios;

Y,

d) atiende funciones primarias, originarias y torales del Estado, que
requieren ser atendidas en beneficio de la sociedad, puesto que la
Constitucion local le encomienda, entre otras, la atribucion de organizar
las elecciones estatales y municipales, funcion publica de la mayor

relevancia para el Estado.

De ahi que no podria confundirse su naturaleza con la de un
organismo descentralizado o paraestatal, al formar éstos parte de la
esfera del Poder Ejecutivo, a diferencia de la Comision Electoral que es
independiente de cualquier otro poder.

En otro orden de ideas, asiste razon al OPLE en cuanto a la
incongruencia de la sentencia impugnada, ya que a fojas 9 y 10 de la
resolucién impugnada, la responsable afirma que el Ejecutivo envio al
Congreso tanto la propuesta del presupuesto modificado, como el
presupuesto original presentado por el OPLE, para efectos de su andlisis,

discusion y aprobacion correspondiente.

También a foja 10 de la propia resolucion, la responsable considera que
el Congreso debid haber analizado la propuesta original de presupuesto

presentada por el OPLE.

En este sentido, se debe precisar en los efectos de la presente ejecutoria
qgue se vincula al Congreso, para que, en ejercicio de sus atribuciones
y dentro del plazo de quince dias habiles, analice, discuta y emita una
determinacién fundada y motivada solamente respecto de la propuesta
original de presupuesto presentada por el OPLE, debiendo
considerar, las necesidades de éste para cumplir con sus funciones

constitucionales y legales.
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f) Conclusién

Por las consideraciones expuestas es que se estiman fundados los

agravios, y procede revocar la sentencia impugnada.

Resulta innecesario el estudio de los planteamientos relacionados con la
constitucionalidad del articulo 21 de la Ley de Administracion Financiera,
asi como la vulneracion de la autonomia del OPLE, dadas las

consideraciones de la presente sentencia.
g) Efectos de la presente ejecutoria

Sevincula al Congreso del Estado de Nuevo Leb6n, para que, en
ejercicio de sus atribuciones y dentro del plazo de quince dias habiles,
analice, discuta y emita una determinacién fundada y motivada
solamente respecto de la propuesta original de presupuesto
presentada por el OPLE, debiendo considerar, las necesidades de éste
para cumplir con sus funciones constitucionales y legales, e informe de

su cumplimiento a esta Sala Superior.
Por lo expuesto y fundado se
V. RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién controvertida, para los efectos

precisados en esta ejecutoria.
Notifiquese, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado Reyes
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Rodriguez Mondragon, ante la Secretaria General de Acuerdos que

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA INDALFER INFANTE GONZALES
PIZANA
MAGISTRADA MAGISTRADA

JANINE M. OTALORA MALASSIS MONICA ARALI SOTO FREGOSO

MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS

VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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