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Actor: Rafael Amador Martinez
Responsable: Comisién de Justicia del PAN

Tema: Impugnacion de proceso interno de eleccién de candidaturas estatales y

nacionales.

Convocatoria

El 12 de junio, el Secretario General del PAN autoriz6 la convocatoria y lineamientos para la
celebracion de la asamblea estatal en Veracruz, para elegir a los Consejeros Nacionales para el
periodo 2019-2022.

Celebracion de la Asamblea
estatal en Veracruz

El 14 de septiembre se llevé a cabo la Asamblea estatal.

Juicio de inconformidad

El 20 de septiembre, el actor present6 escrito de inconformidad ante la Comisién de Justicia.
En misma fecha, la Comisién de Justicia desechd el juicio, al considerar que su presentacion fue
extemporaneo

Juicio ciudadano

VNN N

El 25 de septiembre, el actor presentd juicio ciudadano ante esta Sala Superior.

Decision

Justificacion

>

Consideraciones

Se revoca la determinacién de la Comisién de Justicia para que, de no admitir alguna otra causal de
improcedencia, admita y sustancie el asunto y emita una nueva

En el caso concreto, existen los Lineamientos para la Integracién y Desarrollo de la Asamblea Estatal del PAN
en Veracruz que definen cuél seré la forma y mecanismo de presentacion de los medios de impugnacion que
se interpongan en contra del proceso de integracion de la Asamblea estatal, asi como la forma en que deberan
computarse los plazos para ello.

Especificamente, el articulo 64 de los Lineamientos determina que las impugnaciones se podran presentar
por escrito ante la Comisién de Justicia, teniendo como limite hasta las 18:00 horas, del dia que se impugne
y que solo se tomaran en cuenta dias habiles

En el particular, se colige que dentro del lapso que transcurrié entre la celebracion de la Asamblea y la
presentacion de la demanda de inconformidad, deben descontarse del cémputo los dias domingo y el lunes
dieciséis de septiembre porque son inhabiles, por determinacién legal.

En consecuencia, se concluye que la resolucién que deseché el juicio de inconformidad al estimar que era
extemporaneo, no es acorde a los Lineamientos emitidos para la celebracién de la Asamblea estatal.

Conclusién: Se revoca la resolucion.




EXPEDIENTE: SUP-JDC-1255/2019

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE
DE LA MATA PIZANA!

Ciudad de México, dos de octubre de dos mil diecinueve.

Sentencia que, con motivo de la demanda de juicio ciudadano

presentada por Rafael Amador Martinez, revoca la resolucién de la

Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional

emitida en el juicio de inconformidad CJ/JIN/262/2019, para los efectos

expresados en la presente sentencia.
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Actor:
Asamblea estatal:

Constitucion:
Comisién de Justicia:

Juicio ciudadano:

Ley de Medios:

Lineamientos:

PAN
Reglamento Interno:

Sala Superior:

Rafael Amador Martinez.

Asamblea estatal para elegir a consejeros nacionales y
estatales para el periodo 2019-2022.

Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Lineamientos para la Integracion y Desarrollo de la Asamblea
Estatal del Partido Accion Nacional en Veracruz.

Partido Accioén Nacional.

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barrios y Lucia Hernandez Chamorro.
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|. ANTECEDENTES

1. Convocatoria. El doce de junio?, el Secretario General del PAN
autorizd la convocatoria y lineamientos para la celebracion de la

Asamblea estatal en Veracruz.

2. Convocatoriay Lineamientos. En misma fecha, se emitieron tanto la

Convocatoria como los Lineamientos mencionados.

3. Celebracién de la Asamblea estatal. El catorce de septiembre se

llevé a cabo la Asamblea Estatal.

4. Juicio de inconformidad. El veinte de septiembre, el actor presento
escrito de inconformidad ante la Comision de Justicia, al estimar que la
Asamblea estatal se habia desarrollado sin apego a la sefialado en la

convocatoria.

5. Resolucion de la Comisidon de Justicia. En misma fecha, la Comision
de Justicia desecho el juicio de inconformidad al considerar que se habia

presentado de forma extemporanea.

6. Juicio ciudadano. EIl veinticinco de septiembre, el actor presento
demanda de juicio ciudadano ante esta Sala Superior, a fin de controvertir

el desechamiento de la Comisién de Justicia.

7. Turno. En misma fecha, el magistrado presidente de esta Sala
Superior ordend integrar el expediente SUP-JDC-1255/2019, turnarlo a
la ponencia del magistrado Felipe de la Mata Pizafia y ordeno a la

responsable realizar el tramite legal correspondiente.

8. Admisidn y cierre de instruccion. En su oportunidad, se admitié a
tramite la demanda y, al no existir diligencia pendiente por desahogar, se
declaré cerrada la instruccion y elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

2 En lo sucesivo, las fechas sefialadas en la presente sentencia se refieren a dos mil diecinueve,
salvo mencién expresa.
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[I. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion, por tratarse de un juicio promovido por un ciudadano que
se ostenta como militante del PAN, quien aduce una vulneracion a sus
derechos de militancia, derivado de que, en su concepto, la responsable
indebidamente deseché el medio de impugnacion que interpuso para

controvertir la realizacion de la Asamblea estatal en Veracruz.

De la resolucién de la Comision de Justicia se advierte que la celebracién
de la Asamblea estatal tuvo como finalidad de seleccién de consejeros

nacionales para el periodo de dos mil diecinueve a dos mil veintidos.

Esta Sala Superior advierte que el juicio de inconformidad que el actor
presento ante la responsable y que ésta desechd guarda relacion directa
con la eleccién de personas con miras a integrar un érgano nacional

partidista.

En razén de ello, esta Sala Superior es competente para conocer del

acto?d.
lll. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Esta Sala Superior considera que el juicio ciudadano reune los requisitos
de procedencia®.

1. Forma. La demanda se presento por escrito y en ella el actor precisa:
su nombre; domicilio para oir y recibir notificaciones; el acto que impugna;
el organo responsable; los hechos; los conceptos de agravio; ofrece

medios de prueba, y asientan su firma autografa.

2. Oportunidad. Se cumple este requisito, porque la demanda se

present6 dentro de los cuatro dias que prevé la Ley de Medios®.

3 En términos del articulo 83, parrafo 1, inciso a, fraccién lll, de la Ley de Medios.

4 Con fundamento en los articulos 4; 7, parrafo 1; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 12, parrafo 1, incisos
a) y b); y 13, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley de Medios.

5 Articulo 8 de la Ley de Medios.
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En el caso concreto, la impugnacion versa sobre la celebracion de la
Asamblea estatal en Veracruz, para elegir a los candidatos a consejeros
nacionales del PAN vy, para tal efecto, el Secretario General del PAN

autorizé la convocatoria y lineamientos respectivos.

En el numeral 64 de los Lineamientos para la Integracion y Desarrollo de
la Asamblea Estatal del Partido Accién Nacional en Veracruz se
establece que, para la presentacién de las impugnaciones en contra de
posibles violaciones a dichos lineamientos, el conteo de los plazos de

tomara en cuenta, Unicamente, los dias habiles.

En razén de ello, en el presente juicio, para efecto del computo de plazos
se debera atender dicha disposicion vy, por lo tanto, se concluye que el

juicio es oportuno.

Septiembre
Viernes 20 | Sabado | Domingo | Lunes | Martes Miércoles Jueves
21 22 23 24 25 26

Resolucién
de Comision

de Justicia |  inh4pbil Inhabil | Dia 1 Dia 2 Dia 3 Dia 4

y
Notificacién Presentacion
por JDC
estrados
Plazo legal para la presentacion

De lo anterior se advierte que el juicio fue presentado el tercer dia habil

posterior a aquel en que se emitio y publico en estrados la resolucion.

En ese sentido, debe mencionarse que esta Sala Superior ha sefalado
que los plazos para la presentacion de los medios de impugnacion deben
computarse de acuerdo a lo que establezca la normativa del instituto
politico y, en el caso especifico, dado que el PAN emitié unos Lineamos
que para la aplicacion al caso concreto de realizacion de sus asambleas
partidistas, y en aquellos se sefiala que los plazos deben contarse en

dias habiles, es por ello que en el particular, asi debe ocurrir.
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Similar criterio adopté esta Sala Superior en el juicio SUP-JDC-
1231/20198.

3. Legitimacion y personeria. Se cumple el requisito, porque el juicio
fue promovido por un ciudadano que, en ejercicio de sus derechos de
militante de un partido politico, presenté un medio de impugnacién ante
el érgano partidista y al estimar que la resolucién le causa afectacion,

controvierte el acto.

4. Interés juridico. El actor tiene interés juridico para promover el juicio
ciudadano, porque es quien impulsé la secuela procesal interna y estima
gue la resolucién de la Comisién de Justicia le causa un perjuicio directo

en su esfera de ciudadano y militante partidista.

5. Definitividad. Se tiene por colmada, dado que de la normativa
aplicable no se advierte que exista algin medio de impugnacion que
debiera agotarse antes de acudir a esta instancia jurisdiccional, a través

del cual se pueda analizar la resolucién controvertida.

IV. ESTUDIO DE FONDO

1. Tesis de la decisidn

Es fundado el argumento del actor respecto a que la Comisién de
Justicia desech6 indebidamente su juicio de inconformidad, al estimar
gue se actualizaba la causal de improcedencia de extemporaneidad,
porque la responsable realizé su computo del plazo para la presentacion

de la demanda considerando todos los dias habiles.

Circunstancia que es contraria a derecho, de acuerdo a las

consideraciones siguientes.

6 Resuelto el veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve.
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2. Marco normativo

La Ley de Partidos dispone que los institutos politicos gozan de libertad
de auto organizacion, razon por la cual cuentan con la facultad de

resolver los asuntos internos para la consecucion de sus fines’.

Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia 41/20168 emitida por la
Sala Superior que, en lo que interesa sostiene, respecto al derecho de
auto organizacion de los partidos, la potestad de establecer su propio
régimen de organizacion al interior de su estructura organica, asi como
el deber de implementar procedimientos 0 mecanismos de
autocomposicion que posibiliten la solucion de sus conflictos internos y
garanticen los derechos de la militancia, antes de acudir a las instancias

jurisdiccionales.

En ese sentido, en los Lineamientos, en su capitulo XIV “De los medios
de impugnacion a la Asamblea Estatal”’, se establecié la operatividad
para la presentacion de dichos medios y, de manera expresa sefiala que,
en caso de que los aspirantes consideren la actualizacion de algun tipo
de violacién a los lineamientos deberan presentar su inconformidad ante
la Comision de Justicia, considerando un plazo de cuatro dias habiles,

a partir del momento en que hubiese sucedido la presunta vulneracion.
3. Caso concreto

El actor impugna la resolucion de la Comision de Justicia que desecho
su escrito de inconformidad porque se actualizaba la extemporaneidad

en la presentacion.

7 Con base en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion | de la Constitucién Politica Federal; el
articulo 1, inciso g); 5, numeral 2; 34, numeral 2, inciso d) y 47, numeral 2,

8 PARTIDOS POLITICOS. DEBEN IMPLEMENTAR MECANISMOS PARA LA SOLUCION DE
SUS CONFLICTOS INTERNOS, CUANDO EN LA NORMATIVA PARTIDARIA NO SE PREVEA
ESPECIFICAMENTE UN MEDIO IMPUGNATIVO.
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Sostuvo su determinacion en el hecho de que, en su concepto, en el caso
especifico, el computo del plazo para la impugnacion debia atender el

siguiente esquema®:

Acto impugnado 14 de septiembre
Primer dia para interponer el juicio de | 15 de septiembre
inconformidad

Segundo dia 16 de septiembre
Tercer dia 17 de septiembre
Cuarto y ultimo dia para interponer el | 18 de septiembre
juicio

Fecha de presentacion 20 de septiembre

Y, en consecuencia, consideré que al haber excedido en dos dias la

presentacion de la inconformidad, lo conducente era su desechamiento.

Sin embargo, tal como se manifestd con antelacién, en el caso concreto,
existen los Lineamientos que definen cual sera la forma y mecanismo de
presentacion de los medios de impugnacion que se interpongan en
contra del proceso de integracion de la Asamblea estatal, asi como la

forma en que deberan computarse los plazos para ello.

Especificamente, el articulo 64 de los Lineamientos determina que las
impugnaciones se podran presentar por escrito ante la Comision de
Justicia, teniendo como limite hasta las 18:00 horas, del dia que se

impugne y que solo se tomaran en cuenta dias habiles?°.

En ese sentido, el Lineamiento expedido especificamente para la
celebracion de la Asamblea estatal de manera expresa sefala que los

plazos deben contabilizarse, Unicamente, con dias habiles.

Al respecto, del contenido del articulo 715 en relacion con el diverso 74
de la Ley Federal del Trabajo se puede colegir cuales son los dias

inhabiles por ley.

9 Visible a foja 4 de la resolucién partidista.

10 Articulo 64. Aquel candidato que considere que se han presentado violaciones a estos
Lineamientos, podra presentar su impugnacion por escrito ante la Comision de Justicia, como
Unica instancia, teniendo como limite hasta las 18:00 del cuarto dia habil posterior a que hubiese
sucedido la presunta violacion, y en caso de que las presuntas violaciones sucedieran el dia de
la asamblea estatal, la fecha de presentacion del medio de impugnacion tendra como fecha limite
hasta las 18:00 horas del cuarto dia habil posterior a la celebracion de la Asamblea.
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En el particular, se colige que dentro del lapso que transcurrié entre la
celebracion de la Asamblea y la presentacion de la demanda de
inconformidad, deben descontarse del cdmputo los dias domingo quince
y el lunes dieciséis de septiembre porgque son inhabiles por determinacion

legal.

En consecuencia, se concluye que la resolucion que desechd el juicio de
inconformidad al estimar que era extemporaneo, no es acorde a los

Lineamientos emitidos para la celebracion de la Asamblea estatal.
3.1 Conclusion y efectos

En virtud de ello, se revoca la determinacion de la Comision de Justicia
para que, de no admitir alguna otra causal de improcedencia, admita y
sustancie el asunto y emita una nueva en la que se pronuncie sobre el

fondo de los planteamientos del actor.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite la siguiente
V. RESOLUCION

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos precisados
en la parte final de la presente ejecutoria.

Notifiquese, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado Indalfer
Infante Gonzales, ante la Secretaria General de Acuerdos, quién autoriza

y da fe.
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