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Primera
asamblea

SINTESIS
SUP-REC-105/2020

Actores: Vilma Bautista Gabriel y Damian Montiel Morales
Autoridad responsable: Sala Xalapa.

Tema: Aplicacion, por identidad de razén, normas que corresponden a régimen
de partidos en procesos electivos bajo sistemas normativos internos.

En septiembre de 2016 aprobo el Estatuto que, entre otras cuestiones, reconocié que las
Organizaciones migrantes en la eleccién de concejales podian proponer candidaturas.

El 6 de julio de 2019 se determiné abrogar el Estatuto y se precis6 que ya no se respetarian
los derechos de las Organizaciones migrantes como tales, pero se permitiria a sus
intearantes participar en las asambleas electivas

Segunda
asamblea

El 12 de octubre de 2019, se eligieron a todos los concejales al ayuntamiento para los
periodos 2020, 20121, 2022.

Calificacion

Juicio local

Juicio
federal

o

El IEEPCO calific6 como parcialmente valida la eleccién y determiné que los cargos a la
presidencia y regiduria de hacienda para el periodo 2020, deberian ser propuestos por las
Organizaciones migrantes.

El 27 de marzo, el Tribunal local confirmé el acuerdo del Consejo General del IEEPCO

El 26 de junio, la Sala Xalapa confirm6 la sentencia del Tribunal local, por considerar
invalida la asamblea general comunitaria que pretendia abrogar el Estatuto, ya que,
restringio los derechos de las Organizaciones migrantes

I&WL' ( Consideraciones ) M

a. Asimilacion forzada al sistema de
partidos al considerar que cualquier
cambio o modificacion en la organizacion
de sus procesos electivos debid ocurrir
90 dias previos al inicio del proceso,
situacion que depard en la inaplicacion
de su sistema normativo interno.

b. Proteccién indebida de los
derechos de participacion de las
Organizaciones migrantes, en perjuicio
de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de la comunidad porque el
derecho es del migrante y no de una
organizacién, y con la decisién adoptada
se genera probleméaticas como, por
ejemplo, no poder nombrar a quién
debiera ejercer el cargo de hacienda a
mas de la mitad del ejercicio fiscal 2020.

Fundado el agravio. De una interpretacion conforme del bloque
de constitucionalidad sobre los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, se concluye que es inaplicable el plazo
de noventa dias (previsto del articulo 278, numeral 9, de la Ley
local) para poder modificar el sistema normativo interno previo a
una asamblea de eleccidon comunitaria. Por ello, no podia
aplicarse esa regla por identidad de razén, pues dicha regla
Decision pertenece al régimen de partidos politicos.

Inoperante el agravio. Porque ademas de resultar fundado el
agravio analizado en el apartado anterior, los planteamientos de
los recurrentes versan sobre cuestiones de estricta legalidad que
no se relacionan o impactan en la inaplicaciéon de su sistema
normativo interno o afectacién a un derecho sustantivo de la
comunidad, razén por la que no pueden ser materia de estudio
de fondo en el recurso de reconsideracion.

Por lo anterior, se modifica la sentencia impugnada, para el
efecto de validar la eleccién de concejales al Ayuntamiento para
el periodo 2020.

C Conclusion: Se debe modificar la sentencia de Sala Xalapa >
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RECURSO DE RECONSIDERACION

EXPEDIENTE: SUP-REC-105/2020

PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA!

Ciudad de México, a veinte de agosto de dos mil veinte.

SENTENCIA que modifica la resolucion emitida por la Sala Xalapa en el
expediente SX-JDC-141/2020 y SX-JDC-142/2020 acumulado, a fin de

determinar la validez de la eleccion de concejales del ayuntamiento de

Santa Maria Yalina, Oaxaca.
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Recurrentes

Sala Superior
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GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Estatuto Electoral Comunitario.

Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca.

Santa Maria Yalina, Oaxaca.

Organizaciones migrantes Yalinenses: Grupo Representativo 3 de
mayo; la Unién Fraternal Yalinense, Unién Fraternal Yalinense
A.C.; y Organizacion Renacimiento.

Vilma Bautista Gabriel y Damian Montiel Morales.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa, Veracruz.

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

1 Secretariado: Roselia Bustillo Marin, Héctor C. Tejeda Gonzalez y German Vasquez Pacheco.
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|. ANTECEDENTES

1. Emision del Estatuto. El veinticuatro de septiembre de dos mil
dieciséis, se aprobo el Estatuto mediante el cual, entre otras cuestiones,
se garantizé la participacion politica de las Organizaciones migrantes en

la eleccion de concejales del Municipio.

2. Abrogacién del Estatuto. El seis de julio de dos mil diecinueve,
mediante asamblea, se determiné abrogar el Estatuto y convocar a las
asambleas electivas a toda la ciudadania que viva dentro y fuera de la

jurisdicciéon municipal, incluidos los agremiados a las Organizaciones.

3. Convocatoria. El veinticinco de septiembre posterior, se emiti6 la
convocatoria para la asamblea electiva de concejales al ayuntamiento
para los periodos 2020, 2021 y 2020.

4. Asamblea electiva. El doce de octubre siguiente, mediante asamblea,
se eligieron a los concejales al ayuntamiento para los periodos 2020,
2021y 2022.

5. Acuerdo sobre calificaciéon de la eleccion?. El treinta y uno de
diciembre posterior, el Consejo General del IEEPCO calific6 como
parcialmente valida la elecciébn y determind que los cargos a la
presidencia y regiduria de hacienda para el periodo 2020, deberian ser

propuestos por las Organizaciones migrantes.
6. Juicio ciudadano local

a. Demanda. Inconformes, diversos ciudadanos presentaron juicio

ciudadano local.

b. Resolucion locald. El veinte de marzo, el Tribunal local confirmd el

acuerdo del Consejo General del IEEPCO.

2 |IEEPCO-CG-SNI-429/20109.
3 INI/42/2020, INI/65/2020 y INI/66/2020.
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7. Juicio ciudadano federal

a. Demanda. En desacuerdo, los recurrentes presentaron demandas de

juicio ciudadano federal.

b. Sentencia reclamada®. El veintiséis de junio, la Sala Xalapa confirmé
la sentencia del Tribunal local, por considerar invalida la asamblea
general comunitaria que pretendia abrogar el Estatuto, ya que, restringio
los derechos de las Organizaciones migrantes, entre otras cuestiones,
por lo siguiente:

a. La abrogacion del Estatuto implic6 cambios sustanciales al sistema
normativo interno, ello justificaba la aplicacién, por identidad de razén,
del plazo de noventa dias de anticipacion para su aplicacion vélida en el
proceso electivo, previsto en el articulo 278, numeral 9, de la Ley local.

b. Se excluyo a las Organizaciones migrantes al no convocarlas a dicha

asamblea.
8. Recurso de reconsideracion

a) Demanda. Inconformes, el seis de julio, los recurrentes interpusieron

recurso de reconsideracion.

b) Turno. Recibidas las constancias, el Magistrado Presidente de la Sala
Superior acord6 la integracion del expediente SUP-REC-105/2020, y
ordeno turnarlo a la Ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizaia.

d) Admisidn y cierre de instruccion. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor admitié a tramite el recurso y, al encontrarse debidamente

integrado, declar6 cerrada la instruccion.

4 SX-JDC-141/2020 y SX-JDC-142/2020 acumulado.
3
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II. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer del presente medio de
impugnacion,® por tratarse de un recurso de reconsideracién, promovido
para controvertir una sentencia dictada por la Sala Xalapa de este
Tribunal Electoral.

lIl. JUSTIFICACION DE URGENCIA PARA RESOLVER

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 6/2020°, por el cual se amplié el
catadlogo de asuntos que se pueden resolver de forma no presencial
durante la contingencia sanitaria, entre ellos, asuntos que involucren

derechos de integrantes de pueblos y comunidades indigenas.

En el caso concreto, se justifica la resolucion del recurso en que se actua
porque la controversia guarda relacion con la eleccién de concejales para
el Ayuntamiento, que se rige bajo su propio sistema normativo interno.
De ahi que, es evidente que la controversia se relaciona con el derecho

al voto activo y pasivo de sus integrantes.

En tal contexto, resulta indispensable que esta Sala Superior se
pronuncie sobre la controversia planteada por encuadrarse en el
supuesto de asuntos que se vinculan con grupos en situacién de
desventaja contemplado en el acuerdo 6/20207, y asi, dotar de certeza

juridica y garantizar el derecho de acceso a la justicia.

IV. REQUISITOS GENERALES Y PRESUPUESTO ESPECIAL DE
PROCEDENCIA.

La Sala Superior considera que se satisfacen los requisitos generales y

especiales de procedibilidad, conforme a lo siguiente®.

5 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, segundo parrafo, Base VIy 99,
cuarto parrafo, fraccion X, de la Constitucion Federal, 186, fraccion X y 189, fraccion |, inciso b),
de la Ley Organica y 64 de la Ley de Medios.

6 El pasado primero de julio.

7 Articulo 1, primer parrafo, inciso a), del Acuerdo 6/2020.

8 De conformidad con lo previsto en los articulos 7, parrafo 1, 8, parrafo 2, inciso a), 9, 12, parrafo
1, incisos a) y b), 61, parrafo 1, inciso a), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion |, 63, 65, parrafo 1,
inciso a), 66, parrafo 1, inciso a) y 68 de la Ley de Medios.

4
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1. Requisitos generales.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable y, en ella consta el nombre de los recurrentes y su firma
autografa, el domicilio para oir y recibir notificaciones, la sentencia
impugnada, los hechos, los agravios y los preceptos presuntamente

violados.

b) Oportunidad. Se considera que la demanda se presentdé de manera

oportuna, tomando en cuenta las condiciones particulares del caso.

La sentencia impugnada se notificO personalmente a los recurrentes el
uno de julio por conducto del Tribunal local, por lo que el plazo para su
presentacion transcurrid del dos al seis de ese mes, sin contar los dias

cuatro y cinco de julio, por ser sdbado y domingo®.

Luego entonces, si la demanda se presento el seis de julio (Gltimo dia del
plazo), ante el Tribunal local, es evidente que se ajusté al plazo de tres

dias.10

Esto porque esta Sala Superior ha sostenido que la presentacién de la
demanda ante la autoridad que auxili6 en la notificacién interrumpe el
computo del plazo para la interposicién del recurso!! y, por tanto, se

considera que la presentacion de la demanda fue oportuna.

c) Legitimacion. Se satisface este requisito, porque el recurso de
reconsideracion fue interpuesto por los recurrentes ostentandose como
ciudadanos zapotecos del Municipio; ademas, comparecieron como
actores en los juicios ciudadanos de los cuales derivo la sentencia

controvertida.

9 Jurisprudencia 8/2019 de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO
QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS
PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS
SABADOS, DOMINGOS E INHABILES.

10 Conforme a lo previsto en el articulo 66, apartado 1, inciso a), de la Ley General de Medios.

11 Jurisprudencia 14/2011, de rubro: PLAZO PARA LA PROMOCION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION ELECTORAL. EL COMPUTO SE INTERRUMPE AL PRESENTAR LA
DEMANDA ANTE LA AUTORIDAD DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUE EN
AUXILIO NOTIFICO EL ACTO IMPUGNADO.

5
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d) Interés juridico. Los recurrentes tienen interés juridico dado que
alegan una afectacion directa a su esfera de derechos individuales y
colectivos de su comunidad indigena, derivado de lo resuelto por la Sala

Xalapa al sefialar que la sentencia transgrede su libre determinacion.

e) Definitividad. Se cumple con el requisito porque para controvertir la
sentencia impugnada, procede de manera directa el recurso de
reconsideracion, ya que en la normativa electoral aplicable no se advierte

que se deba agotar algun otro medio de impugnacion.

2. Requisito especial de procedibilidad. Se satisface la exigencia en

cuestion por lo siguiente.

Esta Sala Superior ha ampliado la procedencia del recurso de
reconsideracion, para garantizar el derecho humano de acceso a la

justicia reconocido en el articulo 17 de la Constitucién Federal.

En efecto, esta Sala Superior? ha sostenido que, el recurso de
reconsideracién es procedente en aquellos asuntos inéditos o que
implican un nivel de importancia y trascendencia que puedan generar un

criterio de interpretacion Gtil para el orden juridico nacional.

Para ello, una cuestion sera importante cuando la entidad de un criterio
implique y refleje el interés general del asunto desde el punto de vista
juridico; y sera trascendente cuando se relacione con el caracter
excepcional o novedoso del criterio que, ademas de resolver el caso, se

proyectara a otros con similares caracteristicas.

De ese modo, el recurso de reconsideracién, como un medio de
impugnacién extraordinario ha alcanzado una funcion fundamental, que

es participar en la coherencia constitucional del sistema electoral.

12 Jurisprudencia 5/2019 de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE
PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2019&tpoBusqueda=S&sWord=importa
ncia,y,trascendencia.

6


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2019&tpoBusqueda=S&sWord=importancia,y,trascendencia
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2019&tpoBusqueda=S&sWord=importancia,y,trascendencia

i 55 :,,.—‘;'e.\ - -
%E;_{j%}ék@ SUP-REC-105/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

En el caso la Sala Xalapa confirmé la sentencia del Tribunal local, que
confirmo la validez parcial de la eleccion del Ayuntamiento (segunda
asamblea). Ello, porque consideré que la abrogacion del Estatuto
comunitario (primera asamblea) implic6 cambios sustanciales al sistema
normativo interno, justificando la aplicacion, por identidad de razén, del
plazo de noventa dias de anticipacion para su aplicacién valida en el
proceso en curso, previsto en el articulo 278, numeral 9, de la Ley local.

A juicio de esta Sala Superior, es relevante y trascendente el tema que
Nos ocupa, porque con la sentencia que se emita se puede determinar si
tal normativa restringe el derecho de libre determinacién de los pueblos
y comunidades indigenas al prever un periodo especifico para modificar

y remitir el Estatuto al OPLE a efecto de que sus reglas puedan aplicarse.

Por lo que el analisis que se haga contestara la interrogante ¢es valido
imponer al sistema normativo interno reglas, por identidad de razén,

gue operan en el sistema electivo de partidos?

La respuesta a esa pregunta puede generar un criterio relevante para el
sistema juridico electoral mexicano, y una linea de interpretacion integral
y coherente respecto del ejercicio de los derechos de autonomia, auto
gobierno y libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas.

Aunado a lo anterior, se considera que también se actualiza el supuesto
de procedencia consistente en que la controversia se relacione con la
inaplicacion de normas consuetudinarias de caracter electoral
establecidas por comunidades o pueblos indigenas?.

En efecto, los recurrentes aducen que, conforme a su sistema normativo
interno vigente, las Organizaciones migrantes no tienen derecho a

proponer candidaturas, por lo que la decisién de la Sala Xalapa inaplico

13 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER
ELECTORAL. Consultable en http://portal.te.gob.mx/. Aprobada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica celebrada el veinte de junio de
dos mil doce.

7
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su sistema normativo interno al considerar que si tienen derecho,

situacién que, a su juicio, vulnera su derecho de autodeterminacion.

Esto es, se plantea la vulneracién a la autonomia politica y al derecho de
los integrantes de la comunidad indigena para elegir a sus autoridades
conforme a sus propias normas, procedimientos y practicas tradicionales,
transgresion que aducen, se realiza en la sentencia reclamada al

desconocerse su sistema normativo interno.

De ahi que, conforme a lo planteado por los recurrentes y lo resuelto por
la Sala Xalapa, se considera que se actualiza el requisito especial de

procedencia, para analizar las pretensiones de los recurrentes.

V. ESTUDIO DE FONDO

1. Contexto de la controversia

Se estima necesario para una mejor comprensién de la controversia
analizar el contexto a fin de identificar los derechos, principios y valores

involucrados en el conflicto.

La controversia que plantean los recurrentes se relaciona con la
aplicacion, por identidad de razén, de normas que rigen elecciones bajo
el sistema de partidos a aquellas que se desarrollan bajo sistemas

normativos internos.

La asamblea de veinticuatro de septiembre de dos mil dieciséis aprobo
el Estatuto mediante el cual, entre otras cuestiones, se reconocio que
las Organizaciones migrantes en la eleccion de concejales podian

proponer candidaturas.

Posteriormente, en diversa asamblea de seis de julio de dos mil
diecinueve se determind abrogar el Estatuto y se preciso que ya no se
respetarian los derechos de las Organizaciones migrantes como tales,

pero se permitiria a sus integrantes participar en las asambleas electivas.
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Conforme a lo anterior, se emitié la convocatoria para la asamblea
electiva de concejales al ayuntamiento para los periodos 2020, 2021 y
2020. Asi el doce de octubre de dos mil diecinueve se eligieron a todos

los concejales al ayuntamiento para los tres periodos mencionados.

En su oportunidad, el OPLE calific6 como parcialmente valida la eleccion
y determind que los cargos a la presidencia y regiduria de hacienda para
el periodo 2020, deberian ser propuestos por las Organizaciones

migrantes!4.

Lo anterior, porque no contaba con constancia alguna que acreditara que
las Organizaciones migrantes fueron convocadas a la asamblea electiva
y tampoco les respetaron los espacios que por derecho les corresponde
de acuerdo al Estatuto.

Posteriormente, el Tribunal local confirmé la decision del OPLE, cuestion
que fue impugnada ante la Sala Xalapa, érgano que determind, de igual

forma, validar parcialmente la eleccion.
2. Decisién de la Sala Xalapa

La Sala Xalapa sustento la determinacién de confirmar la validez parcial

la eleccion comunitaria con base en las siguientes cuestiones:

a. Consider6 que lo adoptado en la asamblea del seis de julio de dos mil
diecinueve, como fue la abrogacion del Estatuto modifico el sistema
normativo interno de la comunidad porque tal decision resultd restrictiva
de derechos de los migrantes, ello, porque, se excluyé a sus

Organizaciones migrantes al no convocarlas a dicha asamblea.

b. Asimismo, sefial6 que la abrogacién del Estatuto en esa asamblea
implicO cambios sustanciales al sistema normativo interno, lo cual

justificaba la aplicacion, por identidad de razon, del plazo de noventa dias

14 Por lo que se exhorté a las Organizaciones migrantes para que a la brevedad posible
propusieran a la asamblea general las personas para ocupar la presidencia y regiduria de
hacienda para el afio 2020, a fin de que la asamblea determinara lo procedente.

9
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de anticipacion para su aplicacion valida en el proceso en curso, previsto

en el articulo 278, numeral 9, de la Ley local, lo cual no sucedio.

En consecuencia, confirmé la validez parcial de la asamblea electiva del

doce de octubre del mismo afo.

3. Conceptos de agravio

Del analisis de la demanda se advierte que los recurrentes pretenden la
revocacion de la sentencia impugnada y, en consecuencia, que se valide
la asamblea general comunitaria de eleccion de integrantes al
Ayuntamiento de Santa Maria Yalina, Oaxaca, para ello formulan los
siguientes conceptos de agravio:

a. Asimilacién forzada al sistema de partidos. Consideran que la Sala
Xalapa hizo una asimilacion de sus practicas democraticas tradicionales
al sistema de partidos politicos, en concreto al considerar que cualquier
cambio o modificacion en la organizacion de sus procesos electivos,
como fue la abrogacion del Estatuto, debi6 ocurrir 90 dias previos al inicio
del proceso, situacién que depar6é en la inaplicacion de su sistema

normativo interno.

Lo cual hace nugatorio el derecho de autodeterminacion porque se les

impone una condicidn o regla distinta a sus costumbres.

b. Proteccién indebida de los derechos de participaciéon de las
Organizaciones migrantes, en perjuicio de los derechos
econdémicos, sociales y culturales de lacomunidad. Es incorrecto que
se considere el derecho de participar a Organizaciones de migrantes en
la elecciébn de sus autoridades, primero, porque el derecho es del
migrante y no de una organizacion, segundo, porque con la decision
adoptada se genera problematicas como, por ejemplo, no poder nombrar
a quién debiera ejercer el cargo de hacienda a mas de la mitad del

ejercicio fiscal 2020, entre cuestiones.

10
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4. Estudio de los conceptos de agravio.

I. Andlisis de la aplicacion del plazo de noventa dias antes del inicio
del proceso electoral para realizar cambios al sistema normativo

interno

a. Planteamiento

Los agravios de los recurrentes, suplidos en su queja'®, se dirigen a
evidenciar que el articulo 278, numeral 9 de la Ley Local'® que utilizé la
Sala Responsable para determinar que la modificacidbn a su sistema
normativo interno no debia aplicarse porque debié realizarse noventa
dias antes del inicio de su proceso electoral, lo que transgrede el derecho
de autodeterminaciéon de su comunidad indigena para designar a sus
autoridades de conformidad con sus propias normas.

b. Decision
Esta Sala Superior considera fundado el concepto de agravio, ya que la
Sala Xalapa indebidamente aplico el articulo 278, numeral 9, de la Ley

local, para determinar que la asamblea que abrog6 el Estatuto y modifico

su sistema normativo interno no era valida.

Lo anterior, porque de una interpretacion conforme del bloque de
constitucionalidad sobre los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacion, autonomia y autogobierno, se tiene
que pueden emitir sus propias normas juridicas a efecto de regular

sus procesos electorales comunitarios cuando lo estimen

15 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia sustentada por la Sala Superior, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”.

16 Articulo 278...

9.- El estatuto electoral debera ser inscrito ante el Instituto Estatal a mas tardar noventa dias antes
del inicio del proceso electoral ordinario del régimen de sistemas normativos indigenas del
respectivo municipio, a efecto de que pueda aplicarse en el proceso electoral correspondiente...
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necesario, lo cual puede suceder una vez iniciado sSu proceso

electoral comunitario, incluso, en la misma asamblea electiva.

c. Justificacion

Para resolver la cuestion planteada es necesario identificar el bloque

de constitucionalidad aplicable al caso, conforme a lo siguiente:
Blogue de constitucionalidad

La Constituciéon Federal,'” el Convenio'8, la Declaraciéon,® la Ley
Electoral®®, la Constitucion local?! y la Ley local??, conforman el bloque
de constitucional aplicable sobre los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas.

Estos instrumentos reconocen y garantizan el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacién, autonomia vy
autogobierno, entre otras cuestiones, para decidir sus formas internas de

convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural.

Asimismo, se reconoce que, en la regulacion y solucién de sus conflictos
internos, pueden aplicar sus propios sistemas normativos. Asimismo,
que tienen autonomia para elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno

interno.

Ademas, se establece que tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales vy
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si

lo desean, en la vida politica, economica, social y cultural del Estado.

17 Articulos 1y 2.

18 Articulo 8.

19 Articulos 3,4 y 5.

20 Articulo 26, numeral 4.
21 Articulos 1, 16 y 25.

22 Articulo 273.
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Estos derechos tienen la limitacion de que en su ejercicio deben
respetarse los principios constitucionales, y los derechos humanos.

d. Caso concreto

En el caso, una de las razones para que la Sala Xalapa determinara
invalida la asamblea general comunitaria que abrogo el Estatuto consistio
en que para modificar su sistema normativo interno era necesario hacerlo
con noventa dias de anticipacién del inicio del proceso electoral, de

conformidad con el articulo 278, numeral 9, de la Ley local.

Dicha norma establece lo siguiente:

Articulo 278...

9.- El estatuto electoral debera ser inscrito ante el Instituto Estatal a més tardar noventa dias antes
del inicio del proceso electoral ordinario del régimen de sistemas normativos indigenas del
respectivo municipio, a efecto de que pueda aplicarse en el proceso electoral correspondiente...

Ahora bien, lo fundado del agravio radica en que para determinar si una
comunidad indigena pueda realizar modificaciones a su sistema
normativo interno, las normas y criterios aplicables son los identificados
en el bloque de constitucionalidad sobre los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion,

autonomiay autogobierno.

De modo que, la Sala Xalapa incumplié con su obligacién de juzgar con
perspectiva intercultural?® pues omitié identificar el derecho aplicable a
los sistemas normativos internos, lo que tuvo como consecuencia que de
forma incorrecta aplicara e interpretara, por identidad de razén, una
disposicion de la Ley local, que no es conforme al derecho de la libre

determinacién y autonomia de los pueblos indigenas.

La aplicacion de la identidad de razon como nucleo de la analogia es una

operacion practica que no puede consistir Gnicamente en mostrar la

23Jurisprudencia’ 19/2018 de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. Consultable en
https://www.te.gob.mx/iuse//.
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existencia de una cierta semejanza, sino que tiene como finalidad

preservar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico.?*

Bajo esa Optica, se estima que no se debié aplicar el articulo 278,
numeral 9, de la Ley local®®, porque lo correcto era realizar una
interpretacion conforme del conjunto de normas integrantes del
blogue de constitucionalidad sobre los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion, autonomia y

autogobierno.

En efecto, de una interpretacion sistematica del bloque de
constitucionalidad aplicable, identificado en el apartado anterior, se
desprende que el reconocimiento de esos derechos implica que los
pueblos y comunidades indigenas puedan emitir sus propias normas
juridicas a efecto de regular sus procesos electorales comunitarios

conforme a sus propias necesidades?®.

Esto puede suceder ya iniciado su proceso electoral comunitario,
incluso, en la misma asamblea electiva, siempre y cuando se
convoque debidamente a todos sus integrantes y se respeten los

derechos humanos de los mismos.

Asimismo, de ese bloque de constitucionalidad se deriva que la expresion
de autonomia y autogobierno indigena se recoge en un sistema
normativo que reune una gama de derechos protegidos o regulados
dentro de sus leyes y todas las formas de su organizacion civica, politica,

econdémica y religiosa.

Es decir, en un conjunto de normas juridicas que los pueblos y

comunidades indigenas reconocen como validas y utilizan para regular

24 Atienza Rodriguez, Manuel. "Curso de Argumentacion Juridica". Editorial Trotta, pp. 230-232.
25 Articulo 278.

[--]

9.- El estatuto electoral debera ser inscrito ante el Instituto Estatal a més tardar noventa dias antes
del inicio del proceso electoral ordinario del régimen de sistemas normativos indigenas del
respectivo municipio, a efecto de que pueda aplicarse en el proceso electoral correspondiente.
26 Jurisprudencia 19/2014 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO. Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//.
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sus actos publicos y que sus autoridades aplican para la resolucién de

conflictos, las cuales, se deciden en el marco de ese mismo régimen.

En ese sentido, esta Sala Superior en diversos precedentes ha
determinado que la asamblea general comunitaria, en ejercicio de su libre
determinacion, puede modificar su sistema normativo interno, incluso, en

la propia asamblea electiva, como se desprende del cuadro siguiente:

Expediente Criterio
SUP-REC-62/2020 Se considero valido la creacion de un Consejo Municipal Electoral
derivado de la negativa de la autoridad facultada para emitir la
convocatoria a la asamblea electiva (la aprobacion de la creacion de
dicha autoridad electoral fue el doce de agosto de dos mil diecinueve
y las asambleas electivas el veinte y veintiuno de octubre siguiente).
SUP-REC-60/2020 Se decidié que corresponde a la asamblea general comunitaria
determinar el método de eleccion de la presidencia municipal el dia
de la eleccién, ya sea duplas o ternas, lo cual constituye uno de los
ejes rectores que derivan del ejercicio del derecho de
autodeterminacion tutelado en el articulo 2 constitucional.
SUP-REC-59/2020 Se determind valida la modificacion de su sistema normativo interno
respecto de la manera de proponer las candidaturas de ternas por
duplas, ello porque fue aprobado por la asamblea general
comunitaria el mismo dia de la eleccion.
SUP-REC-6/2016 Se estim6 que aun cuando la convocatoria establecié que el punto a
tratar inicamente era la solicitud de licencia de un regidor, ello no era
obstaculo para que si asi lo estimaba la asamblea, como maxima
autoridad, pudiera incorporar para su discusion el propio dia de la
asamblea, otros temas relevantes para la comunidad, como lo era la
potencial remocidn de todos sus concejales, lo cual acontecid.

Asimismo, la conclusion de la Sala Xalapa desconoce que la asamblea
general comunitaria, al ser el maximo érgano de autoridad y toma de
decisiones, es la competente para adoptar cuando estime necesario
alguna modificacion al sistema normativo interno, en aras de garantizar

la vigencia efectiva de su autogobierno?’.

Lo contrario, como lo dispone la norma en estudio y de su indebida
interpretacion, seria desconocer el pluralismo juridico que se reconoce
como parte del sistema juridico de las normas creadas por los pueblos y

comunidades indigenas; asimismo, implicaria asimilar las reglas de

27 Sjrven de sustento la jurisprudencia 20/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO”, asi como la tesis XIII/2016, de rubro:
“ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA. LA DECISION QUE ADOPTE RESPECTO DE LA
RATIFICACION DE CONCEJALES PROPIETARIOS O LA TOMA DE PROTESTA DE SUS
SUPLENTES, SE DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO SEA PRODUCTO DEL CONSENSO
LEGITIMO DE SUS INTEGRANTES”. Ambas emitidas por la Sala Superior, publicadas en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afios 7 y 9, nimero 15 y 18,
respectivamente.
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las elecciones por el régimen de partidos politicos a las diversas de
los pueblos y comunidades indigenas.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional considera que, entre otros, es
el articulo 2, de la Constitucion Federal, el precepto normativo que debe
regular el asunto en analisis, ya que, estamos ante la celebracion de una
eleccion bajo el sistema normativo indigena de una comunidad, lo cual

no corresponde con las reglas que rigen al sistema de partidos politicos.

De ahi que, contrario a lo sefalado por la Sala Xalapa, no se debe
imponer a las comunidades indigenas un plazo especifico para que
modifiquen alguna regla de su sistema normativo interno, ello se traduce
en que la comunidad no tenga un control permanente sobre su propio
destino, que le permita imponer sus reglas de derecho interno, por
encima de cualquier norma de derecho comun que sostenga una
consideracion en contrario, que puede traducirse en una asimilacion
forzada a normas externas de la comunidad, y vulnerar el derecho su

autonomia y libre determinacién.

Aunado a lo anterior, se estima que la Sala Xalapa omitié analizar de
manera correcta el articulo 278 de la Ley local, de su lectura integral
tenemos que, si bien las autoridades municipales pueden informar al
OPLE las reglas de su proceso electoral comunitario o remitir los
Estatutos correspondientes, a fin de que se registren y se elabore un

dictamen.

Lo cierto es que, se establece de forma expresa que los Estatutos se
entenderan de naturaleza potestativa, es decir, no son obligatorios, lo
cual se estima que se ajusta al bloque de constitucionalidad,
precisamente porque en ejercicio de su autogobierno la asamblea
general comunitaria puede modificar sus reglas conforme a sus

necesidades.

Esto significa que, si las autoridades municipales no remiten el informe

sobre sus normas electorales o sus Estatutos correspondientes el OPLE,

16
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en modo alguno tiene la consecuencia de que sus normas Yy practicas

comunitarias no se puedan aplicar.

No pasa desapercibido que la finalidad de que el OPLE conozca las
normas electorales comunitarias, es por ser la autoridad competente para
calificar las elecciones de los municipios realizadas conforme a su propio

sistema normativo indigena.

Sin embargo, existen otras medidas que cumplen con esa finalidad, ya
que, la Ley local dispone que en el supuesto de que las autoridades
municipales no remitan dicha informacion, lo procedente es elaborar el

dictamen con los expedientes de las ultimas tres elecciones.

Asimismo, existe la obligacién para las autoridades municipales de remitir
al OPLE, una vez concluida la asamblea electiva, el expediente con el

resultado de la eleccioén, para que se proceda con la calificacion de esta?®.

Como se ve, el OPLE cuenta con otros medios para conocer las normas
electorales de las comunidades indigenas, incluso, en cumplimiento de
su obligacién de analizar con perspectiva intercultural puede allegarse de
la informacién de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas que
permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema

normativo indigena?.

Por lo expuesto, se considera que la interpretacion efectuada por la Sala
Xalapa es contraria al bloque de constitucionalidad sobre los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion, autonomiay autogobierno, en concreto, el aplicable
para que sus autoridades modifiquen sus normas internas. Lo cual,

no debe ser equiparable al régimen de partidos politicos.

28 De conformidad con los articulos 277 numeral 3 y 280.

2Jurisprudencia 19/2018 de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. Consultable en
https://www.te.gob.mx/iuse//.
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Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-145/2018.

e. Conclusion

Es fundado el agravio porque la Sala Xalapa indebidamente aplico el
articulo 278, numeral 9, de la Ley local, para sefialar que la asamblea
mediante la cual se abrogé el Estatuto y modificd su sistema normativo

interno era invalida.

Ello porque lo correcto era realizar una interpretacién conforme del
blogue de constitucionalidad sobre los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacién, autonomia y
autogobierno, para determinar que la asamblea general comunitaria
puede modificar su sistema normativo interno cuando lo considere

necesario.

Il. Proteccion indebida de los derechos de participacion de las
Organizaciones migrantes, en perjuicio de los derechos

econOmicos, sociales y culturales de la comunidad.

Esta Sala Superior considera que el agravio para controvertir la
proteccion al derecho de las Organizaciones migrantes de participar en

las asambleas electivas de la comunidad deviene inoperante.

Ello, porque ademas de resultar fundado el agravio analizado en el
apartado anterior, con lo cual los recurrentes alcanzaron su pretension
principal, sefialan que es incorrecto que se considere el derecho de
participar de las Organizaciones migrantes en la eleccion de sus
autoridades porque el derecho es del migrante y no de una organizacion,
y esas organizaciones no tienen existencia juridica, incluso algunas ni
estan asentadas en el municipio, lo cual no les permite ver la

problematica cotidiana de la comunidad.

Ademas, la decision de confirmar la validez parcial de la eleccion de

concejales genera problematicas como, por ejemplo, no poder nombrar
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a quién debiera ejercer el cargo de hacienda a mas de la mitad del
ejercicio fiscal dos mil veinte, entre otras. Ello privilegia el derecho de
organizaciones frente al de tener un gobierno que permita el desarrollo

de la comunidad en plena pandemia.

Como se advierte, los planteamientos de los recurrentes versan sobre
cuestiones de estricta legalidad que no se relacionan o impactan en la
inaplicacion de su sistema normativo interno o afectacion a un derecho
sustantivo de la comunidad, razén por la que no pueden ser materia de

estudio de fondo en el recurso de reconsideracion.

Aunado a lo anterior, del analisis integral de la sentencia controvertida no
se advierte que la Sala Xalapa, haya llevado a cabo algun ejercicio de
control constitucional o convencional, ya sea respecto de las normas
electorales locales, o bien, la interpretacion directa de un articulo

constitucional.

Por lo que conforme a las consideraciones precisadas se estima que los

agravios son inoperantes.
[ll. Conclusién final

Conforme a lo expuesto, al determinar que, en las elecciones bajo
sistema normativo interno es incorrecto aplicar el plazo de noventa dias
previos para la validez de cambios a la forma y método de eleccién, como
se prevé en el régimen de partidos, se considera que la abrogacién del
Estatuto es valida, pues se realiz6 en ejercicio de la libre determinacion,
autonomia y autogobierno de la comunidad de Santa Maria Yalina,
Oaxaca.

Tales derechos implican que son los propios pueblos y comunidades
indigenas quienes deben tomar las decisiones relativas a sus asuntos
internos y disponer de medios para ejercer su autonomia, pues los
sistemas normativos internos no son rigidos respecto de las necesidades

y reivindicaciones de sus integrantes, por lo que, las comunidades
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pueden cambiar sus métodos electivos, en la busqueda de un mejor
mantenimiento de la identidad étnica, la cual se encuentra estrechamente

vinculada con el funcionamiento de sus instituciones.

Por tanto, si la asamblea electiva se realizd con las nuevas reglas, que
ya fueron declaradas validas, o procedente es reconocer la validez de

la eleccion de todos los cargos para el periodo 2020.

VI. DETERMINACION DE ESTA SALA SUPERIOR

Por los razonamientos expuestos, se modifica la sentencia impugnada,
para el efecto de validar la eleccion de concejales al Ayuntamiento

para el periodo 2020, porque:

1) Es inaplicable el plazo de noventa dias para poder modificar el sistema
normativo interno previo a una asamblea de eleccion comunitaria, al
considerarse, que no forma parte del bloque de constitucional integrado
por los derechos a la libre determinacion, autogobierno y autonomia de

los pueblos y comunidades indigenas.

2) Es vélida la asamblea que abrogd el Estatuto que preveia la
prerrogativa en favor de las Organizaciones migrantes de proponer

candidaturas para determinados cargos del municipio.

3) En consecuencia, la asamblea electiva del doce de octubre de dos mil
diecinueve, donde se eligieron a los concejales al Ayuntamiento para el

periodo 2020, es valida.

Derivado de lo anterior, lo procedente es modificar la sentencia dictada
por el Tribunal local dentro del expediente JNI/42/2020, JNI/65/2020 y
JNI/66/2020 acumulados.

Asimismo, procede modificar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-429/2019, a
fin de que el OPLE de manera inmediata otorgue las constancias de

mayoria, respectivamente, a las personas designadas para ocupar los
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cargos a la presidencia municipal y regiduria de hacienda para el periodo
2020.

VII. RESOLUTIVOS

UNICO. Se modifica la sentencia impugnada para los efectos

precisados en la parte final de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda. En su oportunidad
devuélvanse las constancias que correspondan y archivense los

expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Ante el Secretario General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de manera

electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de
los medios de impugnacién en materia electoral.
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