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México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon correspondiente al catorce de marzo de dos mil
trece.

Cotejo.

VISTOSY
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda, autoridades emisora y
promulgadora, y normas impugnadas. La primera accion de
inconstitucionalidad fue presentada el veintiuno de diciembre de dos mil
doce’, en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de este
Alto Tribunal por Gustavo Enrique Madero Mufioz, Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional; y las dos ultimas, el
veintidés de diciembre de ese mismo afio®, en el domicilio particular del
servidor publico autorizado para recibir promociones fuera del horario
cotidiano de labores, por Jesus Zambrano Grijalva, Presidente del
Partido de la Revolucion Democratica y Alberto Anaya Gutiérrez,
Alejandro Gonzélez Yafez, Ricardo Cantu Garza, Pedro Vazquez
Gonzalez, Maria Guadalupe Rodriguez Martinez, Reginaldo Sandoval
Flores, Oscar Gonzalez Yafez, Rubén Aguilar Jiménez y Francisco
Amadeo Espinosa Ramos, en su calidad de integrantes de la Comision
Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo, respectivamente,
promovieron acciones de inconstitucionalidad en las que solicitaron la



invalidez de las normas que mas adelante se precisan, emitidas y
promulgadas por las autoridades que a continuaciéon se sefalan.

1 Fojas 1 a 58 del primer tomo del expediente principal.

2 Fojas 127 a 289 y 469 a 647, respectivamente, idem.

Autoridad emisora de las normas impugnadas:
* El Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
Autoridad promulgadora de las normas impugnadas:

* El Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, adicionalmente el
Partido Accion Nacional sefial6 como corresponsable al Secretario
General de Gobierno de dicha entidad.

Normas impugnadas:

En la accidon de inconstitucionalidad 67/2012, promovida por el Partido
Accién Nacional, unicamente se impugné el Decreto 170 por el que se
reforma la Constitucion Politica de la entidad, mientras que en las
acciones 68/2012 y 69/2012, promovidas por el Partido de la Revolucion
Democrética y del Trabajo, respectivamente, se impugnaron tanto el
referido Decreto 170 como el diverso Decreto 199, por el que se
modificaron diversas disposiciones de la Ley Electoral, Ley Estatal de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, Ley Orgéanica del Instituto
Electoral y Cédigo Penal, todos del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Antecedentes. Los antecedentes del caso, narrados, de
manera coincidente por los partidos promoventes en sus demandas?, en
sintesis, consistieron en:

3 Fojas 3a 6,131 a 136y 475 a 480, respectivamente, idem.

El Partido Accion Nacional argumento:

1. El siete de noviembre de dos mil doce, Roberto Borge Angulo,
Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo, present6 la
iniciativa de decreto por el que se reforman la fraccion Il, del articulo 41;
el parrafo tercero, los parrafos cuarto y sexto de la fraccion lll, el parrafo
tercero de la Base 6 de la fraccion lll, y la fraccion VIII del articulo 49; y
se adicionan: un tercer parrafo a la Base 6 de la fraccion Ill del articulo



49, recorriéndose en su orden los subsecuentes, y la fraccion IV al
articulo 135, todos de la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo.

2. Ante el Pleno del Congreso del Estado de Quintana Roo, el trece de
noviembre de dos mil doce, se dio lectura a dicha iniciativa, para
finalmente ser turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales.

3. El catorce de noviembre de dos mil doce, la Comisiébn de Puntos
Constitucionales del Congreso del Estado de Quintana Roo, aprobé el
dictamen de la iniciativa, modificando asi los puntos transitorios de la
propuesta inicial.

4. En sesion plenaria de quince de noviembre de dos mil doce, el
Congreso del Estado de Quintana Roo aprob6é el ya mencionado
dictamen.

5. Acorde al procedimiento legislativo, el Presidente y Secretario de la
Mesa Directiva del Congreso Estatal, remitieron oficios a los diez
municipios del estado adjuntando copia del dictamen aprobado, con el fin
de que, fuera sometido a consideracion de cada uno de los diez cabildos
de la entidad las reformas constitucionales ya aprobadas por la
legislatura.

6. Los ayuntamientos de Felipe Carrillo Puerto, Lazaro Cardenas, José
Maria Morelos, Isla Mujeres y Benito Juarez, en sus sesiones de fechas
diecisiete, dieciocho, diecinueve, veinte y veintiuno de noviembre de dos
mil doce, respectivamente, no aprobaron las reformas constitucionales
remitidas por el Congreso Estatal.

Adicionalmente, el Partido de la Revolucion Democrética y el Partido del
Trabajo sefalaron:

1. El diecisiete de noviembre de dos mil doce, se celebré la Décimo
Octava Sesion Extraordinaria en el Municipio de Felipe Carrillo Puerto, en
la que no se aprobo el decreto por el que se reforman la fraccion I, del
articulo 41; el parrafo tercero, los parrafos cuarto y sexto de la fraccion
lll, el parrafo tercero de la Base 6 de la fraccion lll, y la fraccion VIl del
articulo 49; y se adicionan: un tercer parrafo a la Base 6 de la fraccion llI
del articulo 49, recorriéndose en su orden los subsecuentes, y la fraccion
IV al articulo 135, todos de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo.



2. En esa misma fecha, el Cabildo del Ayuntamiento remiti6 al Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, un acuerdo con el anexo del
acta correspondiente a la Décima Octava Sesion Extraordinaria del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del que se advierte la no aprobacion
a la reforma constitucional.

3. El veintiuno de noviembre de dos mil doce, se interrumpio la sesion
namero veinticinco del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer
Ano de Ejercicio Constitucional en el Congreso del Estado de Quintana
Roo; en dicha sesion no se contemplaba la aprobacién del referido
decreto, mismo que fue introducido de manera arbitraria e improvisada.

4. La aprobacién del decreto referido por el Congreso del Estado de
Quintana Roo, en la sesion de veintiuno de noviembre de dos mil doce,
sustentado por la contabilizacion de votos de los ayuntamientos, genera
incertidumbre, al no haberse encontrado sefalada dentro del orden del
dia de esa sesion.

TERCERO. Articulos constitucionales que los promoventes sefialan
como violados. Los articulos 1°, 4°, 9°, 14, 16, 35, fracciones I, 1l y IlI,
39, 40, 41, 54, fraccion V, 115, 116, fraccion 1V, incisos b), c), d), g), h), i)
y j), ¥ 133, asi como el articulo transitorio tercero del decreto de reforma
y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada el nueve de agosto de dos mil doce, en el Diario Oficial de la
Federacion”.

4 Fojas 3, 130 y 473, respectivamente, idem.

CUARTO. Conceptos de invalidez. Los partidos accionantes en sus
conceptos de invalidez® en esencia refieren:

5 Fojas 13 a 48, 136 a 262 y 480 a 617, respectivamente, idem.

1. Partido Accién Nacional (Accion de Inconstitucionalidad 67/2012).

1.1 Primer concepto de invalidez. Violaciones formales al
procedimiento legislativo®.

6 Fojas 13 a 41 del expediente principal de la accién 67/2012 y sus acumuladas 68/2012 y 69/2012.

El partido promovente sefiala que en el proceso legislativo se violaron los
articulos 14, 16, 41 y 116, de la Constitucion General asi como
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo y



de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, toda vez que en la
creacion del decreto impugnado no se observaron dichas disposiciones,
atentando asi contra los principios de fundamentacién, motivacion,
legalidad y certeza.

En el proceso legislativo no se cumplieron las etapas para llevar a cabo
la reforma a la Constitucién Politica local que se encuentran reguladas en
la propia Constitucion, en la Ley Organica del Poder Legislativo y en el
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de
Quintana Roo.

Al tratarse de una reforma a la Constitucion local, se debe cumplir con lo
dispuesto en el articulo 164 del propio ordenamiento, que sefiala
especificamente en la parte que interesa que "... se requiere que la
Legislatura del Estado, por el voto de las dos terceras partes de la
totalidad de sus miembros acuerde las reformas o adiciones, y gue
éstas sean aprobadas por la mayoria de los Ayuntamientos del
Estado. La Legislatura o la Diputacion Permanente, en su caso, hara
el computo de los votos de los Ayuntamientos y la declaracion de
haber sido aprobadas las adiciones o reformas."

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 de la
Constitucion de Quintana Roo, el Estado se encuentra integrado por 10
municipios, por lo que se debe contar con la aprobacién de 6 municipios
al menos para que el decreto de reformas a la Constitucion local tenga
validez, situacion que debe constatar la Legislatura local a efecto de
estar en posibilidad de llevar a cabo el computo de los votos de los
Ayuntamientos y la posterior declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.

En ese sentido, agrega el accionante, los Ayuntamientos de José Maria
Morelos, Felipe Carrillo Puerto, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas y Benito
Juarez, no aprobaron en sus respectivas sesiones el Decreto de
reformas y adiciones a la Constitucion local.

De igual forma, en el orden del dia de la convocatoria para la sesion de la
legislatura, celebrada el 21 de noviembre de 2012, no se contemplaba
algin punto que se refiriera al computo de los votos de los
Ayuntamientos del Estado y la declaracion respectiva; el Presidente de la
Mesa Directiva solicitd la inclusion del punto en el orden del dia por lo
que algunas fuerzas politicas representadas en el Congreso se
pronunciaron en contra, sin embargo, por mayoria de los Diputados



presentes se aprobd su inclusion, se desahogo el punto correspondiente,
se realizé el computo y en consecuencia, la declaraciéon de las reformas y
adiciones.

Aduce el partido accionante que en el desarrollo del computo de votos en
la sesion antes referida, el Presidente de la Mesa Directiva sefialdé que
los municipios que aprobaron en sus Ayuntamientos la reforma
constitucional fueron: Othon P. Blanco, Bacalar, Tulum, Cozumel,
Solidaridad y Felipe Carrillo Puerto; sin embargo, este ultimo Municipio
desde el 17 de noviembre de 2012, llevo a cabo su sesion en donde no
resultd aprobada la reforma constitucional, hecho que fue publico, por lo
gue no se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 164 de la
Constitucion estatal.

Conforme al articulo 120 de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, el Secretario General tiene la facultad de convocar por
escrito a los miembros del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y ante
la ausencia o faltas temporales del Presidente Municipal, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 93 de la mencionada Ley, seran cubiertas por el
Primer Regidor como encargado del despacho; en tal virtud, en la sesién
celebrada el 17 de noviembre de 2012, ante la ausencia del Presidente
Municipal, el Primer Regidor asumié sus funciones, dando paso a los
puntos del orden del dia y de los 11 integrantes del Ayuntamiento, se
encontraban presentes 6, se declaré el quérum legal para sesionar y
durante el desarrollo de la sesion se analizé y discutio el punto sobre la
reforma constitucional.

Por ultimo, se afirma que la reforma a la Constitucion Politica del Estado
de Quintana Roo se llevd en plena violacion a los principios democraticos
y de control constitucional establecidos en la Constitucion Federal, al
declarar una reforma constitucional aprobada sin contar con la
aprobacion de la mayoria de los ayuntamientos, por lo que el proceso
legislativo que culmind con su publicacion en el Periodico Oficial del
Estado el 22 de noviembre de 2012, esta viciado y deviene
inconstitucional.

1.2 Segundo concepto de invalidez. Obligacion a los candidatos
independientes de observar las disposiciones que se establezcan
para las precampafias electorales’.

7 Fojas 41 a 48, idem.



El Dictamen de reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado
de Quintana Roo impugnado, viola lo dispuesto en el articulo 133 de la
Constitucion Federal derivado del exceso en que incurrio el érgano
legislativo local al reformar el articulo 49 de la Constitucion estatal.

En ese tenor, a consideraciéon del partido accionante el articulo 49,
fraccion lll, base 6, parrafo tercero, reformado, al prever que los
candidatos independientes deberan observar las disposiciones que se
establezcan para las precampanas y campanas electorales, implica que
el legislador local establecera reglas de participacion del candidato
ciudadano durante las precampafias electorales en las leyes
secundarias, no obstante que la Constitucion Federal en ningun
momento regula el derecho ciudadano a realizar precampafias, ya que
estos actos estan relacionados con los procesos de seleccién de
candidatos exclusivos de los partidos politicos, articulos 41, fraccion IV y
116, fraccion 1V, inciso j), constitucional, en los que el legislador federal
determin0 que se deben establecer reglas de precampafia que rijan para
los partidos politicos no asi para los candidatos ciudadanos. Contrario a
ello, la legislatura del Estado de Quintana Roo incluye en su reforma
constitucional que se estableceran reglas de participacion de los
candidatos ciudadanos violentando el contenido de la Norma Suprema.

Incluso, el articulo 212 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales define a las precamparfas electorales como
actos realizados por los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos, lo que no da lugar a interpretar que pudieran establecerse
reglas para regular la actuacion de los candidatos ciudadanos durante las
precampafas electorales, refiriendo al efecto criterios de este Alto
Tribunal.

2. Partidos de la Revolucion Democréatica (Accion de
Inconstitucionalidad 68/2012) y del Trabajo (Accion de
Inconstitucionalidad 69/2012).

Debe destacarse de manera previa que los conceptos de invalidez
formulados por el Partido de la Revoluciéon Democréatica® y del Trabajo®,
segun se advierte de sus escritos son practicamente idénticos por lo que
su sintesis en el presente resultando y el correspondiente estudio en los
considerandos respectivos, se abordaran de manera conjunta.

8 Fojas 136 a 263, idem.



9 Fojas 480 a 617, idem.

2.1 Primer concepto de invalidez'®. Violaciones formales al
procedimiento legislativo del decreto 170 atinente a la constitucion
local.

10 Fojas 136 a 153, idem.

El Congreso del Estado de Quintana Roo computo el voto del Cabildo del
Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto como favorable siendo que éste
se emitid en contra. En este sentido, el partido accionante sefiala la
existencia de un acta conforme a la cual resulta evidente que el
Ayuntamiento de Carrillo Puerto voto por la no aprobacion de la reforma.

Se procedié con premura para aprobar la reforma sin haber sido
programada para la sesion celebrada el 21 de noviembre de 2012,
contraviniendo los articulos 28 y 118, de la Ley Organica del Congreso
del Estado y 23, fraccion Xl, del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Legislatura del Estado.

De los articulos 68 a 74 y 164, de la Constitucién local, se desprende que
el Constituyente Permanente en el Estado de Quintana Roo aprueba sus
reformas a la Constitucion por votacion calificada de la Legislatura del
Estado y con la ratificacion de la mayoria de los 10 ayuntamientos que
componen la entidad.

Aducen que el Municipio de Bacalar no tiene Ayuntamiento electo
directamente, motivo por el cual el acuerdo de aprobacion de la reforma
constitucional impugnada no debe producir efectos legales al haber sido
emitido por su Consejo Municipal.

Mediante la aprobacion urgente se impidi6 a los partidos politicos
representados en el Congreso del Estado contar con un conocimiento
previo del contenido de los votos emitidos por los Ayuntamientos;
ademas, la urgencia que motivo la interrupcion de la sesion y el cambio
del orden del dia no tiene justificacion.

Asimismo, respecto del documento "apocrifo” emitido supuestamente por
el Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, en el cual "si aprueba" el
decreto impugnado, hasta la fecha se desconoce su existencia y no ha
sido proporcionado a pesar de haberse solicitado.



En tal virtud, al existir violaciones graves en el procedimiento legislativo
procede la invalidacion del decreto impugnado, ya que con las
constancias se acredita que no se realizd otra sesion para discutir el
punto de la reforma constitucional y que la voluntad documentada del
Ayuntamiento del Municipio de Felipe Carrillo Puerto fue la de no aprobar
la reforma constitucional.

2.2 Segundo concepto de invalidez''. Insubsistencia del decreto 199,
derivada de la determinacidén de inconstitucionalidad de las
reformas a la constitucion local.

11 Fojas 153 a 168 del primer tomo del expediente principal.

Los accionantes solicitan se declare insubsistente el contenido del
Decreto 199, ya que el propio Constituyente Permanente determiné que
los requisitos para ser candidato deben estar establecidos por la propia
Constitucion y no en la ley secundaria, como se desprende de los
articulos 32, 55, 56, 80, 89, 136 y 139, lo que se corrobora en los
articulos 31, 34, 37 y 41 previos a la reforma que se combate, lo anterior
en ejercicio de su libre configuracion legislativa.

De esta manera si el Constituyente Permanente y Ordinario del Estado
de Quintana Roo determind que los requisitos positivos y negativos se
encuentren contenidos en la Constitucion local y no en la ley secundaria
con el objeto de que estén sujetos a una votacion calificada, en el caso
de que el procedimiento de aprobacion de la reforma constitucional sea
declarado inconstitucional, habra entonces que declarar en consecuencia
la insubsistencia del decreto 199, publicado el 7 de diciembre de 2012.

2.3 Tercer concepto de invalidez'®. Proceso de seleccion de
candidatos independientes y su participacion en las precampafas.

12 Fojas 168 a 208, idem.

Los articulos 49, de la Constitucion local, 32, 116, 121 al 138, 140, 143,
160, 295, inciso e) y 319 de la Ley Electoral del Estado y 264, fraccion
VIII, del Codigo Penal, en los que se establece un "proceso de seleccion
de candidatos independientes" y precampafia de aspirantes a candidatos
independientes, contravienen las bases constitucionales, toda vez que
permiten la realizacion de campafas electorales anticipadas y establecen
requisitos, condiciones y términos para el registro de las candidaturas
independientes, que son excesivos al establecer un plazo y un



procedimiento para la obtencion y presentacién de firmas de respaldo,
excediendo las atribuciones de la autoridad administrativa electoral en
cuanto a la verificacion de los requisitos para el registro de la candidatura
independiente, lo que atenta en contra del principio de certeza, ya que el
derecho de solicitar el registro ante la autoridad electoral de manera
independiente y cumplir con lo establecido en la fraccion Il del articulo 35
de la Constitucion Federal, no da lugar a establecer un proceso de
seleccibn o precampafia para los aspirantes a candidatos
independientes, pues tal disposicion de la Ley Fundamental se constrifie
a la presentacion de un numero determinado de firmas de respaldo de
ciudadanos, sin que se exijan condiciones que resulten excesivas y no
razonables, puesto que la solicitud de registro de candidato
independiente se realiza de manera individual, sin sujetarse a un
procedimiento de "seleccién" alguno, lo que resulta contrario al principio
de certeza.

Que la naturaleza de las precampariias y procesos de seleccion de
candidatos es propia de los partidos politicos, pues asi se encuentra
establecido en el articulo 269 de la Ley Electoral de Quintana Roo y en
los criterios derivados de la accion de inconstitucionalidad 14/2004 y sus
acumuladas 15/2004 y 16/2004, sistema que no admite precandidaturas
independientes.

Que el articulo 116, fraccion IV, inciso j), de la Constitucion General,
establece la regulacién de precampafias partidarias, pero no contempla
base alguna respecto a las campafas previas para candidatos
independientes, de ahi que se vulnera la reforma al diverso articulo 35 y
sus fines, pues no se permite a los ciudadanos ser postulados, sino que
se les coloca la condicionante de un proceso eliminatorio, lo que también
es violatorio del articulo 116, fraccion 1V, inciso b), de la Carta
Fundamental, al imponer mayores requisitos que los que juridicamente
se solicitan en las bases constitucionales para ser postulados.

Es decir, se impone una triple carga a los candidatos independientes con
el objeto de que sean postulados: a) Requieren tener el apoyo del 2% del
padron de electores; b) Se les establece un periodo de postulacién, con
el objeto de eliminarse con otros candidatos ciudadanos; c) Se verifica si
tuvieron suficiente apoyo, para que en caso de contar con el mayor de
éste, permitir su postulacion.



De esta forma, el precandidato que realice actos de precampafa
obtendra una ventaja indebida al no pasar por un proceso intrapartidario,
generando promocioén propia antes de que comiencen las campanas.

Sefalan los accionantes que todo acto de proselitismo y demas
elementos establecidos en el articulo 136 de la Ley Electoral del Estado,
tal como la permision de un "ciudadano no militante o simpatizante" para
realizar actos de precampafa, no es equivalente a que un ciudadano en
calidad de "candidato independiente" pueda realizarlos, pues el primero
realiza actividades proselitistas sin contravenir al sistema de partidos
politicos, ya que tiene por objeto que un partido lo postule como
candidato para una eleccién determinada, mientras que el "candidato
independiente” ajeno al sistema de partidos, no tiene érgano colegiado
en el cual discutir su eleccion.

En los articulos impugnados existe la prevision de realizar un periodo
eliminatorio previo de candidatos independientes y se hace una
denominaciéon de aspirantes, precampafia Yy proceso de apoyo
ciudadano, lo que resulta inconstitucional.

En el articulo 49 de la Constitucion estatal no se reconoce el derecho de
que los ciudadanos puedan solicitar su registro como candidatos
independientes por el principio de representacion proporcional, sino solo
por el de mayoria relativa.

En el articulo 134, fracciones Il y lll, impugnado, se obliga a los
ciudadanos a que, participando en el proceso de seleccion de candidatos
independientes, cumplan con un requisito doble, pues se establece
adicionalmente al de obtener el 2% de manifestaciones de respaldo, el
de tener la mayor cantidad de apoyos, es decir, si se toma en cuenta el
listado nominal en el Estado de Quintana Roo, ello implica tener el apoyo
de por lo menos 19,476 ciudadanos para lograr ser candidato a
gobernador, lo que implica dentro de la libertad de configuracién un nivel
suficiente de ciudadanos, para que de manera adicional se exija una
eliminatoria entre precandidatos, situacion que resulta excesiva y sin
base constitucional.

El articulo 135 también impone mayores requisitos y violenta el derecho
a ser postulado de manera independiente, ya que generan una
eliminatoria entre si.



También resulta inconstitucional el encabezado del segundo parrafo del
articulo 134, de la Ley Electoral local, al facultar al Consejo General a
emitir la declaratoria de candidatos independientes conforme a las reglas
prevista en las distintas fracciones de dicho parrafo; lo mismo ocurre
respecto al contenido del articulo 116 de dicha Ley, al prever que los
ciudadanos que resulten seleccionados conforme al procedimiento
previsto en el Titulo Sexto de la ley, denominado "De los candidatos
independientes”, tienen derecho a ser registrados como tales, esto es,
solo los que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 134.

En los articulos 118, 128, parrafo tercero, 130, 136, 138 y 314 de la Ley
Electoral del Estado de Quintana Roo, no se establece limite razonable o
proporcional a la aportacion privada, a pesar de que la reforma establece
el financiamiento publico como prevalente para la candidaturas
ciudadanas, lo que es una contradiccion y genera una ventaja indebida a
los aspirantes de las precampafas independientes frente a los partidos
gue tienen como limite el 10% conforme al articulo 116, fraccion IV,
inciso h), de la Constitucion Federal; aunado a ello, no debe dejarse de
tomar en cuenta lo establecido en el articulo 86 en relacion con los
numerales 120 y 143 de la Ley Electoral, que establecen preeminencia
del financiamiento publico sobre el privado.

El articulo 138 de la Ley Electoral, si bien se exige acreditar el origen y el
destino de los recursos de los partidos politicos, también se desprende
gue no se respetan los limites de razonabilidad y proporcionalidad que
implica el 10% del recurso efectivo, excediendo cualquier concepto de
libre configuracion.

2.4 Cuarto concepto de invalidez'®. Derecho ciudadano de solicitar
registro como candidato independiente a cargo de eleccion popular
por el principio de representacion proporcional.

13 Fojas 208 a 243, idem.

Los partidos promoventes argumentan que los articulos 41, 49 y 135,
fraccion 1V, de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, asi
como los articulos 116, 272, 276 y 254, fraccion lll, de la Ley Electoral
del Estado, contenidos en los Decretos 170 y 199, respectivamente, que
se impugnan, violentan la Constitucion General y generan un sistema
contradictorio.



El contenido dado en los articulos 41 y 135 de la Constitucion estatal no
hace razén si se compara con el articulo 115 de la Constitucion Federal y
con los numerales 133, 134, de la Constitucion local, pues la reforma
remite a la ley de la materia para regular la participacién de candidatos
independientes, pero dejé intocada la conformacién de los Cabildos en la
propia Constitucién, ya que contempla Unicamente a los partidos politicos
como conformantes de planillas para ocupar los sitios edilicios, ademas,
la asignacién tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional Unicamente se prevé para los partidos, no asi para los
candidatos independientes.

El articulo 116 reformado de la Ley Electoral y su correlativo 254,
contienen un grave error, pues excluyen a la planilla de candidatos
independientes a miembros de los ayuntamientos del acceso a la
representacion proporcional en la conformacion del Cabildo, sin que la
Constitucion prevea un sistema diferente de integracion de las planillas,
ya que el segundo parrafo del articulo 116 mencionado, prohibe asignar
a los candidatos independientes regidurias y diputaciones por el principio
de representacion proporcional.

En los articulos 254, 272, 276 de la Ley Electoral se define la votacion
efectiva, de esta manera el regidor de representacion proporcional y la
planilla que se postula son las mismas personas necesariamente y tienen
una naturaleza distinta a las curules de representacion proporcional de
las Camaras de Senadores y de Diputados, ya que es el propio candidato
a presidente municipal, a sindico y regidores, quienes al perder ocupan la
representacion proporcional, por lo que no hay traslado de votos de un
tipo de eleccion a otra, ni de una planilla de mayoria relativa a otra de
representacion proporcional.

El articulo 135 de la Ley Electoral estatal establece el procedimiento de
integracion del Cabildo y en el caso del principio de representacion
proporcional, se asignaran a los partidos politicos que hayan obtenido
por lo menos el 3% del total de votos validos emitidos en los Municipios
donde hubiere participado, excepto el partido politico que haya obtenido
mayoria de votos y en la reforma del articulo 124 combatido, la solicitud
debera presentarse de manera individual en el caso de la eleccion de
gobernador, por férmula en el caso de diputados y por planilla en el de
ayuntamientos, de ahi que los candidatos a miembros de ayuntamientos
son excluidos de la representacion proporcional, es decir, si el candidato
independiente pierde, no se le va a otorgar regiduria, toda vez que la



votacion emitida a su favor se eliminard de la votacion total valida
emitida.

El articulo 49, fraccion lll, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica del
Estado que se impugna, reserva Unicamente a los partidos politicos el
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular por ambos principios, al establecer que Unica y exclusivamente
los ciudadanos tendran derecho a solicitar su registro como candidatos
independientes por el principio de mayoria relativa, lo que no es
conforme con los preceptos constitucionales y los tratados
internacionales, porque altera el principio de igualdad y no
discriminacion, previsto en el ultimo parrafo del articulo 1° de la Ley
Fundamental, 24 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, y 25, incisos b) y c), del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos, al limitar el ejercicio de los derechos humanos en su
vertiente de derechos politicos, reconocidos en el articulo 35, fraccion I,
de la Constitucion Federal, el cual instituye un sistema mixto, que admite
candidaturas independientes y el derecho de cualquier ciudadano a
poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, asi como a
solicitar el registro como candidato independiente, por lo que se solicita la
invalidez de la norma impugnada.

El derecho a ser votado establecido en el articulo 35, fraccion I, de la
Constitucion Federal, implica y presupone tanto el derecho al cargo de
guienes sean electos popularmente, como el de ser registrado para
cualquier cargo de eleccion popular.

En mérito de lo anterior, los partidos politicos solicitan se declare la
invalidez de la porcion normativa "Unicamente por el principio de mayoria
relativa" del articulo 49, fraccion lll, parrafo cuarto de la Constitucion
estatal.

2.5 Quinto concepto de invalidez'*. Omisién legislativa relativa al no
considerar que las planillas de candidatos independientes, limitan el
derecho de los ciudadanos que emitiran su voto por candidatos
independientes a una representacion efectiva.

14 Fojas 243 a 250, idem.

Los partidos refieren la existencia de una omision legislativa parcial
relativa en competencia de ejercicio obligatorio, al no incluir en la adicion
a la fraccion Il del articulo 135 de la Constitucion estatal la expresion "y



planillas de candidatos independientes”, ya que en la fraccion IV de dicho
numeral prevé que "la ley establecerd los términos y requisitos que
deberan satisfacer los ciudadanos que pretendan ser registrados como
candidatos independientes a los Ayuntamientos"”, y con ello estar en
aptitud de cumplir el mandato de adecuar su contenido al principio
establecido en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, en
términos de igualdad y no discriminacion.

La omision legislativa parcial puede ser reparada, pues el Congreso
demandado so6lo modificé por adicion de una fraccién IV al articulo 135
gue se impugna, pero preservo indebidamente en la fraccion Il el
derecho exclusivo de los partidos politicos a la asignacién de regidores
electos por el principio de representacion proporcional, excluyendo a las
planillas de candidatos independientes a las que relega a la ley
secundaria, para que en ésta se establezcan los términos y requisitos
gue deberan satisfacer los ciudadanos que pretendan ser registrados
como candidatos independientes a los Ayuntamientos. En ese tenor, la
legislatura pretende extender la vigencia de la fraccion 1l del precepto
impugnado, situacion que se contrapone con lo dispuesto en el Articulo
Cuarto Transitorio del propio decreto de reforma politica estatal, en el
gue se derogan las normas que se opongan al contenido del mismo v,
ante la falta de adecuacion entre la norma general impugnada y lo
dispuesto en la fraccion 1l del articulo 35 de la Constitucion Federal, se
contraviene lo establecido en los articulos 39, 40, 41 y 115, fracciones | y
VIII, parrafo primero, de la Constitucion General.

Al excluir a los candidatos independientes, no solo se afecta su derecho
de participacion politica, pues aun cuando sean votados en nuamero
significativo, se le excluye desde un inicio del posible acceso al ejercicio
de los cargos de eleccion que el pueblo les confiera con su voto, de ahi
gue la disposicion combatida también lesiona el derecho de los
ciudadanos que emitiran su voto por candidatos independientes a estar
bien representados, toda vez que el inciso a) del parrafo 1 del articulo 23
de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, reconoce el
derecho y oportunidad de los ciudadanos a participar en la direccion de
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos, disposicion similar se contiene en el articulo 25,
inciso a), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Ademas, si no se asignan regidores a la planilla de candidatos
independientes que no haya obtenido el triunfo en la eleccion municipal,
quedaria un numero de ciudadanos sin representacion politica legitima.



2.6 Sexto concepto de invalidez'. Imprecisién al establecer limites a
los candidatos independientes mediante los cuales realizaran las
erogaciones relacionadas con la obtencién del respaldo ciudadano.

15 Fojas 250 a 257, idem.

En el dltimo parrafo del articulo 128 de la Ley Electoral, el legislador
pretende establecer los limites mediante los cuales los candidatos
independientes realizaran las erogaciones relacionadas con las acciones
para obtener el respaldo de la ciudadania, remitiendo al ciudadano al
parrafo tercero del articulo 271 del mismo ordenamiento.

La porcion normativa establece: "Las erogaciones estaran sujetas al
tope de gastos al que se refiere el parrafo tercero del articulo 271 de
esta ley." Sin embargo, el articulo 271 carece de parrafo tercero, por ello
la imprecision de la disposicion impugnada.

El articulo 128 impugnado no guarda ninguna relaciéon con el parrafo
tercero del articulo 271 de la Ley Electoral, pues dicho parrafo no existe y
no obstante que existe una remision, el articulo 271 no contiene
elementos que permitan delimitar el tope de las erogaciones que deberan
hacer los candidatos independientes en relacion con la realizacion de las
acciones para obtener el respaldo de la ciudadania, lo que violenta los
principios de legalidad y certeza consagrados en el articulo 116, fraccion
IV, inciso b), de la Constitucion Federal.

2.7 Séptimo concepto de invalidez'®. Invasién a las facultades del
Instituto Federal Electoral en lo atinente al acceso de los candidatos
independientes aradio y television.

16 Fojas 257 a 262, idem.

Se alega que lo dispuesto en los articulos 119, 143, fraccion 1V, de la Ley
Electoral del Estado de Quintana Roo, y 51, fraccion IX, de la Ley
Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo, en relacion con el
parrafo tercero del articulo 271 del mismo ordenamiento legal, invade las
facultades exclusivas del Instituto Federal Electoral, al permitir que el
Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo, tome las previsiones
necesarias en lo tocante a radio y television se refiere, por cuanto al
acceso a los candidatos independientes que participaran en el proceso
electoral, primero en la etapa de denominada "obtencion del respaldo
ciudadano" y seguidamente en la etapa de "la campafa”, lo que excede a



su libre configuracion del 6rgano legislativo, ya que el Consejo General y
el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, son los
facultados para tomar las previsiones necesarias en lo que a tiempos de
radio y television se refiere, por ello se violenta el principio de certeza.

QUINTO. Admision y tramite. Mediante acuerdo de veintiséis de
diciembre de dos mil doce'’, los Ministros Olga Maria del Carmen
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y José Fernando Franco Gonzalez
Salas, integrantes de la Comision de Receso de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al segundo periodo de dos mil
doce, ordenaron formar y registrar las acciones de inconstitucionalidad
promovidas por el Partido Accion Nacional, el Partido de la
Revolucion Democrética y el Partido del Trabajo, las cuales fueron
identificadas con los nuameros 67/2012, 68/2012 vy 69/2012,
respectivamente, y tomando en consideracion que se impugnaron los
mismos ordenamientos legales, se ordend su acumulacion.

17 Fojas 871 a 876, idem.

Por auto de la misma fecha, se admitieron las acciones de
inconstitucionalidad acumuladas y se ordend dar vista al érgano
legislativo que emitié la norma impugnada y al titular del Poder Ejecutivo
gue la promulgd, exclusivamente, para que rindieran sus respectivos
informes, requiriendo, a su vez, a la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion para que expresara su opinion en
relacion con la accion intentada. Asimismo, se ordeno dar vista al
Procurador General de la Republica para que rindiera el pedimento que
le corresponde.

SEXTO. Inicio del proceso electoral. EI Consejero Presidente del
Instituto Electoral de Quintana Roo informé*® que la fecha de inicio del
proximo proceso electoral en dicha entidad federativa, comenzara el
dieciséis de marzo de este afio™.

18 Foja 116 del tomo Il del expediente principal

19 Articulo 149. El proceso electoral ordinario para la eleccién de gobernador, diputados y miembros de los ayuntamientos

inicia el 16 de marzo del afio de la eleccion y concluye con la toma de posesion de los cargos.

SEPTIMO. Informes de las autoridades emisora y promulgadora de
la norma impugnada. Por acuerdos de dieciséis®® y veintidés** de enero
de dos mil trece, el Ministro instructor tuvo por presentados al Presidente

de la Mesa Directiva del Congreso y al Consejero Juridico del Poder



Ejecutivo, ambos del Estado de Quintana Roo, con la personalidad que
ostentan, y por recibidos los informes solicitados a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Quintana Roo; cabe destacar que,
por lo que hace al ultimo informe de referencia, se rindié fuera del plazo
legal de seis dias naturales, el cual transcurrio del treinta y uno de
diciembre de dos mil doce al cinco de enero de dos mil trece, conforme a
la certificacién que obra en autos.

20 Fojas 1117 a 1140 del segundo tomo de las acciones de inconstitucionalidad 67/2012 y sus acumuladas 68/2012 y
69/2012.

21 Fojas 1160 a 1189, idem.

Los informes respectivos se adjuntan como anexos y forman parte de
esta resolucion.

OCTAVO. Opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Mediante acuerdo de siete de enero
de dos mil trece, el Ministro instructor tuvo por rendida la opinién
formulada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién®, respecto de las acciones de inconstitucionalidad a
estudio.

22 Fojas 1065 a 1087, del tomo | del expediente principal.

Cabe destacar que en relacion con dicha opinidn debe tenerse en cuenta
la siguiente jurisprudencia que lleva por rubro, texto y datos de
identificacion:

"ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. NO
EXISTE OBLIGACION DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION PARA PRONUNCIARSE SOBRE EL CONTENIDO DE LA OPINION
DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, RESPECTO DE AQUELLAS. De conformidad con el
segundo parrafo del articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
facultad potestativa del Ministro instructor solicitar a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 6rgano constitucional especializado
en la materia electoral, opinion respecto de las acciones de inconstitucionalidad
gue se promuevan en contra de una ley electoral, con el objeto de allegarse de
elementos para esclarecer el alcance y comprension de los conceptos o
instituciones que pertenecen al ambito particular del derecho electoral; sin
embargo, no existe obligacion legal para que, en el fallo respectivo, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién se pronuncie sobre la referida opinion en las



acciones de inconstitucionalidad en materia electoral, pues el Tribunal Pleno ha
sostenido el criterio de que en éstas se realiza un control abstracto de la
constitucionalidad, en interés de la Constitucion Federal, con independencia de los
argumentos expuestos por los organos que intervienen en este procedimiento
entre los que puede encontrarse la Sala Superior del citado Tribunal Electoral."?®

23 Novena Epoca. Instancia: Pleno. Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XV. Febrero de 2002. Materia(s): Constitucional.
Tesis: P./J. 3/2002. Pagina: 555

NOVENO. Opinion del Procurador General de la Republica. Mediante
acuerdo de veintiocho de enero de dos mil trece, el Ministro instructor
tuvo por formulado el pedimento del Procurador General de la
Republica®* en estas acciones de inconstitucionalidad.

24 Fojas 1254 a 1395 del tomo Il del expediente principal.

DECIMO. Cierre de instruccion. Por auto de veintiocho de enero de dos
mil trece® se cerrd la instruccion de este asunto a efecto de elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente.

25 Foja 1519, idem.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidbn es competente para resolver esta accion de
inconstitucionalidad y sus acumuladas, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion I, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federaci6én®, toda vez que dichas acciones fueron
promovidas por partidos politicos nacionales y en ellas se plante6 la
posible contradiccion entre la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y normas de caracter general, contenidas en los Decretos 170
y 199, publicados en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el
veintidés de noviembre y siete de diciembre de dos mil doce,
respectivamente.

26 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los
términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]. Il. De las
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion. Las
acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por: [...]f) Los partidos



politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los
partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente
en contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que
les otorgé el registro. [...]"

"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno: I. De
las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; (...)"

SEGUNDO. Oportunidad. En primer término se analiza la oportunidad
de la presentacion de las demandas respectivas.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Federal®’ establece que el plazo para la
presentacion de la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias
naturales, y el computo respectivo debera hacerse a partir del dia
siguiente al en que se hubiere publicado la norma impugnada, en el
entendido de que en materia electoral todos los dias son habiles.

27 "Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del
dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial.

Si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles."

En el caso, de las demandas por las que se promovieron las acciones de
inconstitucionalidad se advierte que los accionantes sefialan como
normas generales impugnadas diversas articulos de la Constitucion
Politica (Decreto 170), la Ley Electoral (Decreto 199), principalmente,
ambas del Estado de Quintana Roo, publicadas en el Periodico Oficial de
la entidad el veintidés de noviembre y el siete de diciembre,
respectivamente, ambos del dos mil doce.

Por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para promover la
accion referente al decreto numero 170, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, inici6 el viernes veintitrés de
noviembre y vencié el sdbado veintidés de diciembre de dos mil doce.

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
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Por lo que hace al decreto 199, por el que se modifican diversos articulos
de la Ley Electoral; Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; Ley Organica del Instituto Electoral y Codigo Penal, todos para
el Estado de Quintana Roo, inici0 el sabado ocho de diciembre de dos
mil doce y feneci6 el domingo seis de enero de dos mil trece.

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sébado
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En este sentido, la accion de inconstitucionalidad 67/2012, promovida por
el Partido Accion Nacional se presentd directamente en la Oficina de
Certificaciéon Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el dia veintiuno de diciembre de dos mil doce, y las
acciones de inconstitucionalidad 68/2012 y 69/2012, formuladas por el
Partido de la Revolucion Democréatica y el Partido del Trabajo,
respectivamente, se entregaron el veintidés de diciembre de dos mil
doce, en el domicilio del servidor publico autorizado para recibir
promociones fuera del horario de labores de este Alto Tribunal, segun se
desprende de las razones que constan al reverso de las fojas 58, 289 y
647, del expediente, respectivamente, por o que su presentacion resulta
oportuna.

TERCERO. Legitimacion. Acto continuo, se procede a analizar la
legitimacion de los promoventes.

El articulo 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 62, parrafo ultimo, de su Ley
Reglamentaria, prevén que los partidos politicos podran promover
acciones de inconstitucionalidad cuando cuenten con registro ante la
autoridad electoral correspondiente, lo hagan por conducto de su
dirigencia (nacional o local, segun sea el caso) y que quien suscriba en
Su representacion tenga facultades para ello, tal como se explica en la
siguiente jurisprudencia de este Tribunal Pleno:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CONDICIONES
CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CUMPLIR LOS PARTIDOS POLITICOS AL
PROMOVERLA CONTRA LEYES ELECTORALES FEDERALES O LOCALES.
El articulo 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que los partidos politicos tienen legitimacion para
promover acciones de inconstitucionalidad contra leyes electorales federales o
locales. Sin embargo, esta legitimacion se actualiza si se cumplen las siguientes
condiciones constitucionales: a) Tratandose de partidos politicos con registro ante
el Instituto Federal Electoral, deberan promover la accion de inconstitucionalidad



por conducto de sus dirigencias nacionales y podran impugnar leyes electorales
federales o locales; y, b) Tratandose de partidos politicos con registro estatal,
deberan promover la accion de inconstitucionalidad por conducto de sus
dirigencias y s6lo podran impugnar leyes electorales expedidas por el 6érgano
legislativo del Estado que les otorgd el registro."?®

28 Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo: XXIX. Abril de 2009. Tesis: P./J. 41/2009. Pagina: 1098

Es un hecho notorio que los promotores son partidos politicos
nacionales, y consta en autos que las personas que promovieron en su
nombre cuentan con atribuciones para representarlos conforme a las
respectivas disposiciones estatutarias, cuyas copias certificadas obran en
el expediente de la siguiente forma:

1. Partido Accién Nacional

El Partido Accion Nacional es un partido politico nacional con registro
ante el Instituto Federal Electoral, segun copia certificada por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, asimismo, suscribe el
escrito de accion de inconstitucionalidad Gustavo Enrique Madero
Mufoz, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional lo que acredita con la certificacion del Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en la que manifiesta que el
accionante se encuentra registrado con el caracter que se ostenta, segun
documentacion que obra en los archivos de dicho instituto®.

29 Fojas 933 del tomo | del expediente principal.

El articulo 67, fraccion |, de los estatutos del Partido Accién Nacional
establece que la Presidencia Nacional tiene atribuciones para
representar Ie%almente al partido y designar apoderados de tal
representacion®’.

30 "Articulo 67. El Presidente de Accién Nacional lo sera también del Comité Ejecutivo Nacional, de la Asamblea Nacional,

de la Convencion Nacional y del Consejo Nacional, con las siguientes atribuciones y deberes:

I. Representar a Accion Nacional en los términos y con las facultades a que se refiere la fraccién | del articulo 64 de estos
Estatutos. Cuando el Presidente Nacional no se encuentre en territorio nacional, ejercera la representacion del Partido el

Secretario General;



En consecuencia, la accién de inconstitucionalidad promovida por el
Partido Accion Nacional se hizo valer por parte legitimada para ello, toda
vez que se trata de un partido politico con registro acreditado ante las
autoridades electorales correspondientes, fue suscrita por el Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del partido en cita, cuenta con facultades
para tal efecto en términos de los estatutos que rigen a dicho partido
politico y se endereza contra normas de naturaleza electoral, pues se
impugnan distintos articulos de la Constitucion y de la Ley Electoral del
Estado de Quintana Roo relacionados con las candidaturas
independientes.

2. Partido de la Revoluciéon Democratica

El Partido de la Revolucion Democratica es un partido politico nacional
con registro ante el Instituto Federal Electoral, segun copia certificada por
el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, asimismo, suscribe
el escrito de accion de inconstitucionalidad José de Jesus Zambrano
Grijalva, en su caracter de Presidente Nacional del Partido de la
Revolucion Democrética, lo que acredita con la certificacion del
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en la que éste
manifiesta que el accionante se encuentra registrado con el caracter que
se ostenta, segun documentacion que obra en los archivos de dicho
instituto>".

31 Foja 290 del tomo | del expediente principal.

El articulo 77, inciso e)*, de los estatutos del Partido de la Revolucién
Democratica establece que la Presidencia Nacional tiene atribuciones
para representar legalmente al partido y designar apoderados de tal
representacion.

32"Articulo 77. La Presidencia del Comité Ejecutivo Estatal tendra las siguientes funciones y atribuciones:

e) Representar legalmente al Partido en el ambito estatal para efecto de la presentacion de demandas, escritos de tercer

interesado y toda clase de escritos relacionados al tramite de medios de impugnacion en materia electoral;..."

En consecuencia, la accion de inconstitucionalidad promovida por el
Partido de la Revolucidon Democratica se hizo valer por parte legitimada
para ello, toda vez que se trata de un partido politico con registro
acreditado ante las autoridades electorales correspondientes, fue suscrita
por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del partido en cita,



cuenta con facultades para tal efecto en términos de los estatutos que
rigen a dicho partido politico y se endereza contra normas de naturaleza
electoral, pues se impugnan distintos articulos la Constitucion y de la Ley
Electoral del Estado de Quintana Roo relacionados con las candidaturas
independientes.

3. Partido del Trabajo

El Partido del Trabajo es un partido politico nacional con registro ante el
Instituto Federal Electoral, segun copia certificada por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, asimismo, en diversa copia
certificada expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, consta que Alberto Anaya Gutiérrez, Alejandro Gonzalez
Yéafez, Ricardo Cantu Garza, Pedro Vazquez Gonzalez, Maria
Guadalupe Rodriguez Martinez, Reginaldo Sandoval Flores, Oscar
Gonzalez Yafez, Rubén Aguilar Jiménez y Francisco Amadeo Espinosa
Ramos, son miembros de la Comision Coordinadora Nacional del Partido
del Trabajo®.

33 Foja 827 y 828 del tomo | del expediente principal.

Los articulos 43 y 44, incisos a) y ¢)**, de los estatutos del Partido del
Trabajo establecen que la Comision Coordinadora Nacional cuenta con
facultades para promover, en términos de la fraccion Il del articulo 105
constitucional, las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral
que estime pertinentes, y que basta la mayoria de votos de sus
integrantes para que los actos de la Comisidon tengan plena validez.

34 Articulo 43. La Comision Coordinadora Nacional se integrard con nueve miembros que se elegirdn en cada Congreso
Nacional ordinario y sera la representacion politica y legal del Partido del Trabajo y de su direccién Nacional. Debera ser
convocada por lo menos con tres dias de anticipacion de manera ordinaria una vez a la semana y de manera extraordinaria
por lo menos con un dia de anticipacion, cuando asi se requiera por cualquiera de sus miembros. El quérum legal para
sesionar se integrara con la asistencia de la mayoria de sus integrantes. Todos los acuerdos, resoluciones y actos de la 26
Comision Coordinadora Nacional tendran plena validez en su caso, con la aprobacion y firma de la mayoria de sus

integrantes.

Articulo 44. Son atribuciones y facultades de la Comision Coordinadora Nacional:

a) Ejercer la representacion politica y legal del Partido del Trabajo en todo tipo de
asuntos de caracter judicial, politico, electoral, administrativo, patrimonial y para
delegar poderes y/o establecer contratos o convenios en el marco de la legislacion
vigente. También tendra facultad de mandatar y conceder poder cambiario y
autorizar la apertura, cierre, cancelacion, ejercicio y operacion de cuentas
bancarias a los tesoreros nacionales y de las Entidades Federativas, asi como a



los candidatos Federales, Estatales, Delegacionales y Municipales cuando lo
obligue las Legislaciones Electorales vigentes o0 asi se considere necesario.

c) La Comision Coordinadora Nacional estara legitimada para interponer, en
términos de la fraccion 1l del Articulo 105 Constitucional, las acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral que estime pertinentes.

En consecuencia, la accién de inconstitucionalidad promovida por el
Partido del Trabajo se hizo valer por parte legitimada para ello, toda vez
gue se trata de un partido politico con registro acreditado ante las
autoridades electorales correspondientes, fue suscrita por los nueve
miembros de la Comisién Operativa Nacional, dicho érgano cuenta con
facultades para tal efecto en términos de los estatutos que rigen a dicho
partido politico y se endereza contra normas de naturaleza electoral,
pues se impugnan articulos de la Constitucion y de la Ley Electoral del
Estado de Quintana Roo relacionados con las candidaturas
independientes.

Ademas, las normas reclamadas tienen naturaleza electoral en la medida
en que regulan las candidaturas independientes, todo lo cual I6gicamente
incide de manera directa en la forma de participar en las elecciones.

Sirve de apoyo a la anterior conclusion la jurisprudencia 25/99 de este
Tribunal Pleno cuyo rubro es el siguiente: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA LOS
EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO."®

35 Novena Epoca. Instancia: Pleno, Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IX.
Abril de 1999. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 25/99, pagina: 255.

CUARTO. Causas de improcedencia. El Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo, al rendir su informe, aduce que en el presente caso se
actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion
VIII, de la Ley Reglamentaria de la Materia, en relacion con los diversos
numerales, 20, fraccion Il y 62, parrafo tercero®, del propio ordenamiento
legal, toda vez que los decretos 170 (reformas a las Constitucion local) y
199 (reformas a la Ley Electoral, Ley Estatal de Medios de Impugnacion
en materia electoral, Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Quintana Roo y Codigo Penal), no contienen disposiciones de naturaleza



electoral para los efectos de la procedencia del presente medio de
control de la constitucionalidad. En ese tenor, argumenta el Poder
Ejecutivo que los decretos que se impugnan no guardan una relacion
directa ni indirecta con los procesos electorales.

36 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta ley.

Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo

anterior;

Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la fraccion |l del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accion debera estar firmada por cuando menos el

treinta y tres por ciento de los integrantes de los correspondientes érganos legislativos.

(ADICIONADO, D.O.F. 22 DE NOVIEMBRE DE 1996)

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, ademés
de las sefialadas en la fraccion | del articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus
dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los

dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.

Contrario a lo senalado por el Poder Ejecutivo del Estado, las normas
impugnadas si guardan relacion directa con la materia electoral, toda vez
gue la inclusion de las candidaturas independientes en la Constitucion
local, las subsecuentes adecuaciones en diversos ordenamientos legales
de la entidad y en particular aquellas disposiciones en las que se obliga a
los candidatos independientes a participar en precampafas, restriccion a
los candidatos ciudadanos de acceder a cargos de eleccion popular bajo
el principio de representacion popular e invasion de facultades del
Instituto Federal Electoral en lo atinente al acceso de los candidatos



ciudadanos a radio y television, constituyen elementos normativos que se
encuentran asociados con el conjunto de reglas y procedimientos
relacionados con la integracion de los poderes publicos mediante el voto
ciudadano, regidos por una normativa especializada e impugnables en un
contexto institucional también especializado. En ese tenor, resulta
aplicable la jurisprudencia numero 125/2007 del Tribunal Pleno, que lleva
por rubro, texto y datos de identificacion, los siguientes:

"MATERIA ELECTORAL. DEFINICION DE ESTA PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. Para determinar
cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene competencia para resolver
una controversia por no inscribirse ésta en la "materia electoral" excluida por la
fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe evitarse la automéatica traslacion de las definiciones de lo
electoral desarrolladas en otras sedes procesales y aplicar sucesivamente los
siguientes criterios: 1) es necesario cerciorarse que en la demanda no se
impugnen "leyes electorales” -normas generales en materia electoral-, porque la
Unica via para analizar su constitucionalidad es la accion de inconstitucionalidad,;
2) debe comprobarse que no se combaten actos y resoluciones cuyo conocimiento
es competencia de las autoridades de justicia electoral, esto es, que no sean actos
en materia electoral directa, relacionada con los procesos relativos al sufragio
ciudadano; 3) debe satisfacerse el resto de las condiciones que la Constitucion y
la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il de su articulo 105 establecen para
gue se surta la competencia del Maximo Tribunal del pais -en particular, que se
trate de conflictos entre los poderes publicos conforme a los incisos a) al k) de la
fraccion | del articulo 105 constitucional-. Asi, la extension de la "materia electoral”
en sede de controversia constitucional, una vez considerados los elementos
constitucionalmente relevantes, se sitia en un punto intermedio entre la definiciéon
amplia que rige en las acciones de inconstitucionalidad, y la estricta aplicable en el
juicio de amparo, resultando especialmente relevante la distincion entre la materia
electoral "directa" y la "indirecta", siendo aquélla la asociada con el conjunto de
reglas y procedimientos relacionados con la integracion de los poderes publicos
mediante el voto ciudadano, regidos por una normativa especializada, e
impugnables en un contexto institucional también especializado; por la segunda -
indirecta-, debe entenderse la relacionada con los mecanismos de nombramiento
e integracion de o6rganos mediante decisiones de otros poderes publicos los
cuales, por regla general, involucran a sujetos muy distintos a los que se enfrentan
en los litigios técnicamente electorales."®’

37 Novena Epoca, Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Tesis: P./J. 125/2007. Pagina: 1280

Al no existir otra causa de improcedencia o motivo de sobreseimiento
gue aleguen las partes, diversas a las ya analizadas, ni advertir este
Tribunal Pleno que se actualice alguna otra, se procede a analizar los



conceptos de invalidez que hacen valer los Partidos Politicos
accionantes.

QUINTO. Estudio de violaciones formales al procedimiento
legislativo del decreto 170 atinente a las reformas de la constitucion
local. En primer término, deben analizarse aquellos conceptos de
invalidez que exponen los partidos politicos en relacion con la presunta
falta de aprobacion del decreto numero 170, que modificG diversos
preceptos de la Constitucion local, por parte de la "mayoria de los
Ayuntamientos del Estado", es decir, 6 de los 10 Ayuntamientos que
conforman el Estado de Quintana Roo, en términos de lo previsto en el
articulo 164 de la Constitucion Politica de la entidad. Lo anterior,
encuentra apoya en la jurisprudencia 32/2007% de este Tribunal Pleno,
de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA
ELECTORAL. LAS VIOLACIONES PROCESALES DEBEN
EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS VIOLACIONES DE FONDO,
PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO DE INVALIDACION TOTAL
SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA INNECESARIO EL
ESTUDIO DE ESTAS."

38 Novena Epoca, Registro: 170881, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXVI. Diciembre de 2007. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 32/2007, pagina: 776.

En términos generales el procedimiento legislativo que antecedio al
decreto numero 170 por el que se modificd la Constitucion Politica del
Estado de Quinta Roo, impugnado se desarrollo esencialmente de la
siguiente forma:

07 noviembre ElI Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo, presentd la
de 2012 iniciativa respectiva ante el Congreso de la propia entidad.

13 noviembre Una vez presentada la iniciativa a la Legislatura, se dio cuenta y se ley6 ante

2012 el Pleno del Legislativo. Lo anterior de conformidad con lo sefialado en los
articulos 107, 108 y 111% de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la
entidad.

En ese sentido, el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso Estatal turno
a la Comision de Puntos Constitucionales dicha iniciativa, para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente.

14 noviembre La Comision de Puntos Constitucionales, emitié el dictamen con minuta de
2012 proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccion Il del articulo 41, el
parrafo tercero, los parrafos cuarto y sexto de la fraccion lll, el parrafo tercero
de la Base 6 de la fraccion Il y la fraccion VIII del articulo 49, recorriéndose
en su orden los péarrafos subsecuentes y la fraccion IV al articulo 135, todos



15 noviembre
2012

21 noviembre
2012

de la Constitucién Politica del Estado. Unicamente se modificé los puntos
transitorios de la propuesta inicial.

Una vez aprobado el Dictamen respectivo, se sometié a consideracion del
Pleno de la XllII Legislatura. Dicho documento se aprob6 en lo general por 23
votos a favor y 1 en contra, y en lo particular, igualmente 23 votos a favor y 1
en contra. En tal virtud, se ordend darle tramite en términos del articulo 164
de la Constitucién Politica del Estado, con el objeto de enviar para su
aprobacion a los 10 Municipios, la reforma constitucional en cita (fojas 429 y
430 del Tomo | del Cuaderno de Pruebas ofrecidas por el Poder Legislativo).

a) La sesién ndamero 25 del primer periodo ordinario de sesiones del tercer
afio de ejercicio correspondiente al dia 21 de noviembre de 2012, con una
asistencia de 21 de los 25 diputados (3 ausencias y 1 justificacion), que
conforman el drgano legislativo (fojas 562 y 563 del cuaderno de pruebas
presentadas por la legislatura estatal).

b) Existiendo quérum legal, se instald la sesion a las 11:17 horas. Acto
seguido asumié la Presidencia el Vicepresidente y el Presidente tomé la
tribuna, en términos del articulo 22*° del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Congreso local, lo anterior con el objeto de dar cuenta al Pleno
del Congreso con los expedientes enviados por los Municipios de Bacalar,
Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, Othén P. Blanco, Solidaridad y Tulum,
mediante los cuales se aprueba la minuta proyecto de Decreto por el cual se
reforman diversos preceptos de la Constitucion Politica de la entidad. Por lo
gue con fundamento en el articulo 23, fraccion V¥, del Reglamento
respectivo, solicitd se sometiera a votacién del Pleno la inclusién como punto
cuarto del orden del dia, el cobmputo de votos de la minuta proyecto de
Decreto antes referida. (fojas 562 y 563 del cuaderno de pruebas
presentadas por el Poder Legislativo).

c¢) La propuesta del Presidente fue sometida a votacion del 6rgano legislativo,
la que por mayoria de 15 votos a favor y 6 en contra, se declar6 aprobada e
incluida en el orden del dia en cuarto lugar (foja 564 de cuaderno de pruebas
del 6rgano legislativo).

d) Al llegar al cuarto punto del orden del dia, la Secretaria dio cuenta al
Presidente de la siguiente forma: "El siguiente punto es el Computo de votos
de los Honorables Ayuntamientos de los Municipios del Estado, por el que
aprueban la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman... de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Obra en
poder de esta Secretaria las actas de Cabildo de los Municipios del Estado;
con la aprobacién de la mayoria de los Municipios... de la siguiente forma:
Cozumel: por unanimidad; Bacalar: por mayoria; Tulum: por mayoria;
Othon P. Blanco: por mayoria; Felipe Carrillo Puerto: por unanimidad;
Solidaridad: por unanimidad. Se invita a todos los presentes ponerse de
pie. LA HONORABLE DECIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO; DECRETA: SE REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 41; EL
PARRAFO TERCERO, LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DE LA
FRACCION lll, EL PARRAFO TERCERO DE LA BASE 6 DE LA FRACCION
I, Y LA FRACCION VIII, TODOS DEL ARTICULO 49; Y SE ADICIONAN,
UN TERCER PARRAFO A LA BASE 6 DE LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 49, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS PARRAFOS



SUBSECUENTES; Y LA FRACCION IV AL ARTICULO 135, TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO. Sirvanse los presentes tomar asiento. (fojas 568 y 569 del
cuaderno de pruebas presentadas por la legislatura).

e) Una vez decretada la reforma constitucional, hicieron uso de la voz
algunos diputados como se precisara con posterioridad y se continué con
siguiente punto del orden del dia.

f) Se clausuré la sesién a las 12:02 horas del dia 21 de noviembre de 2012.

39 Articulo 107. De toda iniciativa promovida por quienes tienen derecho a ello, de conformidad con el articulo 68 de la

Constitucion Politica del Estado, se dara cuenta a la Legislatura, con lo que se iniciara el proceso legislativo.

Articulo 108. Las iniciativas deberan presentarse por escrito y contener en forma clara y precisa el nombre de la Ley o
motivo del Decreto, una exposicién de motivos, las disposiciones legales en las que se funde y el contenido expuesto en
forma sistematica en enunciados breves y precisos que constituiran sus articulos debidamente numerados. Podran
presentarse con subdivisiones en Titulos, Capitulos o Libros que permitan su mejor estudio y comprensién. Deberan estar
fechadas y sefialar el lugar de emision, con el nombre y firma autégrafa de su autor. Sin estos requisitos no pasaran a

conocimiento del Pleno.

ARTICULO 111. Dada la primera lectura, si no hay observaciones conforme a los articulos anteriores, pasara desde luego a

la Comisién o Comisiones que sefiale el Presidente, para su estudio, andlisis y dictamen.

40 Articulo 22. Cuando el Presidente haga uso de la palabra en ejercicio de sus funciones, permanecera sentado, pero en
caso de intervencion en las deliberaciones, solicitara la palabra y hablara desde la Tribuna, sujeto a las mismas reglas del
debate contenidas en este ordenamiento, y entre tanto ejercera sus funciones el Vicepresidente. Cuando sea el

Vicepresidente el que desee participar en el debate, solicitara el permiso respectivo y se atendera a las mismas reglas.

41 Articulo 23. Son facultades y obligaciones del Presidente en funciones:

IV.- Determinar los asuntos que deban ser sometidos al debate en cada sesion, otorgando preferencia a los de mayor
utilidad general, salvo mocién hecha por algin diputado, para tratar otros asuntos, siempre y cuando por votacion

mayoritaria, la asamblea acuerde tratar el asunto propuesto.

Ahora bien, debe destacarse que de la lectura de los conceptos de
invalidez planteados en las demandas acumuladas, se advierte que si
bien se impugna el proceso legislativo que antecedié a la emisién del
decreto de reformas impugnado, esencialmente los partidos accionantes
expusieron argumentos contra la etapa relativa al procedimiento de
computo del voto de los ayuntamientos locales y, consecuentemente,
contra la declaratoria respectiva, la cual fue en el sentido de que tales
reformas obtuvieron votacion favorable de la mayoria de los 6rganos de
gobierno de las municipalidades de la entidad.



El cdmputo realizado por la legislatura consta en la sesion del dia 21 de
noviembre de 2012%. En él se dio cuenta al Pleno con la aprobacién de 6
Ayuntamientos (Cozumel: por unanimidad; Bacalar: por mayoria; Tulum:
por mayoria; Othén P. Blanco: por mayoria; Felipe Carrillo Puerto: por
unanimidad; Solidaridad: por unanimidad) y por tanto se tuvo por
aprobada la reforma constitucional en términos de lo previsto en el
articulo 164* de la Constitucion Politica del Estado.

42 Foja 569 del cuaderno de pruebas presentadas por el Poder Legislativo.

43 Articulo 164. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a
ser parte de la misma, se requiere que la Legislatura del Estado, por el voto de las dos terceras partes de la totalidad de sus
miembros, acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de los Ayuntamientos del Estado.
La Legislatura o la Diputacion Permanente, en su caso, hara el computo de los votos de los Ayuntamientos, y la declaracion

de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

No obstante, los promoventes aducen que Felipe Carrillo Puerto no
aprob6 el Decreto 170 de reformas a la Constitucion local, ademas de
otros cuatro Municipios, Lazaro Cardenas®, José Maria Morelos®, Isla
Mujeres®®, asi como Benito Juarez’’ y, si la entidad cuenta con 10
Municipios de conformidad con lo previsto en el articulo 127*® de la
propia Ley Fundamental local, lo cierto es que en caso de que alguna de
las actas del cabildo adoleciera de algun vicio que generara su nulidad,
ello podria impactar en la validez de todo el procedimiento legislativo del
Decreto 170 por el que se reformd la Constitucion local.

44 Fojas 67 a 71 del expedientes principal.

45 Fojas 72 a 76, idem.

46 Fojas 77 a 82, idem.

47 Fojas 83 a 98, idem.

48 Articulo 127. El Estado de Quintana Roo, se integra con los siguientes Municipios:

Othén P. Blanco, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Lazaro Cardenas, Benito Juarez, Isla Mujeres,

Solidaridad, Tulum y Bacalar.

Al efecto, resulta ilustrativa la tesis P. XLIX/2008, que lleva por rubro y
texto:

"FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE
RIGEN EL EJERCICIO DE LA EVALUACION DE SU POTENCIAL



INVALIDATORIO. Cuando en una accion de inconstitucionalidad se analicen los
conceptos de invalidez relativos a violaciones a las formalidades del procedimiento
legislativo, dicho estudio debe partir de la consideracién de las premisas bésicas
en las que se asienta la democracia liberal representativa como modelo de
Estado, que es precisamente el acogido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus articulos 39, 40 y 41. A partir de ahi, debe vigilarse el
cumplimiento de dos principios en el ejercicio de la evaluacion del potencial
invalidatorio de dichas irregularidades procedimentales: el de economia procesal,
que apunta a la necesidad de no reponer innecesariamente etapas
procedimentales cuando ello no redundaria en un cambio sustancial de la voluntad
parlamentaria expresada y, por tanto, a no otorgar efecto invalidatorio a todas y
cada una de las irregularidades procedimentales identificables en un caso
concreto, y el de equidad en la deliberacién parlamentaria, que apunta, por el
contrario, a la necesidad de no considerar automaticamente irrelevantes todas las
infracciones procedimentales producidas en una tramitacion parlamentaria que
culmina con la aprobacion de una norma mediante una votacion que respeta las
previsiones legales al respecto."*°

49 Novena Epoca. Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Junio de 2008. Tesis: P. XLIX/2008.
Pagina: 709.

Se estima pertinente destacar la discusion suscitada después de que en
la sesion de veintiuno de noviembre de dos mil doce, se diera cuenta al
Pleno con el resultado del computo de los Ayuntamientos para aprobar la
reforma constitucional de mérito. Dicha discusion se obtuvo del diario de
los debates del Congreso de la entidad, que obra a fojas 569 a 576 del
Tomo | relativo al cuaderno de pruebas presentas por el Poder
Legislativo.
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18.- DiP. PATRICIA SANCHEZ CARRILLO AUSENTE
17.- DIP. LESLIE BERENICE BAEZA SOTO ‘ Si
18- | DIP. JOSE ANTONIO MECKLER AGUILERA r Sl
18.- DIP. RAMON LOY ENRIQUEZ ‘ Sl
20.- DIP. RUBEN DARIO RODRIGUEZ GARCIA ‘ Si .
21.- | DIP. MANUEL JESUS TZAB CASTRO st
22.- DIP. MAURICIC MORALES BEIZA Sl i
' 23.- DIP. ALEJANDRA CARDENAS NAJERA S }
| 24.- DIP, EDUARDO ELIAS ESPINOSA ABUXAPQUI Si ‘
25~ DIP. ALONDRA MARIBELL HERRERA PAVON St
SECRETARIA:  Informo a la Presidencia que el acta, ha sido aprobada por
unanimidad con 21 votos a favor.
PRESIDENTE: En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesidn
anterior, celebrada e! dia 20 de noviembre de 2012,
Diputada Secretaria, prosiga con el desarrolio de la sesién.
SECRETARIA:  EI siguiente punto es el Coémputo de volos de los Honorables

Ayuntamientos de los Municipics del Estado, por el que
aprueban la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman, iz fraccidn !l del Articulo 41; el parrafo tercero. los
parrafos cuarto y sexto de Iz fraccién lll, of parrafo tercero de la
base 6 de la fraccion lil, y la fraccion VIil, todos del Articulo 49:
¥ se adicionan, un tercer parrafo a la base 6 de la fraccion Il del
Articulo 48, recoméndose en su orden los parrafos
subsecuentes; y la fraccion IV al Articule 135, todos de la
Constitucién Politica del Estado Lidre y Soberano de Quintana
Roc.

Obra en poder de este Secretaria las actas de Cabildo de los
Municipics del Estado, con la aprobacién de la mayoria de los
Municipics, en reiacién a la Reforma de la Constitucion Politica
del Estedo Libre y Soberano de Quinianz Roo mencionada.

De la siguiente forma:
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

Cozumel por unanimidad.
Bacalar por mayoria
Tulum por mayoria
Othén P, Blanco por mayoria.
Felipe Carrillo Puerto por unanimidad
Solidaridad por unanimidad

Se invita a todos los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA TERCERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN, LA
FRACCION il DEL ARTICULO 41; EL PARRAFO TERCERO,
LOS PARRArOS CUARTO Y SEXTO DE LA FRACCION I,
EL PARRAFO TERCERO DE LA BASE 6 DE LA FRACCION
fll, Y LA FRACCION Vill, TODOS DEL ARTICULO 49; Y SE
ADICIONAN, UN TERCER PARRAFO A LA BASE 6 DE LA
FRACCION Iil DEL ARTICULO 49, RECORRIENDOSE EN SU
ORDEN LOS PARRA’OS SUBSECUENTES; Y LA
FRACCION vV AL l_\RTICULO 135, TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROC.

Sirvanse los presentes tomar asiento

Se le concede el uso de |a palabra al Ciudadano Diputado José
Antonic Meckler Aguilera

CIUDADANC DIPUTADC JOSE ANTONIO MECKLER AGUILERA:

Compafiero Presidents, compafiercs de la Mesa Directiva,
companieres Diputados, con su permiso Presidente, auditorio,
Medios de Comunicacion

Ve

Carrillo _Puerio. vo esiuve presente y al Secrntano gel

Ayuntamiento le sclicié una copia y obra en mi poder, una
opia del acta de Iz Sesion de Cabildo o Carrilio Pueno en
gonde votaron en contra de la iniciativa. lo que hace suponer
c&hay una falsificacién de documentos que despacharemos
lanto en la _corte como en maleria penal, porque hav una

fa.s*r.ca: de documantos, porgue vo tengo un documento de
la sesion en la que yo estuve, donde por cierto se salieron
cuatro priistas, en donde la reforma fue votada en contra, asi
que anuncio desce ahorita que esta reforma tan enconada,
iniciara un proceso judicial con demandas penales. Es cuanto.
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PRESIDENTE:
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Se le concede el uso de la palabra al Ciudadano Diputado José
de la Pefia Ruiz de Chavez.

CIUDADANO DIPUTADO JOSE DE LA PENA RUIZ DE CHAVEZ:

Buenos dias compafieros Diputades, Diputado Presidente de ia
Mesa Directiva, con su permiso.

Liama la atencién a su servidor, en primer término Diputado
Meckler, que hacia usted en una sesién de ayuntamiento,
dando linea de gue es lo que tenia que decir los compafieros
regidores, en una supuesta sesién, ademds, palabras del
Diputado Meckler, gn una supuesta sesion de Iz gue él cusnta
¢on un acta, en la que por lc gue veg, ni siquiera estuvo
presente el Presidente Municipai, pero bueno, eso es y eso
habla del doble discurso que maneja la oposicion, el querer
politizar todos y cada uno de los asuntos que se~han venido
manejando en este Congreso y somo muestra acaban de
escuchar todos los agul presentes la intervencién de! Diputado
Meckler,

Llama Iz atencion de igual forma gque en este Congreso y en
esta Tribuna aplauden la iniciativa del Gobernador, hablan de
gue van a trabajar en pro de ia ciudadania, que aplauden gue
por fin los ciudadanos pueden tener ia oportunidad de
participar en procesos electorales sin pertenecer 2 algin partido
politico, pero con la vision peauefiz, como asi yo Ic considero
de pensar en el siguiente proceso electoral, quieren coartar la
cportunidad de !os ciudadanos para participar en proceses
electorales, yo los invitc a que sean congruentes compafieros
Diputados, 2 que dejemos a un lado el discurso politico, a que
dejemos a un ledo el doble discurso que han venido
manejando, los invitc a que dejen a los ayuntamientos que
trabajen de manera autonoma, este Congresc no va a hacer
algo ilegal, y que quede muy claro, seguramente los tribunales
como usted lo comenta, resclveran en su momento y le daran la
razén a quien dede de tener ia razon, pero gue quede claro que
esta es una iniciative ciudadana, es una iniciativa que el
Presidente Calderén propuso ante el Congreso Federal, y hoy
se esta cando una replica en ef Estado de Quintana Roo, eso
es lo que hay gue aplaudir, hay que aplaudir la voluntad de este
Congreso, de darle la oportunidad 2 los ciudadanos para que
puedan acceder 2 las candidaturas y poder abanderar una
causz.
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PRESIDENTE:

No pensemos en que es lo que puede pasar el primero de julio,
no pensemos en ios miedes que ya estan generandoles, de que
saben de que tienen todo para perder y con estas actitudes con
estas punaladas gue le estén dando 2 '2 ciudadania, tengan la
seguridad que asi sera compafieros Diputados. £s cuanto,

Se le concede el uso de 2 palzbra a! Ciudadano Diputado
Rubén Daric Rodriguez Garcia.

C!UDADANC DIPUTADO RUBEN DARD RODRIGUSZ GARCIA:

PRESIDENTE:

Con el permiso del Presidenie de la Mesa Directiva,
Vicepresidente, sefiora Secretara, compafieras Diputadas,
compaferos Diputados.

Después del estridente y necesario discurso del Diputado José
de la Pefia, yo quiero precisar que |a oposicion simpatiza con
las candidaturas independientes, Ic que aqui se discutié de
fonde no es la candidatura independiente, sino cuando se

aplicaba la candidatura independ'ente‘ hay guien sostiene que
licarse en esie préxime oroceso electoral 2 asi

aparentemente o _habian venido votando los ayuniamientos,
uo,mmmmww
3 votos indicados a favor de la candidatura independiente v que
lodavia no ferminaba el proceso de wvotacion en los
ayuntamientos, Benito Judrez no ha votado. entonces a mi si
me liame |a atencién |2 premura con la gue estamos rzalizando
&l proceso, pero debe de quedar constancia, nosotros estamos
a favor ce la candicatura independiente y vamos a respetar que
efectivamente los ayuntamientos la aprueben en su mayoria, lo
que también no podemos sosiayar es qua también tenemos el
derecho a rsvisar el procedimiento y que eventualmente
podamos fuera de la instancia estatal reclamar que el
procedimienio no se haya cumplide y se haya ajustado
conforme a o que el derecho establece, pero si estamos a favor
Diputado de la Pefiz de las candidaturas independientes,
nosotros las hemos empujado, creemos en ellas, pero no
estamos CGe acuerdo en el procedimiento que se esta
realizando, porgue reitero, el Municipio de Benito Juarez no ha
realizado sU sesién de cabildo para decidir si estz 2 ‘avor ono
de las candidaturas indspendiertas Esciante.

Se le concede el use de Iz paiabrz al Ciudadano Diputado
Baltazar Tuyub Castilo.

o
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CIUDADANC DIPUTADO BALTAZAR TUYUB CASTILLO:

Muy buencs dias, con el permiso del Presidente de la Mesa
Directiva, compafieras v comparieros Legisladores.

No pensaba hacer uso de la palabrz, pero cuando se habla de
opoesicion es que nos incluyen a todos los que no formamos la
mayoria en este Congreso, como es el caso del PAN. mi
bancadz, el PR.D., el P.T. y Movimiento Ciudadano.

Lo hemos sostenido una y otra vez, no estamos en contra de
las candidaturas independientes, tan no estames en contra que
en la sesién pasada votames a favor, de o que estamos en
contra es el procedimiento, de lo que estamos en contra es que
se pretenda utilizar un instrumento legal como este caso,
candidaturas independientes para pulverizar los votos, ese es el
punto de discusion

Quién dice o quién pretenda desvirtuar eso, lo hace en un
estricto sentido de llevar agua a su mofino, el asunto aqui,
compaiieras y comparfieros legisladores, y fo menciono una vez
mas, nadie esta en contra de las candidaturas ciudadanas, las
candidaturas ciudadanas o candidaturas independientes, fue
una iniciativa que impulso el Presidente Calderon, junto con los
legisiadores federales de mi partido el P.AN.

En Quintana Roo. si nos preocupa este asunto, si nos preocupa
la injerencia del Ejecutivo Estatzl para fratar de manipular el
proximo proceso electoral 2013, ;Porque se nos hace muy raro
esto? La iniciativa se presenta el martes, e miércoles la
Comisién la dictamina, el jueves sube al Pleno, se aprueba y
menos ce 5 dias ya se declera compuiada el vcio de los
ayuntamientos cuanco como bien lo dijo el compafero Diputado
Ruben Dario, no ha sesionado €l Municipio de Benito Juarez,
£s0 es aigo prescupante, v cuango se hablz de que la oposicion
tiene ef miedo de perder, yo lo diria al revés, y lo dije en una
rueds de prensa, nosotros de |z oposicién no le sacamos al
parche, siemore hemos competido en desventaja, nunca hemos
competido con privilegios, siempre io hemos hecho en estricto
apego & iz ley, pero también quienes reoresentamos ‘a voz de
los cludadanos no podemos permitir que se violente iz ley para
lievar a2 cabo un acto como el que hoy nos ocupa, no se
equivoguen, guien diga que tenemos miedo de perder, siempre
hemos competido en desventaje y no nos asusta, y sabemos
gue en el 2013 vamos a enfrentarnos a un proceso electoral de
Estado y eso lo saben mis compafieres de la oposicion, pero no
hay probiema, lo vamos 2 enfrentar y.estoy seguro gue con el
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PRESIDENTE:

respaido de la inmensa mayoria de los ciudadano
benitojuarenses y de otros municipios saldremos 2irosos.

-0 Unico que pedimos v lo Unico que pido en esta Tribuna como
bancada del P.AN. es que los actos de esta Soberania se
apeguen esinctamente a la ley, fio Juadrez no ha emitido, su
voie. no ha emitido su opinidn en particular sobre ef tema que
gsiamos discutiendo, ese es el asunio, lc demas, es rollo, quien
dice que tenemos que enfrentar nuestra realidad, yo creo que
temen mas ellos, tanto temor tienen que estan mas
preocupados en mefer candidaturas ciudadanas que en
gobemar,

Como Diputado, como Coorginador de la Bancada del P.AN.
no estamos de acuerdo en ei procadimiento que esta lievando a
cabo esta Soberania, creemos gue es un abuso y lo
sostendremos, pero también ciesamente esta a nuestro
aicance, los instrumentos, las instancias juridicas para
presentar alguna confroversia, y seguramente, como también
aqui se ha diche, y como no soy iuez, y no soy quien determina
guien tiene a razon, seguramente la autoridad competente le

dara la razén a quien ia tenga, 2 val ni siguiera
naxaﬂ puesto en sl grden del gia el tema que estamos
dism jendo es una yarglienza 30 sso 23 gl QEQGﬁdlmlﬁﬂIQ que

4 n ~endn pue ne ack ~

Las candidaturas ciudadanas, bienvenidas, compita quien
quiera competir, pero que no se use ese instrumento para tratar
de golpear a la oposicion. Es cuanto.

Se le concede el uso de la palabra al Ciudadanc Diputade
Mauricic Morales Beiza,

CIUDADANOC DIPUTADO MAUR!ICIO MORALES BEiZA:

Muy buenos dias comparieros Diputados, con el permiso de los
integrantes de la Mesz Directiva.

Desde el martes 13 que se presentd Iz iniciativa de
candidaturas independientes, hemos estado muy al pendiente,
DOr €50 si nos sorprende ef computo que se hace esta manana,
el dia jueves pasada cuando se voto en el Pleno, mencione que
mi voto era en contra, no porque estuviese en contrz de las
candidaturas indepenciente, que mi voto era en contra porque
veia yo una iniciativa incompleta, aue mi voto era en contra por
la premura con fa que este tema se estaba resolviendo, la
sorpresa no termino el jueves, se empezd a dar el dia viemes

573%
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PRESIDENTE:

cuando empezaron a sesionar los ayuntamientos, pero mi
sorpresa mas grande fue irme enterando de los resultados de
esta votacion, y gon ol Uni i no me coi :
acaba de lesr Bl Presidents de Iz Mesa Directiva es
precisamente con el de Felipe Carrillo Puerto. aqui es donde

Nay una coincidencia con lo gue plantea el Diputade Meckler,

perque efectivamente éra un ¢ 2 en el cue me tocabs andar en

la ciudad de Felipe Carrillo Puerto v me entere. paricipé con
alguncs compaiieros de mi parido en una reunion y se me
informo de lo accigentado de la sesion de Felipe Carmllo Puerto
y guaies habian sido los resuliagos; v tan hay un acia falsa en

mwmmwmu&m

Feli rillo Puerto, _apenas
g_trngaﬁdo el acta gg .,ab ido de esa sesidn, donde se realizo

unicamente con 6 integrantes de! cabildo y los 6 por unanimidad
JZechazaren la reforma,

Ese es el tema que se esta cusstionando en este momento
compafieros, yo propondria gue se pudiera declarar un receso a
esta sesion y se aclare esa situacion; que se declare un receso
y después continudramos con ef desahogo de esta sesion. Esa
seria mi participacion y mi propuesta Diputado Presidente de la
Mesa Directiva.

Se le concede ef uso de la palabra al Ciudadano Diputado
Manuel Jesus Aguilar Ortega.

CIUDADANO DIiFUTADO MANUEL JESUS AGUILAR ORTEGA:

Muy buencs dias, con i2 venia de la Presidencia de l2 Mesa
Directiva.

Celebro. de verdad celebro que todos los Diputados estemos de
acuerdo en el tema de las candidaturas independientes que
esta iniciativa preseniada por el Gobernador del Estade, me
liama mucho la atencidn gue estén habiando de procedimientos
y estén hablando de formas cuando lo trascendentai aqui es el
fondo de esta iniciativa, por ofro lade, es importante precisar,
hablando de procedimientos y de formas, que la reforma politica
de la2 cuai emana esta iniciativa fue votada en el Congreso de la
Unién sin gue Quintana Roo haya emitico su volo, y solamente
con 17 volos de los Estados, luego entonces, este
procedimiento quiero precisar que esta apegado a derecho y
gue ademas en este Congreso no estamos votando lo que
hiciercn los ‘municipios, estamos dando cuenta ¢e lo que

hicieron los municipios, €llos &n su avtonomiz-hicieron-fo-que-

les correspendiz, suena también muy anecdético que varios

SH
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iputades havan coingidido en i i

dia de sy eieccidn aqui los Diputados estamos apegados a
derecho y 2 la legalidad, si alguno de los Diputados aqui
presentes tuviera alguna duda sobre los documentos puede
hacer lc que comresponda a derecho, aqui en esta Xl
Legislatura, fos Diputados cumplimos el Estado de Derecho,
por esc afirmamos que todo esto esta estrictamente apegado a
derecho. Es cuanto,

PRESIDENTE:  Se le concede el uso de ia palabra a Iz Ciudadana Diputada
Alejandra Cardenas Najera.

CIUDADANA DIPUTADA ALEJANDRA CARD=NAS NAJERA:
Muy buenos dias, con &! permiso de la Mesa Directiva.

Nada més para hacer un comentario a nombre de la Fraccion
Parlamentaria del P.R.D. en relacion a los comentarios que
escuche desde mi punto de vista muy desatinado de parte de
algunos Diputados,

No es cierto que la oposicion, guienas integramos en este Pleno
fa oposicion estemos en contra, como ya s menciond asi de
las candidaturas ciudadanas, al contrario, lo mencionamos en
pablico y aqui en esta Trbuna que aplaudiamos vy
respaldabamos ese {rabajo.

En lo personal y como integrante de la Comision también de
Puntos Constitucionales, dimos un voto de confianza y
apoyamos dicha iniciativa, lo que estamos exigiendo en este
momento y lo quiero dejar para que conste en actas, es un
respelo 2 los procedimienios minimes aue debemos de tener
en el Congreso y voy a hacer énfasis en lo que comento el
Diputado Rubén Dario Rodriguez Garcia, que si no hay nada
que esconder y gque si gqueremos transparentar las cosas,
minimo el documento, era para que hoy, si se iba 2 exhibir e
computo de come quecc la velacidn en cada uno de los
Cabiides, era para que viniera en el Orden de! Dia; para que los
ciudadanocs estuvieran a fa expeciativa de que hoy se iba a
hacer histeria en nuestro Estado, v cosa que pareciera que a
este Congreso. al Area de Procesos Legislativos, a quienes
firman las actas, guienes !as envian, 2 los comunicadores va
este Poder Legisizivo. no les parssio de esa manera

Entonces, esa es l2 inconformidad, respaldo los sefialamientos
que hizo ef Diputado Rubén Dario, oue ni siquiera en el realce
que merece ¢ tema, se incluyera en el Crden del Dia.
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PRESIDENTE:

P —

SECRETARIA:

76

Y/
5

La otra, si hay municipios gue hasta la fecha y hasta estas -

horas no han votade el documento, quiere decir que a esta
Soberania poco nos interesa cual es el punto de vista que
puedan tener los ayuntamiento, cue de una u ofra manera
integran  Presidentes, Sindiccs y Regidores de varios
competidores, incluyendo los gque quedaron como
plurinominales que fusron representades por gente que a través
de un volo fos coloco en esos lugares, eso es como sagundo
punto comparieros; y en tercera, si hay inconformidad, claro,
vamos 3 recurrir 2 las instancias correspondientes, pero si
pediria al Pleno que para darle certeza y legalidad a lo que
estamos 0 2 lo que vz se votd en este punto nimero 4, debi6 de
haber sido inciuida las actas firmadas por recepcion de Oficialia
de Partes, donde constan las actas originales que envian los
Cabildos en relacién a como quedaron los computos, porque
realmente es aqui, es paramos a aceptar un decreto donde ni
siquiera nosotres, y lo digo con todo respeto, porgue salta la
duda de tener una certeza que efectivamente el computo es asi
como usted Diputado Presidente io ha pianteado aqui en esta
Mesa Directiva.

Cabildo_para saber que efectivamante ins computo

como aqui se ha ¢izhe. Es cuanto y muchas gracias.

Diputada Secretaria, sirvase tomar la asistencia de Ia
Ciudadana Diputada Patricia Sanchez Carrilio y del Diputadg
Juan Carlos Pereyra Escudero.

Continle con el siguientz punto del orden del dia.

El siguiente punto es la isctura del oficio enviado por ia
Honorable Camara de Senadores del Congreso de la Union,
mediante el cual exhorta al instituto Federa! Electoral a gue de
2 conocer las normas y los procedimientos conforme 2 los
cuales se certificara, en eercicio de sus atribuciones y
facultades el debido cumpiimiento de los requisitos gue
establece la Ley Electoral parz l2 Constitucion de nuevos
partidos politicos y crear una plateforma electronica en la que
los Ciudadanos puedan dar seguimiento puntual a las
actividades de las organizacionss que deseen obtener su
registro como partidos politices; asimismo, se propone se
estahlerna menaniamn mmiarnariamaniarin nara alaharar A 1

2l



En sus conceptos de invalidez, los partidos accionantes coinciden en
sefalar que en el proceso legislativo se violaron los articulos 14, 16, 41y
116, de la Constitucion General asi como disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo y de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, toda vez que en la creacion del decreto
impugnado no se observaron dichas disposiciones, atentando asi contra
los principios de fundamentacién, motivacion, legalidad y certeza.

Al tratarse de una reforma a la Constitucion local, se debe cumplir con lo
dispuesto en el articulo 164 del propio ordenamiento, que sefiala
especificamente en la parte que interesa que "... se requiere que la
Legislatura del Estado, por el voto de las dos terceras partes de la
totalidad de sus miembros acuerde las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de los Ayuntamientos del Estado. La
Legislatura o la Diputacion Permanente, en su caso, hara el computo de
los votos de los Ayuntamientos y la declaracion de haber sido aprobadas
las adiciones o reformas."

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 de la
Constitucién de Quintana Roo, el Estado se encuentra integrado por 10
municipios, por lo que se debe contar con la aprobacion de 6 municipios
al menos para que el decreto de reformas a la Constitucion local tenga
validez, situacion que debe constatar la Legislatura local a efecto de
estar en posibilidad de llevar a cabo el computo de los votos de los
Ayuntamientos y la posterior declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.

En ese sentido, los Ayuntamientos de José Maria Morelos, Felipe Carrillo
Puerto, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas y Benito Juarez, no aprobaron en
sus respectivas sesiones el Decreto de reformas y adiciones a la
Constitucion local.

De igual forma, en el orden del dia de la convocatoria para la sesion de la
legislatura, celebrada el 21 de noviembre de 2012, no se contemplaba
algun punto que se refiriera al computo de los votos de los
Ayuntamientos del Estado y la declaracion respectiva; el Presidente de la
Mesa Directiva solicito la inclusion del punto en el orden del dia por lo
gque algunas fuerzas politicas representadas en el Congreso se
pronunciaron en contra, sin embargo, por mayoria de los Diputados
presentes se aprobd su inclusion, se desahogo el punto correspondiente,
se realiz6 el cOmputo y en consecuencia, la declaracion de las reformas y
adiciones.



Mediante la aprobaciéon urgente se impidi6 a los partidos politicos
representados en el Congreso del Estado contar con un conocimiento
previo del contenido de los votos emitidos por los Ayuntamientos;
ademas, la urgencia que motivo la interrupcion de la sesion y el cambio
del orden del dia no tiene justificacion.

Aduce el partido accionante que en el desarrollo del cobmputo de votos en
la sesion antes referida, el Presidente de la Mesa Directiva sefialdé que
los municipios que aprobaron en sus Ayuntamientos la reforma
constitucional fueron: Othén P. Blanco, Bacalar, Tulum, Cozumel,
Solidaridad y Felipe Carrillo Puerto; sin embargo, este ultimo Municipio
desde el 17 de noviembre de 2012, llevo a cabo su sesion en donde no
resultdé aprobada la reforma constitucional, hecho que fue publico, por lo
gue no se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 164 de la
Constitucion estatal.

Conforme al articulo 120 de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, el Secretario General tiene la facultad de convocar por
escrito a los miembros del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y ante
la ausencia o faltas temporales del Presidente Municipal, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 93 de la mencionada Ley, seran cubiertas por el
Primer Regidor como encargado del despecho; en tal virtud, en la sesion
celebrada el 17 de noviembre de 2012, ante la ausencia del Presidente
Municipal, el Primer Regidor asumié sus funciones, dando paso a los
puntos del orden del dia y de los 11 integrantes del Ayuntamiento, se
encontraban presentes 6, se declaré el quérum legal para sesionar y
durante el desarrollo de la sesion se analizé y discutio el punto sobre la
reforma constitucional.

El Congreso del Estado de Quintana Roo computo el voto del Cabildo del
Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto como favorable siendo que éste
se emitid en contra. En este sentido, se sefiala la existencia de un acta
conforme a la cual resulta evidente que el Ayuntamiento de Carrillo
Puerto voto por la no aprobacién de la reforma.

Aducen que el Municipio de Bacalar no tiene Ayuntamiento electo
directamente, motivo por el cual el acuerdo de aprobacion de la reforma
constitucional impugnada no debe producir efectos legales al haber sido
emitida por su Consejo Municipal.

Asimismo, respecto del documento "apdcrifo” emitido supuestamente por
el Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, en el cual "si aprueba” el



decreto impugnado, hasta la fecha se desconoce su existencia y no ha
sido proporcionado a pesar de haberse solicitado.

Los argumentos anteriores son esencialmente fundados, ya que
tratandose del procedimiento de reformas a la Constitucién Politica del
Estado de Quintana Roo, el Congreso local debe constatar la existencia,
fehaciente, de un nimero de votos equivalente a la mayoria relativa o
simple, de los diez ayuntamientos que integran el Estado, esto es, tiene
la obligacion de asegurarse de que ha obtenido la anuencia indubitable
de seis 0 mas ayuntamientos, para que esté en aptitud de emitir la
correspondiente  declaratoria  de aprobacion de las reformas
constitucionales locales, lo cual le exige verificar la regularidad del
procedimiento que se siguio para la emision de todos y cada uno de los
votos de los ayuntamientos, ya que Unicamente de esta manera es
posible llegar a la conviccidbn plena de que las modificaciones
constitucionales locales cuentan con el respaldo del namero de
ayuntamientos que su Maximo ordenamiento local requiere.

En efecto, el articulo 164 de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo establece lo siguiente:

"REFORMADO, P.O. 24 DE OCTUBRE DE 2003

ARTICULO 164. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que la Legislatura del Estado, por el voto de las dos terceras partes
de la totalidad de sus miembros, acuerde las reformas o _adiciones y gue
éstas sean aprobadas por la mayoria de los Ayuntamientos del Estado. La
Legislatura o la Diputacion Permanente, en su caso, haré el computo de los
votos de los Ayuntamientos, y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas."”

De este precepto legal se observa que la Constitucion Politica del Estado
de Quintana Roo prevé que para que las reformas o adiciones lleguen a
ser parte de la misma es necesario: 1) de una mayoria calificada de la
totalidad de los diputados; y 2) de una mayoria simple o relativa de la
totalidad de los ayuntamientos.

Por otra parte, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado
gue para realizar el computo de los votos de los ayuntamientos en favor
de las reformas constitucionales locales, cuando se exija este requisito
para tales fines, es menester que conste de manera fehaciente el
consentimiento de dichos 6rganos de gobierno, tal como se aprecia



del texto de la jurisprudencia 34/2004 de este Tribunal Pleno, que
establece lo siguiente:

"CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA. PARA QUE SUS
REFORMAS Y ADICIONES FORMEN PARTE DE ELLA, ES NECESARIO QUE
LA APROBACION POR LA MAYORIA DE LOS MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD
CONSTE DE MANERA FEHACIENTE, Y NO INFERIRSE. Del articulo 163 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora se desprende que para que la misma
pueda ser adicionada o reformada es necesario que se satisfagan dos requisitos,
a saber: 1) Que hayan sido acordadas por las dos terceras partes de los miembros
del Congreso; y 2) Que se aprueben por la mayoria de los Ayuntamientos del
Estado, en la inteligencia de que la aprobacion debe constar de manera fehaciente
y no inferirse. En consecuencia, si de las actas de cabildo que el Congreso tomo
en cuenta para el computo respectivo se advierte que se presentaron para su
discusion y "aprobaciéon” las reformas o adiciones constitucionales, pero sin que
conste de manera expresa que las aprobaron, es claro que estas actas no
acreditan la aprobacion de dichas reformas, como tampoco aquellas en las que se
haga referencia a otra ley o decreto, ni en las que el cabildo autoriz6 al diputado
de su distrito a decidir sobre su aprobacién."*

50 Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XIX. Junio de 2004. Tesis: P./J. 34/2004, pagina: 866

Conforme al anterior criterio se advierte que al contabilizar los sufragios
de los ayuntamientos en favor de una reforma a la Constitucion local, el
Poder Legislativo estatal debe tener la certeza de que cuenta con el
numero suficiente de ellos, y que los votos edilicios son el resultado de
un procedimiento que permitio que los mismos fueran emitidos en forma
libre y espontanea, asi como por la mayoria de los integrantes de tales
organos de gobierno, de manera que no quede margen de duda alguna
de que, en forma inequivoca e innegable, se ha obtenido el
consentimiento mayoritario de los ayuntamientos, lo cual perfecciona y
brinda eficacia a una reforma de esa naturaleza.

Lo anterior obedece a que el procedimiento rigido de reformas a que
puede estar sometida una Constitucion local, obliga a obtener no
solamente la aceptacion de la mayoria simple o calificada de los
integrantes de su correspondiente Poder Legislativo, sino también el
concurso de quienes encabezan los 6rganos de gobierno municipales, de
forma tal que las modificaciones a su Norma Fundamental en el orden
juridico local, sean producto del consenso de la mayor parte de las
fuerzas politicas del Estado y reflejen al mismo tiempo la voluntad
popular expresada a través de quienes representan a la poblacion de las
demarcaciones territoriales en las que se divide el mismo.



Por tanto, es indispensable que el Poder Legislativo, en estos casos,
revise el desarrollo y el resultado de las sesiones en las cuales los
ayuntamientos emiten el voto que les corresponde en relacion con la
aprobacioén o rechazo de una reforma a la Constitucién Politica local,
pues es la Unica forma de saber con precision si, efectivamente, la
postura adoptada por cada uno de esos érganos de gobierno se expreso
con las minimas formalidades exigidas por la ley, tales como serian, por
ejemplo: 1) la constatacion del quoérum para sesionar y, en su caso, la
lista de personas ausentes; 2) la lectura o distribucion del texto del
decreto de reformas; 3) la elaboracion de la correspondiente acta
circunstanciada con la intervencion del secretario, o de quien pueda dar
fe de la sesion ante la falta justificada de aquél; y, finalmente, 4) el
nombre y firma de quienes intervinieron en la misma.

Sélo mediante la observancia de estos minimos requisitos es que puede
afirmarse que se tiene la certeza de que los ayuntamientos han
externado validamente su postura frente al Congreso local, en relacion
en el voto aprobatorio de una reforma a la Constitucion Estatal, de lo que
se sigue que dicho Congreso tiene el ineludible deber de revisar que se
cumplan esas formalidades elementales para poder emitir la
correspondiente declaratoria en el sentido que proceda.

Ahora bien al ser revisadas por este Tribunal Pleno las constancias que
obran en autos en copias certificadas, se advierte que efectivamente
existen dos actas atinentes a la décima octava sesion extraordinaria del
Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, una de fecha
diecisiete de noviembre de dos mil doce, en la que seis regidores de
los once municipes que integran el Ayuntamiento no aprobaron la
reforma constitucional y otra de fecha veinte de noviembre de dos
mil doce, en la que seis integrantes del cabildo (Presidente, Sindico y
cuatro regidores mas, en la inteligencia de que el sexto regidor voto en el
acta del diecisiete en contra y en la del veinte a favor de la reforma
constitucional), aprobaron la reforma de mérito.

Para ilustrar lo anterior se insertan a continuacion dichas constancias:
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REFERENCIA: REFORMA

|

CONSTITUCIONAL EN MATERIA ELECTORAL [
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ASUNTO; SE REMITE ACUERDO PARA SUS EFECTOS
CONSTITUCIONALES

PRESISENT w‘*' MESA DIZZCTIVA
>8DER LBAIK.ATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Para los efectos del articulo 164 d= la Constitucién Politica del Estalo
Libre y Soberanc de Quintana Roo, y por instrucciones del

certificada del acta de la Décima Octava Sesion Extraordinaria.
celebracda el dia 17 de noviembre de 2012, en la que a;“'obaron los

siguientes acuerdos: ¥

“PRIMERO.- EL AYUNTAMIENTC DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LCS ARTICULCS 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 126, 128
FRACCION 1, 133, 134 FRACCION II, Y 164 DE LA CONSTITUCICN DOL!T:CA, DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; 59, 60, 64 120 FRACCION | Y
DEMAS RELATIVOS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, NO APRUEBA (A MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFCRMAN, LA FRACCION Il DEL ARTICULO 41; EL PARRAFO TERCZRO, LOS
PARRAFOS CUARTO Y s EXTO DE LA FRACCION il EL PARRAFO TERCERO DE LA
PASE 6 DE LA FRACCION Il, Y LA FRACCION Vill, TCDOS DEL ARTICULO 49 Y,

ADICIONAN, UN TERCER PARRAFO A LA BASE 6 DE LA FRACCION 1If B :

# o
gj

; , : . . s il
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Y LA FRACCION IV AL ARTICULO 135, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANOQ DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO.- REMITASE A LA Xiil LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERA 0
DE QUINTANA RCO, FOR CONDUCTO DEL SECRETARIC GENERAL ZEL
AYUNTAMIENTO, COPIA DEEIDAMENTE CERTIFICADA DE LA PRSENTE ACTA OE
LA DECIMA OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO DE FELIPE
CARRILLC PUERTO, QUINTANA R00.”

Lo que hago de su conocimiento para los fines constitucionales
L

TIOWT- ) ‘WO
M OE O ETes
o (03 en
B AL 11 ATENTAMENTE
CIvHY*PE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO, A 17 DE

Sair 4

_,.
'u“,g_u,

+P. VICEPRESIDENTZ: LUCIANO SIMA CAB,

c
C.B. AL ARCEIVO
B



LA SUSCRITA DIPUTADA ALONDRA MARIBELL HERRERA PAVON, EN MI
CARACTER DE SECRETARIA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
PRIMER RECESO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA
XIll LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCUMENTO
CONSTANTE DOS FOJA (S) UTIL (ES), ES COPIA FIEL Y EXACTA DE SU
ORIGINAL, EL CUAL OBRA EN PODER DE ESTA SECRETARIA, Y D @'AL,
REALICE EL COTEJO CORRESPONDIENTE; PARA LOS FINES L
QUE HAYA LUGAR, SE EXTIENDE LA PRESENTE CERTIFICACI
CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROQ, A LOS DIECIOCHO DiAS
DE ENERO DEL ANO DOS MIL TRECE.
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ESTADO DE QUINTANA ROG
| _/ PODER LEGISLATIVO

X! LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
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DEPEXDENCIA: SECHETARLA GENERAL,
IEFEHENCIA:  ADMISISTRATVO

DICI0: SG A2

ASUNTO: CONVOCATORIA DECIMA OCTAVA SESIGN
CC. SINDICO MUNICIPAL Y REGIDORES EXTRACROINARIA.
INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO N
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hora, lugar y el ordan del dia propuesto para desarrollar la sesidn.”, v 36 fraccidn I del Reg -
de Falipe Carrilio Puerto, por acuerdo del C. PROF, SEBASTIAN UC YAM, Presidente Municips e medio s& le convoca a la
décima octava Sesidn extraordinaria de Cablido » celebearse ¢l din 17 de noviembre de 28 7R, tas 09-00 Hrs, En |a sala
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3) LECTURA Y APROBACION EN SU CASO, DEL ORDEN DEL DLA l

4) ANALISIS ¥ APROBACION EN SU CASO DE LA INICIATIVA DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
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EL QUE SUSCRIBE LIC. RAUL EK BE, SECRETARIO GENERAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 36 FRACCION X! DEL REGLAMENTO INTERNO DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO PUERTO QUINTANA ROO;
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ACTA DE LA DECIMA OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO.

Siendo las 09:00 horas, del 17 de noviembre de 2012; reunidos en la sala de
cabildo, ubicado en el Palacio Municipal de Felipe Carrillo Puerto Quintana
Roo, con domicilio en calle 66 SIN entre 65 y 67 de la colonia Centro; los
miembros del Honorable Ayuntamiento 2011-2013, los Ciudadanos Regidores
C. Felipe Jesis Lépez Meneses, C. Carlos Francisco Chablé Mendoza, C.
Reyna Anita Hau Morales, C. Profa. Landy Noemi Espinosa Sudrez, C. Juana
Mex Puc y C. Ing. Karin Alejandro Cabrera Argaez, procedieron a iniciar la
Décima Octava Sesién Extraordinaria del Ayuntamiento de esta demarcacion
terntonal&gjo el siguiente:

ORDEN EEL mA

1) LI\STA DE ASISTENCIA'Y DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.
2) ALACION LEGAL DE LA SESION

3) Lé}TURA QPROBACION EN SU CASO, DEL ORDEN DEL DIA.

4) ANABSIS ROBACION EN SU CASO DE LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR ik QUE SE REFORMAN, LA FRACCION Il DEL ARTICULO
41; EL-PARRAFO TERCERO, LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DE LA
FRACCION IIl, EL PARRAFO TERCERO DE LA BASE 6 DE LA FRACCION IIl,
Y LA FRACCION Vill, TODOS DEL ARTICULO 49 Y SE ADICIONAN, UN
TERCER PARRAFO A LA BASE 6 DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 49,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS PARRAFOS SUBSECUENTES: Y LA
FRACCION [V AL ARTICULO 135, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

5)  CLAUSURA DE LA SESION.
DESARROLLO DE LA SESION:

Primer punto del orden del dia.- LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION
DE QUORUM LEGAL. El Regidor Felipe Jesis Lopez Meneses dio la
bienvenida a los integrantes del Honorable cabildo, e indic que asiste ante el
cabildo para presidir la sesién con, fundamento en el articulo 59, fraccién Il de
la Ley de los Municipics. Seguidamente el Licenciado Raiil Ek Be, Secretario
General del Ayuntamiento, realizé el pase de lista contestando la mayoria de
los integrantes del cabildo, haciendo notar la ausencia del Presidente
Municipal, Profesor Sebastian Uc Yam, el Sindico Municipal C. Pedro Cante
Yama y de los Regidores C. Lic. Pedro Pablo Poot Ek, C. Elsy Maria Pat Pacab
y el C. Prof. Miguel Armando Kauil Buenfil por lo que se determiné la
existencia del quérum legal para sesionar vélidamente.
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Segundo punto del orden del dia.- INSTALACION FORMAL DE LA
SESION..- El Regidor Felipe Jesis Lépez Meneses, declard formalmente
instalada la sesién con la presencia de seis de once miembros del cabildo y
validos los acuerdos que en ella se tomen, siendo las 09:51 horas del dia 17
de noviembre de 2012, siendo.

Tercer punto del orden del dia.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN
DEL DIA. El Secretario General, dio lectura al orden del dia, mismo que fue
aprobado por unanimidad, en votacién econémica.

Cuarto punto del orden del dia.- ANALISIS Y APROBACION EN SU CASO

DE LA A PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
LA FRABEION Il DEL ARTICULO 41; EL PARRAFO TERCERO, LOS
PAR “GUARTO Y SEXTO DE LA FRACCION Ill, EL PARRAFO
TERCERGIDE LA BASE 6 DE LA FRACCION Ill, Y LA FRACCION VI,

TODOS QEL'ARTICULO 49; Y SE ADICIONAN, UN TERCER PARRAFO A LA
BASE 6 FRACCION Ill DEL ARTICULO 49, RECORRIENDOSE EN SU
ORDEN LOS PARRAFOS SUBSECUENTES; Y LA FRACCION IV AL
ARTICULD 135:99%8D0OS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y'SOBERENG DE QUINTANA ROO.
Q0T

El Reg'don:Fe_ﬁ)’ﬁe_sds Lépez Meneses dijo: Todos hemos recibido el
expedieate.deda iniciativa por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, Integrantes del Ayuntamiento se les presenta esta iniciativa y
queda a su consideracién,

Acto seguido, se abrié la lista para la participacion de los integrantes del
Cabildo.

En uso de la voz, el Regidor Carlos Francisco Chablé Mendoza dijo:
Compafieras y compafieros, buenos dias, quiero brevemente dar mi opinién en
torno a esta iniciativa, que a penas recibimos hace unos minutos, quien esta
pendiente de la prensa esta enterado de manera general del contenido y
objetivo de esta iniciativa. Quiero recordar que desde 1992 hemos estado
participando en los esfuerzos porque se lleve acabo una reforma politica del
Estado y una reforma integral del Estado Mexicano, el tema que hoy
analizamos no es nuevo a sido una demanda permanente esto de la reforma
politica del Estado Mexicano, con &l Unico interés de que la democracia en el
pals se perfeccione y que las fuerzas democréticas tengan acceso real y sobre
todo los ciudadanos; lo que veo es que en esta iniciativa se nota la parcialidad
y no la oportunidad si no el oportunismo, se habla de las candidaturas
ciudadanas como GUnico punto, cuando la agenda de la reforma politica del
Estado que se viene impulsando desde 1992, recuerdo y en la que he
participado en diversos foros nacionales, se habla no solamente de
candidaturas ciudadanas, se habla también de la iniciativa popular, de la
consulta, del plebiscito, del referéndum y de un tema bastante importante c\ue
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la que se nos convoca a analizar y aprobar, me parece que nos pone en riesgo,
primero de la intromisién de intereses que no tienen que ver con la democracia
y me refiero con ello, por ejemplo al narcotréfico. Creo que aprobar esta
inactiva sin haberse analizado y discutido con amplitud, con lo limitado y parcial
que es, cuando vemos el sentido oportunista y revanchista, no sefia actuar de
acuerdo con el compromiso que tenemos todas y todos con los ciudadanos.

Apostarle a una democracia mediocre y a modo de alguien, como la necesita, |
me indica que esta iniciativa esta hecha a modo para gquienes desean
recuperar en el 2013 lo que perdieron hace algunos afios, es una falsa apertura
creo yo. Decir que los ciudadanos independientes de los partidos pollticos,

es el de la revocacion de mandato, algo a lo que le temen los que estdn W
acostumbrados a estar en el poder de manera permanente. La inmediatez con

panidpda como candidatos, es una falsa apertura, asi la considero. No

del star a que una democracia mediocre permita el retorno de los que
han | , en el'caso nuestro, al Estado y al Pals al desastre por eso mi voto
vaa n oontra

£
No habiendo mas intervenciones de los integrantes del Ayuntamiento respecto
de la idjciativa d srma constitucional remitida por la Legislatura del Estado,
sé pusp a:consi i6n de los integrantes del Ayuntamiento de Felipe Carrillo
Puertorel siguigaig acuerdo:

9 £ wES DE
“PRIMERO®. EL AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO PUERTO,
QUINTANA ROO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS

ARTICULOS 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, 126, 128 FRACCION II, 133, 134 FRACCION I, Y 164

DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ‘\<
\

QUINTANA ROO: 59, 60, 64 120 FRACCION |, Y DEMAS RELATIVOS DE LA
LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, NO
APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, LA FRACCION Il DEL ARTICULO 41; EL PARRAFO TERCERO,
LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DE LA FRACCION Iil, EL PARRAFO
TERCERO DE LA BASE 6 DE LA FRACCION Ill, Y LA FRACCION Vil
TODOS DEL ARTICULO 49; Y SE ADICIONAN, UN TERCER PARRAFO A LA

BASE 6 DE LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 49, RECORRIENDOSE EN SU ¢ ‘Q
ORDEN LOS PARRAFOS SUBSECUENTES; Y LA FRACCION IV AL 3!
ARTICULO 135, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO ‘
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO.- REMITASE A LA XIll LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL SECRETARIO
GENERAL DEL AYUNTAMIENTO, COPIA DEBIDAMENTE CERTIFICADA DE
LA PRSENTE ACTA DE LA DECIMA OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA
DEL AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO.”

Acto seguido, e! Primer Regidor Felipe de Jesis Lopez Meneses, sometib a
consideracion de los integrantes del Ayuntamiento la anterior propuesta, la cual

fue aprobada por unanimidad de votos.
oW




Quinto punto del orden del dia - CLAUSURA FORMAL DE LA SESION Una
vez agotados los puntos del orden dfa, el Regidor Felipe Jesis Lépez Meneses
clausur6 formalmente la sesién siendo las 10:00 horas del dia 17 de noviembre
de 2012.

DADO EN LA SALA DE CABILDO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, EN LA CIUDAD DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO, A
LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS ‘MIL
DOCE, FIRMANDO AL CALCE Y AL MARGEN LOS INTEGRANTES DEL H.
AYUNTAMIENTO QUE INTERVINIERON EN LA SESION DE CABILDO PARA
MANIFESTAR SU APROBACION:
"

% 3 ATENTAMENTE
CD. FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO,

A 17 DE NOVIEMBRE DE 2012

@GIDOR.

AYUNTAMIENTO

C.LIC.
SECRETARIO GENE
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H. AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO

EL QUE SUSCRIBE LIC. RAUL EK BE, SECRETARIO GENERAL DEL H, AYUNTAMIENTO
DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 36 FRACCION X!I DEL REGLAMENWNTERNO DEL

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO PUERTQ TANA ROO;
CERTIFICO QUE EL PRESENTE ES COPIA FIEL DE SU ORIGURAL 'YECONSTA DE 4

FOJAS, QUE FUE COMPULSADA EN LA DEPENDENCIA A MI GO,

A 23 DE NOVIEMBRIOE 2012 y
et B WY |

Foftaey

i

CD. FELIPE CARRILLO PUERTO QUINTANA




H. AYUNTAMIENTO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO

" Sdentidad uaya. eampwmml Cmdadww

DEPENDENCIA:  PRESIDENCIA MUNICIPAL
REFERENCIA:  ADMINISTRATIVO
OFICIO: PM-751-2012

ASUNTO: Se remite Minuta Proyecto de
Decreto de reforma
constitucional aprobada.

HONORABLE PODER LEGISLATIVO
XIII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
CD. CHETUMAL, QUINTANA ROO.

Anexo al presente, en representacion del H. Ayuntamiento, el acta de la Décimo Octava Sesion
Extraordinaria de Cabildo, mediante la cual consta la APROBACION de la MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, LA FRACCION 1T DEL
ARTICULO 41; EL PARRAFO TERCERO, LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DE
LA FRACCION III, EL PARRAFO TERCERO DE LA BASE 6 DE LA FRACCION I11,
Y LA FRACCION VIII, TODOS DEL ARTICULO 49; Y SE ADICIONAN, UN TERCER
PARRAFO 4 LA BASE 6 DE LA FRACCION III DEL ARTICULO 49,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS PARRAFOS SUBSECUENTES; Y LA

w
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FRACCION IV AL ARTICULO 135, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL g

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para los efectos del artfculo 164 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE SRR
“SUFRAGIO EFECTIVO. \0 RFEI ECCI()Pﬁ’.x-' _' i
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ACTA DE LA DECIMA OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA
ROO

En I ciudad de Felipe Carrillo Puerto, cabecera del municipio del mismo nombre, del Estado
de Quintana Roo, siendo Jas veinte horas del dia martes 20 de noviembre del aio dos mil doce,
se reunieron en la Oficina que ocupa. la Presidencia Municipal, los ciudadanos Profesor
Sebastidn Uc Yam, Presidente Muméupal, C. Pedro Canté Yamd, Sindico Municjpal; Tng.
Karin Alejandro Cabrera Argaez, Scxto Regidor; Lic. Pedro Pablo Poot Ek, Séptimo
Regxdor' C. Elsy Mnm Pat Pacab; Octava Regidora; y Prof. Miguel Kauil Buenfil, Noveno
Regidor; para el efecto ‘de Hevar a cabo la Décima Octava Sesion Extraordinaria del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Eehpe Carrillo Puerto, Quintanz Roo, para-¢d
periodo dos mit once~dos mil trece.

Llevindose a cabo la sesidn de acuerdo al éigﬁicnfé"érden del dia.

ORDEN DEL Dia LS
CIA
1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECL ARACION DEL QUORUM LEGAL P%%%;?é%ﬂ j
2. INSTALACION LEGAL DE L4 sesJéN mqm f
Q2013

B
3. LECTURAY APROBACION EN SuU CASO 'fDEL ORDEN DEL DIA.

4. ANALISIS Y APROBACION: FN SU CASO Dh LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, LA:FRACCION If DEL ARTICU
41; EL PARRAFO TERCERO, LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO DE A
FRAC(,I()N [11, EL PARRAFO TERCERO DE LA BASE 6 DE LA FRACCION -7
1M, Y LA FRACCION VIIl, TODOS DEL ARTICULO 49; Y SE ADICIONAN,
UN TERCER PARRAFO A LA BASE 6 DELAF: RACCIO’\! 1T DEL ARTICULO
49, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN. 1.OS PARRAFOS SUBSECUENTES; Y
LA FRACCIOI\ IV AL ARTICULO 135, TODOS DE LA CONS’I'ITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

5. CLAUSURA DE LA SESION.

DESARROLLO DE LA SESION:

Primer punto del orden del dia. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL
QUORUM LEGAL. El Ciudadano Presidente Municipal Profesor Sebastian Uc Yam, dio ia
bienvenida a los integrantes del Honorable cabildo, y al no encontrarse presente el C.
Licenciado Raul Ek Be Secretario General del Ayuntamiento, sometid a votaciops@ElZTm,
Cabildo, de conformidad al articulo 31 fraceién VII del Reglamento Interior del Hyfniole 4 </
Ayuntamiento del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Reo que para g4 tnflaisve: '
ocasion funja como Secretario General el Prof. Miguel Kavil Buenfil, quien tend das T
atribuciones sefialadas en ¢l articulo 36 del ordenamiento en cita. Propues '_: S

aprobada por unanimidad ae?s-p\ tes en votacion econor;;@._

SN [,
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Seguidamente el Prof. Miguel Kauil Buenfil, en funcioncs de Sccretario General del
Ayuntamiento, dio el pase de lista, contestado la mayorfa de los integrantes del cabildo,
haciendo notar la ausencia de los regidores Ing, Felipe Lépez Meneses, Primer Regidor; C.
Carlos Francisco Chable Mendoza, Segundo Regidor; C. Reynz Anita Hau Morales,
Tercera Regidora; Profa. Landy Noemi Espinosa Suarez, Cuarta Regidora; y C. Juana Mex
Puc, Quinta Regidora, no obstante de haber sido notificados debidamente, por lo gue se
ceterming la existencia del quérum legal para sesionar validamente,

Segundo punto del orden del dia. INSTALACION LEGAL DE LA SESION. EI
Cindadano Presidente Municipal Profesor Sebastian Uc Yam instald formalmente la sesién -
siendo las veinte horas con diez minutos del dia 20 de noviembre de 2012,

Tercer punto del orden del dfa. LECTURA Y APROBACION EN SU CASO, DEL
ORDEN DEL DIA. El Prof. Miguel Kauil Buenfil, en funciones de Secretario General dgls
Ayuntamiento, dio lectura al orden del dia, al témino de la lectura, ¢l Ciudadfiad
Presidente Municipal Profesor Sebastian Ue Yam puso a consideracidn de los integ

del cabildo, ¢l orden del dia, procediendo el Prof. Miguel Kauil Buenfil, en funciongs

Secretario General del Ayuntamiento, @ recoger la votacion, siendo aprobado PR
Unanimidad de los presentes en votacion ceondmica. PRESIDENCIA -
RALINITIPAL |

Cuarto punto del orden del dia. ANALISIS Y APROBACION EN SU CASO BE
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, LA FRACCIONGH Saen
DEL ARTICULO 41; EL PARRAFO TERCERO, LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO

DE LA FRACCION IIT, EL PARRAFO TERCERO DE LA BASE 6 DE LA FRACCION
I, Y LA FRACCION VI, TODOS DEL ARTICULO 49; Y SE ADICIONAN, UNj
TERCER PARRAFO A LA BASE 6 DE LA FRACCION III DEL ARTICULO 49,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS PARRAFOS SUBSECUENTES; Y LA
FRACCION IV AL ARTICULO 135, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. :

Se abrid [a lista para la participacion de los miembros del Cabildo registrindose como sigoe:

El Regidor Pedro Pablo Poct EX, dijo: Es indiscutible contar con una reforma constitucional de este; ,
nivel a fin de ctorgar 2 los camilloportenses del derecho inalienable de accesar a los cargos def AN \
poder piiblico ya sea por medio de algén partido politico y en este caso a través de las candi N

independientes, con elle fortalecemos la participacidn civdadana y reconocereros un derccho’
humano de tracto internacional "l de votar v ser votado™, en caso de que no fuera asi darfamos fai!?
espalda, como representantes sociales a todos aguellos que con su confiznza nos otorgaron el voto

para atender y tutelar sus necesidades, la administracion pblica y sus derechos fundamentales. 3

£l Ciudadano Presidente Municipal Profesor Schastian Uc Yam dijo: Concuerde en la
totalidad de lo expresado por el regidor Pedro Pablo Poot EX, estoy seguro que accesar a los
cargos de eleccién popular por medio de csta figura otorgara una mayor certeza a la
democracia ciudadana v sobre todo a los procesos electorales a que haya lugar, es
importante aprobar esta Minuta que nos remite ¢l Congreso del Estado, para que

expresemos a todos los CM de nuestro Quim?Olm que en Ja lucha y en !




ideales del beneficio de todos [os hombres, el Municipio de Felipe Carrillo Puerto siempr
ha alzado la voz. Por ello mi voto lo expreso, seré a favor de este acierto en beneficio de
todos.

El C. Pedro Canté Yamé dijo: validar la Minuta que se pone a consideracion es un acta de
justicia, por Jo que mi voto serd en la via y forma en que lo hiciera la bancada de mi partido
en el Congreso del Estado, demostrando con esto gue mi partido vela también por los
derechos de los ciudadanos y la forma de accesar al poder piiblico.

No habiendo més infervencicnes y considerande suficientemente discutide el tema, sc puso 4
consideracidén del H. Cabildo para st votacion:

LA MINUTA PROYECTO DE m:cm:'ro POR EL QUE SE REFORMA, LA
FRACCION [l DEL ARTICULO 41; EL PARRAFO TERCERO, LOS PARRAFOS
A CUARTO Y SEXTO DE LA FRACCION IIf, EL PARRAFO TERCERO DE LA BASE 6
b DE LA FRACCION 111, Y LA FRACCION VIIL, TODOS DEL ARTICULO 49; Y SE
ADICIONAN, UN TERCER PARRAFO A LA BASE 6 DE LA FRACCION IIf DE]
ARTICULO 49 RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS PARRAF

ROQ. Con el contenido siguiente:

“ARTICULO 41.- ...

I PRESIGENCIAR LS
MUNICIPAL | 17

IL- Poder ser votado para todo cargo de eleccidn popular teniendW
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatogass- 2043
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con

los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

HL- alV-..3

s ARTICULO 49.- ...

La renovacion de los Poderes Legistativo v Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas v periddicas, en las que podrén participar los
partidos politicos nacionales y estatales, por si mismos o en coaliciones, asf
como candidatos independientes. La Ley reglamentard estas participaciones.

S
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Los partidos politicos promoverén y garantizarén en los términos que sefiale la
Ley, la igualdad de oportunidades y [a equidad entre mujeres y hombres en la
vida politica del Estado, a través de postulaciones a cargo de eleccién popular,
tanto de mayorfa relativa como de representacion proporcional. Corresponde a
los partidos politicos el-derecho de solicitar ¢l registro de candidatos a cargos
de eleccion popular por ambos principios. Los ciudadanos tendrén el derecho pe
de solicitar su registro como candidatos independicates a cargos de clocci
popular tinicamente per el principio de mayoria refativa. g%

La Ley garantizaréd que los partidos politicos cuenten de manera equitai RIS EPAL
gratuita con elementos para llevar a cabo sus actividades, por [0 tanto, tendiie GUr=s %
derecho al uso de los medios de comunicacién propiedad del Estado’ggzongs
permanentemente ¥, accederdn a la radio'y la television, de acuerdo a las

normas establecidas por ¢!, apartado. B de la base [II del articulo 41 de fa fM
Constitucién Politica delos Estados Unidos Mexicanos. Ademds, la ley
sefialard las reglas a que se sujetard el financiamiento de los partidos politicos y
sus campafias electorales, asi como las reglas para el acceso de fos candidatos
independicntes a dichas prermogativas, a efecto de que se encuentren cn aptitud
de participar en fa eleccién en Ia cual hayan sido registrados como tales.

l-alaS-.g

La Ley también establecerd las reglas y limites a que se sujetard el
financiamiento de las actividades de los ciudadanos que obtengan su registro
como candidatos independientes dentro de un proceso electoral, asi como los
procedimientos para el contro} y vigilancia de todos los recursos con los que
cuenten, incluyendo aquellos que hubiesen utilizado para financiar las
actividades tendentes a obtener dicho registro.

Los partidos politicos y candidatos independientes observardn [as disposiciones
que se establezcan para las precampaiias y wnpaﬁa}?ftomlcs; en todo caso

{a duracién de Jas camm prdrén exceder de noyepta dies para la eleccién
2 ] )" 2 /L
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de Qobemador, ni de sesenta dias cuando solo se elijan diputados a la
Legislatura y miembros de los Ayuntamientos; las precampafizs no podrin
durar mds de las dos terceras partes del tiempo previsto para las campaias.

T

IV-a ia VI .-..5

VIIL- La propaganda impresa deberé ser reciclable y deberd elaborarse con
materiales reciclados o biodegradables que no contengan sustancias tixicas ni
materiales que produzcan riesgos a fa salud de las personas. Los partidos
politicos y coaliciones, asi como candidatos independientes, estardn obligados
a retirar su propagandz y llevarla a un centro de reciclajc.

ARTICULO 135.- ... -
L-alalll- ...}
IV.- La Ley establecerd los®términos'§¢ fequisitos que deberin satisfacer IGRLINACER

ciudadanos que pretendan ser cegistrados como candidatos independientes a |
Ayuntamientos. he RS :

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entraé en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Rao.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.” e

La Minuta fue aprobada por Unanimidad de los presentes, en votacion ecordmica. Por lo que se
acardd su envio al Congreso def estado, para fos efectos el articulo 164 de Ia Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Quinto punto del orden del dia. CLAUSURA DE LA SESION. Una vez agotados los
puntos del orden del dia el Ciudadano Presidente Municipal Profesor Sebastian Uc Yam,
clausurd formalmente la sesién extraordinaria siendo las veinte horas con cuarenia y ¢inco
minutos del dia 20 de noviembre de 2012.

DADO EN LA OFICINA QUE OCUPA LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO EN LA CIUDAD DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO A
LOS VEINTE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DOCE, FIRMANDO
AL CALCE Y AL MARGEN LOS INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO QUE
INTERVINIERON EN LA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO PARAAIANIFEST, AR.

$U APROBACION. i A




ATENTAMENTE
CD, FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROqu
A 20 DE NOVIEMBRE DE 2012
EL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FELIPE

(o PRESIDENCIA
b MURITIZAL
LIPS (AR5 LA PUERTO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACTA DE LA DECIMA OCTAVA SESICN
EXTRAORDINARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO

DE FECHA 20 DE NGVIEMBRE DE 2012.



Como se advierte de lo anterior existen dos actas relativas a la décima
octava sesion extraordinaria del Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto,
en las que se suscitaron, entre otras, las siguientes irregularidades de

caracter grave:

Acta del 17 de noviembre de 2012 del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto

1. Existe convocatoria, aunque en términos
del articulo 120, fraccion |, de la Ley de los
Municipios para el Estado de Quintana Roo, en
relacién con el articulo 36, fraccion 1I°* y 43 del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Felipe
Carrillo Puerto, tratdndose de sesiones
extraordinarias se debe remitir la
documentacion a tratar y convocar por lo
menos con 12 horas de anticipacion y en el
presente caso, se citd a sesion a las 09:00
horas del 17 de noviembre de 2012, sin
embargo, se advierte del oficio SG/40002/2012,
que dos regidores recibieron la convocatoria a
las 8:30 y 9:30 horas del propio 17 de
noviembre. Es decir media hora antes y en el
otro caso media hora después de la hora
convocada.

2. La sesion se llevd a cabo en la Sala del
cabildo, ubicada en el Palacio Municipal de
Felipe Carrillo Puerto, calle 66 S/N entre 65 y
67 de la Colonia Centro, lo anterior en
cumplimiento a los articulos 64 de la Ley de
Municipios y 42 del Reglamento Interior.

3. El acta se encuentra firmada por el
Secretario General del Ayuntamiento, Raul Ek
Be e incluso dicha acta se encuentra certificada
y sellada por la Secretaria General, en términos
de lo previsto en el articulo 120, fracciones I, Il
y VI, de la Ley de Municipios, relacion con los
diversos numerales 78 y 79> del Reglamento
Interior.

No pasa inadvertido el informe suscrito por el
C. Pedro Cante Yama (fojas 1150 y 1151 del
expediente principal), en el que sefala que
"respecto a la remision de copia certificada del
Acta de Sesion de Cabildo de fecha diecisiete
de noviembre de dos mil doce, requerido por
ese Supremo Tribunal, se le informa que no

Acta del 20 de noviembre de 2012 del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto

1. No existe convocatoria firmada por el
Secretario General del Ayuntamiento en
términos del referido articulo 120, fraccién I.

Debi6 convocar a sesién el Presidente
Municipal por conducto del Secretario General
del Ayuntamiento por lo menos con 12 horas de
anticipacion, en términos de los articulos 90,
fraccion V*, de la Ley de los Municipios y 43
del Reglamento antes referido.

2. La sesion no se llevo a cabo en la Sala del
cabildo, recinto oficial para celebrar las
sesiones, como consta en el acta, la sesion se
instal6 "en la Oficina que ocupa la
Presidencia Municipal", en contravencion a lo
sefialado en los articulos 64 de la Ley y 42 del
Reglamento, maxime que no obran
constancias del acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento para declarar de manera
temporal otro lugar como recinto oficial.

3. El acta no se encuentra firmada por el
Secretario General, en su lugar firma Miguel
Kauil Buenfil, Noveno Regidor del Municipio.

Cabe destacar que aunque el Presidente
Municipal tiene efectivamente atribuciones en
relacibn con el Secretario General para
"proponer de entre los integrantes del
Ayuntamiento a quién debera suplirlo”, lo
cierto es que no se justific6 ante el
Ayuntamiento su ausencia, circunstancia
que se agrava con la ausencia de un oficio
convocatoria debidamente firmada vy
distribuida por el Secretario General a todos
los integrantes del Ayuntamiento.



existe Libro de Actas en la que se encuentre
Sesion de Cabildo de fecga (sic) diecisiete
de noviembre de dos mil doce, y una vez
realizado una busqueda minuciosa vy
exhaustiva no se encontrd ni localiz6 el Acta de
meérito, razén por la cual este Ayuntamiento
estd imposibilitado materialmente para remitir
copia certificada del documento requerido.”

4. Cuenta con el sello, casi ilegible, de la
Oficialia de Partes del Poder Legislativo, con
fecha 21 de noviembre de 2012 a las 11:45 am
(escrito en pufio y letra).

Mediante oficio SG/4005/2012, de 17 de
noviembre de 2012 y recibido el 21 de
noviembre siguiente, el Secretario General del
Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, Raul Ek
Be, "para los efectos del articulo 164 de la
Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo, y por instrucciones
del Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto,
remito a usted copia certificada del acta de la
Décima  Octava  Sesion Extraordinaria
celebrada el dia 17 de noviembre de 2012, en
la que aprobaron los siguientes acuerdos:
Primero.- EI Ayuntamiento de Felipe Carrillo
Puerto, Quintana Roo... NO APRUEBA la
minuta proyvecto _de Decreto por el que se
reforman... todos de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de
Quintana Roo."

Debe destacarse que la presente acta se
recibié a las 11:45 am en la Oficialia de Partes
del Congreso mientras que la sesién del 21 de
noviembre se levanté a las 12:02 horas, es
decir 17 minutos antes de concluir la sesién.

No se dio cuenta al Pleno con el contenido
de la presente acta a pesar de que se recibié
en la Oficialia de Partes del Congreso (11:45
am), tal y como se desprende del sello casi
ilegible del acta respectiva que obra a foja 1241
del tomo Il del cuaderno de pruebas
presentadas por la legislatura.

5. El acta se encuentra aprobada por 6 de
los 11%® integrantes del Ayuntamiento.
Firman el acta Felipe Jésus Lopez Meneses,
Primer Regidor, quien presidié la sesion en
ausencia del Presidente Municipal, Carlos
Francisco Chable Mendoza , Segundo Regidor,
Reyna Anita Hau Morales, Tercera Regidora,

El acta no se encuentra debidamente
certificada ni ostenta el sello de la Secretaria
General, en contravencion a lo sefialado en el
articulo 120, fracciones Il y VIII, de la Ley de
Municipios.

4. Cuenta con el sello de la Oficialia de
Partes del Poder Legislativo, con fecha de 20
de noviembre de 2012 a las 23:00 horas.

Mediante oficio PM-751-2012, de 20 de
noviembre, dirigido al Congreso del Estado, el
Presidente Municipal Sebastian Uc Yam, remite
copia del acta celebrada por 6 integrantes de
los 11 que componen el Ayuntamiento de
Felipe Carrillo Puerto, en el sentido de que "la
Minuta fue aprobada por Unanimidad de los
presentes, en votacion economica. Por lo que
acord6 su envio al Congreso del estado".

Cabe destacar que se "clausuré formalmente la
sesion extraordinaria siendo las veinte horas
con cuarenta y cinco minutos del dia 20 de
noviembre de 2012." Y se present6 dicha acta
ante la Oficialia de Partes del Congreso a las
23:00 horas, es decir 2 horas y quince minutos
después.

En ese sentido, en la sesién del Congreso en la
que se aprob6é la reforma Constitucional
(Decreto 170), materia de impugnacion, que se
celebr6é al dia siguiente 21 de noviembre de
2012, se dio cuenta al Pleno de la legislatura
con la presente acta.

5. El acta se encuentra firmada e impresa la
huella digital de 6 de los 11 integrantes del
Municipio. Firman el acta Sebastidn Uc Yam,
Presidente Municipal, Pedro Cante Yama,
Sindico Municipal, Karin Alejandro Cabrera
Argaez, Sexto Regidor, Pedro Pablo Poot EK,
Séptimo Regidor, Elsy Maria Pat Pacab,



Landy Noemi Espinosa Suarez, Cuarta Octava Regidora y Miguel Kauil Buenfil,
Regidor, Juana Mex Puc, Quinta Regidora y Noveno Regidor y Secretario General en
Karin Alejandro Cabrera Argaez, Sexto funciones.
Regidor.
Esta acta no se encuentra firmada por el
Adicionalmente esta acta cuenta con la firma Secretario General del Ayuntamiento, habida
del Secretario General, Raul Ek Be. cuenta que no se justificéd ante el Ayuntamiento
la ausencia del Secretario General.

Como se advierte de dichas actas el Sexto
Regidor, Karin Alejandro Cabrera Argaez,
votdé en ambas sesiones, en la del 17 de
noviembre votd en contra de lareformay en
la del 20 de noviembre voté en favor,
situaciéon que no genera certeza en lo cuél
debe ser el verdadero sentido de la votacion
para efectos del cémputo realizado por
parte del Congreso local.

51 Articulo 120. Son facultades y obligaciones del Secretario General del Ayuntamiento: (...)
I. Citar por escrito a los miembros del Ayuntamiento, a las sesiones a las que convoque el Presidente Municipal;

Articulo 36. Son facultades, atribuciones y obligaciones del Secretario General del H. Ayuntamiento ademas de las

previstas en la Ley de los Municipios en su articulo 120. Lo siguiente:

I. Convocar por escrito a los miembros del H. Ayuntamiento a las sesiones de cabildo por acuerdo del Presidente Municipal

especificando la fecha, la hora, lugar y el orden del dia propuesto para el desahogo de la Sesion.

Il. Cuando las condiciones. sean propicias para ello podra remitir la documentacion relacionada a los asuntos a tratar en
plazo de 48 horas al H. Ayuntamiento cuando se trate de sesiones ordinarias, en los casos de sesiones extraordinarias el

plazo maximo sera de 12 horas.

Articulo 43. Las sesiones extraordinarias seran convocadas por el Presidente Municipal, cuando existan asuntos urgentes
a tratar, siendo éstos los Unicos que se discutiran, en este caso los miembros del H. Ayuntamiento seran convocados con

un plazo méaximo de doce horas de anticipacion.
52 Articulo 90. El Presidente Municipal tendra las siguientes facultades y obligaciones: (...)

V. Convocar a las sesiones, conforme al Reglamento interior y presidirlas, teniendo en caso de empate, ademas de su voto

individual, el voto de calidad;

53 Articulo 64. Las sesiones del Ayuntamiento se celebraran en el recinto oficial destinado para tal efecto, a menos que por

acuerdo del propio Ayuntamiento, se declare de manera temporal otro lugar como recinto oficial.

Articulo 42. Las sesiones del H, Ayuntamiento se celebraran en el recinto oficial denominado sala de cabildo del palacio
Municipal pero podra mediante acuerdo del propio Ayuntamiento y/o propuesta del Presidente Municipal se declare

temporalmente lugar indistinto como recinto oficial.



54 Articulo 120. Son facultades y obligaciones del Secretario General del Ayuntamiento: (...)
Il. Asistir a las sesiones del Ayuntamiento con voz, pero sin voto;

Ill. Fungir como Secretario de Actas en las Sesiones de Ayuntamiento, llevando los libros o folios que autorice el mismo, los

cuales deberan rubricarse en todas y cada de sus hojas y autorizarse al final de cada acta;
VIIl. Expedir los documentos, certificaciones y constancias que acuerde el Ayuntamiento o el Presidente Municipal;

Articulo 78. Después de las sesiones que se celebren el Secretario General levantara por duplicado un acta en la que
anotara una relacion de asuntos tratados y de los acuerdos llevados a cabo y todo lo suscita (sic) durante la Sesion de que
se trate a la cual deberan adjuntarse los documentos relativos a los puntos desahogados. El acta debera ser firmada al
margen y al calce por los miembros del Ayuntamiento que participaron en la Sesién y por el Secretario General. Las actas
originales las deberan conservar por el Municipio, las cuales se foliaran y se encuadernaran trimestralmente adjuntandose a
cada volumen un indice general de acuerdos. Una copia de las mismas, se enviard de maneta anual al archivo general del

Gobierno del Estado.

Articulo 79. El Secretario General del Ayuntamiento es el responsable de los libros de actas y estéa facultado para certificar

copias de las mismas.

55 Articulo 134. Los Ayuntamientos se integran en la siguiente forma:

@)
REFORMADA, P.O. 2 DE MARZO DE 2011)

Il. En los Municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Lazaro Céardenas, Isla Mujeres, Tulum y
Bacalar con un Presidente, un Sindico, seis Regidores electos segun el principio de mayoria relativa y tres Regidores

electos segun el principio de representacion proporcional.

Se elegira un suplente para cada integrante del Ayuntamiento.

De lo anterior se advierte que la declaratoria de aprobacion del Decreto
de reformas constitucionales nimero 170, que se impugna, incurrio en
un grave vicio que la invalida, toda vez que no genera certeza la
existencia de dos actas, emitidas por el Municipio de Felipe Carrillo
Puerto, en fechas diversas y en sentidos diversos; maxime que en una
de ellas, no hubo convocatoria y en la otra se convocdé de manera
defectuosa en contravencion de las disposiciones legales aplicables; en
una no se encontraba presente el Secretario General del Municipio que
fue con la que se dio cuenta al Pleno y la otra en la que si se encontraba
presente el Secretario, ni siquiera fue conocida por el Pleno del 6rgano
legislativo, no obstante su presentacion antes de la clausura de la sesion
respectiva; ademas, existe un regidor que votd en ambas sesiones en
diferente sentido sobre el mismo asunto; circunstancias que impiden



conocer de manera precisa y contundente, la voluntad del
Ayuntamiento en cuanto a la aprobacién del Decreto numero 170,
por el que se reformd la Constitucion local.

De esta manera, al margen de verificar cual de las dos actas resulta
correcta y legitima, lo cierto es que su simple existencia asi como el
hecho de que la legislatura tuvo pleno conocimiento de que existia una
circunstancia irregular en la emisiéon de dichas actas, constituyen un
motivo suficiente para concluir que el Congreso del Estado de Quintana
Roo, no debié tomar en cuenta ninguna de las dos para realizar el
computo respectivo, con independencia, incluso, que la del diecisiete de
noviembre haya sido presentada con posterioridad a la declaratoria
correspondiente pero antes del cierre de la sesion legislativa.

En ese tenor, la incertidumbre y falta de seguridad juridica que genera la
ausencia de un conocimiento pleno por parte del Congreso de la entidad
en lo relativo a la decision del érgano de gobierno municipal de Felipe
Carrillo Puerto (lo cual debe constar de manera indubitable, libre y sin
gue exista duda alguna en el sentido en que efectivamente haya
expresado su voto), constituye una cuestion de hecho que debié tomarse
en cuenta al momento de realizar la declaratoria de validez de la reforma
constitucional local, maxime que se esta en presencia de una mayoria
muy ajustada y que la diferencia de la votacion de este Municipio
implicaba aprobar o no dicha reforma.

Por tanto, con la existencia de dos actas emitidas por el Ayuntamiento de
Felipe Carrillo Puerto, el conocimiento de dicha circunstancia por parte
del Congreso del Estado de Quintana Roo asi como el no haber
emprendido una revision detenida y rigida de cada una de las actas que
sirvieron para validar la reforma constitucional, a fin de verificar que los
Ayuntamientos hayan emitido de manera indubitable y libre su voto,
cumpliendo con los requisitos y formalidades esenciales exigidos por las
disposiciones normativas aplicables, se violan los principios de certeza y
de seguridad juridica, por lo cual el Decreto 170, resulta inconstitucional.

En otro orden, en lo relativo a que el Municipio de Bacalar no cuenta con
un Ayuntamiento electo de manera directa, motivo por el cual la
determinacion del Concejo Municipal en el sentido de aprobar la reforma
Constitucional que se impugna, no debe producir efectos legales, resulta
infundado, toda vez que el Municipio de Bacalar es de reciente creacion,
producto de la reforma constitucional publicada en el Periddico Oficial de
la entidad el diecisiete de febrero de dos mil once, mediante Decreto 422



y que en términos de lo previsto en los articulos Segundo y Cuarto
Transitorios®® de la reforma de mérito, es el érgano constitucional de
gobierno que cuenta con todas la facultades administrativas y politicas en
el Municipio de Bacalar para tomar todas y cada una de las decisiones
del Ayuntamiento, lo que legitima y da plena pleno valor a la votaciéon y
resolucion en el sentido de aprobar la reforma constitucional ahora
impugnada (acta de aprobacion que consta de las fojas 522 a la 533 del
Tomo | del cuaderno de pruebas presentadas por el Poder Legislativo).

56 SEGUNDO.- La eleccién para el primer Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Bacalar, se realizara conforme a lo

previsto por la Constitucién Politica del Estado y a las Leyes Electorales del Estado, bajo las siguientes bases:
a).- El proceso electoral iniciara el dia 16 de marzo del afio 2013.
b).-La jornada electoral se celebrara el primer domingo del mes de julio del afio 2013.

c).- El Ayuntamiento electo se instalara en ceremonia puiblica y solemne el dia 30 de septiembre del 2013 y concluir4 con
sus funciones a las veinticuatro horas del dia 29 de septiembre del 2016.

CUARTO.- El Concejo Municipal de Bacalar, asumira las funciones administrativas y politicas del Municipio que se crea, el
dia 11 de abril del 2011, dia siguiente en que tomaran posesion los H. Ayuntamientos Constitucionales de los Municipios del
Estado y concluira en sus funciones a las veinticuatro horas del dia 29 de septiembre del afio 2013, fecha en que concluyen

en su encargo los H. Ayuntamientos Constitucionales del Estado.

Ahora bien, en relacion con el resto de los argumentos de invalidez
formulados por los partidos accionantes en los que se sefala
esencialmente que la reforma constitucional se aprobé de manera
urgente e intempestiva por el Pleno del Legislativo y que no hay
justificacion del cambio del orden del dia de la sesion del veintiuno de
noviembre de dos mil doce (en la inteligencia de que su inclusion fue
aprobada por una mayoria de 15 votos a favor y 6 en contra, es decir
mas de las dos terceras partes de los 21 diputados presente en sesi6n’’);
su estudio resulta ocioso, toda vez que en nada altera el sentido de la
presente resolucion.

57 REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 39. A propuesta de cualquier diputado, y sélo en los casos de urgencia y
obvia resolucién calificada por mayoria de votos, podra la Legislatura dar curso a
las proposiciones, iniciativas o dictamenes en tiempo distinto del sefialado y
someterlos a debate inmediatamente después de su lectura.



Articulo 100. Para calificar los casos en que los asuntos son de urgente y obvia
resolucion, se requieren las dos terceras partes de los votos presentes.

En las relatadas condiciones, ante lo fundado de los conceptos de
invalidez relacionados con el cGmputo y declaratoria de aprobacion
qgue realizé el Congreso del Estado de Quintana Roo, relativo a la
reforma "de la fraccidon Il del articulo 41; el parrafo tercero, los
parrafos cuarto y sexto de la fraccion Il, el parrafo tercero de la base
6 de la fraccion lll, y la fraccion VI, todos del articulo 49; y se
adicionan, un tercer parrafo a la base 6 de la fraccion lll del articulo
49, recorriéndose en su orden los parrafos subsecuentes; y la
fraccion IV al articulo 135", de la Constitucién Politica de dicha entidad
federativa, se declara la invalidez total, Gnicamente en lo relativo al
decreto de reformas constitucionales numero 170, impugnado en los
presentes medios de control de la constitucionalidad.

Similares consideraciones sostuvo este Tribunal Pleno al conocer de la
accion de inconstitucionalidad 11/2010 y sus acumuladas 12/2010 y
13/2010, el veintiséis de agosto de dos mil diez, en la que por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros, se declaré la
invalidez de un Decreto de reformas a la Constitucion del Estado de
Nayarit, en la que se determiné que en la "aprobacion del decreto de
reformas constitucionales que se reclama, se incurrid en un grave Vicio
gue la invalida, ya que se apoy6 en ocho actas de sesion de cabildo en
las que no consta la firma del respectivo Secretario del Ayuntamiento, y
por tanto de dudosa autenticidad."

Previo a precisar los efectos de la presente declaratoria de invalidez, por
lo que hace al criterio de reviviscencia de las normas, debe destacarse
gque no existe mayor dificultad en que subsista el texto previo de la
Constitucion local, porque en ésta no existia la figura de las candidaturas
ciudadanas y porque el referido derecho politico de los ciudadanos
encuentra su fundamento directamente en la Constitucion Federal, como
se vera en el Considerando siguiente.

Atento a todo lo expuesto, se concluye que la declaratoria de invalidez
relativa al Decreto 170, surtira sus efectos a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos de la presente ejecutoria al Congreso del Estado
de Quintana Roo, en la inteligencia de que esta decision no prejuzga
sobre la constitucionalidad de las normas aprobadas por ese o6rgano
legislativo por meéritos de fondo, ni constituye impedimento para que el
Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto emita el voto que le corresponde



en el sentido que libremente determine, para que, en su momento, la
legislatura local haga el computo de aprobacién o desaprobacion de la
reforma a su Constitucion estatal.

Finalmente, no es obstaculo para que el Congreso del Estado de
Quintana Roo proceda en los términos anteriores, lo dispuesto en el
articulo 73 de la Constitucion Politica local, que prevé que "Las
iniciativas de Ley o decreto que fueren desechadas por la
Legislatura, no podra (sic) volver a ser presentadas en el mismo
periodo de sesiones"; toda vez que la invalidez decretada por este
Tribunal Pleno no equivale al rechazo de una iniciativa de reformas, pues
esta U(ltima decisidbn Unicamente puede provenir del propio 6rgano
legislativo, de forma tal que esta ejecutoria tampoco configura alguno de
es0s supuestos legales.

SEXTO. Insubsistencia del Decreto 199, como consecuencia de la
determinacion de inconstitucionalidad del Decreto 170. En su
segundo concepto de invalidez, los Partidos de la Revolucion
Democrética y del Trabajo, en esencia solicitan se declare insubsistente
el contenido del Decreto 199 (que modifica y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Electoral, Ley Estatal de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, Ley Organica del Instituto Electoral y Codigo Penal,
todas del Estado de Quintana Roo0), ya que el propio Constituyente
Permanente determind que los requisitos para ser candidato deben estar
establecidos en la propia Constitucion y no en la ley secundaria.

De esta manera si el Constituyente Permanente y Ordinario del Estado
de Quintana Roo determind que los requisitos positivos y negativos se
encuentren contenidos en la Constitucion local y no en la ley secundaria
con el objeto de que estén sujetos a una votacion calificada, en el caso
de que el procedimiento de aprobacion de la reforma constitucional sea
declarado inconstitucional, en ese mismo sentido habra que declarar en
consecuencia la insubsistencia del decreto 199, publicado el 7 de
diciembre de 2012.

En otras palabras, los partidos solicitan se determine la insubsistencia del
Decreto 199, en razén de la dependencia, jerarquia o criterio vertical®,
existente entre las normas electorales secundarias y la propia
Constitucion local, de tal suerte que declarada la invalidez del Decreto
170 debe en consecuencia determinarse la invalidez de todos aquellas
reformas legales que encuentran su sustento en dicha reforma
constitucional.



58 CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA
DETERMINAR LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS. Para declarar la invalidez de una norma juridica puede
acudirse al modelo de “invalidacién directa”, en el cual el érgano constitucional decreta, mediante una resolucién, que cierta
norma o normas resultan invélidas por transgredir frontalmente el contenido de una norma constitucional o legal. Sin
embargo, no es el Gnico modelo, pues existe el de "invalidacion indirecta”, en el cual la invalidez de una norma o de un
grupo de ellas se origina a partir de la extensiéon de los efectos de la invalidez de otra. Este modelo esté previsto en el
articulo 41, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La condicion necesaria para que se extiendan los efectos de invalidez de una norma declarada
invalida es la relacion de dependencia de validez entre esta norma y otra u otras del sistema, acorde con los siguientes
criterios: a) jerarquico o vertical, segun el cual la validez de una norma de rango inferior depende de la validez de otra de
rango superior; b) material u horizontal, en el que una norma invalidada afecta a otra de su misma jerarquia debido a que
ésta regula alguna cuestion prevista en aquélla, de suerte que la segunda ya no tiene razon de ser; c) sistematico en
sentido estricto o de la "remisién expresa”, el cual consiste en que el texto de la norma invalidada remite a otras normas, ya
sea del mismo ordenamiento o de otro distinto; cuando remite expresamente, su aplicador debe obtener su contenido a
partir de la integracién de los diversos enunciados normativos que resulten implicados en la relacion sistematica; de este
modo, la invalidez de la norma se expande sistematicamente por via de la integracion del enunciado normativo; d) temporal,
en el que una norma declarada invélida en su actual vigencia afecta la validez de otra norma creada con anterioridad, pero
con efectos hacia el futuro; y, e) de generalidad, en el que una norma general declarada invalida afecta la validez de la

norma o normas especiales que de ella se deriven. (Novena Epoca. Instancia: Pleno. Tesis P./J. 53/2010).

Lo anterior resulta infundado, pues contrario a lo sostenido por los
accionantes, este Tribunal Pleno estima que el hecho de que se haya
declarado la invalidez del Decreto 170 (reformas a la Constitucion local,
que se publico el veintidos de noviembre de dos mil doce), por existir
irregularidades graves que vician el procedimiento legislativo que le dio
origen, no implica que el Decreto 199 (reformas a la legislacion
secundaria, que se publico el siete de diciembre de dos mil doce) sea
inconstitucional también, pues siguié un procedimiento legislativo
distinto, en el entendido de que el 6rgano legislativo local con la
emision de este ultimo Decreto, en realidad atiende directamente a
lo dispuesto por el Poder Reformador de la Ley Fundamental, en
términos de lo previsto en los articulos 35, fraccion Il y Tercero
Transitorio, del Decreto de reformas que se publico en el Diario Oficial
de la Federacion, el nueve de agosto de dos mil doce.

En efecto, el texto del precepto constitucional reformado y la disposicion
transitoria preven:

"Art. 35.- Son derechos del ciudadano:

(...)

(REFORMADA, D.O.F. 9 DE AGOSTO DE 2012)



Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccidon popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El _derecho de solicitar_el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos
asi_como _a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan _con los requisitos, condiciones y términos gue
determine la leqgislacién;

ARTICULO TERCERO. Los Congresos de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal deberan realizar las adecuaciones necesarias
a su legislacion secundaria, derivadas del presente Decreto en un plazo no
mayor a un afio, contado a partir de su entrada en vigor."

Como se advierte de lo anterior, el Constituyente Permanente dispuso
gue las legislaturas locales realizaran las adecuaciones necesarias
a su legislacion secundaria, en un plazo no mayor a un afo, con el
objeto fundamental de hacer asequible el derecho politico de que los
ciudadanos estén en aptitud de participar en las elecciones como
candidatos independientes de los partidos politicos.

En tal virtud, en la medida en la que el Congreso del Estado de Quintana
Roo, adecud su legislacion secundaria cumple con lo ordenado
directamente por el Poder Reformador de la Constitucion Federal,
maxime que con ello desarrolla la regulacion legal de un derecho
politico ya previsto en la Norma Suprema desde el nueve de agosto
de dos mil doce y que se trata de un procedimiento legislativo
auténomo al procedimiento de reformas a la Constitucion local.

Incluso, con independencia de que las normas secundarias sean
subordinadas a la Constitucion local, dicho nexo jerarquico no impide su
analisis a través del presente medio de control de la constitucionalidad,
cuya finalidad primordial consiste en establecer la posible contradiccion
de una norma de caracter general con la propia Constitucion Federal.

Debe destacarse que la presente determinacion en relacion con el tema
de "reserva de fuente", no es un criterio que deba entenderse de manera
absoluta, sino que deriva de las condiciones particulares del presente
caso, especificamente en la forma en que la legislacion secundaria (Ley
Electoral del Estado de Quintana Ro00), encuentra su sustento
directamente en la Constitucion Federal.

En consecuencia, este Tribunal Pleno se avocara al estudio de fondo de
los restantes conceptos de invalidez formulados por los partidos
accionantes, los cuales se enderezan a controvertir el sistema de



candidaturas independientes diseflada por el Congreso del Estado de
Quintana Roo.

SEPTIMO. Consideraciones previas al estudio de los temas de fondo
relativos al sistema de candidaturas independientes. De manera
previa debe destacarse que este Tribunal Pleno en la sesion publica
celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil doce, resolvio la accidén
de inconstitucionalidad 50/2012, en la que por mayoria de nueve votos
de los Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Silva Meza,
voto en contra el sefior Ministro Ortiz Mayagoitia y el sefior Ministro Valls
Hernandez no asistio a dicha sesion, se determing la validez de la regla
relativa al establecimiento de los limites a las erogaciones en los
procesos internos de seleccion de candidatos, prevista en el referido
articulo 25, base Il, tercer parrafo de la Constitucion del Estado de
Durango, uUnicamente es aplicable para los partidos politicos y no asi
para las candidaturas independientes, como lo corrobora lo dispuesto en
el ultimo parrafo de la base | del propio articulo 25 de la Constitucion
Politica del Estado de Durango, que al referirse a las precampanas
Gnicamente menciona a los partidos politicos y no asi a las candidaturas
independientes, a que se refiere la base Il del mismo precepto. Lo
anterior no implica que el legislador ordinario se encuentre impedido para
establecer en la ley los limites conducentes a las erogaciones de las
candidaturas ciudadanas, ya sea que éstas se realicen con antelacion a
la campafa electoral o durante ella, pues no existe fundamento
constitucional o legal alguno del que se desprenda una prohibicion o
restriccion para ello. Tampoco excluye la posibilidad de que el legislador
establezca las reglas necesarias y conducentes para que las
candidaturas independientes, en su caso, puedan surgir también de
procesos previos de seleccion entre aspirantes ciudadanos, cuestion que
debe atender a las necesidades sociales y al desarrollo democratico del
pais, en el marco de nuestro sistema politico-electoral, que a nivel legal
aun se encuentra construido para las contiendas comiciales que se
suscitan entre partidos politicos, y que por virtud de la reforma
constitucional se ajustara, tanto a nivel federal como local, a la nueva
concepcion.

De igual forma se estim6 que el citado articulo 25, base I, tercer parrafo
de la Constitucion del Estado de Durango, no viola lo dispuesto en los
articulos 35, fraccion Il y 116, fraccion IV, incisos b) y h), de la
Constitucion Federal, en tanto el érgano reformador local cuenta con



libertad de configuracién normativa suficiente para ordenar que las leyes
regulen, entre otras cosas, los limites de financiamiento y de los gastos
gue realicen las candidaturas ciudadanas, su fiscalizacion vy
transparencia, asi como los procedimientos y sanciones aplicables en
caso de incumplimiento de las obligaciones que les correspondan, lo que
no solo no rifie con el aludido articulo 116, fraccién IV, inciso h),
constitucional, el cual exige que respecto de los partidos politicos las
Constituciones y Leyes de los Estados garanticen tal regulacién, sino que
recoge sus postulados, por asi demandarlo las actuales circunstancias,
en las que los comicios federales y locales deben concebirse como una
contienda en la que habran de participar posibles candidatos ciudadanos,
en condiciones de equidad con los candidatos que registren los partidos
politicos.

En otro orden, por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Ortiz Mayagoitia y Presidente Silva Meza, votaron en
contra los sefiores Ministros Cossio Diaz y Franco Gonzalez Salas, se
determin0 la validez del articulo 25, base Ill, primer parrafo, de la
Constituciéon de la entidad, en cuanto establece que para la contratacion
y adquisicion de tiempos en radio y television, debera estarse a lo
dispuesto en la Constitucion Federal y leyes secundarias, resulta acorde
a ésta en tanto dicho precepto Unicamente remite a la Ley Fundamental.

Por otra parte, por unanimidad de once votos, se reconocio6 la validez del
articulo Segundo Transitorio del Decreto 313 publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Durango el veintisiete de agosto de dos mil doce, en
tanto establece que las candidaturas independientes deberan ser
reguladas en las leyes de naturaleza electoral vigentes y seran aplicables
en el proceso electoral correspondiente al afio 2016, pues si bien como
se advierte de la lectura del articulo Tercero Transitorio del Decreto por el
que se reforman diversos preceptos de la Constitucién Federal, publicado
el 9 de agosto de 2012, los Congresos de los Estados cuentan con un
plazo no mayor a un afo a partir de la entrada en vigor de las reformas
relativas, para realizar las adecuaciones necesarias a la legislacion
secundaria, esto es, tienen hasta el diez de agosto de dos mil trece para
realizar las adecuaciones aludidas. Por tanto, si bien el Constituyente
Permanente del Estado de Durango inici6 la adecuacion a la que le
obliga la Constitucion Federal al reformar los articulos 17 y 25 de la
Constitucion Local, lo cierto es que aun se encuentra dentro del plazo



otorgado a las Legislaturas Locales para adecuar la Ley Electoral del
Estado.

De igual forma, se sefialé que dicho dispositivo transitorio no transgrede
los articulos 35, fraccion Il, 116, fraccién IV, inciso b) y 133 de la
Constitucion Federal, ni el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de agosto de 2012, ya que al contar el Congreso
del Estado todavia con el plazo otorgado en la reforma a la Constitucion
Federal de agosto pasado, para realizar las adecuaciones necesarias a
la Ley Electoral del Estado de Durango, es evidente que no pueden
todavia cobrar aplicacion las normas de la Constitucion Local reformadas
y adicionadas mediante el Decreto 313, publicado en el Periédico Oficial
respectivo el 27 de agosto de 2012, sino que para que puedan ser
aplicadas es necesario contar con el marco normativo que establezca de
gué forma debera realizarse el acceso de candidatos ciudadanos a
puestos publicos, por lo que ante la falta de reglamentacion es evidente
gue no podria aplicarse para el proceso electoral que inicié el viernes
siete de diciembre de dos mil doce, cuya jornada electoral se llevara a
cabo en dos mil trece, pues de haberlo hecho asi, entonces si se
violentarian los principios de certeza y legalidad que de conformidad con
el articulo 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Federal.

Por ultimo, considerando que la votacion del proyecto que proponia la
inconstitucionalidad del articulo 31 de la Constitucion local, en la medida
en que no establece un limite a la sobrerrepresentacion del partido
dominante, fue de seis votos a favor de los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez
Cordero y Ortiz Mayagoitia y en contra los sefores Ministros Luna
Ramos, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de la Larrea
y Presidente Silva Meza, al no haberse obtenido una mayoria de ocho
votos para declarar fundado el concepto de invalidez en que se atribuian
vicios a dicho precepto, en términos de lo previsto en el articulo 72 de la
Ley Reglamentaria de la materia, se desestim0 la accion de
inconstitucionalidad por lo que hace al precepto de la Constitucion local
de mérito.

En otro orden de ideas, el diez de diciembre de dos mil doce, el Tribunal
Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad 57/2012, abordé el
tema de la facultad de las legislaturas locales para emitir las
disposiciones que regulan las candidaturas independientes y desestimo,



al no alcanzar la votacién calificada, la propuesta de declarar la
inconstitucionalidad de los articulos 17, 18 y 19, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, por considerar que el legislador local actué en el
ambito que la Constitucion Federal otorga a los Congresos estatales para
instrumentar dicha materia.

De modo que, aun cuando la posicién mayoritaria del Pleno estimé que el
legislador local eligi6 una configuracion poco adecuada, finalmente, se
estimé que las normas eran validas porque se concretizaron en ejercicio
de su libertad de regulacion.

De igual forma, de la argumentacion sostenida en dicha sesion también
se desprende que si bien la mayoria®® no acepté la propuesta de
considerar inconstitucionales diversas normas con las que el legislador
del Estado de Zacatecas disefi0 el sistema de candidaturas
independientes en la entidad, al considerar que existe amplia libertad del
legislador local para regular el tema, lo cierto es que se reconocido que
esto no impedia, en su caso, analizar su razonabilidad y apego a otros
derechos constitucionales.

59 "Este Tribunal Pleno desestima estas acciones de inconstitucionalidad por lo que hace a la impugnacion de los articulos
17, 18 y 19 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, toda vez que la votacion del proyecto del Ministro José Fernando
Franco Gonzalez Salas, que proponia la inconstitucionalidad de dichos articulos y su declaracién de invalidez, fue de seis
votos en contra del proyecto, emitidos por los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Valls Hernandez,
Sanchez Cordero y Presidente Silva Meza; y de cinco votos a favor de los Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo (con salvedades), Aguilar Morales y Pérez Dayan". Extracto de la accion de inconstitucionalidad
57/2012 y sus acumuladas 58/2012, 59/2012 y 60/2012.

En otro orden, de los conceptos de invalidez planteados por los partidos
accionantes es posible desprender los siguientes temas para su estudio:

1. Restriccién a los ciudadanos a que se admita Unicamente a un
candidato, formula o planilla independientes y obligacion de los
candidatos ciudadanos de participar en un proceso de seleccion
previo con la finalidad de obtener el 2% del respaldo ciudadano del
total del padron en la demarcacion. (Tercer concepto de invalidez del
PRDy PT).

2. Participacion de los candidatos independientes en las elecciones
bajo el principio de representacion proporcional. (Cuarto y Quinto
conceptos de invalidez formulados por el PRD y el PT).



3. Imprecisién al establecer limites a los candidatos independientes
mediante los cuales realizaran las erogaciones relacionadas con la
obtencién del respaldo ciudadano. (Sexto concepto de invalidez
formulado por el PRD y el PT).

4. Invasion a las facultades del Instituto Federal Electoral en lo
atinente al acceso de los candidatos independientes a radio y
television. (Séptimo concepto de invalidez formulado por el PRD vy el
PT).

OCTAVO. Restricciéon a los ciudadanos a que se admita Unicamente
a un candidato, férmula o planilla independientes y obligacion de
los candidatos ciudadanos de participar en un proceso de seleccion
previo con la finalidad de obtener el 2% del respaldo ciudadano del
total del padron en la demarcaciéon. Los partidos promoventes, en los
conceptos de invalidez relativos, sostienen la invalidez de las normas de
la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo y la Ley Electoral del
Estado de Quintana Roo, en las que se establece un procedimiento para
admitir Unicamente a un candidato, formula o planilla independientes
para la elecciéon de gobernador, de diputado y ayuntamiento, sujetando al
aspirante a la obtencion de por lo menos el 2% del voto de los
ciudadanos registrados en el padron electoral.

Para los partidos impugnantes, los articulos 32, 116, 121 al 138, 140,
143, 160, 295, inciso e) y 319 de la Ley Electoral local, que prevén el
proceso de registro, seleccion y postulacion de candidatos
independientes, infringen las bases del sistema electoral previsto en los
articulos 35, fraccion I, 40, 41, 116, fraccion 1V, incisos b) y j), y 133 de
la Constitucion Federal.

Los preceptos impugnados son del tenor siguiente:

"Ley Electoral del Estado de Quintana Roo

Articulo 32.-...

...

Il. Ser electo o designado candidato, de conformidad con los procedimientos
democraticos internos del partido politico o coalicién que lo postule o

cumplir con los requisitos exigidos por el presente ordenamiento tratandose
de candidaturas independientes.



Articulo 116.- Los ciudadanos que resulten seleccionados conforme al
procedimiento previsto en el presente Titulo tienen derecho a ser registrados
como candidatos independientes dentro de un proceso electoral local para
ocupar los siguientes cargos de eleccion popular:

I. Gobernador;

II. Miembros de los Ayuntamientos de mayoria relativa, y

[ll. Diputados de mayoria relativa.

Los candidatos independientes registrados en las modalidades a que se
refiere este articulo, en ningun caso, seran asignados a ocupar los cargos de
diputados o regidores por el principio de representacion proporcional.
CAPITULO SEGUNDO

DEL PROCESO DE SELECCION DE CANDIDATOS INDEPENDIENTES

(Se solicita la invalidez de todo este capitulo que comprende del articulo 121
al 136, asi como los articulos relacionados).

Articulo 121.- El proceso de seleccion de candidaturas independientes inicia
con la convocatoria que emita el Consejo General y concluye con la
declaratoria de candidatos independientes que seran registrados. Dicho
proceso comprende las siguientes etapas:

I. Registro de aspirantes;
Il. Obtencidon del respaldo ciudadano, y

[ll. Declaratoria de quienes tendran derecho a ser registrados como
candidatos independientes.

Articulo 122.- El dieciséis de marzo del afio de la eleccion, el Consejo
General aprobard los Lineamientos y la Convocatoria para que los
interesados que lo deseen y cumplan los requisitos correspondientes,
participen en el proceso de registro para contender como candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular.

La Convocatoria debera publicarse el 18 de marzo del afio de la eleccion en
al menos dos medios de comunicacion impresos de mayor circulacion en la
entidad y en la pagina de Internet del Instituto, y contendra al menos los
siguientes elementos:

I. Fecha, nombre, cargo y firma del érgano que la expide;



Il. Los cargos paralos que se convoca;

[ll. Los requisitos para que los ciudadanos emitan los respaldos a favor de
los aspirantes, que ningun caso excederan a los previstos en esta Ley;

IV. El calendario que establezca fechas, horarios y domicilios en los cuales
se deberan presentar las solicitudes de aspirantes y la comparecencia de los
ciudadanos que acudan personalmente a manifestarle su apoyo;

V. Laformade llevar a cabo el computo de dichos respaldos, y

VI. Los términos para el rendimiento de cuentas del gasto de tope de
campafay la procedencia legal de su origen y destino.

Articulo 123.- Los interesados en obtener su registro como aspirantes a
candidatos independientes deberan presentar la solicitud respectiva ante el
organo electoral que determine la Convocatoria en los siguientes plazos:

|. Para Gobernador, del 19 al 22 de marzo del afio de la eleccioén;

Il. Para miembros de los Ayuntamientos de mayoria relativa, del 26 al 29 de
marzo del afio de la eleccién, y

lll. Para Diputados de mayoria relativa, del 5 al 8 de abril del afio de la
eleccion.

Articulo 124.- La solicitud debera presentarse de manera individual en el
caso de la eleccién de Gobernador, por formula en el caso de Diputados y
por planilla en el de Ayuntamientos, y contendrda como minimo la siguiente
informacion:

I. Apellido paterno, materno y nombre completo;

Il. Lugar y fecha de nacimiento;

lIl. Domicilio y tiempo de residenciay vecindad;

IV. Clave de credencial para votar;

V. Tratandose del registro de formulas, debera especificarse el propietario y
suplente;

VI. La designacion de un representante, asi como del responsable del
registro, administracion y gasto de los recursos a utilizar en la obtencion del
respaldo ciudadano;



VII. La Identificacién de los colores y, en su caso, emblema que pretendan
utilizar en la propaganda para obtener del respaldo ciudadano, los cuales no
podran ser iguales o semejantes a los utilizados por los partidos politicos
con registro o acreditacion vigente. Si dos 0 mas aspirantes coinciden en
estos elementos, prevalecera el que haya sido presentado en primer término,
solicitando al resto que modifiquen su propuesta, y

VIIIl. La designacién de domicilio y personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones; mismo que se ubicard en la capital del Estado o cabecera
municipal o distrital, segun la eleccidén que se trate.

Para efectos de la fracciéon VII de este articulo, no se podran utilizar los
colores que el Consejo General apruebe para la impresion de las boletas
electorales.

Articulo 125.- Para efectos del articulo anterior, el Instituto facilitara los
formatos de solicitud de registro respectivos, que deberan acompafarse, por
cada uno de los solicitantes, de la siguiente documentacion:

I. Copia certificada del acta de nacimiento;
II. Copia de la credencial para votar;
lll. Original de la constancia de residencia y vecindad;

IV. El programa de trabajo que promoveran en caso de ser registrados como
candidatos independientes, y

V. Manifestacion escrita, bajo protesta de decir verdad, que cumple con los
requisitos sefialados por la Constitucion Particular para el cargo de eleccion
popular de que se trate, asi como lo dispuesto en la fraccion | del articulo 32
de la presente Ley.

Articulo 126.- Recibidas las solicitudes de registro de aspirantes a
candidaturas independientes por el 6rgano electoral que corresponda, el
Instituto verificara el cumplimiento de los requisitos sefialados en la
Constitucion Particular, asi como en la presente Ley y en los Lineamientos
gue para tal efecto se hayan emitido.

Si de la verificacion realizada se advierte la omision de uno o varios
requisitos, el Instituto, a través de la Direccion de Partidos Politicos,
notificara personalmente al interesado, o al representante designado, dentro
de las siguientes 24 horas para que, en un plazo igual, subsane el o los
requisitos omitidos. En caso de no cumplir con dicha prevencion en tiempo
o en forma, el Consejo General desecharé de plano la solicitud respectiva.



Articulo 127.- EI Consejo General deberad emitir los acuerdos definitivos
relacionados con el registro de aspirantes a candidaturas que procedan, en
las siguientes fechas:

|. Para Gobernador, a mas tardar el 27 de marzo del afio de la eleccién;

[l. Para miembros de los Ayuntamientos de mayoria relativa, a mas tardar el 3
de abril del afio de la eleccion, y

[ll. Para Diputados de mayoria relativa, a mas tardar el 13 de abril del afio de
la eleccion.

Dichos acuerdos se notificardn a todos los interesados mediante su
publicacion en los estrados y en la pagina de Internet del Instituto, lo cual
deberd acontecer dentro de las siguientes doce horas en que hayan sido
aprobados.

Articulo 128.- La etapa de obtencién del respaldo ciudadano iniciara y
concluird, dependiendo del cargo al que se aspire, en las siguientes fechas:

|. Para Gobernador, del 28 de marzo al 17 de abril del afio de la eleccioén;

Il. Para miembros de los Ayuntamientos de mayoria relativa, del 4 al 18 de
abril del afio de la eleccién, y

lll. Para Diputados de mayoria relativa, del 14 al 25 de abril del afio de la
eleccion.

Durante estos plazos los aspirantes registrados podran llevar a cabo
acciones para obtener el respaldo de la ciudadania, mediante
manifestaciones personales, cumpliendo los requisitos que establece esta
Ley, para obtener la declaratoria que le dara derecho a registrarse como
candidato independiente y contender en la elecciéon constitucional.

Tales actos deberan estar financiados por aportaciones o donativos, en
dinero o en especie efectuados a favor de los aspirantes a candidatos
independientes, en forma libre y voluntaria, por las personas fisicas o
morales mexicanas con residencia en el pais, distintas a los partidos
politicos y a las comprendidas en el articulo 92 de esta Ley, respetando los
montos maximos de aportaciones permitidas para los partidos politicos. Las
erogaciones estaran sujetas al tope de gastos al que se refiere el parrafo
tercero del articulo 304 de esta Ley.

Articulo 129.- Las manifestaciones de respaldo para cada uno de los
aspirantes, segun el tipo de cargo al que se aspire, se recibiran en los
inmuebles destinados para los Consejos Municipales y Distritales, una vez



gue queden debidamente instalados, exclusivamente dentro de la etapa de
obtencion del respaldo de que se trate.

Articulo 131.- Son obligaciones de los aspirantes registrados:

I. Conducirse con irrestricto respeto a lo dispuesto en la Constitucion
Particular y en la presente Ley;

Il. Abstenerse de solicitar el voto del electorado;

lll. Abstenerse de utilizar en su propaganda cualquier alusién a la vida
privada, ofensas, difamacién o calumnia que denigre a otros aspirantes,
precandidatos, partidos politicos, instituciones publicas o privadas, y
terceros, incitar al desorden o utilizar simbolos, signos o motivos religiosos
0 racistas;

IV. Insertar en su propaganda de manera visible la leyenda: "aspirante a
candidato independiente”;

V. Abstenerse de hacer uso de bienes publicos, incluidos, entre otros,
teléfonos, fotocopiadoras, faxes y herramientas de Internet, para la
obtencion de financiamiento o en apoyo a la realizacién de cualquier acto de
obtencion de respaldo ciudadano;

VI. Abstenerse de recibir apoyo de organizaciones gremiales, de partidos
politicos y cualquier otro respaldo corporativo.

VII. Abstenerse de recibir recursos econémicos de los partidos politicos y
los sujetos a que se refiere el articulo 92 de esta Ley;

VIIl. Abstenerse de realizar actos de presion o coaccién para obtener el
respaldo ciudadano;

IX. Retirar la propaganda utilizada, dentro de los tres dias posteriores a la
finalizacién de la etapa de obtencion del respaldo ciudadano, y

X. Las demas que establezcan esta Ley y los ordenamientos electorales.

Articulo 132.- Los ciudadanos que decidan apoyar a un determinado
aspirante a candidato independiente deberan comparecer personalmente en
los inmuebles destinados para tal efecto con su credencial para votar
vigente, conforme a las siguientes reglas:

I. Las manifestaciones de respaldo se requisitardn en el momento de su
entrega en el formato correspondiente que para tal efecto apruebe el



Consejo General y contendrén la firma o huella del ciudadano directamente
interesado;

II. La recepcion de las manifestaciones se hara ante la presencia de los
funcionarios electorales que al efecto se designen y de los representantes
gue, en su caso, designen los partidos politicos o coaliciones y que los
propios aspirantes decidan acreditar;

lll. Las manifestaciones de respaldo para aspirantes a candidatos a
Gobernador seran presentadas en las sedes de los Consejos Distritales que
correspondan al domicilio de los ciudadanos que decidan manifestar su
apoyo;

IV. Las manifestaciones de respaldo para aspirantes a candidatos a
Diputados seran presentadas en la sede del Consejo Distrital que
corresponda a la demarcacion por la que se pretenda competir, y
exclusivamente por ciudadanos con domicilio en ese ambito territorial, y

V. Las manifestaciones de apoyo para aspirantes a los Ayuntamientos seran
presentadas en la sede del Consejo Municipal, Distrital o Distritales que
correspondan a la demarcacion por la que se pretenda competir, y
exclusivamente por los ciudadanos con domicilio en el municipio de que se
trate.

En la Convocatoria se estableceran lineamientos para la adecuada recepcion
de las manifestaciones de respaldo, incluyendo, en su caso, la instalacion de
maodulos que acuerde, en su caso, el Consejo General.

Articulo 134.- Al concluir el plazo para que los ciudadanos manifiesten su
respaldo a favor de alguno de los aspirantes a candidatos independientes,
iniciara la etapa de declaratoria de quienes tendran derecho a registrarse
como candidatos independientes, segun el tipo de eleccidén de que se trate,
la cual sera emitida por el Consejo General del Instituto.

La declaratoria de candidatos independientes que tendran derecho a ser
registrados como tales se llevara a cabo conforme a las siguientes reglas:

I. El Instituto, a través de la Direccion de Partidos Politicos, verificara la
cantidad de manifestaciones de apoyo validas obtenidas por cada uno de los
aspirantes a ser registrados como candidatos independientes a los distintos
cargos de eleccion popular;

. De todos los aspirantes registrados a un _mismo _cargo de eleccién
popular, solamente tendra derecho a registrarse como candidato
independiente aguél gue de manera individual, por férmula o planilla, segun
sea el caso, obtenga el mayor numero de manifestaciones de apoyo validas;




lll._ Si_ninguno _de los aspirantes reqgistrados obtiene, en _su_respectiva
demarcacion, el respaldo de por lo menos el dos por ciento de ciudadanos
registrados en el padron electoral con corte al 31 de diciembre del afio
previo al de la eleccién, el Consejo General declarara desierto el proceso de
seleccién de candidato independiente en la eleccidon de gue se trate, y

IV. En el caso de aspirantes al cargo de Gobernador, el dos por ciento al que
se refiere la fraccion anterior debera estar distribuido en ese mismo o mayor
porcentaje en la totalidad de los distritos electorales de los que se compone
el Estado.

Articulo 135.- El Consejo General debera emitir la declaratoria a que se
refiere el articulo anterior, cinco dias después de que concluya el plazo para
gue los ciudadanos acudan ante los 6rganos electorales a manifestar su
apoyo a favor de los aspirantes a candidatos independientes, segun el tipo
de eleccion de que se trate.

Dicho acuerdo se notificara en las siguientes doce horas a todos los
interesados, mediante su publicacion en los estrados y en la pagina de
Internet del Instituto. Ademés la declaratoria se hara del conocimiento
publico mediante su publicacion en por lo menos dos de los diarios de
mayor circulacion en el Estado.

Articulo 136.- Los aspirantes a candidatos independientes que tengan
derecho a registrarse como tales, tendran la obligacion de presentar dentro
de los dos dias posteriores a la emision de la declaratoria a que se refiere el
articulo anterior, un informe detallado en el que acrediten el origen licito de
los recursos que hayan utilizado en la obtencion del respaldo ciudadano,
incluyendo la identificacién y monto aportado por cada persona. Asimismo,
dicho informe debera dar cuenta del destino los recursos erogados para
tales propdésitos, conforme lo disponga el Reglamento que se emita para tal
efecto. A méas tardar un dia antes del inicio del plazo de registro de
candidaturas respectivo, el Consejo General emitira un dictamen en el cual
verificara la licitud de los recursos, asi como que los gastos erogados se
encuentran dentro del tope y los montos maximos de aportacion permitidos.

Articulo 137.- Para obtener su registro, los ciudadanos que hayan sido
seleccionados como candidatos independientes en términos del Capitulo
anterior, de manera individual en el caso de Gobernador, mediante formulas
o planillas en el caso de diputados o0 miembros de ayuntamientos de mayoria
relativa, respectivamente, deberan presentar su solicitud dentro de los
plazos a que se refiere el articulo 161 de esta Ley.

Articulo 138.- Los ciudadanos que hayan obtenido el derecho a registrarse
como candidatos independientes, al momento de solicitar el mismo, deberan
cumplir con los siguientes requisitos:



I. Ratificar el programa de trabajo previamente registrado ante el Instituto;

II. Exhibir el dictamen emitido por el Consejo General del Instituto en que
haya quedado confirmada la licitud del origen y destino de los recursos
recabados para el desarrollo de las actividades de obtencion de respaldo
ciudadano;

lll. EI nombramiento de un representante y un responsable de la
administracion de los recursos financieros y de la presentacion de los
informes de campafia a que se refiere esta Ley, y

IV. Sefialar los colores y, en su caso, emblema que pretendan utilizar en su
propaganda electoral, los cuales no podran ser iguales o semejantes a los
utilizados por los partidos politicos ya existentes.

Para efectos de la fraccién IV de este articulo, no se podréan utilizar los
colores que el Consejo General apruebe para la impresion de las boletas
electorales.

Articulo 140.- El registro como candidato independiente serd negado en los
siguientes supuestos:

I. Cuando el dictamen a que se refiere el articulo 136 de esta Ley no permita
determinar la licitud de los recursos erogados en la etapa de obtencion de
respaldo ciudadano, o cuando a partir del mismo se concluya que el tope de
gastos para tal efecto, o el limite de aportaciones individuales, fue rebasado;

II. Cuando la solicitud de registro se haya presentado fuera de los plazos
previstos en el articulo 161 de esta Ley;

lll. Cuando no se haya satisfecho cualquiera de los requisitos para la
procedencia del registro a que se refiere el articulo 138 de esta Ley, ni
siquiera con posterioridad al requerimiento que en su caso haya formulado
el Instituto, o cuando el desahogo a este ultimo se haya presentado de
manera extemporanea;

Articulo 143.- Son prerrogativas y derechos de los candidatos
independientes registrados:

I. Participar en la campafa electoral correspondiente y ser electos al cargo
de eleccion popular para el que hayan sido registrados;

Il. Tener acceso a los tiempos de radio y television, de manera conjunta con
todos candidatos independientes registrados como si se tratara de un
partido politico de nuevo registro, pero en forma proporcional al tipo de



eleccion de que se trate, Unicamente en la etapa de las campafas
electorales;

lll. Obtener como financiamiento publico el monto que disponga el Consejo
General del Instituto conforme a lo dispuesto por esta Ley; y privado, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 87 de esta Ley;

IV. Realizar actos de campafa y difundir propaganda electoral en los
términos permitidos por el Capitulo Segundo del Titulo Segundo del Libro
Tercero de esta Ley;

V. Replicar y aclarar la informacion que generen los medios de
comunicacion, cuando consideren que se deforma su imagen o que se
difundan hechos falsos o sin sustento alguno;

VI. Designar representantes ante los o6rganos del Instituto, con las
restricciones seflalas en el articulo 76 de esta Ley. Para tal efecto, el
candidato independiente a Gobernador podra nombrar representantes ante
el Consejo General y la totalidad de los Consejos Distritales y mesas
directivas de casilla; los candidatos independientes a diputados y a los
Ayuntamientos so6lo podran hacerlo ante el Consejo Distrital o Municipal y
las mesas directivas de casilla correspondientes a su eleccion;

VII. Solicitar a los 6rganos electorales copia de la documentacion electoral, a
través de sus representantes acreditados, y

VIII. Las demés que les otorgue esta Ley y los ordenamientos electorales, en
lo conducente, a los candidatos de los partidos politicos y coaliciones.

Articulo 160.- Para el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular,
el partido politico o coalicién postulante debera registrar las plataformas
electorales que el candidato, formulas o planillas sostendrdn en sus
campanfas electorales.

Los ciudadanos que aspiren a ser registrados como candidatos
independientes deberan presentar programa de trabajo que promoveran en
caso de ser registrados como tales, en términos de lo dispuesto en el Titulo
Sexto del Libro Segundo de esta Ley.

Articulo 295.- Los candidatos independientes podran hacerse acreedores a
las siguientes sanciones:

I. Amonestacion publica;



[I. Multa de cincuenta a dos mil dias de salario minimo general vigente en el
Estado;

lll. Negacién o, en su caso, cancelaciéon del registro como candidato
independiente;

Las sanciones referidas en este articulo, podran ser impuestas cuando:
A. Incumplan con las obligaciones previstas en esta Ley;

B. Se demuestre la utilizacion de recursos de procedencia ilicita para el
financiamiento de cualquiera de sus actividades;

C. Se demuestre que rebasaron el tope de gastos permitidos o el limite de
aportaciones individuales en la etapa de obtencion de respaldo ciudadano;

D. Se demuestre haber realizado actos de presion o coaccion para obtener el
respaldo ciudadano;

E. Se demuestre haber realizado actos de promocion o difusién de
propaganda en las fechas previstas para la recepcion de las manifestaciones
de apoyo ciudadano;

F. Se demuestre la comisidén de actos anticipados para obtener el respaldo
ciudadano;

G. Se demuestre haber recibido recursos econdmicos de los partidos
politicos y los sujetos a que se refiere el articulo 92 de esta Ley;

H. Se demuestre haber recibido cualquier clase de apoyo de organizaciones
gremiales, de partidos politicos o cualquier otro respaldo corporativo;

I. Se demuestre la contratacion o adquisicion, pagada o gratuita, de
propaganda o cualquier otra forma de promocion personal en radio y
television.

J. No presenten los informes a que estan obligados por esta Ley;

K. Realicen actos anticipados de campainia;

L. Realicen reuniones o actos de campafia y propaganda el dia de la jornada
electoral y durante los tres dias anteriores;

M. Utilicen para llevar a cabo sus actividades recursos publicos, ya sean de
la Federacion, de las entidades federativas o de los Municipios del Estado o



de otras entidades federativas, mas alla de las prerrogativas legales
previstas en la presente Ley;

N. Incumplan los acuerdos, las resoluciones y deméas determinaciones del
Consejo General, de la Junta General, de los Consejos Municipales, de las
Juntas Municipales Ejecutivas, Consejos Distritales, Juntas Distritales
Ejecutivas, o de los drganos centrales del Instituto, o en su caso, del
Tribunal;

O. Sobrepasen los topes de gastos de campafia determinados por el Consejo
General;

P. No respeten lo dispuesto por el articulo 174 de esta Ley y demas normas
relacionadas con el adecuado manejo y disposicién de la propaganda
electoral; y

Q. Incurran en cualquier otra falta, en virtud de lo previsto en esta Ley y
demas disposiciones legales aplicables.

Las sanciones consistentes en la negativa o cancelacion de registro se
impondran por la comision de las infracciones previstas en los incisos B a |
de este articulo; en los demas casos so6lo procedera la imposicion de dichas
sanciones cuando el incumplimiento o infraccién sea grave y/o reiterada.

La imposicién de las sanciones, sera en forma gradual, atendiendo a las
circunstancias particulares y a la gravedad de la falta.

Articulo 319. Cuando un partido politico o coalicién no cumpla en tiempo
con la presentacion de los informes a que se refiere el articulo 315 de esta
Ley, la Junta General por conducto de la Direccion de Partidos Politicos,
notificara tanto al partido politico o coalicién y, personalmente, al aspirante a
candidato, apercibiéndolos de que en caso de no subsanar la omisién en un
término de cinco dias naturales, el Consejo General impondr& la sancién
prevista en la fraccién Il del articulo 320 de esta Ley."

En ese tenor, los accionantes solicitan la invalidez de dichos preceptos
porque desde su percepcion, éstos establecen normas que:

1. Obligan a aquellos ciudadanos aspirantes a candidaturas
independientes realicen precamparfa para conseguir apoyos ciudadanos,
como si fueran precandidatos partidistas, cuando tienen naturaleza
distinta, sin que exista base que lo sustente, en términos del articulo 116,
fraccion IV de la Constitucion Federal.



2. Prevén que en el articulo 134, fraccion Il, "solamente tendra derecho a
registrarse como candidato independiente aquél que de manera
individual, por formula o planilla, segun sea el caso, obtenga el mayor
namero de manifestaciones de apoyo validas", después de un periodo
eliminatorio previo de candidatos independientes, o que constituye un
requisito excesivo.

En tal virtud, los partidos accionantes sostienen que para ser candidato
independiente, es necesario ademas que se cumpla el requisito de contar
con el respaldo o apoyo de un nimero de ciudadanos equivalente al 2%
del padron electoral, lo que resulta desproporcionado y restringe
considerablemente el derecho de los ciudadanos a acceder a un cargo
publico de manera independiente a los partidos politicos.

De esta manera, argumentan que deben quedar sin efectos las
disposiciones que establecen un procedimiento previo que les otorga
derecho a buscar el apoyo de la ciudadania y que sélo podra registrarse
un candidato, férmula o planilla independiente en tanto implica un trato
restrictivo del derecho de los ciudadanos a ser candidatos
independientes de un partido politico.

Atendiendo al relato anterior, este Tribunal Pleno considera que la
porcion normativa que establece el derecho de un ciudadano para buscar
el respaldo de la ciudadania, a efecto de ser registrado como candidato
independiente es conforme con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ello es asi porque el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion General
reconoce la prerrogativa a ser candidato independiente sin establecer
alguna condicion o restriccion especifica, con la autorizacion expresa al
Congreso estatal para emitir la regulacion correspondiente vy
considerando que el articulo 116, fraccion IV, constitucional, no prevé
alguna condicion concreta que deba observar el 6rgano legislativo de la
entidad al respecto, de donde se sigue la existencia de una amplia
libertad para los Congresos estatales con el objeto de regular el tema de
las condiciones de participacion de los ciudadanos en la renovacion de
los poderes publicos a través de candidaturas independientes.

Asi, de una lectura sisteméatica de la Constitucion General se llega a la
conclusion de que esa libertad debe ejercerse de manera que se permita
el ejercicio efectivo del derecho politico a ser votado en su aspecto de
candidato independiente, en relacién con los demas valores y derechos,



que deben ser respetados conforme a lo previsto en el articulo 1° de la
propia Constitucion.

En ese tenor, se estima conveniente precisar el contenido de los articulos
35, 40, 41, 116 y 124, de la Constitucion Federal, cuyas porciones
normativas relevantes, se transcriben:

"Articulo 35.- Son derechos del ciudadano:

(...)

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades gue establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos
asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ninglun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

Articulo 116.- El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en
un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

I. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de
seis afos.

(-..)

II. El niumero de representantes en las legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno;(...)



lll. El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que
establezcan las Constituciones respectivas.

(...)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga
lugar el primer domingo de julio del afio que corresponda. Los Estados
cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios federales y
no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados
por esta ultima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad,;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y
las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;

d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo
puedan convenir con el Instituto Federal Electoral se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales locales;

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin
que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho
exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°, apartado A,
fracciones lll y VII, de esta Constitucion,;

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos
internos de los partidos en los términos que expresamente sefalen;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico
para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su registro y el
destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precampafas y campafias electorales, asi como los



montos maximos que tengan las aportaciones de sus simpatizantes, cuya
suma total no excederé el diez por ciento del tope de gastos de campafa que
se determine para la eleccién de gobernador; los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten
los partidos politicos; y establezcan las sanciones por el incumplimiento a
las disposiciones que se expidan en estas materias;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la television, conforme a las
normas establecidas por el apartado B de la base Ill del articulo 41 de esta
Constitucion;

j) Se fijen las reglas para las precampafas y las campafias electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo
caso, la duracién de las campafas no debera exceder de noventa dias para
la eleccion de gobernador, ni de sesenta dias cuando solo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas
de las dos terceras partes de las respectivas campafias electorales;

k) Se instituyan bases obligatorias para la coordinacién entre el Instituto
Federal Electoral y las autoridades electorales locales en materia de
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, en los términos
establecidos en los dos ultimos péarrafos de la base V del articulo 41 de esta
Constitucion;

I) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los
actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y las reglas para la
realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de votacion;

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el
desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el
principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales, y

n) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi
como las sanciones que por ellos deban imponerse.

V. Las Constituciones y leyes de los Estados podran instituir tribunales de lo
contencioso-administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre
la Administracion Publica Estatal y los particulares, estableciendo las
normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los
recursos contra sus resoluciones.

VI. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se regiran
por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo



dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

VII. La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la
asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y
operacion de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el
desarrollo econdmico y social lo haga necesario.

Articulo 124.- Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados."

De los preceptos constitucionales reproducidos se desprende que las
legislaturas locales tienen libertad para regular el tema de las
candidaturas independientes, pero a la vez, también se puede constatar
gue esa libertad no es absoluta dado que debe garantizar el contenido
esencial y la posibilidad efectiva del ejercicio de dicha prerrogativa, asi
como los valores, principios y derechos politicos también protegidos por
la propia Constitucion.

En este sentido, el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el Estado Mexicano es federal,
compuesto de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

El articulo 124 de la Constitucion prevé que las entidades federativas
tienen libertad legislativa para regular aquellas situaciones que no estan
reservadas a la Federacion, siempre que con ello no se vulnere o se
restrinjan derechos y obligaciones establecidas en la Ley Fundamental.

En lo concerniente al derecho a ser candidato independiente, en
principio, no se advierte condicionante que se imponga a las legislaturas
locales, dado que el articulo 35 de la Constitucion que reconoce dicho
derecho politico, no prevé una base especifica. Incluso, el propio
precepto expresamente sefiala que la practica de dicho derecho se
ejerce en los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion, con lo que expresamente se autoriza a las legislaturas a
regular las condiciones relativas a su ejercicio.

Por su parte, como ya se dijo el articulo 116, fraccién IV, tampoco
establece alguna base o directriz especifica en torno al tema.



De lo anterior se sigue que las legislaturas locales, ciertamente, tienen
amplia libertad para emitir las normas en torno al ejercicio del derecho a
ser votado como candidato ciudadano independiente, sin que estén
vinculadas a seguir un modelo concreto, en la inteligencia de que, como
cualquier derecho, esa libertad de regulaciéon de los Congresos de las
entidades federativas no es ilimitada y absoluta.

En ese orden de ideas, se estima que no le asiste la razén a los
accionantes, al sostener que resulta inconstitucional el que los
aspirantes a candidatos tengan la oportunidad de realizar actos de
promocién ante la ciudadania para buscar el apoyo para ser
registrado candidato. Lo anterior, porque se trata de una medida que
tiende a garantizar el ejercicio efectivo del derecho a ser votado
como candidato independiente, siempre bajo la consideracion de
gue conservara intacto su derecho a expresarse y dar a conocer su
oferta politica, la cual es consustancial a su condicion de ser,
finalmente, un candidato ciudadano conocido por el electorado.

En ese tenor, si bien la figura de eleccion interna de candidatos conocida
y regulada legalmente como precampafa electoral, en principio
Unicamente aplica al sistema de partidos politicos, ello no excluye la
posibilidad de que el Legislador local establezca las reglas necesarias y
conducentes para que las candidaturas independientes que, en su caso,
puedan surgir de procesos previos de seleccion entre aspirantes
ciudadanos como una cuestion que correspondera determinar al
Congreso local atendiendo precisamente a las necesidades sociales y al
desarrollo democratico del pais.

De igual forma, contrario a lo expresado por los partidos accionantes, la
circunstancia de que los ciudadanos estén obligados a participar en un
proceso de precampana no hace nugatorio el derecho a ser votado,
contenido en el articulo 35 constitucional bajo la modalidad de
candidatura independiente o ciudadana, pues tiene igual oportunidad que
todos aquellos que pretenden lo mismo, de satisfacer, desde luego, los
requisitos para ello y entonces estar en aptitud de contender.

En ese sentido, en la accion de inconstitucionalidad 50/2012, se preciso
gue no existe prohibicion constitucional para que los simpatizantes de las
candidaturas ciudadanas les hagan aportaciones y éstas sean recibidas
antes del periodo en que se verifica la campafa electoral, es decir, no
existe exigencia alguna de que sOlo durante ese periodo puedan



recibirlas y erogar los recursos correspondientes, lo que de manera
errénea afirman los promoventes en su escrito de accion.

De ahi que el Legislador local ordinario podra establecer si quienes
aspiran a registrarse como candidatos independientes, pueden recibir
esa clase de aportaciones antes de obtener su registro e iniciar la
campanfa electoral e incluso que los limites 0 montos maximos aplicables
a los partidos politicos establecidos en la Constitucion Federal y local
pudieran ser los mismos que se imponen a los candidatos ciudadanos
respecto al financiamiento de sus simpatizantes, derivada dicha
circunstancia de la amplia libertad de configuracién legislativa que asiste
a los Estados, maxime si se considera que los parametros establecidos
en la norma impugnada en cuanto a la obligacion de que los ciudadanos
participen en un proceso de precampafa, resultan acordes con la
Constitucién y razonables atendiendo a la necesidad de mantener la
equidad en la contienda comicial.

En efecto, conforme a su libertad de configuracion, el Congreso
establecid que el derecho fundamental para solicitar el registro como
candidato a un cargo de eleccion popular de manera independiente de
los partidos politicos, esta sujeto al cumplimiento de los requisitos,
condiciones y términos que determina la legislacion aplicable, de tal
manera que si la legislacion en andlisis prevé un mecanismo para que los
ciudadanos puedan acceder al registro de una candidatura bajo un filtro
muy similar al de una eleccion interna de los partidos politicos vy
condicionado a la voluntad del respaldo ciudadano, de ninguna manera
limita el ejercicio del derecho politico, por el contrario, permite a que
guien aspira a contender por un cargo publico, cuente con un respaldo
significativo de la poblacion y que su participacion se dé en condiciones
de equidad electoral frente a quienes se postulen a través de un partido
politico.

En ese orden, debe destacarse que en la medida en que las reglas se
encuentran plenamente predeterminadas, se respeta y cumple con el
principio de legalidad en materia electoral asi como los principios
democraticos que rigen el sistema electoral en el Estado mexicano.

Incluso, el disefio establecido por el Legislador ordinario en el Estado de
Quintana Roo, se realiz6 de manera tal que, conforme a sus
circunstancias y en atencidon a su libertad de configuracion (en el
entendido de que ésta tiene como limite que no se violenten otros
derechos constitucionales), se previera un sistema que permitiera



democraticamente, a través de una contienda previa o precampafia,
entre todos aquellos que quieran contender por determinado cargo,
participen en ese proceso y que sea el electorado el que sancione y
determine quién de ellos es el que obtiene mayor nimero de votos.

Es decir, los aspirantes al ser registrados como candidatos
independientes, podran realizar este tipo de actos frente a la sociedad,
con la finalidad de demostrar que cuentan con un respaldo suficiente
para obtener la candidatura y en relacion con este aspecto debe tenerse
en cuenta que la normativa aplicable dispone que los aspirantes a
candidatos no podran llamar al voto a su favor durante el desarrollo de
este tipo de actos, pues la finalidad de este tipo de actividades se
constrine medularmente en ubicar la imagen del precandidato o
candidato, frente a las personas que a la postre votaran por ellos, aunque
en este momento solo se requiera de su respaldo para obtener el mayor
porcentaje de preferencia posible.

De especial relevancia resulta destacar que existe una diferencia entre
los actos previos realizados por los aspirantes y los que llevan a cabo los
militantes partidistas que buscan ser postulados, pues la exposicion que
tendran ante la sociedad sera distinta, en tanto que en el primer caso
podran realizar las actividades referidas frente a toda la sociedad,
entendida como aquella en la que se desarrollara el cargo al que aspiran,
es decir un Municipo, un Distrito y en su caso, hasta en un Estado,
mientras que en el caso de los precandidatos de partidos, generalmente
sera frente a los integrantes de los institutos politicos a los que
representaran.

Desde esta perspectiva, aunque la situacion de estos candidatos o
precandidatos es diferente, se justifica con el hecho de que los
aspirantes ciudadanos tienen la necesidad de obtener el respaldo
ciudadano de un porcentaje del padron del é&rea geografica
correspondiente al puesto al que aspiran, en aras de conseguir la
postulacion a un cargo de eleccion popular.

En ese tenor, resulta razonable que se admita la posibilidad que los
aspirantes a candidatos ciudadanos puedan promoverse ante la
sociedad, conceptualizada como el espacio relativo al cargo, pues soélo
de esta manera podran aspirar a conseguir el respaldo requerido.

Por tanto, el hecho de que el sistema previsto por la legislatura local,
obligue a aquellos ciudadanos aspirantes a candidaturas independientes,



a que lleven a cabo una precampaiia para conseguir apoyos ciudadanos,
al igual que los candidatos partidistas, respeta los principios de equidad y
legalidad, previstos en el articulo 116, fraccion 1V, inciso b), de la
Constitucion Federal.

Por otra parte, en la propuesta sometida a la alta consideracion del
Tribunal Pleno se declaraba la invalidez de toda la fraccién Il del
articulo 134 de la Ley Electoral que sefiala: "De todos los aspirantes
registrados a un mismo cargo de eleccion popular, solamente
tendra derecho a registrarse como candidato independiente aquél
gue de manera individual, por férmula o planilla, segun sea el caso,
obtenga el mayor numero de manifestaciones vdélidas." De la
fraccion Il del propio precepto en la porcion normativa que sefiala: "de
por lo menos el dos por ciento". Y de la fraccion IV del precepto en
comento, el tramo normativo atinente a: "el dos por ciento al que se
refiere la fraccion anterior debera estar distribuido en ese mismo o
mayor porcentaje”.

No obstante, no se alcanzé la mayoria calificada de ocho votos
necesaria para invalidar las porciones normativas del articulo 134,
por lo que el Tribunal Pleno en términos de lo previsto en el articulo
72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105
constitucional, determin6 desestimar las presentes acciones de
inconstitucionalidad.

En relacion con la propuesta de declarar la invalidez de la fraccion Il del
articulo 134 de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, 8 de los
sefores Ministros votaron su validez, emitidos por los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez y Presidente
Silva Meza y 3 votos en favor de la propuesta original de los sefores
Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero y Pérez Dayan.

Por lo que hace a la fraccion 1l del articulo 134 de la Ley Electoral en
cita, hubo mayoria de 6 votos por su validez, por parte de los sefiores
Ministros, Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Valls Hernandez y Presidente Silva Meza y 5 votos por la
propuesta original de los sefiores Ministros Cossio Diaz, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero y Pérez
Dayan.



Por altimo, en relacion con la fraccién 1V del citado articulo 134, por lo
qgue se refiere al porcentaje de 2%, hubo una mayoria de 6 votos por su
validez; asimismo en lo atinente a la distribuciéon de los porcentajes, 7
votaron por la validez, emitidos por los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz (voto con el proyecto en lo referente al porcentaje de
2% pero no en cuanto a su distribucion), Luna Ramos, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Valls Hernandez y Presidente Silva Meza; 4 votaron a
favor de la propuesta original, en este sentido los sefores Ministros
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero y
Pérez Dayan.

Ahora bien, la declaratoria de desestimacion se sustenta en las razones
siguientes:

El articulo 59 de la Ley Reglamentaria del Articulo 105 de la Constitucion,
previene que "En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en
todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo (lll), en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo 1." El articulo 73 de
este Titulo sefala que "Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los
articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley." El articulo 41, en sus fracciones Il
y V, dispone que "Las sentencias deberan contener: [...] lll. Las
consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que
en su caso se estimaren violados. [...] V. Los puntos resolutivos que
decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las
normas generales o actos impugnados y, en su caso, la absolucion o
condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las
actuaciones que se sefalen; [...]" Por otra parte, el articulo 72 del propio
ordenamiento establece que "Las resoluciones de la Suprema Corte solo
podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, si fueren
aprobadas por cuando menos ocho votos. Si no se aprobaron por la
mayoria indicada, el Tribunal Pleno desestimara la accion ejercida y
ordenara el archivo del asunto.” Esta disposicion reproduce lo
establecido por el parrafo quinto del articulo 105, fraccion Il, de la
Constitucion Federal.

En ese orden del andlisis concatenado de los dispositivos transcritos se
sigue que al presentarse en el caso la hipotesis descrita de una
resoluciéon que no alcanzé la mayoria exigida para invalidar la norma,
debe realizarse, en un punto resolutivo de la sentencia la declaracion
plenaria de la desestimacion de la accion, sirviendo estas
consideraciones como sustento.



NOVENO. Participacion de los candidatos independientes en las
elecciones bajo el principio de representacion proporcional. Los
partidos politicos promoventes sostienen que los articulos 116, 272, 276
y 254, fraccion lll, de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo,
vulneran lo previsto en los articulos 1°, 14, 16, 35, fracciones I, Il y 1lI, 39,
40, 41, parrafo primero y fraccion lll, apartado B, 116, fracciones I,
parrafo tercero y IV, incisos a), b) y 133 de la Constitucion Federal.

Los accionantes consideran que dicho precepto infringe el articulo 35,
fraccion 1l, de la Constitucion Federal, que establece el derecho que
tienen todos los ciudadanos de "poder ser votados para todos los cargos
de eleccidbn popular y de solicitar su registro como candidatos
independientes”, pues estiman que el articulo 116, fraccion Il, de la Ley
Electoral, restringe el derecho de los habitantes de dicho Estado, al solo
permitirles postularse como candidatos independientes por el principio de
mayoria relativa, siendo que la Constitucion Federal no hace distincion al
respecto, por lo que debe permitirse que los candidatos independientes
puedan registrarse por ambos principios.

La inconstitucionalidad alegada por los actores respecto al articulo 116,
de la ley local citada, se sustenta en que prohibe asignar a los
candidatos independientes regidurias por el principio de representacion
proporcional, con lo cual se vulnera el derecho de tales candidatos a ser
votados y a ocupar dichos cargos de eleccion popular en igualdad de
condiciones, y de manera no discriminatoria, respecto de los ciudadanos
postulados a los mismos cargos por los partidos politicos.

A su vez, la inconstitucionalidad de los articulo 254, fraccion lll, y 272 de
la ley electoral local, se sustenta en que elimina la votacion emitida a
favor de las candidaturas independientes, de la votacion valida emitida,
exactamente como los votos nulos y candidatos no registrados, lo cual en
su concepto, vulnera la voluntad de los electores que se manifiestan a
favor de los candidatos independientes, afectando el sistema
representativo y la soberania popular expresada a favor de los
candidatos ciudadanos, condicionando la validez de dichos votos
solamente para el caso de que éstos ganen.

En concepto de los actores dicha situacion provoca que los organos de
gobierno en los ayuntamientos carezcan de legitimidad, porque evita que
las candidaturas ciudadanas formen parte de las minorias de los
cabildos, en caso de no ganar en las elecciones en que compiten.



Por ultimo, los actores estiman que dicha omision vulnera el derecho de
los ciudadanos que emitirdn su voto por los candidatos independientes a
estar representados, porque si no se toman en cuenta sus votos, es
evidente que no participaran en la direccion de los asuntos publicos.

En ese tenor, solicitan que se declare la invalidez de la porcién normativa
del articulo 116, fraccion Ill, que prevé "Miembros de Ilos
Ayuntamientos de mayoria relativa”, y se ordene al Congreso local
gue subsane la deficiente redaccién y que se permita a los ciudadanos
registrarse por ambos principios.

En ese sentido, las porciones normativas de la ley electoral local tildadas
de inconstitucionales establecen:

"Articulo 116. Los ciudadanos que resulten seleccionados conforme al
procedimiento previsto en el presente Titulo tienen derecho a ser registrados
como candidatos independientes dentro de un proceso electoral local para
ocupar los siguientes cargos de elecciéon popular:

I. Gobernador,

Il. Miembros de los Ayuntamientos de mayoria relativa, y

[ll. lll. Diputados de mayoria relativa.

Los candidatos independientes reqistrados en las modalidades a que se
refiere este articulo, en ningln caso, seran asignados a ocupar los cargos de
diputados o reqgidores por el principio de representacidén proporcional.

(...)

Articulo 254.-

(-..)

[ll. Votacion efectiva: la que resulte de restar a la votacion valida emitida, los
votos de los partidos politicos que no retnan el porcentaje minimo de votos,
establecido por esta Ley para tener derecho a participar en la asignacion de
cargos de representacién proporcional, asi como los votos depositados a
favor de los candidatos independientes y candidatos no registrados.

Articulo 272.- (...)

Lall(...)



(...)

Por votacion efectiva se entendera la que resulte de deducir de la votacién
estatal emitida los votos nulos, los votos de los candidatos independientes y
los candidatos no registrados, asi como los votos de aquellos partidos que
no hayan alcanzado el dos por ciento.

Articulo 276.- (...)

Lall(...)

(...)

La votacién municipal emitida ser& la que se obtenga de sumar los votos de
los partidos politicos o coaliciones que habiendo alcanzado el porcentaje
indicado en la fraccion lll del articulo 167 de la Constitucién Particular, tiene
derecho a participar en la asignacion de regidores de representacion
proporcional.”

Dichos conceptos de invalidez devienen infundados en virtud de la
libertad de configuracién legislativa que asiste al Congreso local de
la entidad.

Para tal efecto, debe sefalarse que si bien la Constitucion Federal, en los
articulos 52, 54, 115 y 116, establece la representacién proporcional
para los partidos politicos, ello no impide que los Estados dentro de su
libre configuracion, estén en aptitud en un momento dado de establecer
la representacion proporcional para las candidaturas independientes, sin
perjuicio de que en algun momento la legislacion de la entidad permita la
posibilidad de que los ciudadanos accedan a cargos de eleccion popular
bajo el principio de representacion proporcional, maxime que no existe
una prohibicién expresa en la Constitucion Federal en el sentido de que
los ciudadanos puedan aspirar a concursar a cargos de eleccion popular,
exclusivamente a traves del principio de mayoria relativa.

60 "Articulo 52.- La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripcionales (sic)

plurinominales.

Articulo 54.- La eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y el sistema de asignacion

por listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera acreditar que participa con candidatos a

diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales;



Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total de la votacién emitida para las listas regionales
de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio de

representacién proporcional;

Ill. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente a las constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por el principio de representacion proporcional,
de acuerdo con su votaciéon nacional emitida, el nimero de diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguird el orden que tuviesen los candidatos en las listas

correspondientes;

IV. Ningun partido politico podra contar con méas de 300 diputados por ambos principios;

V. En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votaciéon nacional emitida. Esta base no se
aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la

Céamara, superior a la suma del porcentaje de su votacién nacional emitida mas el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones Ill, IV y V anteriores, las diputaciones de representacion proporcional
que resten después de asignar las que correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o
V, se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en
proporcion directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos Ultimos. La ley desarrollara las reglas y

férmulas para estos efectos.

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las

bases siguientes:

VIII.- Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion proporcional en la eleccién de los ayuntamientos

de todos los municipios.

Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran

reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Il.- El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en
todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve,
en aquellos cuya poblacién exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacion

sea superior a esta Ultima cifra.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados elegidos segun los principios de mayoria relativa y de

representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes."



Ahora bien, en el caso particular de la Ley Electoral del Estado de
Quintana Roo, debe destacarse que el principio de representacion
proporcional consiste esencialmente en una asignacion de curules a
través de la cual se atribuye a cada partido politico un nimero de
escafios de manera proporcional al nimero de votos obtenidos en su
favor en una eleccién y cuya finalidad preponderante radica en permitir a
aquellos partidos minoritarios que alcanzan cierto porcentaje de
representatividad, el acceso a diputaciones o regidurias, impidiendo con
ello que los partidos dominantes alcancen un alto grado de sobre-
representacion®’.

61 Resultan aplicables los criterios jurisprudenciales que llevan por rubro:
"MATERIAL ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACIPON PROPORCIONAL".

"MATERIA ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL COMO SISTEMA PARA
GARANTIZAR LA PLURALIDAD EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS".

"REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES
FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL".

De esta manera, mientras la razén de existencia del principio de
representacion proporcional es garantizar la representacion de los
partidos politicos minoritarios en ciertos 6rganos de gobierno (como el
Congreso Federal, las legislaturas de los Estados o el Ayuntamiento),
cuyos candidatos representan la ideologia del instituto politico al que
pertenecen y con el cual se identifican, el acceso a los cargos de
eleccion popular de los candidatos ciudadanos o independientes, opera
de manera distinta, precisamente por la diferencia existente entre el
ciudadano afiliado y respaldado por la organizacién politica a la que
pertenece, cuyo acceso a la contienda electoral es a través de la
postulacion del partido, mientras que el ciudadano comun participa
directamente en un proceso electoral desprovisto de ese impulso que le
brinda la pertenencia a un partido politico.

En tal virtud, la restriccion y la diferenciacién realizada por el
Congreso local en los preceptos legales impugnados, resultan
constitucionales, en cuanto a la posibilidad de que los ciudadanos
puedan acceder a un cargo de eleccion unicamente a través del
principio de mayoria relativa, atendiendo a la forma en que accede
el candidato ciudadano o independiente (directa) y el candidato de
partido (a través del partido que lo postula), en la inteligencia de que
ello resulta acorde a la libertad de configuracion legislativa que



asiste efectivamente al 6rgano legislativo estatal en cuanto a la
posibilidad de permitir el acceso de los candidatos independientes a
los partidos politicos a los cargos de eleccion popular bajo el
principio de representaciéon proporcional.

Por tanto, se reconoce la validez de los articulos 116, 254, 272 y 276 de
la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo.

DECIMO. Imprecision al establecer limites a los candidatos
independientes mediante los cuales realizaran las erogaciones
relacionadas con la obtencion del respaldo ciudadano. En el ultimo
parrafo del articulo 128 de la Ley Electoral, el legislador pretende
establecer los limites mediante los cuales los candidatos independientes
realizaran las erogaciones relacionadas con las acciones para obtener el
respaldo de la ciudadania, remitiendo al ciudadano al parrafo tercero del
articulo 271 del mismo ordenamiento:

La porcion normativa establece: "Las erogaciones estaran sujetas al
tope de gastos al que se refiere el parrafo tercero del articulo 271 de
esta ley." Sin embargo, el articulo 271 carece de parrafo tercero, por
ello la imprecision de la disposicion impugnada.

El articulo 128 impugnado no guarda ninguna relacion con el parrafo
tercero del articulo 271 de la Ley Electoral, pues dicho parrafo no existe y
no obstante que existe una remision, el articulo 271 no contiene
elementos que permita delimitar el tope de las erogaciones que deberan
hacer los candidatos independientes en relacion con la realizacion de las
acciones para obtener el respaldo de la ciudadania, lo que violenta los
principios de legalidad y certeza consagrados en el articulo 116, fraccion
IV, inciso b), de la Constitucion Federal.

No asiste la razon a los partidos accionantes, dado que contrario a
lo argumentado, no existe tal imprecisiéon o correlacién indebida,
pues si bien es cierto que asi lo refirieron los partidos accionantes en su
escrito de accion, también lo es que el texto publicado del articulo 128,
particularmente su ultimo parrafo, en el Periodico Oficial de la entidad, el
siete de diciembre de dos mil doce, no se refiere al articulo 271 sino al
articulo 304 de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo.

En efecto, el articulo 128, reformado mediante Decreto 199, impugnado,
que aparece en el Periodico Oficial del Estado contrario a lo



argumentado por los promoventes, en su Ultimo parrafo remite al articulo
304, como se aprecia de la siguiente transcripcion:

"(ADICIONADO, P.O. 7 DE DICIEMBRE DE 2012)

Articulo 128.- La etapa de obtencion del respaldo ciudadano iniciara y
concluird, dependiendo del cargo al que se aspire, en las siguientes fechas:

|. Para Gobernador, del 28 de marzo al 17 de abril del afio de la eleccioén;

Il. Para miembros de los Ayuntamientos de mayoria relativa, del 4 al 18 de
abril del afio de la eleccién, y

lll. Para Diputados de mayoria relativa, del 14 al 25 de abril del afio de la
eleccion,

Durante estos plazos los aspirantes registrados podran llevar a cabo
acciones para obtener el respaldo de la ciudadania, mediante
manifestaciones personales, cumpliendo los requisitos que establece esta
Ley para obtener la declaratoria que le dar4 derecho a registrarse como
candidato independiente y con tender en la eleccién constitucional.

Tales actos deberan estar financiados por aportaciones o _donativos, en
dinero_ o _en _especie efectuados a favor de los aspirantes a candidatos
independientes, en forma libre y voluntaria, por las personas fisicas o
morales _mexicanas con_residencia _en el pais, distintas a los partidos
politicos y a las comprendidas en el articulo 92 de esta Ley, respetando los
montos maximos de aportaciones permitidas para los partidos politicos. Las
erogaciones estaran sujetas al tope de gastos al que se refiere el articulo 304

de esta Ley.

(REFORMADO [N. DE E. ANTES ARTICULO 271], P.O. 7 DE DICIEMBRE DE
2012)

Articulo 304.- En ningun caso la duracion de las precampafas excedera de
las dos terceras partes de la campana electoral para el cargo respectivo.

A mas tardar en el mes de enero del afio de la eleccidn, el Consejo General
del Instituto determinara los topes de precampafa por precandidato y tipo de
eleccidn para la que pretenda ser postulado. El tope sera el equivalente al
veinte por ciento del establecido para las campafias inmediatas anteriores,
segun la eleccion de que se trate."

En ese tenor, se reconoce la validez del articulo 128 impugnado.



Por otra parte, en relacion con este tema de omision legislativa e
imprecision del legislador a establecer limites para los gastos de los
candidatos ciudadanos, en la Ultima parte del tercer concepto de
invalidez formulado por los partidos de la Revoluciéon Democrética y del
Trabajo, se sefiala que en los articulos 118, 128, parrafo tercero, 130,
136, 138 y 314, de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, no se
establece un limite razonable o proporcional a la aportacion privada,
a pesar que la reforma establece el financiamiento publico como
prevalente para las candidaturas ciudadanas, lo que genera una
ventaja indebida a los aspirantes de las precampanas
independientes frente a los partidos que tienen como limite el 10%,
en términos de lo previsto en el articulo 116, fraccion IV, inciso h),
de la Constitucion General.

De igual forma, el articulo 138 de la Ley Electoral, si bien exige acreditar
el origen y destino de los recursos de los candidatos independientes,
también se desprende que no se respetan los limites de
razonabilidad que implica el prever el 10% del recurso efectivo,
excediendo con ello cualquier concepto de libre configuracion.

Resulta infundado el argumento anterior, toda vez que contrario a lo
sostenido por los partidos impugnantes, el articulo 87, fraccion Il, en
relacion con el diverso 120, establecen el 10% como limite para las
aportaciones privadas que pueden efectuarse en favor de los
candidatos independientes, tal y como se prevé para los partidos
politicos, lo que resulta conforme con lo establecido en el articulo
116, fraccion IV, inciso h)%, de la Constitucién Federal.

62 Art. 116.- El poder publico de los estados se dividir4, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona 0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

(...)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran
que:

(...)

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus precampafias y campafas electorales, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no



excedera el diez por ciento del tope de gastos de campafia que se determine para
la eleccion de gobernador; los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; y
establezcan las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias;

En efecto, los preceptos legales de mérito preveén:
"LIBRO SEGUNDO.

DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS ESTATALES, PARTIDOS POLITICOS Y
CANDIDATOS INDEPENDIENTES.

Articulo 87. El financiamiento de los partidos politicos que provenga de la
militancia, estara conformado por las cuotas ordinarias y extraordinarias de
sus afiliados, por las aportaciones de sus organizaciones sociales, por las
cuotas voluntarias y las que los candidatos aporten exclusivamente para sus
campafas. Dichas aportaciones podran_ser en dinero o _en_especie de
conformidad a lo dispuesto en el Reglamento que al efecto apruebe el
Consejo General y se sujetara a las reglas siguientes:

(-..)

(REFORMADA, P.O. 7 DE DICIEMBRE DE 2012)

II. Cada partido politico determinara los montos minimos y maximos, la
periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afiliados y
simpatizantes, asi como las aportaciones de sus organizaciones de
conformidad con lo que dispongan sus estatutos y la Ley. Las aportaciones
no podran exceder, en su conjunto, del diez por ciento del ultimo tope fijado
para la eleccién de Gobernador; y

(REFORMADA, P.O. 3 DE MARZO DE 2009)
lll. Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten
exclusivamente para sus campafas, estaran incluidas dentro del tope
seialado en la fraccién que antecede. (...)

TITULO SEXTO

DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES PRELIMINARES



(ADICIONADO, P.O. 7 DE DICIEMBRE DE 2012)

Articulo 120.- En lo no previsto en este Titulo para los candidatos
independientes se aplicaran, en forma supletoria, las disposiciones
establecidas en esta Ley para los candidatos de partidos politicos."

En esa virtud, se reconoce la validez de los articulos 87, fraccion I,
118, 120, 128, 130, 136, 138 y 314 de la Ley Electoral del Estado de
Quintana Roo.

DECIMO PRIMERO. Invasion a las facultades del Instituto Federal
Electoral en lo atinente al acceso de los candidatos independientes
a radio y television. En su séptimo concepto de invalidez, el Partido de
la Revolucién Democratica y el Partido del Trabajo sostienen que los
articulos 119, 143, fraccion IV, de la Ley Electoral del Estado de
Quintana Roo, y 51, fraccion IX, de la Ley Orgéanica del Instituto Electoral
de la entidad son violatorios de los articulos 1°, 41, 116, fraccion 1V,
incisos a), b), c) d) e i), y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los preceptos impugnados son del siguiente tenor:
"ADICIONADO, P.O. 7 DE DICIEMBRE DE 2012)

Articulo 119.- De aprobarse el registro de candidatos independientes, el
Instituto dara aviso en un plazo no mayor a setentay dos horas a la instancia
respectiva del Instituto Federal Electoral para los efectos procedentes por
cuanto su acceso alaradio y television.

El Organo Electoral que corresponda pondra a consideracion del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral una propuesta de
distribucion, tomando en consideracién el niumero de candidatos registrados
para cada cargo de eleccidon popular.

(ADICIONADO, P.O. 7 DE DICIEMBRE DE 2012)

Articulo 143.- Son prerrogativas y derechos de los candidatos
independientes registrados:

(...)

IV. Realizar actos de campafa y difundir propaganda electoral en los
términos permitidos por el Capitulo Segundo del Titulo Segundo el Libro
Tercero de esta Ley;



Articulo 51.-

(-..)

IX.- Vigilar que los contenidos de la propaganda y de la difusién de los
partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes en medios de
comunicacion, se encuentren apegados a los requisitos exigidos por la Ley
Electoral."

1. En relacion con el parrafo primero del articulo 119 de la Ley Electoral
Local, que prevé en la parte que interesa que de aprobarse el registro de
candidatos independientes, el Instituto daréa aviso en un plazo no mayor a
setenta y dos horas a la instancia respectiva del Instituto Federal
Electoral para los efectos procedentes por cuanto a su acceso a la radio
y televisidon, debe destacarse que el precepto en cuestion Unicamente
prevé un acto de notificacion propiamente del Instituto local al
Instituto Federal Electoral, en caso de aprobarse el registro de
candidaturas independientes, y establece un plazo para ello, a fin de que
Instituto Federal Electoral actie en materia de acceso a la radio y
television, sin que dicha notificacion pueda interpretarse de forma alguna
como una orden del Instituto Electoral local al Instituto Federal Electoral.

En ese sentido, con tal prevision en ningln momento se le conceden
facultades a la autoridad administrativa electoral local para administrar
tiempos en esa materia, ni se le conceden atribuciones para girar
instrucciones u ordenar al Instituto Federal Electoral para que actue de
determinada forma, por lo que es de considerarse que dicha porcion
normativa no regula la asignacion de tiempos en radio y television, de ahi
gue resulte valida.

Por otra parte, en relacion con el parrafo segundo del articulo 119 de la
Ley Electoral Local, que prevé que el Instituto Electoral local pondra a
consideracion del Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral una propuesta de distribucion, tomando en consideracion el
namero de candidatos registrados para cada cargo de eleccion popular.
Se estima que dicha porcidon normativa es valida, pues no contraviene
lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, Apartados A y B, ni el 116, base
IV, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, en razén de que el tramo normativo impugnado no regula
ninguna cuestion relacionada con la administracion de los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television, pues lo que refiere es
Gnicamente que el contenido de las propuestas de tiempos en la materia



que el Instituto Estatal Electoral deberd someterse a la consideracion v,
en su caso, aprobacion del Instituto Federal Electoral, sin que el Instituto
Federal quede vinculado de manera alguna por dicha propuesta, pues la
facultad de administrar y distribuir los tiempos de acceso a radio y
televisibn compete de forma exclusiva al Instituto Federal Electoral.

En este sentido, debe destacarse que el dispositivo reclamado encuentra
congruencia en lo que al efecto disponen los articulos 54, parrafo 1, 62,
parrafo 2, y 65, parrafo 3%, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

63 Articulo 54

1. Las autoridades administrativas electorales de las entidades federativas deberan solicitar al Instituto el tiempo de radio y

television que requieran para el cumplimiento de sus fines. El Instituto resolvera lo conducente.
Articulo 62

2. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 anterior sera utilizado para la difusién de mensajes de acuerdo a la pauta que

apruebe, a propuesta de la autoridad electoral local competente, el Comité de Radio y Television del Instituto.
Articulo 65

3. Los mensajes de precampafia de los partidos politicos seran transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe, a

propuesta de la autoridad electoral local competente, el Comité de Radio y Television del Instituto.

De esta manera, el Instituto Electoral de la entidad se encuentra
constreifiido a someter a la consideracion del Instituto Federal
Electoral, las propuestas de pautas para la transmision de los
mensajes de los partidos politicos (y de las propias autoridades
electorales) a efecto de que sea la autoridad federal, de forma
exclusiva, la que determine lo conducente.

En ese orden, toda vez que el dispositivo reclamado no regula
cuestiones relacionadas con la administracion de los tiempos que
corresponden al Estado en radio y television y permite el
cumplimiento de diversas obligaciones que le impone la legislacion
electoral federal, se estima que no vulnera precepto constitucional
alguno.

Ademas, cabe destacar que con la regulacion de las propuestas
sefialadas, apenas inicia un procedimiento complejo que culmina
con la decision del Instituto Federal Electoral sobre la materia, de



manera que no se invaden las facultades de esta autoridad, porque
a final de cuentas es quien decide sobre la administracién de
tiempos en radio y television, conforme a la Constitucién Federal.

2. En relacién con el articulo 143, fraccion 1V, de la Ley Electoral local
gue establece como prerrogativas y derechos de los candidatos
independientes registrados, realizar actos de campania y difundir
propaganda electoral en los términos permitidos por la propia ley, se
estima que dicha disposicion es constitucional, ya que lo relativo a
si puede haber o no campafia en caso de las candidaturas
independientes, queda a cargo del legislador ordinario.

3. Por lo que hace al articulo 51 de la Ley Organica del Instituto Electoral
Local que establece como facultad de dicho Instituto local, vigilar que los
contenidos de la propaganda y de la difusion de los partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes en medios de comunicacion, se
encuentren apegados a los requisitos exigidos por la Ley Electoral, se
considera valido, pues tal atribucion, por si misma, no trastoca el
monopolio en la administracion de tiempos en radio y television que le
compete al Instituto Federal Electoral dado que la vigilancia que se lleve
a cabo por parte del citado organismo administrativo electoral no tiene
relacion con la asignacion de tiempos establecida por el citado articulo
41, Base lll, apartado B, de la Constitucion Federal.

En ese tenor, se esta ante una facultad de vigilancia que el legislador
local encomienda al 6rgano encargado de la funcion estatal de
organizar las elecciones en el Estado de Quintana Roo, disposicion
gue es congruente con la obligacion de dicho ente de cuidar que se
cumplan los principios rectores de la materia electoral.

Debe aclararse que la facultad de vigilar, si bien no hace alusion a
acciones en concreto, implica en materia de radio y television, la
obligacion de la autoridad administrativa electoral local de dar parte
al Instituto Federal Electoral sobre la posible comision de una falta,
pero de ninguna manera se puede entender que esa facultad otorgue,
entre otras, atribuciones para incoar procedimientos administrativos
sancionadores o emitir medidas cautelares, aspectos que, en tratAndose
de radio y television, aun dentro del ambito estatal, le corresponden
exclusivamente al Instituto Federal Electoral.



En esa virtud, se reconoce la validez de los articulos 119, 143, fraccién
IV, de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, y 51, fraccion IX, de
la Ley Organica del Instituto Electoral de la entidad.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Son procedentes y parcialmente fundadas la accion de
inconstitucionalidad 67/2012 y sus acumuladas 68/2012 y 69/2012 a que
esta resolucion se refiere.

SEGUNDO. Se desestiman las presentes acciones de
inconstitucionalidad respecto del articulo 134, fracciones I, lll, en la parte
gue sefala: "de por lo menos el dos por ciento" y IV, en la parte que
prevé: "el dos por ciento al que se refiere la fraccion anterior debera estar
distribuido en ese mismo o mayor porcentaje”, de la Ley Electoral del
Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Se declara la invalidez en su totalidad del Decreto 170, por el
que se reformo la Constitucion del Estado de Quintana Roo, publicado en
el Periodico Oficial de la entidad, el veintidos de noviembre de dos mil
doce, por lo que se refiere al procedimiento legislativo respectivo, en los
términos del considerando quinto del presente fallo, la cual surtira efectos
a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo.

CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 32, 87, fraccion Il, 116,
118 al 123, 124, fracciones VI y VII; 125 al 133, 135 al 138, 140, 143,
fraccion 1V; 160, 254, fraccion lll, 272, 276, 295, inciso e) y 319, de la Ley
Electoral, asi como del diverso 51, fraccion IX, de la Ley Orgéanica del
Instituto Electoral, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su
oportunidad archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relacidén con el pronunciamiento de procedencia a que se refiere
el punto resolutivo Primero:



Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls
Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan vy
Presidente Silva Meza.

En relacion con el punto resolutivo Segundo:

Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls
Hernandez y Presidente Silva Meza votaron en contra de declarar la
invalidez del articulo 134, fraccion Il, de la Ley Electoral del Estado de
Quintana Roo. Los sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Pérez Dayan votaron a favor.

Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez y Presidente Silva Meza
votaron en contra de declarar la invalidez del articulo 134, fraccion lll, de
la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, en la parte que sefala: "de
por lo menos el dos por ciento". Los sefores Ministros Cossio Diaz,
Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Pérez Dayan votaron a favor.

El sefior Ministro Cossio Diaz reservo su derecho para formular voto
concurrente.

Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez y Presidente Silva Meza
votaron en contra de declarar la invalidez del articulo 134, fraccion IV, de
la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, en la parte que prevé "el
dos por ciento al que se refiere la fraccion anterior”. Los sefiores
Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Pérez Dayan votaron a favor.

El sefior Ministro Cossio Diaz reservd su derecho para formular voto
concurrente.

Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez y Presidente Silva
Meza votaron en contra de declarar la invalidez del articulo 134, fraccion
IV, de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, en la parte que prevée
"debera estar distribuido en ese mismo o mayor porcentaje”. Los sefiores



Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Pérez Dayan votaron a favor.

El sefior Ministro Cossio Diaz reservd su derecho para formular voto
particular.

En virtud de que no se obtuvo la mayoria calificada de ocho votos por la
invalidez de las normas mencionadas, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 105, fraccion I, parrafo dltimo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y II, del articulo 105 constitucional, el Tribunal Pleno
determin0® desestimar las acciones de inconstitucionalidad respecto del
articulo 134, fracciones Il, lll, en la parte que sefiala: "de por lo menos el
dos por ciento" y IV, en la parte que prevé: "el dos por ciento al que se
refiere la fraccion anterior debera estar distribuido en ese mismo o0 mayor
porcentaje"”, de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo.

En relacion con el punto resolutivo Tercero:

Por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales, con reservas;
Valls Hernandez, en contra de las consideraciones; Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, con reservas; Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, se
aprobo la determinacion consistente en declarar la invalidez en su
totalidad del Decreto 170, por el que se reformd la Constitucion del
Estado de Quintana Roo, publicado en el Periodico Oficial de la entidad
el veintidos de noviembre de dos mil doce, por lo que se refiere al
procedimiento legislativo respectivo. Los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena y Luna Ramos votaron en contra (El sefior Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo no asistio a la sesion celebrada el siete de marzo
de dos mil trece previo aviso a la Presidencia).

El sefior Ministro Aguilar Morales reservéd su derecho para formular voto
concurrente.

En relacion con el punto resolutivo Cuarto:

Por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, se aprobo Ila
determinacion contenida en el considerando sexto, consistente en



declarar infundado el segundo concepto de invalidez en el que los
Partidos de la Revolucién Democrética y del Trabajo, en esencia solicitan
gue se declare insubsistente el contenido del Decreto 199 que modifica y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral, Ley Estatal de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Ley Organica del Instituto
Electoral y Cbédigo Penal, todos del Estado de Quintana Roo (El sefior
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo no asistio a la sesion celebrada el
siete de marzo de dos mil trece previo aviso a la Presidencia).

El sefior Ministro Valls Hernandez reservo su derecho para formular voto
concurrente.

Por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, con
salvedades respecto los precedentes; Aguilar Morales, Valls Hernandez,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva
Meza, se aprobd la determinacion contenida en el considerando séptimo,
en cuanto se trata de un considerando descriptivo que no guarda
vinculacion argumentativa para la estructura del proyecto. La sefiora
Ministra Luna Ramos vot6 contra (El sefior Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo no asistio a la sesion celebrada el siete de marzo de dos mil
trece previo aviso a la Presidencia).

Por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, se
aprob6 la determinacion contenida en el considerando octavo,
consistente en reconocer la validez de los articulos 32, 87, fraccion I,
116, 119 al 123, 124, fracciones VI y VII, 125 al 127, 129 al 133, 135 al
138, 140, 160, 295, inciso e) y 319 de la Ley Electoral del Estado de
Quintana Roo.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea reservd su derecho para
formular voto concurrente.

Por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza se
aprobaron las determinaciones contenidas en los considerandos noveno,
consistente en reconocer la validez de los articulos 116, 254, fraccion lll,



272 y 276 de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo; décimo,
consistente en reconocer la validez del articulo 128 de la Ley Electoral
del Estado de Quintana Roo; y décimo primero, consistente en reconocer
la validez de los articulos 118, 143, fraccion IV, de la Ley Electoral del
Estado de Quintana Roo, asi como del diverso 51, fraccion IX, de la Ley
Organica del Instituto Electoral de la entidad.

Por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea y Silva Meza, se aprobaron las consideraciones que sustentan el
reconocimiento de validez de los articulos 116, 254, fracciéon Ill, 272 y
276 de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo. Los seiiores
Ministros Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Pérez Dayan votaron en contra.

Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales y Valls
Herndndez reservaron su derecho para formular sendos votos
concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo Quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls
Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan vy
Presidente Silva Meza.

El sefior Ministro Presidente Juan N. Silva Meza dejo a salvo el derecho
de los sefiores Ministros para elaborar los votos que estimen pertinentes
y declaro que el asunto se resolvié en los términos precisados.

El sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo no asisti6 a la sesion
celebrada el jueves siete de marzo de dos mil trece previo aviso a la
Presidencia.

Firman los sefiores Ministros Presidente y Ponente, con el Secretario
General de Acuerdos quien da fe. Rubricas.

Esta hoja corresponde a la accién de inconstitucionalidad 67/2012 y sus
acumuladas 68/2012 y 69/2012, promovidas por la Partido Accion Nacional y
otros, falladas el catorce de marzo de dos mil trece, en el sentido siguiente:
"PRIMERO. Son procedentes y parcialmente fundadas la accion de
inconstitucionalidad 67/2012 y sus acumuladas 68/2012 y 69/2012 a que esta



resolucion se refiere. SEGUNDO. Se desestiman las presentes acciones de
inconstitucionalidad respecto del articulo 134, fracciones I, Ill, en la parte que
sefala: "de por lo menos el dos por ciento" y IV, en la parte que prevé: "el dos por
ciento al que se refiere la fraccion anterior debera estar distribuido en ese mismo o
mayor porcentaje”, de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo. TERCERO.
Se declara la invalidez en su totalidad del Decreto 170, por el que se reformo la
Constitucion del Estado de Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial de la
entidad, el veintidés de noviembre de dos mil doce, por lo que se refiere al
procedimiento legislativo respectivo, en los términos del considerando quinto del
presente fallo, la cual surtird efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo. CUARTO. Se
reconoce la validez de los articulos 32, 87, fraccion Il, 116, 118 al 123, 124,
fracciones VIy VII; 125 al 133, 135 al 138, 140, 143, fraccién IV; 160, 254, fraccion
lll, 272, 276, 295, inciso e) y 319 de la Ley Electoral, asi como del diverso 51,
fraccion IX, de la Ley Organica del Instituto Electoral, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo. QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el Diario Oficial de la Federacién y en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo." Conste.
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