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JUICIO PARA LA PROTE(;CI(')N
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SCM-JDC-13/2018

PARTE ACTORA: GONZALO
PEDRO BARBARO ROJAS
ARREOLA Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO

MAGISTRADO PONENTE:
HECTOR ROMERO BOLANOS

SECRETARIA: MONICA CALLES
MIRAMONTES

Ciudad de México, veintiséis de enero de dos mil dieciocho.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion con sede en esta ciudad, en sesién publica
de esta fecha, resuelve confirmar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México, mediante la cual confirmé la improcedencia del registro de Gonzalo
Pedro Barbaro Rojas Arreola, como aspirante a candidato sin partido a la Alcaldia de la
demarcacion territorial de Miguel Hidalgo, de acuerdo a lo siguiente:

GLOSARIO
Tribunal local Tribunal Electoral de la Ciudad de México
Constitucion Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Cddigo Electoral local Caddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México

Convocatoria Convocatoria a las ciudadanas y
ciudadanos de la Ciudad de México
interesados en participar en el registro de
candidaturas sin partido a los diversos
cargos de eleccion popular, en el proceso
electoral 2017-2018
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INE Instituto Nacional Electoral

Instituto local Instituto Electoral de la Ciudad de México

Juicio ciudadano federal  Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano

Juicio ciudadano local Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania,
previsto en la Ley Procesal Electoral de la
Ciudad de México

Ley de medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley procesal local Ley Procesal Electoral para la Ciudad de
México

Lineamientos Lineamientos para el registro de

candidaturas sin partido para el proceso
electoral local ordinario 2017-2018

ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que el actor hace en su escrito de demanda, asi como de las
constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

l. Proceso Electivo

1. Acuerdo IECM/ACU-CG-038/2017. El seis de septiembre de dos mil diecisiete, el
Consejo General emitié el Acuerdo IECM/ACU-CG-038/2017, mediante el cual aprobd la
convocatoria dirigida a la ciudadania y a los partidos politicos para participar en el proceso
electoral local ordinario 2017-2018.

2. Convocatoria y Lineamientos. El catorce de septiembre del mismo afio, el Consejo
General del Instituto local emiti6 los Acuerdos IECM-ACU-CG-041/2017 e IECM-ACU-CG-
042/2017, mediante los que aprobod la Convocatoria y Lineamientos, respectivamente.

3. Solicitud de registro. El nueve de diciembre del dos mil diecisiete, el actor presentd
solicitud de registro, como aspirante a una candidatura sin partido al cargo de Alcalde en
la demarcacion Territorial de Miguel Hidalgo en esta Ciudad, por lo que acudié en
compafiia de las y los aspirantes a Concejales a la sede de la Direccion Distrital XIII del
Instituto local.

4. Requerimiento. El mismo nueve de diciembre, previa revision de la solicitud de registro
y documentacion presentada por el actor, dicha Direccion Distrital Xl del Instituto local le
requirié que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, exhibiera: documento de
alta de la asociacion civil en el Servicio de Administracion Tributaria; contrato de la cuenta
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bancaria mancomunada debidamente requisitada; formatos de registro y de capacidad
economica; formato de orden e integracion de planilla y lista cerrada; formato de
aceptacion de notificaciones electrénicas y documentos originales de las y los aspirantes
a concejales.

5. Respuesta al requerimiento. El once de diciembre del afio proximo pasado, al fenecer
el plazo otorgado para desahogar el requerimiento de la autoridad, el actor dio
cumplimiento parcial, esto es, no presenté documentos que avalaran la apertura de la
cuenta mancomunada, ni el formato de Registro e Informe de Capacidad Econémica ante
el Instituto Nacional Electoral.

6. Improcedencia de registro. El catorce de diciembre de dos mil diecisiete, el Consejo
General del Instituto local, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-097/2017, determind
improcedente su solicitud de registro como candidato sin partido, como consta en el
resolutivo QUINTO de dicha determinacion, en relacién con su Anexo 5.

Il. Juicio ciudadano local

1. Demanda. Inconforme con la determinacion anterior, el veinte de diciembre de dos mil
diecisiete, el actor presentd escrito de demanda de Juicio Ciudadano local ante la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral.

2. El veinticinco de diciembre del dos mil diecisiete, dicha demanda fue recibida en la
Oficialia de Partes de la autoridad responsable, radicandose el siguiente veintisiete, con la
clave de identificacion TECDMX-JLDC-0609/2017.

3. Resolucion impugnada. El cinco de enero del dos mil dieciocho, el Tribunal local
resolvio el juicio ciudadano local en el sentido de confirmar, la improcedencia de registro
del actor como candidato sin partido a Alcalde de la demarcacion territorial en Miguel
Hidalgo.

lll. Juicio ciudadano federal.

1. Demanda. En contra de la determinacion sefalada en el punto anterior, el diez de
enero de la presente anualidad, el actor presenté ante la Oficialia de Partes del Tribunal
Local demanda de juicio ciudadano federal.

2. Remisién. El once de enero del dos mil dieciocho, el Secretario General del Tribunal
local remitié a esta Sala Regional la demanda, informe circunstanciado, constancias de
publicitacion y demas documentacion atinente.

3. Turno. Por acuerdo del mismo once, el Magistrado Presidente ordend integrar el
expediente SCM-JDC-13/2018, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Héctor Romero
Bolanos, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

4. Radicacién. Mediante Acuerdo de doce de enero de la presente anualidad, el
Magistrado Instructor ordend radicar en la ponencia a su cargo el expediente indicado.
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5. Admision. El diecisiete de enero siguiente, el Magistrado Instructor admitié la
demanda.

6. Cierre de instruccion. El veintiséis de enero posterior, al considerar que no existia
actuacion pendiente por desahogar, se declar6 cerrada la instruccién, con lo que el asunto
quedo en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, por tratarse de un juicio promovido por un ciudadano, en contra de la
determinacion del Tribunal local en la que confirmé el acuerdo del Consejo General del
Instituto local, de catorce de diciembre del dos mil diecisiete, donde se estimo
improcedente su registro como aspirante a candidato sin partido, lo cual considera causa
afectacion a sus derechos politico-electorales, supuesto que es competencia de esta Sala
Regional y entidad federativa sobre la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo Base VI, 94 parrafo primero y 99 parrafo
cuarto fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacioén. Articulos 184, 185 y 186 fraccion Il
inciso c) y 195 fraccion IV.

Ley de Medios. Articulos 79 parrafo 1, 80 y 83 parrafo 1, inciso b).

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulos 8°y 25.

Acuerdo INE/CG329/20171 de veinte de julio del dos mil diecisiete, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que aprobd el ambito territorial de
las cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el pais.

1. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

El medio de impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7;
8; 9 parrafo 1; 13 parrafo 1, inciso b); 79, y 80 parrafo 1, de la Ley de Medios, como se
expone a continuacion.

I. Forma. La demanda se presento por escrito, en ella se hace constar el nombre y firma
autégrafa del actor, asi como domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifica la
autoridad sefalada como responsable, la resolucién impugnada; se mencionan los hechos
base de la impugnacion, los agravios y los preceptos legales y constitucionales
presuntamente violados.
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Il. Oportunidad. El requisito se encuentra satisfecho porque la resolucién impugnada fue
emitida el cinco de enero del dos mil dieciocho, notificandosele al actor el seis de enero
siguiente,? mientras que la demanda se presento el diez posterior, tal como se advierte del
sello de recepcion correspondiente; por lo anterior es evidente que su promocion ocurrid
dentro del plazo de cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios.

2. Como se advierte de la cédula y razén de notificacion personal que obra a fojas 367 y 368 del cuaderno accesorio Unico del expediente.

lll. Legitimacion y personeria. El actor se encuentra legitimado para promover el juicio,
de conformidad con lo previsto en el articulo 13 parrafo primero inciso b) de la Ley de
Medios, ya que es un ciudadano que promueve por su propio derecho, haciendo valer
presuntas violaciones a derechos politico-electorales.

Por otra parte, en cuanto a la personeria, debe destacarse aun cuando Gonzalo Pedro
Barbaro Rojas Arreola promovio el medio de impugnacion por su propio derecho, lo cierto
es que su pretension ultima es la de obtener el registro como aspirante a candidato
independiente para Alcalde del Ayuntamiento de la demarcacion territorial Miguel Hidalgo,
por lo cual es integrante de una Planilla y, en este sentido, se hace notar que los
beneficios que pudiera obtener con la sustanciacion de este juicio irradian a todas las
personas que integran dicha Planilla, pues la naturaleza de esta ultima exige su
conformacion para contender en las elecciones.

3. Integrada por personas que pretenden postularse como integrantes del Ayuntamiento y Consejales.

En ese sentido y a efecto de maximizar el derecho a una tutela jurisdiccional efectiva, la
Sala Regional reconoce la personeria de quien firma la demanda para representar a la
Planilla que integré a fin de solicitar su postulacion como miembro del Ayuntamiento.*

4. Respecto de la cual el Instituto local asignd la clave de registro SR/A/MH/03/2017.

Ademas, en autos obra copia certificada del acta constitutiva de la Asociacién Civil
denominada "PODER ES NUESTRO DEBER", creada para obtener el registro y participar
mediante una candidatura independiente en el proceso electoral local, de la cual se
advierte que Gonzalo Pedro Barbaro Rojas cuenta con poder general para pleitos y
cobranzas.®

5. Consultable a fojas 89 a 93 del expediente.

Lo anterior permite concluir que las personas integrantes de la Planilla a la que pertenece
Gonzalo Pedro Barbaro Rojas, voluntariamente accedieron a ser representadas por quien
firmo6 la demanda en los asuntos relacionados a lograr su participacién en el proceso
electoral local en una candidatura independiente, pretension que busca en este juicio.

IV. Interés juridico. Se acredita el requisito por el hecho de que el actor controvierte la
sentencia emitida por la autoridad responsable mediante la cual confirmd6 el acuerdo
IECM/ACU-CG-097/2017, emitido por el Instituto local, en el cual se declard improcedente
su registro como aspirante a candidato sin partido a la alcaldia de la demarcacién
territorial en Miguel Hidalgo, lo que estima vulnera directamente su esfera de derechos;
por lo que debe considerarse que cuenta con potestad para iniciar el presente medio de
defensa.
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V. Definitividad. El requisito en cuestidon se considera colmado, en virtud de que la
normativa electoral local no prevé algun recurso o medio de impugnacion que deba ser
agotado previamente para combatir la resolucion, en términos del articulo 91 de la Ley
procesal local que establece que las sentencias dictadas por el Tribunal local son
definitivas e inatacables.

En razén de que el medio de impugnacion cumple con todos y cada uno de los requisitos
de procedibilidad, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

TERCERO. Estudio de fondo.
. AGRAVIOS

En primer término, debe sefialarse que, en los Juicios ciudadanos federales, como es el
caso, este organo jurisdiccional debera suplir la deficiencia en la expresion de los
conceptos de agravio, siempre y cuando estos puedan ser deducidos de los hechos
narrados, de conformidad con el articulo 23, parrafo 1 de la Ley de Medios.

En ese sentido, no es un requisito que quien promueva el medio de impugnacion exponga
una serie de argumentos técnicos o formalismos juridicos ante el juzgador a fin de
desestimar la validez de las consideraciones en que se sustento la autoridad responsable
para emitir el acto controvertido.

Asi, basta que se exprese con claridad la causa de pedir precisando la lesién o agravio
que le genera la resolucion impugnada, para que esta Sala Regional realice el estudio del
asunto sometido a conocimiento.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 3/2000 de rubro: "AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR

LA CAUSA DE PEDIR",® emitida por la Sala Superior.

6. Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas 122-123.

Precisado lo anterior, procede hacer una sintesis de los planteamientos formulados por el
actor, para controvertir la sentencia emitida por la autoridad responsable, mismos que se
sintetizan de la siguiente manera:

a) En su concepto, el Tribunal local no analizé en forma adecuada que el contrato de
apertura de cuenta bancaria no fue entregado por la institucion financiera (BANAMEX),
por lo cual no debié serle exigido, ya que era una cuestion sobre la cual él no tenia
control.

Ademas del supuesto retraso de la institucion financiera, el actor argumenta que le afecto
el hecho de que el plazo para el cumplimiento del requerimiento transcurrid entre dias
inhabiles.

b) El actor sefala haber realizado todo lo humana y materialmente posible para cumplir
con todos los requisitos, sin embargo, al momento en que el Instituto local emitio el
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Acuerdo en el cual declaré improcedente su solicitud de registro -esto es el catorce de
diciembre del afo anterior-, el Banco no le habia entregado el contrato de apertura de
cuenta.

c¢) Argumenta ademas que todas las situaciones que le imposibilitaron cumplir con los
requisitos en cuestion, fueron hechas de conocimiento al /nstituto local, sin que esto fuera
analizado por la autoridad responsable.

d) Sefala que la autoridad responsable no consideré que a otros ciudadanos se les otorgd
un mayo plazo para la entrega de documentos, no obstante que él se encontrd
imposibilitado para cumplir ya que el retraso de sus tramites derivé de que al pretender
registrar a la asociacion civil se le rechazé el nombre propuesto inicialmente al
encontrarse ya registrada tal denominacion por sujeto diverso.

e) Estima que el Tribunal local debié revocar la determinacion de la autoridad
administrativa a fin de que se declarara procedente su solicitud de registro como
aspirante, estando solo a la espera de que le fuera entregado por el Banco el contrato de
apertura de cuenta en cuestion.

f) Estima que la resolucién es contradictoria al decir en el segundo parrafo de la pagina
27, que el recurrente no atendid a lo establecido en la convocatoria y, en el parrafo
siguiente, sefialar que si lo realizd, pero de forma posterior; generandole una falta de
certeza en lo que resolvio la responsable.

g) Asimismo, el promovente sefala que el sistema del INE para el registro electronico
fallo, por lo cual estuvo igualmente impedido para entregar los formatos de registro y
capacidad econdmica, lo cual estima no fue valorado adecuadamente por la autoridad
responsable.

En tal virtud, aduce que si el Instituto local resolvio que no cuenta con capacidad
econdmica, el acto es discriminatorio, vulnerando lo dispuesto en el articulo 1 de la
Constitucion.

h) Por ultimo, argumenta que la decision del Tribunal local violenta sus derechos politico-
electorales, al imponérsele una restriccion injustificada para participar como aspirante a
candidato sin partido, lo cual es contrario a sus derechos reconocidos en la Constitucion 'y
tratados internacionales.

Asi, al estar intimamente relacionados, los argumentos seran analizados en conjunto, de
conformidad con la jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION",” emitida por la Sala Superior.

7. Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia,
Volumen 1, pagina 125.

De esta forma, el estudio de los agravios se realizara en el siguiente orden:

1. Falta de exhaustividad y violacion al principio de congruencia interna -incisos c) y f)-
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2. Indebida fundamentacién y motivacion

a) En relacion con la entrega del requisito del contrato de cuenta
bancaria -incisos a), b), d) y e)-

b) En relacion con la entrega del requisito consistente en el formato
de registro de capacidad economica -inciso g)-

3. Indebida restriccion de sus derechos politico-electorales, derivado de lo resuelto por la
autoridad responsable -inciso h-

Il. ANALISIS DE LOS AGRAVIOS

1. Falta de exhaustividad y violacién al principio de congruencia

En primer término, se analiza el agravio mediante el cual el actor sefala que la
responsable omitid el estudio de diversos planteamientos que le formuld; esto ya que
constituiria una violacion que podria tener un impacto sustancial en la decision de la
autoridad responsable.

En consideracion de esta Sala Regional, es infundado el agravio, como a continuacion se
explica.

El articulo 17 de la Constitucion reconoce el derecho humano de acceso a la justicia,
estableciéndose que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla dentro de los plazos y términos fijados en
la ley, emitiendo resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Asi, uno de los principios que rigen el derecho de acceso a la justicia es el de completitud,
de tal manera que los o6rganos jurisdiccionales tienen el deber de resolver todas las
cuestiones que le son planteadas, en los términos que se exponen en los escritos de
demanda respectivos.

Conforme a la jurisprudencia 12/2001, emitida por la Sala Superior, de rubro:

"EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE",8 se desprende que
para cumplir con el requisito de exhaustividad, las autoridades deben atender lo siguiente:

8. Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas 346-347.

- Hacer un pronunciamiento sobre todas las cuestiones sometidas a
su conocimiento al conformarse la materia de controversia.

- Realizar un analisis y valoracion de todos los elementos probatorios
allegados durante el proceso.

Asi, el principio de completitud y congruencia externa esta relacionado con el de
congruencia, que impone a los tribunales la obligacion de resolver cada uno de los
planteamientos que le formulan las partes en un juicio, sin ir mas alla de lo solicitado.
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Por otra parte, la congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 28/2009, de rubro: "CONGRUENCIA
EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA",° emitida por la
Sala Superior.

9. Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas 231-232.

a) Congruencia externa

Ahora bien, en concepto del actor, la autoridad responsable al emitir la sentencia
impugnada no tomé en consideracion que él le inform¢ al Instituto local de las situaciones
por las que estaba imposibilitado en cumplir con los requisitos exigidos para su registro
como aspirante a candidato independiente; especificamente las siguientes cuestiones:

- Que el Banco no le entregd el contrato de apertura de cuenta, ya
que, se encontraba en tramite.

- La existencia de fallas en el sistema del INE, por lo cual no pudo
llevar a cabo el registro electronico y, en consecuencia, no le fue
expedida la constancia de capacidad econémica requerida.

- Por ultimo, argumenta que en la fecha de la emision del acuerdo del
Instituto local que declaro la improcedencia de su registro, no contaba
con los documentos requeridos.

Ahora, en consideracidén de esta Sala Regional, contrario a lo manifestado por el actor, la
autoridad responsable si consideré los aspectos anteriores al emitir la sentencia.

En primer término, conforme se observa en la pagina 23 de la resolucion impugnada, la
autoridad responsable sefald que de autos se advertia que el trece de diciembre el actor
habia comunicado al Instituto local su imposibilidad para entregar el contrato de apertura
bancaria por no haberlo obtenido de la institucidn financiera, y la constancia de capacidad
economica expedida por el INE, derivado de fallas en el sistema de registro de la
autoridad nacional.

Al respecto, el Tribunal local considerd que tales sefialamientos resultaban contrarios a la
pretension del actor, en razon de constituir un reconocimiento expreso y espontaneo de su
incumplimiento en tiempo y forma de los requisitos exigidos por la ley. 10

10. Pagina 24 de la sentencia impugnada.

Una vez determinado lo anterior, la autoridad responsable procedié a hacer un analisis de
las cuestiones por la cuales el actor argument6é estar imposibilitado para cumplir los
requisitos.

Asi, en cuanto al contrato de apertura de cuenta bancaria, el Tribunal local concluyé que
el actor habia contado con aproximadamente noventa dias, desde la emision de la
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convocatoria, para realizar el tramite correspondiente, y que si bien se encontraba en su
derecho de presentar los documentos en el ultimo dia del plazo previsto, también lo era
que al haber procedido de esa forma, el margen para subsanar errores u omisiones fue
menor, en detrimento de su aspiracién.!

11. Pagina 25 de la sentencia impugnada.

En tal sentido, desestimo el argumento del actor, sefialando que no habia prueba de que
antes del vencimiento del plazo para el registro, el actor hubiera llevado a cabo los
tramites para tratar de cumplir con el requisito de la apertura de cuenta bancaria, lo que
incluso resultaba practicamente posible porque la asociacion civil fue constituida hasta el
dia ocho de diciembre, siendo ello indispensable para iniciar el tramite ante la institucion
bancaria.

En cuanto a los argumentos relativos a las supuestas fallas en el Sistema Nacional de
Registro de Precandidatos y Candidatos del INE, la autoridad responsable concluyé que
de forma ordinaria procederia escindir la materia para que el INE se pronunciara al
respecto; empero, dado que bastaba el incumplimiento de uno los requisitos exigidos por
la ley para considerar improcedente su solicitud del registro, no tendria un fin practico
realizar la escision.'?

12. Péagina 31 de la resolucién controvertida.

Como se observa, contrario a lo aducido por el actor, la autoridad responsable si se
pronuncio respecto de los argumentos formulados por el actor; en tal virtud, sobre estas
cuestiones, los principios de exhaustividad y congruencia externa se cumplieron en
la sentencia controvertida.

Cabe destacar que, lo analizado en el presente apartado se cifie a la revision de la
supuesta violacion al principio de exhaustividad desde un punto de vista formal, y no un
analisis de las razones en que la autoridad sustentd su decisién; lo que, en su caso, sera
materia de estudio en siguientes apartados, de conformidad con lo que es materia de
controversia.

Asi, como se ha evidenciado, el agravio resulta infundado.
b) Congruencia interna

Por otra parte, el actor sefiala que la resolucidon es contradictoria al decir en el segundo
parrafo de la pagina 27, que el recurrente no atendio a lo establecido en la convocatoria vy,
en el parrafo siguiente, sefalar que si lo realizd, pero de forma posterior; generandole una
falta de certeza en lo que resolvié la responsable.

En concepto de esta Sala Regional, es infundado el agravio.

Para evidenciar lo infundado del agravio se reproducen los parrafos en cuestion.
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A juicio de este organo jurisdiccional, dicho documento lejos esta de revelar la
existencia de algun supuesto que, excepcionalmente, permitiera prorrogar de
manera justificada el plazo para registrar la aspiracion a una candidatura
independiente. Por el contrario, confirma que el actor desatendié las
particularidades y plazos previstos en la Convocatoria y los
Lineamientos.

Esto es, de acuerdo con el documento fechado el trece de diciembre, en el que
se lee que los documentos recibidos son para iniciar el tramite de apertura de
cuenta a favor de la Asociacion Civil, es evidente que dicha gestién se
realizé con posterioridad al nueve de diciembre, fecha limite para presentar
la documentacion atinente para respaldar la respectiva solicitud de registro de
aspiracion a la candidatura sin partido a Alcalde."

[Lo resaltado no es de origen].

De la parte de la sentencia impugnada que ha sido transcrita, no es posible advertir
alguna contradiccion, ya que en el primer parrafo sefiala que no cumplié con lo previsto
en la Convocatoria 'y Lineamientos, y en el siguiente parrafo la responsable abunda sobre
la misma idea, al mencionar que la gestion del tramite para la apertura de la cuenta
bancaria se realizé con posterioridad al nueve de diciembre.

Esto es, el hecho de que se conceda que el actor inici6 el tramite ante el Banco después
del nueve de diciembre, precisamente implica que desatendid lo establecido a la
Convocatoria, pues la fecha limite para entregar la documentacién era esa, y en tal
sentido, no existe una contradiccién.

Asi, la falta de entrega de los documentos, derivado de que se inicié el tramite para la
apertura de cuenta bancaria hasta el trece de diciembre, es una idea complementaria,
porque ello configura un incumplimiento a lo establecido en la Convocatoria y
Lineamientos, al haberse realizado fuera del plazo legal.

De ahi lo infundado del agravio en estudio.

2. Indebida fundamentacién y motivacion

a) En relacién con el contrato de apertura de cuenta bancariaa

En primer término, resulta relevante analizar el marco juridico aplicable al caso concreto,
para resolver si, como aduce el actor, la responsable violenté el mismo, o bien, si su
resolucion se ajusto a derecho.

El nueve de agosto de dos mil doce, fue publicado en el Diario de la Federacion el
dictamen mediante el cual se reformaron y adicionaron diversos preceptos
constitucionales, entre ellos, el articulo 35, fraccion Il, reconociéndose un nuevo sistema
respecto a la manera de acceder a un cargo de eleccidén popular, es decir, dejé de ser un
derecho exclusivo de los partidos politicos el registro de candidatos, integrandose el
sistema de candidaturas independientes.
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Posteriormente, el veintisiete de diciembre de dos mil trece, la Constitucion volvidé a ser
reformada a efecto establecer que las constituciones y leyes de los Estados, deberian fijar
las bases y los requisitos para las y los ciudadanos que soliciten su registro como
candidatos independientes a cargos de eleccion popular.

Asi, el sistema de candidaturas independientes permite el ejercicio del derecho a ser
votado sin la necesidad de estar vinculado a un partido politico, de esta forma, la
ciudadania —siempre que cuente con el respaldo ciudadano exigido por la ley- puede
competir de forma auténoma y directa en una contienda electoral.

Esta institucién conforma una alternativa para la participacién ciudadana, en el que las
ciudadanas y los ciudadanos que no se sienten identificados con un partido politico
puedan ejercer su derecho al sufragio de forma pasiva y activa, procurando asi una
contribucién a una democracia sodlida, en la que se instituye como pilar fundamental el
derecho al voto y de la participacion ciudadana.

Asi, el Codigo Electoral local regula este sistema de participacion democratica

denominandolo "candidaturas sin partido",'® y en su articulo 310 dispone que los
ciudadanos y ciudadanas que cumplan con los requisitos, condiciones y términos
establecidos en la normatividad, tendran derecho a participar y, en su caso, a ser
registrados sin partido, para los cargos siguientes:

13. En el presente documento, para hacer referencia a este sistema se utilizard de manera indistinta las denominacioness "candidaturas
independientes” o "candidaturas sin partido”.

- Jefatura de Gobierno.
- Alcaldesa o Alcalde y Consejales.
- Diputaciones locales..

El mismo numeral en cita dispone que el proceso de seleccion de candidaturas sin partido
comprendera las siguientes etapas:

- Convocatoria.
- Registro de aspirantes.

- Procedimiento para la obtencion de firmas ciudadanas para alcanzar
el porcentaje de apoyo fijado para la candidatura.

- Dictamen sobre el respaldo ciudadano requerido para obtener el
derecho a registrarse como candidato sin partido.

- Registro de candidaturas sin partido.

El articulo 311 del Codigo Electoral local dispone que las y los ciudadanos que pretendan
postular su candidatura sin partido deberan hacerlo del conocimiento al Instituto local en el
formato que determine para tal efecto.
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Asi la referida norma establece que con la manifestacién de intencion de postulacion, se
debera presentar lo siguiente:

- Documentacion que acredite la creacion de la persona moral
constituida en Asociacion Civil, la cual debera tener el mismo
tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal.

- Acreditar el alta ante el Servicio de Administracion Tributaria —SAT-.

- Anexar los datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la
persona moral, para recibir el financiamiento publico y privado
correspondiente; sirviendo igualmente para el manejo de los recursos
para la obtencién del apoyo ciudadano.

Ahora bien, el catorce de septiembre del dos mil diecisiete, el Consejo General del
Instituto local emitio la Convocatoria y los Lineamientos para el registro de las
candidaturas sin partido.

Conforme a la convocatoria, se establecié que la etapa de registro para los cargos de
Alcaldesa, Alcalde y Concejales comenzaria a partir del dia siguiente a la emision de la
misma hasta el nueve de diciembre del dos mil diecisiete. Asimismo, se hizo una
descripcion de los documentos a entregar con la solicitud de registro, dentro de los cuales
se requirio:

- Los contratos de las cuentas bancarias, aperturadas en cumplimiento del articulo 54,
parrafo 10 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

- El formato de registro impreso y el informe de capacidad econdémica con firma autografa
del solicitante, los cuales deberian ser descargados previamente del Sistema Nacional de
Registro de Precandidatos y Candidatos, administrado por el INE.

Al respecto, se describid el procedimiento para la obtencién del formato, sehalando
ademas que en caso de requerir informacioén adicional podria acudir a las oficinas de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, o llamar a los numeros telefonicos ahi
especificados.

En tal contexto, la etapa para recabar el apoyo ciudadano se realizaria en las siguientes
fechas:

OBTENCION DE APOYOS CIUDADANOS
PERIODO
. INICIO CONCLUSION
CARGO DE ELECCION
Jefatura de Gobierno 10 de octubre 2017 6 de febrero de 2018
Diputaciones 9 de diciembre de 2017 | 6 de febrero de 2018
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Alcaldias 9 de diciembre de 2017 | 6 de febrero de 2018

Ahora bien, tal como se advierte de las constancias de autos —sobre lo que incluso no
existe controversia-, el nueve de diciembre el actor presentd su solicitud de registro para
aspirante a una candidatura sin partido, y en misma fecha la Direccion Distrital XllII del
Instituto local le requirié que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes,’* exhibiera lo
siguiente:

14. Dicho requerimiento fue efectuado en términos del punto Décimo Quinto de los Lineamientos y de la jurisprudencia 2/2015, de rubro:

"CANDIDATOS INDEPENDIENTES. EL PLAZO PARA SUBSANAR IRREGULARIDADES EN LA MANIFESTACION DE INTENCION DEBE
OTORGARSE EN TODOS LOS CASOS", emitida por la Sala Superior.

- Documento de alta de la asociacion civii en el Servicio de
Administracion Tributaria.

- Contrato de la cuenta bancaria mancomunada debidamente
requisitada.

- Formatos de registro y de capacidad econémica.

- Formato de orden e integracion de planilla y lista cerrada.
- Formato de aceptacién de notificaciones electrénicas.

- Documentos originales de los aspirantes a concejales.

El once siguiente, al fenecer el plazo otorgado para desahogar el requerimiento de la
autoridad, el actor respondié dando cumplimiento parcial al mismo, esto es, no presenté
documentos que avalaran la apertura de la cuenta mancomunada ni el formato de
Registro e Informe de Capacidad Econémica ante el INE.

Asi, en virtud de que el actor no subsand los requisitos dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas que le fue concedido, el catorce de diciembre de dos mil diecisiete, el
Consejo General, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-097/2017, determiné improcedente
su solicitud de registro como candidato sin partido; determinacion que fue
confirmada por el Tribunal local.

Ahora bien, de manera medular el actor considera que la autoridad responsable debid
valorar de manera adecuada la existencia de los factores que le ocasionaron el
incumplimiento de los requisitos necesarios para la obtencion del registro, y declarar
procedente su solicitud, dado que fueron causas que no estuvieron a su alcance modificar,
estimando ilegal haberle exigido el cumplimiento de dichos requisitos en tal contexto.

Aduce ademas que el plazo de cuarenta y ocho horas otorgadas para el cumplimiento de
los requisitos por el Instituto local abarcé algunos dias no laborables por las instituciones
financieras.
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Asimismo, sefiala que el Tribunal local debi6 declarar procedente su solicitud de registro
quedando en espera del contrato de apertura de cuenta bancaria, el cual se encontraba
en el tramite interno del Banco.

En concepto de esta Sala Regional, son infundados los agravios por lo siguiente.

Tal como lo resolvié la autoridad responsable, las documentales mediante las cuales el
actor pretendié acreditar la existencia de un caso de excepcion,’® evidencian que inicio el
tramite ante la institucion financiera hasta el trece de diciembre del ano anterior, cuando el
plazo ordinario -conforme a lo establecido en el Convocatoria- para la entrega de
documentos fenecio el nueve del mismo mes.

15. Las cuales obran en el expediente de la foja 069 a la 071, consistentes en un escrito signado por el actor y diverso escrito firmado por el

Gerente de la institucion bancaria denominada "Citibanamex". Asi, al desprenderse hechos reconocidos por el propio actor y no controvertidos,
no son objeto de prueba, en términos del articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Aunado a ello, el plazo de cuarenta y ocho horas transcurrié entre los dias nueve y
once de diciembre pasado.

No obstante, el actor no presenté la documentacion faltante, sino que pretendié acreditar
un caso de excepcion, sin embargo, ante la instancia local se acreditdo y se manifesto lo
siguiente:

- La Asociacion Civil fue constituida hasta el nueve de diciembre del
dos mil diecisiete.

- El trece de diciembre siguiente se inicio el tramite de apertura de la
cuenta bancaria ante la institucién financiera.

- Asimismo, con fecha trece de diciembre se presentd ante el Instituto
local copia simple de un documento expedido por el gerente de la
sucursal 78-39 de Banamex con el siguiente contenido:

"se recibe copia cotejada con su original del acta constitutiva numero 37,329
en este instrumento falta el dato del Registro Publico de La Propiedad y del
Comercio o constancia notarial de que se encuentra en tramite. ... Los
documentos anteriores para iniciar tramite de apertura de cuenta de la
Asociacion Civil".

[Lo resaltado no es de origen].

Asi, esta Sala Regional advierte que fue correcto lo resuelto por la autoridad responsable,
al considerar que las manifestaciones del actor y documentaciéon que presenté no
acreditaron un supuesto de excepcion por el cual se considerara necesario otorgar una
préorroga de manera justificada para la entrega de los documentos necesarios para el
registro como aspirante a una candidatura independiente, ni que la falta de entrega de los
documentos se debid a causas sobre las cuales no tuvo control.

Ello, porque el inicio de los tramites necesarios para cumplir con la documentacion
necesaria para su registro, se realizé con posterioridad a que el plazo para su entrega
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habia fenecido, de tal forma que las supuestas causas que le imposibilitaron el
cumplimiento surgieron con posterioridad.

Ademas, del propio documento citado se advierte que el Gerente de la institucion
financiera senald la falta de requisitos para dar inicio al tramite de apertura de
cuenta bancaria, especificamente el "el dato del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio" o en su defecto "constancia notarial de que se encontraba en tramite".

De esta forma, es evidente que hasta el trece de diciembre del dos mil diecisiete,
pretendidé dar inicio al referido tramite ante la institucidon financiera, pero no aporté ante
esta la documentacion necesaria, situaciones que son imputables al actor.

Adicionalmente, se advierte que ante esta instancia federal el actor argumenté que el dia
de la emisién del Acuerdo que declaré improcedente su solicitud de registro -esto es el
catorce de diciembre- no contaba con el contrato de apertura de cuenta bancaria, porque
se realizaba el tramite interno por el Banco.®

16. Péagina 6 de la demanda.

Tales situaciones no son un hecho controvertido, sino que incluso forman parte de los
argumentos que el propio actor presenta para sustentar su pretensiéon de encontrarse en
una hipoétesis de excepcion.

Asi, en primer lugar, debe desestimarse el argumento del actor relativo a que, las
cuarenta y ocho horas transcurrieron entre dias no laborables para instituciones no
electorales, ya que, tal como él mismo evidencia, hasta el dia catorce de diciembre no
contaba con la documentacién en cuestion. A mayor ilustracion:

Fecha Habil/ Actuacion o Tramite
Inhabil para
otras
instituciones

Viernes 8 de | Habil Se registro la Asociacion Civil
diciembre

Sabado 9 de | Inhabil Fenece el plazo para entrega de
diciembre documentos, se le requiere para

que subsane omisiones, otorgando
un plazo de 48 horas.

Domingo 10 Inhabil Transcurre plazo de requerimiento
de diciembre para entregar documentacion.

Lunes 11 de Habil Se realizan tramites de registro ante el
diciembre SAT.

Fenece el plazo del requerimiento
para entrega de documentacion.

Martes 12 de | Inhabil
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diciembre

Miércoles 13 | Habil Se inicia tramite de apertura de cuenta

de diciembre bancaria

Jueves 14 de | Habil Instituto local emite el Acuerdo que

diciembre declara improcedente su registro.
Tramite de apertura de cuenta
bancaria seguia en curso.

De lo anterior se puede apreciar que si bien, la circunstancia de que el plazo de cuarenta
y ocho horas para cumplir con el requerimiento y entregar la documentacién faltante
abarco el dia domingo el cual no es laborable para instituciones bancarias y diversas
dependencias de gobierno, ello resulta irrelevante cuando se observa que hasta el dia
catorce de diciembre el actor aun no contaba con el contrato de apertura bancaria;
en virtud de que, a esa fecha ya habian transcurrido tres dias habiles y dos inhabiles -
excediendo por mucho ese plazo de cuarenta y ocho horas-.

De esta manera, el argumento se torna ineficaz por no constituir una razén bajo la cual
pudiera considerarse que de haberse concedido un plazo en dias habiles el contrato de
apertura de cuenta bancaria habria podido entregarse, porque como se evidencio, el
mismo actor sefialé que el catorce de diciembre el contrato se encontraba en tramite,
por lo cual, no contaba con la documentacién exigida por la ley para su registro.

Por otra parte, es conforme a derecho lo resuelto por el Tribunal local, en el sentido de
que la obligacion de gestionar la apertura de la cuenta bancaria a nombre de la
Asociacion Civil no surgié a partir del requerimiento, sino que dicha carga derivaba del
contenido de la propia ley y la convocatoria -emitida desde el mes de septiembre-; de tal
forma que, si bien el actor se encontraba en todo su derecho de presentar su solicitud el
ultimo dia, ello fue un factor que le perjudicé al contar con menor oportunidad para
subsanar errores u omisiones en la entrega de documentos, lo cual de forma alguna es
imputable a la autoridad administrativa electoral.

Ahora bien, el recurrente también argumenté que el tramite de la constitucidn de la
Asociacion Civil fue retrasado porque en un inicio se le nego el registro con el nombre
propuesto; empero, no presentd probanza ante la autoridad responsable, ni ante esta
instancia, sobre la cual se pudiera advertir la veracidad de su dicho o, en su caso,
evidenciar el retraso que dicha situacion le pudiera haber generado; lo cual seria
indispensable para acreditar un actuar diligente previo a la culminacién del plazo
establecido en la convocatoria para la entrega de la documentacion.

Asi, se concluye que fue apegado a derecho que la autoridad responsable considerara
que el actor habia inobservado su carga probatoria, en términos del articulo 51 de la Ley
Procesal local, ya que como se menciono no presenté documentacion con la cual pudiera
haber acreditado una imposibilidad para cumplir con los requisitos, que hubiera surgido
con antelacion al vencimiento del plazo establecido para tal efecto.
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A mayor abundamiento, cabe precisar que la inobservancia de la carga probatoria
respecto de alguna imposibilidad surgida previo al nueve de diciembre del afio anterior -
término para el cumplimiento de los requisitos de registro- también impide a este 6rgano
jurisdiccional tener por acreditado el actuar diligente del actor para cumplir con el requisito
exigido, pues de existir algun indicio para acreditar tal conducta, esto se valoraria con el
fin de establecer si puede quedar acreditado aun de forma indiciaria la existencia de
causas ajenas a su voluntad.

Por el contrario, de los documentos presentados por el actor, pude desprenderse que
todas esas situaciones que argumenta le generaron una imposibilidad para cumplir con la
entrega de documentos, surgieron con posterioridad al plazo establecido para haber
presentado su solicitud y requisitos sefalados en la Convocatoria.

Lo anterior, ya que la constitucion de la Asociacion Civil se efectué hasta el dia viernes
ocho de diciembre del ano anterior, y es a partir de entonces cuanto estuvo en aptitud de
realizar las gestiones para cumplir con los demas requisitos, lo cual generd un retraso en
la obtencién del contrato de apertura de cuenta bancaria, toda vez que, incluso, el alta
ante el Servicio de Administracion Tributaria se efectué hasta el once de diciembre.

Por lo que respecta al razonamiento de que la autoridad responsable debid revocar la
decision del Instituto local y conceder el registro al actor como aspirante a candidato
independiente, estando solo a la espera de que le fuera entregado por el Banco el
contrato de apertura de cuenta en cuestidon; esta Sala Regional igualmente considera no
le asiste razén.

Ello, porque como se evidencid al analizar el marco normativo, la ley determina plazos
especificos bajo los cuales deben regirse todas las personas que pretendan participar
como candidatas o candidatos independientes en los proximos comicios locales, plazos
que se materializan conforme a las fechas establecidas en la convocatoria emitida por el
Instituto local.

El respeto a los plazos establecidos, por un lado, tutela el principio constitucional de
igualdad ante la ley para que todas y todos los aspirantes participen en las mismas
condiciones y, por otro, el de seguridad juridica a efecto de que se pueda proseguir con el
resto de las etapas para el registro de este tipo de candidaturas.

Conforme a la jurisprudencia 2/2015'7 citada con antelacion, la autoridad administrativa
una vez que revisa la documentacion de las personas que manifiestan su intencion de
postularse como aspirante a alguna candidatura independiente, en respeto a la garantia
de audiencia consagrado en el articulo 14 de la Constitucion, procede a requerir a todas
aquellas personas que no hubieren entregado la totalidad de documentos o presentaren
alguna inconsistencia para el cumplimiento de los requisitos, concediendo cuarenta y ocho
horas para subsanar los errores u omisiones.

17. Plazo contemplado también el punto décimo quinto de los Lineamientos.

Lo anterior, no debe entenderse como una proérroga para el cumplimiento de los requisitos.
Ello, ya que este plazo se otorga una vez que es verificada, por la autoridad
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administrativa, la documentacion presentada por las y los ciudadanos, y previo a emitir
una resolucion en donde se concedera o negara su registro como aspirante a una
candidatura independiente; cuyo fin es hacer de conocimiento a las y los ciudadanos
sobre los errores y omisiones en la documentacion, las cuales impactarian de manera
negativa su pretension de ser registrado.

Asi, a fin de que las y los ciudadanos tengan posibilidad de subsanar cualquier
inconsistencia o efectuar manifestaciones relacionadas al cumplimiento de los requisitos
para su registro, ello se realiza en respeto a su garantia de audiencia; de esta forma, es
factible que las y los interesados puedan llevar aclaraciones o presentar documentacion
faltante, que incluso, podria tratarse de algun documento incompleto, presentado en copia
simple -cuando se requiere el original-, o formato no requisitado de forma correcta, entre
otros.

De esta manera, es incorrecta la apreciacion del actor, mediante la cual parte de la base
que esas cuarenta y ocho horas fueron un plazo para que diera inicio a los tramites
necesarios para su registro, y en tal sentido, seria contrario a derecho y el principio de
igualdad ante la ley, el hecho de que a algun ciudadano o ciudadana se le permitiera el
registro dejando pendiente el cumplimiento de los requisitos que son indispensables para
tener el caracter de aspirante a una candidatura independiente.

Aunado a lo anterior, debe decirse que, una de las razones por las cuales entre la emision
de la Convocatoria y el plazo para realizar el registro existen un periodo de casi tres
meses -catorce de septiembre a nueve de diciembre- es precisamente porque los
requisitos que establece la ley para obtener el registro implican una serie de tramites que
se realizan en forma previa ante otras instituciones; las cuales a su vez tienen horarios y
requerimientos especificos para obtener los mismos.

Asi, es claro que para estar en posibilidad de obtener un registro, se necesita acudir con
anticipacion a otras instituciones —Servicio de Administracion Tributaria, Notaria, Banco,
entre otros- y a su vez cumplir con los requisitos que estas disponen. Asi, sin la existencia
de ese plazo y la diligencia debida no se podria obtener la documentacion que se necesita
para el registro.

Por udltimo, en cuanto al sefialamiento de que la autoridad responsable no tomdé en
consideracion que existié un trato diferenciado entre las y los aspirantes, dado que a
algunos se les concedié un mayor plazo; en concepto de esta Sala Regional, no le asiste
razon al actor.

Ello, porque tal como lo resolvio el Tribunal local el actor solo formul6 dicho planteamiento
de manera genérica sin especificar alguna referencia en concreto respecto a los casos
que consideraba se dio un trato diferente a él.

No obstante, la autoridad responsable analizé6 y concluyé que el Instituto local
igualmente habia otorgado a los demas participantes en el proceso de obtencion de una
candidatura independiente un plazo de cuarenta y ocho horas para subsanar errores y
omisiones.
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Asimismo, fue correcto que la autoridad responsable concluyera que lo sefialado no le
relevaba de su obligacion de presentar la documentacion en tiempo y forma, para poder
obtener su registro como aspirante a candidato independiente.

De lo anterior, es de concluirse que resultan infundados los agravios analizados.

b) En relaciéon con la entrega del requisito consistente en el formato de registro de
capacidad econémica

Por cuanto al planteamiento de que la responsable no valoré adecuadamente que la falta
del cumplimiento del requisito consistente en la entrega del formato de registro de
capacidad economica derivo de las fallas en el sistema del INE, en concepto de esta Sala
Regional, es inoperante.

En primer término, debe destacarse que, al respecto, el actor unicamente insiste sobre el
planteamiento hecho en la primera instancia, por lo cual no aporta elementos adicionales
para combatir los razonamientos en que se sustento la responsable.

Ello, ya que el actor unicamente formula argumentos para insistir que el sistema del INE
fallé al momento en que pretendié hacer su registro para obtener los formatos requeridos
por el Instituto local.

Al respecto, el Tribunal local resolvio que, al tratarse de una plataforma digital
administrada por el INE, rebasaba el ambito de sus atribuciones.

Aunado a ello, estimé que lo ordinario seria escindir la materia para que el INE se
pronunciara al respecto; no obstante, como habia incumplido con el requisito del contrato
de apertura de cuenta bancaria, no conduciria a ningun fin practico una escision, pues el
solo incumplimiento de uno de los requisitos da como resultado la improcedencia de su
registro como aspirante a candidato.

En este sentido, el actor no presenta algun argumento para combatir estas razones y, por
el contrario, esta autoridad observa que aun cuando pudiera analizarse lo resuelto por el
Tribunal local, ello no podria ser suficiente que alcanzara su pretensién, ya que, como se
ha analizado, y como lo sostuvo la responsable, el incumplimiento del requisito del
contrato de cuenta bancaria era indispensable para obtener su registro y en nada
cambiaria la decision respecto de la confirmacion de la improcedencia de su registro.

En consecuencia, la responsable fundd y motivé adecuadamente su resolucion, contrario
a lo que afirma el recurrente, pues fundo su decisidn en lo establecido en los articulos 310
parrafo segundo y 311 del Cddigo Electoral, asi como en la Base Tercera, inciso f) de la
Convocatoria y en el numeral Décimo Cuarto de los Lineamientos, de los cuales se
desprende que para obtener el registro como aspirante a una candidatura independiente
las y los interesados debieron anexar a su solicitud de registro, documentacién que
acreditara la existencia del contrato de cuenta bancaria aperturada a nombre de la
Asociacion Civil, constituyendo esto ultimo la motivacion en que sustentd su decision la
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responsable, al estimar que el incumplimiento de tal requisito tenia como consecuencia la
improcedencia de su registro.

En tal sentido, se cumple con la debida fundamentacion y motivacion de la resolucion
controvertida por la autoridad responsable, ya que, en concepto de este érgano colegiado,
las normas invocadas son aplicables al caso concreto y las razones en que se apoyo se
encuentran en consonancia con las normas en cuestion.

Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia de rubro: "FUNDAMENTACION Y

MOTIVACION"'8 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

18. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de mil novecientos noventa y cinco, Séptima Epoca, Tomo llI, parte SCJN, pagina 52.

3. La decision del Tribunal local constituye una restriccién a sus derechos politico-
electorales.

Una vez suplida la deficiencia de la expresién de agravios, esta autoridad advierte que el
actor argumenta que la autoridad responsable emitidé una resoluciéon que implica una
restriccion a sus derechos politico-electorales, ya que confirmo la negativa del registro de
forma indebida, porque dejo de considerar que hasta el catorce de diciembre, hizo todo lo
humanamente posible para obtener los documentos, y la simple extemporaneidad de la
entrega de ellos resultaba insuficiente para determinar la improcedencia de su registro,
cuando aun se estaba en la fase de inscripcién.

Asi, considera que el Tribunal local validé una restriccion indebida de sus derechos
politico-electorales, contrariando asi la Constitucion y Tratados internacionales.

En concepto de esta autoridad jurisdiccional federal, es infundado tal argumento.

Lo anterior, ya que, el actor parte de dos premisas equivocadas; en primer lugar,
considera que el catorce de diciembre aun se encontraba en la etapa de "inscripcién" al
procedimiento en cuestién y, como se ha evidenciado, el plazo para la entrega de
documentos fenecié el nueve de diciembre, siendo asi que el catorce siguiente era
precisamente la fecha que se establecié para que el Instituto local emitiera el Acuerdo en
el que resolveria sobre la procedencia del registro de las y los aspirantes a candidaturas
independientes que hubieran presentado su solicitud entre los dias cuatro a nueve de
diciembre.

Para mayor ilustracion, se transcribe el punto Décimo Sexto de los Lineamientos.

"Décimo Sexto. El Consejo General sesionara, a mas tardar en las fechas que
a Continuacion se indican, con la finalidad de aprobar el acuerdo relativo a la
procedencia o improcedencia de la solicitud de registro como aspirante y, en su
caso, emitira la constancia correspondiente:

(...)

B. Diputadas, Diputados, Alcaldesas, Alcaldes y Concejales.
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- Para las y los solicitantes que presenten su documentacion hasta
el 3 de diciembre de 2017, el Consejo General sesionara, a mas
tardar, el 8 del mismo mes y ano, y

- En el caso de los que presenten su documentacién del 4 al 9
de diciembre de 2017, el Consejo General sesionara, a mas
tardar, el 14 siguiente.”

[Lo resaltado no es de origen].

Asimismo, conforme a la Convocatoria, el plazo para recabar el apoyo ciudadano
comenzd a partir del nueve de diciembre para los cargos de Alcaldesa, Alcaldes y
Consejales; por lo cual, las gestiones realizadas por el actor el catorce de diciembre, para
entregar los documentos requeridos, se efectuaron durante el transcurso de la etapa para
recabar el apoyo ciudadano y no de inscripcion como él afirma.

Por otra parte, en cuanto al sefialamiento de que la extemporaneidad de la entrega de
documentos no debid tener como consecuencia la negativa de su registro, también es una
premisa erronea, ya que parte de una supuesta entrega extemporanea, lo que no ocurrio,
pues hasta la fecha en que el Consejo General del Instituto local sesiond para resolver
sobre la procedencia de los registros, el actor no habia entregado la documentacién
requerida, inclusive, él mismo argumentd que ese dia aun se encontraba en tramite
interno del Banco la apertura de la cuenta bancaria.

Ahora, si bien la Constitucion y tratados internacionales reconocen como derecho humano
el de ser votado -ya sea mediante el sistema partidista o de candidaturas independientes-
este no es un derecho absoluto, pues debe cumplirse con una serie de requisitos y
procedimientos que se imponen en las normas secundarias, para lograr la postulacion a
un cargo de eleccion popular.

Ello, tal como lo dispone el articulo el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion, al
reconocer el derecho de las y los ciudadanos a ser registrados como candidatas y
candidatos —por via partidista o independiente-, cuando asi lo soliciten ante la autoridad
electoral y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que se determinan en
la legislacion.

Asi, para poder ejercer el derecho fundamental de ser votado, en el ordenamiento
constitucional, se dispone que deben cumplirse los requisitos previstos en la ley y, como
se ha analizado, el actor no cumplié con ellos, por lo cual, no era procedente su registro.

De esta forma, el agravio resulta infundado.

En consecuencia, al haber resultado infundados e inoperantes los agravios, lo procedente
conforme a Derecho es confirmar la sentencia controvertida.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
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UNICO. Se confirma la resolucion impugnada.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora; via correo electrénico, al Tribunal
Electoral de la Ciudad de México, y por estrados a los demas interesados.

Devuélvanse las constancias que correspondan, y en su oportunidad, archivese este
asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados, ante la
Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

Rubricas.
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