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México, Distrito Federal, a nueve de enero de dos mil

quince.

La Sala Regional Distrito Federal, en sesion publica de
esta fecha, resuelve confirmar la resolucion del Vocal
Ejecutivo de la 11 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Distrito Federal, de tener por no
presentada la manifestacion de intencion de la
candidatura independiente, presentada por David Cano

Martinez.
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Acuerdo

Autoridad
responsable

Asociacion Civil

Constitucién

Convocatoria

Criterios

Instituto o INE

Juicio ciudadano

Ley Electoral

Ley de Medios

SDF-JDC-12/2015

GLOSARIO

David Cano Martinez

Acuerdo INE/CG237/2014 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral
por el que se emiten los criterios
aplicables, el modelo Unico de estatutos y
la convocatoria para el registro de
candidatas y candidatos independientes
a diputadas y diputados por el principio
de mayoria relativa para el Proceso
Electoral Federal 2014-2015

Vocal Ejecutivo de la 11 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en el Distrito Federal

Ciudadanos independientes Venustiano
Carranza

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Convocatoria a las ciudadanas vy
ciudadanos interesados en postularse
como candidatas o] candidatos
independientes a diputadas o diputados
federales por el principio de mayoria
relativa, para el Proceso Electoral
Federal 2014-2015

Criterios aplicables para el registro de
candidatas y candidatos independientes
a diputadas y diputados por el principio
de mayoria relativa para el Proceso
Electoral Federal 2014-2015 (Anexo 1 del
Acuerdo INE/CG237/2014 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral)

Instituto Nacional Electoral

Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano

Ley General de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral
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Ley Orgéanica Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion
Manifestacion Manifestacion de intencibn de la

candidatura independiente a Diputado
Federal por el 11 Distrito Electoral
Federal en el Distrito Federal

Modelo Unico Modelo Unico de estatutos de la
Asociacion Civil que deberan constituir
las y los ciudadanos interesados en
postularse como candidatas o candidatos
independientes (Anexo 2 del Acuerdo
INE/CG237/2014 del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral)

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Cuarta

Circunscripcion Plurinominal Electoral

ANTECEDENTES DEL CASO

De la narracion de hechos que el Actor hace en su
demanda, asi como de las constancias que obran en

autos, se advierten los siguientes:

1. Aprobacion de criterios, modelo Unico vy
convocatoria. El diecinueve de noviembre de dos mil
catorce, el Consejo General del INE aprobd el Acuerdo
por el cual se emitieron los Criterios, el Modelo Unico y la
Convocatoria, mismos que fueron publicados el veinte
siguiente en la pagina de internet del Instituto
(www.ine.mx), de conformidad con lo manifestado por el

actor y corroborado por la Autoridad responsable.

En el numeral 7 de los Criterios, se establecio que las y
los ciudadanos interesados en postularse como

candidatos independientes a diputadas o diputados por



SDF-JDC-12/2015

el principio de mayoria relativa, deberian hacerlo de
conocimiento del Instituto a mas tardar el veintiséis de

diciembre de dos mil catorce.

2. Presentacion de Manifestacion. El veintiséis de
diciembre de dos mil catorce, el Actor acudio ante la
Autoridad responsable a presentar la Manifestacion,
adjuntando  diversa  documentacion relativa  al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la

Convocatoria.

3. Requerimiento y apercibimiento. El mismo veintiséis
de diciembre, luego de revisar la documentacion
aportada por el Actor, la autoridad responsable Ile
requirid copia simple del contrato de apertura de la
cuenta bancaria a nombre de la Asociacion Civil,
apercibiéndolo de que en caso de no desahogar dicho
requerimiento, se tendria por no presentada la

Manifestacion.

4. Resoluciobn que tuvo por no presentada la
Manifestacion. El veintinueve siguiente, el Actor fue
notificado de la resolucién por la que se tuvo por no

presentada la Manifestacion.

5. Juicio ciudadano. Inconforme con lo anterior, el dos
de enero de dos mil catorce, el Actor presentdé demanda

de Juicio ciudadano ante la Autoridad responsable.

|. Tramite. El seis de enero del presente afio, la

Autoridad responsable remitié la demanda a esta Sala
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Regional, acompafando el informe circunstanciado y

demas documentacion relacionada con el mismo.

lI. Turno del expediente. Por acuerdo de misma fecha,
la Magistrada Presidenta ordend integrar el expediente
SDF-JDC-12/2015, y turnarlo a la ponencia a cargo del
Magistrado Héctor Romero Bolafios, para los efectos

establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

[Il. Radicacion. El siete de enero del afio en curso, el

Magistrado Instructor radico el expediente.

IV. Admision. Mediante proveido de ocho de enero

siguiente, se admitio a tramite la demanda.

V. Cierre de instruccién. Al encontrarse debidamente
integrado el expediente, mediante acuerdo de nueve de
enero del presente afio, se declard cerrada la etapa de
instruccién, quedando el expediente en estado de
resolucion, por lo que el Magistrado Instructor ordeno

formular el proyecto de sentencia respectivo.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Esta Sala
Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, toda vez que se trata
de un juicio ciudadano, promovido para controvertir una
resolucion que, en concepto del actor, vulnera su
derecho a ser votado como candidato independiente de
mayoria relativa, por el 11 distrito electoral federal, en el

Distrito Federal, en donde ejerce jurisdiccion.
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Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion Politica Federal. Articulos 41, parrafo

segundo, Base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Organica. Articulo 195, fraccion IV, inciso b).

Ley General. Articulos 79, parrafo 1; 80, parrafo 1,

incisos d) y f), y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion IV.

Cabe precisar que, si bien los articulos que se han citado
tienen como presupuesto ordinario, entro otros, la
eleccion de diputados federales de mayoria relativa
cuando son propuestos por partidos politicos, ello no es
obstaculo para considerar que esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver la controversia
planteada, relacionada con la posibilidad del actor para
contender como candidato independiente al mencionado

cargo de eleccién popular.

Esto es asi, porque con anterioridad a la reforma
constitucional y legal en materia electoral del afio dos mil
catorce, la Unica manera que tenian los ciudadanos para
acceder a ese cargo, era mediante la postulacion y
solicitud de registro correspondientes que llevaran a
cabo los partidos politicos, entidades de interés publico
que ostentaban de manera exclusiva el derecho de

postular candidatos.
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Sobre esta base, el legislador emitié la Ley de Medios,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintidés de noviembre de mil novecientos noventa y
seis, en la cual se establecid, en el articulo 80, parrafo 1,
inciso d), que el juicio ciudadano es procedente cuando
se alegue la vulneracion al derecho politico-electoral de
ser votado cuando, habiendo sido propuesto por un
partido politico, le sea negado indebidamente su

registro como candidato a un cargo de elecciéon popular.

Del citado precepto se advierte que la base para
considerar procedente el juicio ciudadano, cuando se
alegara la transgresion al derecho de ser votado, era ser
postulado por un partido politico y, la competencia para
conocer de esa vulneraciéon corresponde, para el caso de
diputados federales de mayoria relativa, a las Salas
Regionales de este Tribunal Electoral, de conformidad
con el articulo 83, parrafo 1, inciso b), fracciéon Il, de la

Ley de Medios.

Sin embargo, a partir de la mencionada reforma
constitucional y legal, se reconocié el derecho de los
ciudadanos a contender, entre otros, como candidatos
independientes a diputados federales de mayoria
relativa, es decir, sin la necesidad de contar con el

respaldo y postulacion de un partido politico

Ahora bien, la reforma en comento no abarcdé en su
totalidad a la Ley de Medios, de tal manera que no
fueron modificados los articulos 79, 80 y 83 de ese

ordenamiento, motivo por el cual se conservo el texto
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relativo a que el juicio ciudadano es procedente cuando
se alegue la vulneracion al derecho de ser votado
cuando, habiendo sido propuesto por un partido
politico, sea negado el registro como candidato a un

cargo de elecciéon popular.

No obstante que el citado precepto quedo incolume y, en
consecuencia, el articulo 83, parrafo 1, inciso b), fraccion
ll, de la Ley de Medios, que otorga la competencia a las
Salas Regionales de este Tribunal Electoral para
conocer y resolver la posible vulneracion al mencionado
derecho, en una lectura formalista de la ley, sOlo se
actualizaria si el ciudadano o candidato estuviera
postulado por un partido politico; sin embargo, en una
interpretacion garantista, y a fin de hacer coherente el
sistema de medios de impugnacion, se considera que

esta Sala Regional si tiene competencia para ello.

El articulo 99 de la Constitucién prevé que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion funcionara
con una Sala Superior y Salas Regionales, y que la
organizaciéon como la competencia de las mismas, estara
establecida en la misma Constitucion y en las demas

leyes atinentes.

Por otra parte, el articulo 189, fraccion I, inciso e), de la
Ley Orgéanica, establece que la Sala Superior es
competente para conocer y resolver el juicio ciudadano,
que se promuevan con el fin de controvertir la
vulneracion al derecho de ser votado en las elecciones

de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
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diputados federales y senadores de representacion
proporcional, Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito

Federal.

A su vez, el articulo 195, fraccion 1V, inciso b), de la Ley
Organica, determina que las Salas Regionales son
competentes para conocer del juicio ciudadano, cuando
se controvierta la vulneracion al derecho de ser votado,
entre otros supuestos, en las elecciones de diputados y

senadores de mayoria relativa.

Finalmente, el articulo 83, parrafo 1, inciso a), fraccion |,
de la Ley Organica, regula que la Sala Superior es
competente para conocer del juicio ciudadano, en
aquellos casos en los que la materia de controversia sea
la violacion al derecho de ser votado, en las elecciones
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal y en
las elecciones federales de diputados y senadores de
representacion proporcional; mientras que las Salas
Regionales lo seran, para el caso, entre otros, de las
elecciones de diputados y senadores de mayoria
relativa, de conformidad con el inciso b), fraccion I, del

mismo numeral.

Con base en los citados articulos, es valido afirmar que
la intencion del legislador fue determinar la competencia
entre la Sala Superior y las Salas Regionales, por lo que
hace al juicio ciudadano cuando se alegue la violacion al
derecho de ser votado, al tipo de eleccion de que se

trate, de tal manera que se reserva a la Sala Superior los
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casos de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal y en
las elecciones federales de diputados y senadores de
representacion proporcional, mientras que las Salas
Regionales seran competentes para el supuesto de
elecciones federales de diputados y senadores de
mayoria relativa, sin que tenga trascendencia si el
ciudadano que pretende contender a uno de estos dos
altimos cargos, esté o no postulado por un partido
politico, toda vez que la competencia esta determinada
por el derecho vulnerado en relaciébn con el tipo de

eleccion.

En este contexto, si bien el legislador no reformd
determinados articulos de la Ley de Medios, en los
términos que se han indicado, ello no es obstaculo para
considerar que esta Sala Regional es competente para
conocer de la controversia planteada por el actor, toda
vez eéste alega la violacion a su derecho de ser votado
como candidato independiente a diputado federal, tipo de
derecho y eleccion que, como se ha explicado,

actualizan la competencia de este érgano jurisdiccional.

No pasa desapercibido que el Actor en su demanda
manifiesta que promueve el medio de impugnacion en
accion per saltum, con el argumento de que si espera
mas tiempo, la violacion a sus derechos a ser votado vy,
en su caso, los actos relativos a las sucesivas etapas, se

transcurririan de modo irreversible.

10
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Al respecto, esta Sala Regional considera que no es
necesaria la aplicacion de esa figura procesal, ya que la
materia de impugnacion la constituye un acto
relacionado con la eleccion de diputados federales en la
modalidad de candidatura independiente, respecto del
cual se aduce la violacion a derechos fundamentales de
naturaleza politico-electoral, misma que se atribuye a la
titular de un 6rgano desconcentrado del INE, por lo que,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79 y 80
de la Ley de Medios, el Juicio ciudadano es la via idonea
para someter a escrutinio de control determinaciones
como la que se combate en la presente instancia, la cual
es competencia de esta Sala, de conformidad con el
articulo 83 numeral 1 inciso b) fraccion 1l del

ordenamiento invocado.

Ello, pues en el caso el acto impugnado esta vinculado a
la eleccion de diputados federales, correspondiente al
ambito territorial de este érgano jurisdiccional, lo cual es
del conocimiento de esta Sala Regional, en términos de
lo dispuesto por los articulos 41 parrafo segundo Base VI

y 99 tercer parrafo fraccion Il de la Constitucion.

De ahi que esta Sala Regional considera que, en el
presente asunto, la competencia se surte directamente

para este organo jurisdiccional.
Por la misma razén, no cobra relevancia que el actor

hubiese dirigido su demanda a la Sala Superior de este

Tribunal y hubiese solicitado su remision a la misma y no

11
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a esta Sala Regional pues, como ha quedado precisado,
es ésta ultima la competente para su resolucion y, por
ello, es correcto que la responsable la hubiese remitido a

esta autoridad.

SEGUNDO. Autoridad responsable. Tiene tal caracter
el Vocal Ejecutivo de la 11 Junta Distrital Ejecutiva del
INE en el Distrito Federal, en virtud de que dicha
autoridad fue quien emitié la determinacion impugnada,
como se observa del original del acuse de recibo del
oficio No. INE/CD 11-DF/00083/2014 que constituye la
determinacién controvertida, suscrita por el mencionado
Vocal, quien, igualmente, lo reconoce al rendir su
informe circunstanciado, que obra a partir de la foja 28
del expediente; ello con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 360 de la Ley Electoral, asi como por el

numeral 7, incisos a) al f) de los Criterios.

TERCERO. Requisitos de procedencia. El presente
medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7 numeral 2, 8
numeral 1, 9 numeral 1, 79 numeral 1, asi como 80
numerales 1 inciso f) y 2, de la Ley de Medios, en razén

de lo siguiente:

a) Oportunidad. El Juicio ciudadano fue promovido
dentro del plazo legal de cuatro dias establecido por el
articulo 8 de la Ley de Medios, toda vez que en los autos
gue integran el expediente en que se actla, consta que
la resolucién reclamada fue hecha de conocimiento del

Actor el veintinueve de diciembre del dos mil catorce,

12
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mediante el oficio No. INE/CD 11-DF/00083/2014 de
misma fecha, el cual obra agregado en autos,’ de tal
suerte que el plazo de cuatro dias a que se refiere el
articulo 8 de la Ley de Medios, transcurrié del treinta
de diciembre de dos mil catorce al dos de enero de
dos mil quince, considerando que al tenor de los
estatuido en el articulo 7 numeral 1 de la Ley de Medios,
durante los procesos electorales, todos los dias y horas
son habiles; luego, si el medio de impugnacion fue
presentado en la ultima fecha mencionada, es indudable

gue fue promovido dentro del plazo atinente.

b) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable; en ella se hace constar el nombre
y firma autdgrafa del Actor, asi como domicilio para
recibir notificaciones; se precisa el acto controvertido y la
autoridad electoral a quien se le atribuye; se mencionan
los hechos base de la impugnacion, los agravios o
motivos de perjuicio y los preceptos presuntamente

violados.

Por lo que respecta a los preceptos juridicos
presuntamente violados, el Actor sefiala en su escrito el
35 fraccion 1l de la Constitucion; ademas, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 23 parrafo 3
de la Ley de Medios, se resolvera tomando en
consideracion los que resulten aplicables al caso

concreto.

! Fojas 47 y 48 del expediente.

13
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c) Legitimacion. Este requisito se tiene por satisfecho,
toda vez que el Juicio ciudadano es promovido por un
ciudadano legitimado, de conformidad con lo previsto en
el articulo 79, parrafo 1 de la Ley de Medios, pues
promueve por si mismo y en lo individual para impugnar
la resolucién de la Autoridad responsable, de tener por
no presentada la Manifestacion, lo que estima que
contraviene su derecho politico-electoral de ser votado

en las elecciones populares.

d) Interés Juridico. En la especie se surte tal supuesto,
en los términos establecidos en el considerando segundo
de este fallo, al cual se remite en obvio de inutiles

repeticiones.

e) Definitividad. Se considera satisfecho el requisito
previsto en el articulo 99 parrafo cuarto fraccion V de la
Constitucion y 80 numeral 1 inciso f) de la Ley de
Medios, en términos de los razonamientos expuestos en
el Considerando primero de esta sentencia, a al cual se

remite en obvio de innecesarias repeticiones.

Consecuentemente, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia propios del Juicio ciudadano y no advertirse
la actualizacion de causa de improcedencia o
sobreseimiento alguna, lo conducente es realizar el

estudio de fondo del asunto.

CUARTO. Estudio de fondo.

14
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A. Sintesis de agravios.

a) En primer término, el Actor se duele de que los
tiempos que se le otorgan a los ciudadanos que
desean contender en la eleccion de diputados
federales bajo la modalidad de candidaturas
independientes, son muy cortos, en comparacion
con los que el ordenamiento juridico otorga a los
partidos politicos para realizar el registro de sus
candidatos, lo cual produce una desventaja para

los mencionados en primer lugar.

b) Por otra parte, el Actor se duele de la determinacién
de veintinueve de diciembre proximo pasado, emitida
por la Autoridad responsable, contenida en el oficio
No. INE/CD 11-DF/00083/2014, que tuvo por no
presentada la Manifestacion, pues a su juicio, dicho
acto le impide participar en las elecciones federales,
lo cual viola su derecho a ser votado, consagrado en

el articulo 35 de la Constitucion.

Al respecto, el Actor aduce que la resolucion
impugnada limita su participacion y derecho politico-
electoral a ser votado como candidato independiente
a diputado federal por el Distrito Electoral 11 del

Distrito Federal, sin pertenecer a un partido politico.

De esta guisa, el disconforme arguye que los tiempos

desde la publicacion de la Convocatoria hasta el dia

15
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del cierre para el registro, fueron muy cortos. El Actor
seflala que a pesar de la brevedad de los plazos,
logré obtener el Acta constitutiva de la Asociacion
Civil, asi como el Registro Federal de Contribuyentes
relativo, siendo el contrato de cuenta bancaria,
aperturada a nombre de la referida asociacion, lo
anico que no obtuvo, situacion que a su juicio, no es
imputable a su persona, debido a que la cuenta no fue
abierta porque en el banco le informaron que al
tratarse de una persona moral, era necesario efectuar
la dictaminacién de la solicitud por parte del area

juridica del banco, antes de la apertura de la misma.

Sobre este panorama, el Actor concluye que la
determinacion de la Autoridad responsable de tener
por no presentada la Manifestacion respectiva le

causa agravio, pues se dio con dolo y mala fe.

B. Acto impugnado.

Por su parte, en el acto impugnado, la Autoridad
responsable tuvo por no subsanado el requerimiento
relativo a la entrega del contrato de apertura de cuenta a
nombre de la Asociacion Civil debidamente requisitado,
por lo que de conformidad con el articulo 368 de la Ley
Electoral, el punto primero del Acuerdo, asi como el
Capitulo Tercero, numeral 7 inciso b) de los Criterios, lo

juridico era tener por no presentada la Manifestacion.

16
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C. Normas marco del examen del acto impugnado.

Para dilucidar los motivos de inconformidad planteados,
se estima conveniente establecer el marco normativo
aplicable al caso, el cual se conforma por los articulos 35
fraccion Il de la Constitucion; 366, 367 y 368 de la Ley
Electoral, Base Cuarta de la Convocatoria, Puntos
Primero, Segundo y Tercero del Acuerdo y Numeral 7
incisos a) a f) de los Criterios, de los que se desprenden

los siguientes elementos juridicos:

1. La Constitucion reconoce el derecho de las y los
ciudadanos a participar como candidatas vy
candidatos, en los procedimientos de eleccion
popular, de manera independiente de los partidos
politicos, siempre que cumplan con los requisitos,
condiciones y términos establecidos en la Ley de la

materia.

2. Al efecto, se emiti®6 una convocatoria que
establecid, entre otros puntos, los requisitos que
deben cumplir y la documentacién comprobatoria

requerida.

3. Los interesados en postular su candidatura
independiente a diputado federal por el principio de
mayoria relativa, debieron presentar, por escrito,
en original y con firma autdgrafa, su manifestacion
de intencidon ante el Vocal Ejecutivo de la Junta

Distrital respectiva, a partir del dia siguiente a la

17
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emision de la Convocatoria y hasta el veintiséis de

diciembre de dos mil catorce.

4. Con la manifestacion de intencion, se debio
presentar la documentacion que a continuacion se
describe:

a) Copia certificada del Acta constitutiva de la
Asociacion Civil, misma que contendra los
estatutos apegados al modelo aprobado
por el Consejo General,

b) Copia simple de cualquier documento
emitido por el Servicio de Administracion
Tributaria, en el que conste el Registro
Federal de Contribuyentes de |la
Asociacion Civil;

c) Copia simple del contrato de la cuenta
bancaria aperturada a nombre de Ila
Asociacion Civil, en la que se recibira el
financiamiento privado y, en su caso,
publico correspondiente;

d) Copia simple legible del anverso y reverso
de la credencial para votar de los
interesados, del representante legal y del
encargado de la administracion de los

recursos.

5. Recibida la documentacion, el Vocal Ejecutivo
verificaria dentro de los dos dias siguientes
gque la manifestacion y documentos se

encontraran debidamente integrados.

18
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Si la documentaciéon e informacion hubiera
estado incompleta, el Vocal Ejecutivo tenia que
requerir al interesado para que en un término de
cuarenta 'y ocho horas, remitiera Ia
documentacion o informacion omitida, siempre
gue pudiera realizarse a mas tardar el veintiséis
de diciembre proximo pasado, de no dar
respuesta al requerimiento dentro del plazo dado
0 que la documentacion o informacion no hubiera
sido remitida, la manifestacion de intencién se

tendria por no presentada.

Por su parte, una vez fenecido el plazo para la
recepcion de las manifestaciones de intencion, el
Instituto debe llevar las revisiones
correspondientes, de conformidad con el capitulo
tercero de los Criterios establecidos por el Consejo
General de dicha autoridad, denominado De los
actos previos al registro de Candidatas vy

Candidatos Independientes, a saber:

a) Una vez recibida la documentacion mencionada, el
Vocal Ejecutivo verificarq, dentro de los dos dias
siguientes, que la manifestacion de intencion se
encuentre integrada conforme a lo sefialado en la

Convocatoria.
b) En caso de que de la revision resulte que el

ciudadano interesado no acompafio la documentacion e

informacion completa, el Vocal Ejecutivo distrital
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realizara un requerimiento al ciudadano interesado para
que un término de cuarenta y ocho horas remita la
documentacion e informacion omitida, siempre y cuando
esto pueda realizarse a mas tardar el veintiséis de

diciembre de dos mil catorce.

De no recibir respuesta al requerimiento dentro del
plazo sefialado o que con ésta no se remita la
informacién o documentacion solicitada, la notificacion

se tendra por no presentada.

Asimismo, el ciudadano interesado podra presentar una
nueva manifestaciéon de intencion, siempre y cuando se
exhiba dentro del plazo sefialado en el presente

numeral.

Esto, no obstante la existencia de una negativa de
registro, si se encuentra dentro del plazo previsto en la
convocatoria y cumple los requisitos en su totalidad,
podra presentar de nuevo su manifestacion de

intencion.

c) De resultar procedente la manifestacion de intencion,
se expediran las constancias respectivas a todos y cada
uno de los ciudadanos interesados que hayan cumplido
con los requisitos, el veintinueve de diciembre de dos
mil catorce y entregarse en el domicilio sefialado por

éstos para oir y recibir notificaciones.

d) A mas tardar al dia siguiente de la emisién de las

constancias, los Vocales distritales debian remitir via

20



SDF-JDC-12/2015

correo electronico a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto las
constancias mencionadas asi como el escrito de
manifestacion de intencion, con el fin de que ésta
procediera a capturar los datos del aspirante en el
sistema de registro de Precandidatos y Candidatos
disefiado para tal efecto. Asi como los documentos
consistentes en el acta constitutiva de la asociacion
civil, el Registro Federal de Contribuyentes y la cuenta

bancaria de la asociacion.

e) Por su parte la Unidad Técnica de Fiscalizacion
debera verificar el Registro Federal de Contribuyentes
de la asociacion civil proporcionado por el interesado,
con el fin de comprobar que se encuentre dado de alta
ante el Servicio de Administracion Tributaria. De no ser
asi el referido 6rgano, por escrito notificara en domicilio
seflalado por el aspirante, y le otorgara un plazo de
cuarenta y ocho para que manifieste lo que a su
derecho convenga. Si vencido el plazo no se recibe
respuesta a la misma o no es suficiente para tener por
valido el Registro Federal de Contribuyentes, la

constancia de aspirante le sera revocada.

Dicha revocacion debera ser informada por escrito a la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y a la Junta
Distrital respectiva, quien debera notificar al ciudadano
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la

recepcion del oficio por parte de la Unidad Técnica.
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f) Una vez concluida dicha etapa, de conformidad con la
base quinta de la Convocatoria, el treinta de diciembre
siguiente, iniciaria la etapa de obtencion de apoyo
ciudadano, de los aspirantes que obtuvieron su registro

por cumplir con todos los requisitos.

Entonces, se advierte que la Ley Electoral establece las
etapas del proceso de seleccion de candidatos
independientes, las cuales una vez concluidas adquieren
definitividad.

Ahora, si bien es cierto que el articulo 368 parrafo 2 de la
Ley Electoral establece como plazo para la presentacion
de la manifestacion de intencion, el comprendido a partir
del dia siguiente a la emision de la Convocatoria hasta el
inicio del periodo para recabar el apoyo ciudadano
correspondiente, lo cierto es que el Instituto de
conformidad con sus facultades reglamentarias, esta en
aptitud de establecer e instrumentar procedimientos de
verificacién de requisitos dentro de los plazos para hacer
efectivo el registro de candidatos independientes, entre
ellos la fecha de recepcion, de subsanacion de
solicitudes, la revision del cumplimiento de los requisitos

y la expedicidon de las constancias respectivas.
Sentado lo anterior, se procedera a dar respuesta al
agravio sintetizado con el inciso a), de conformidad con

lo siguiente.

En relacion con el agravio a estudio, en primer término,
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hay que destacar que en su motivo de disenso, el Actor
confunde la etapa de actos previos al registro de
candidatos independientes, con la de registro
propiamente, las cuales deben ser diferenciadas como

se ilustra enseguida.

El proceso de seleccion de candidatos independientes se
encuentra regulado en el articulo 366 de la Ley Electoral,
el cual dispone que el proceso de seleccion de aquéllos

se integra por las siguientes etapas:

1.  Convocatoria

2. Actos previos al registro de candidatos
independientes

3.  Obtencion de apoyo ciudadano, y

4, Registro de candidatos independientes

En cuanto a la etapa de la convocatoria, el articulo 367
de la Ley Electoral prevé que ésta debe emitirla el
Consejo General del INE, en la cual sefalara los
cargos de eleccion popular a los que pueden aspirar
los ciudadanos interesados en postularse como
candidatos independientes, los requisitos que estos
altimos  deben  cumplir, la documentacién
comprobatoria requerida, los plazos para recabar el
apoyo ciudadano correspondiente, los topes de gastos
gue pueden erogar y los formatos para ello.

En lo relativo a la etapa de los actos previos al registro,
el articulo 368 de la Ley Electoral establece que los
ciudadanos que pretendan postular su candidatura
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independiente a un cargo de eleccién popular, deberan
manifestar su intencion por escrito ante el Instituto a
partir del dia siguiente a aquel en que se emita la
convocatoria y hasta antes del inicio del periodo
para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, a
la cual deberan acompafiar lo siguiente:

1. La documentacion que acredite la creacion de la
persona moral constituida como asociacion civil.

2. La documentacion que acredite el alta de esta
asociacion civil ante el Sistema de Administracion
Tributaria.

3. La documentacion que acredite la creacion de una
cuenta bancaria a nombre de dicha asociacion civil.

En lo que respecta a la etapa de la obtencion del apoyo
ciudadano, el articulo 369 de la Ley Electoral dispone
que a partir del dia siguiente a la fecha en que los
ciudadanos obtengan la calidad de aspirantes,
podran llevar a cabo actos tendentes a recabar el
porcentaje de apoyo requerido, lo que para el cargo de
diputado federal, sera durante sesenta dias.

Por cuanto hace a la etapa de registro, los articulos 237,
parrafo 1 inciso b), y 382 de la Ley Electoral, disponen
que el plazo para el registro de las candidaturas
independientes para el cargo de diputado federal,
serad del 22 al 29 de marzo del afo de la eleccidn.

Como puede apreciarse, existe un modelo constitucional
y legalmente disefiado para que las personas puedan
ejercer su derecho a postularse como candidatos
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independientes, en el que se establecen las condiciones,
términos y plazos para ello.

En este sentido, mientras que de conformidad con el
articulo 368 de la Ley Electoral y el Numeral 7 incisos a)
al f) de los Criterios, los aspirantes a ser candidatos
independientes, del veinte de noviembre (fecha en la que
se publico en la pagina del INE la Convocatoria) al
veintiséis de diciembre de dos mil catorce, se
encontraban en la etapa de realizacion de actos previos
al registro, particularmente, la entrega de Ila
Manifestacion y el cumplimiento de los requisitos
correspondientes, al tenor de lo estatuido en el articulo
226 del propio cuerpo legal mencionado en primer lugar,
a partir de la primera semana del mes de diciembre de
dos mil catorce, los partidos politicos fijaron conforme a
sus estatutos, el método aplicable para la seleccion de
sus candidatos, entre otros, a diputados federales por el
principio de mayoria relativa, lo que debieron comunicar
al Consejo General del INE, dentro de las setenta y dos
horas siguientes a su aprobacion, sefialando fecha de
inicio del proceso, plazos que comprende cada fase,
organos de direccidon responsables de la conduccion del
mismo, asi como fecha de celebracién de la asamblea
electoral o, en su caso, de la jornada comicial
correspondiente.

Asimismo, mientras que al tenor de lo dispuesto en el
articulo 369 de la Ley Electoral, en relacion con el
Numeral 7 inciso g) de los Criterios, los aspirantes a
candidatos independientes que hubieran obtenido dicha
calidad, a partir del treinta de diciembre del afio pasado y
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hasta por sesenta dias, deberan realizar actos tendientes
a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido
para obtener su registro; los partidos politicos, en
términos de lo preceptuado en el articulo 226 de la Ley
Electoral, se encuentran dentro del proceso de seleccion
de sus candidatos a cargos de eleccion popular, el cual
Inicio la primera semana de enero de este afo, con la
etapa correspondiente a las precamparfas, mismas que
no podran durar mas alla de cuarenta dias.

La revision de ambas modalidades de participaciéon
politica en la integracion de los érganos representativos,
conducen a la conviccion de que no asiste razén al
Actor, toda vez que tanto los institutos politicos, como la
ciudadania que busca participar con la calidad de
candidatos independientes, se encuentran desarrollando
actos electorales enmarcados en etapas previas a la de
registro, desde luego, con requisitos, condiciones Yy
términos diferenciados que cada modelo de acuerdo a su
naturaleza juridico-electoral requiere, que en el caso
concreto , se proyecta en que los ciudadanos que
desena contender de manera independiente, tienen que
recabar apoyo ciudadano dentro de un plazo especifico,
condicion que, desde luego, no es aplicable a los
partidos politicos con registro.

Pero aun mas, como quedso evidenciado del analisis
anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos
237 parrafo 1 inciso b) y 382 numeral 1 de la Ley
Electoral, el plazo para el registro de las candidaturas
para el cargo de diputado federal tanto de los
partidos politicos como de las candidaturas

26



SDF-JDC-12/2015

independientes, seréa del 22 al 29 de marzo del afio de
la eleccion; consecuentemente, es infundado el aserto
de agravio examinado, cuenta habida que en ambos
casos se tiene idéntico periodo de registro, de ahi que no
opere ninguna desventaja en perjuicio de los aspirantes
a candidatos independientes.

Ademas, de reconocer una supuesta desventaja con los
partidos politicos, en cuanto a los requisitos que deben
de cumplir para poder ser registrados como candidatos,
esta resulta ser una apreciacion errénea, toda vez que,
desde una perspectiva real, los candidatos de los
partidos politicos Unicamente podran realizar la
captacion de apoyo al interior del instituto politico
respectivo durante cuarenta dias, siendo que los
candidatos independientes pueden realizar dicha
actividad durante sesenta dias; de ahi que esa supuesta
desventaja en realidad es aparente, y en todo caso, la
solicitud del actor trastoca el principio de equidad e

igualdad de dichos candidatos partidistas.

Asi, en el caso que nos ocupa resulta aplicable la razon
esencial contenida en la Tesis XV/2008, de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral de rubro
“CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. MOMENTOS
EN LOS QUE ES FACTIBLE ACREDITAR LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS PARA SU REGISTRO
(LEGISLACION DE YUCATAN).”, en la cual estableci6
puntualmente en una controversia similar, que si bien, en
principio, la acreditacion de los requisitos para obtener el

registro como candidato independiente, debe hacerse en
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el momento en que se presenta la solicitud
correspondiente, y que en el caso de que la normativa
atinente, se prevea que dentro de los plazos de solicitud
de intencidén, la oportunidad de prevencion 'y
subsanacion de éstos, previa verificacion de la autoridad
administrativa, en caso de que la prevencion no se
cumpla o se cumpla de manera deficiente, ello no
impide que se formule un nuevo requerimiento,
durante el periodo establecido para solicitar el
registro, es decir, evidencio la posibilidad de solventar
requisitos dentro de un plazo razonable, pero en el
mismo periodo correspondiente a la fase previamente
establecida para la satisfaccion plena de esos requisitos,
gue en el caso, no es otra que la correspondiente a la
“‘De los actos previos al registro de candidatos

independientes”.

Enseguida, se dara respuesta al agravio sintetizado con
el inciso b), al tenor de los fundamentos juridicos que se

exponen a continuacion.

Como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la Tesis P. XIl/2011, bajo el rubro:
CONFLICTOS QUE INVOLUCRAN DERECHOS
FUNDAMENTALES. SU RESOLUCION JURIDICA,®> los
derechos fundamentales, dentro de los cuales se
encuentran el de votar y ser votado, dada su estructura

juridica, no son ilimitados; por ende, su ejercicio ha de

2 Tesis: P. XII/2011, Registro 161368; Novena Epoca; Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Materia Constitucional; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, Agosto de 2011; Pag. 23; Tesis Aislada.
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desarrollarse en consonancia y simetria con otros
derechos o principios constitucionales que en algun

punto tengan conexion.

Este es precisamente el caso del ejercicio del derecho a
votar y ser votado de aquellos ciudadanos que desean
participar en la eleccion de diputados federales, bajo la
modalidad de candidatura independiente, pues si bien
dicho derecho esta reconocido y salvaguardado en el
articulo 35 constitucional, no debe perderse de vista que
el referido numeral, establece una clausula de reenvio a
la legislacion secundaria, para que sea el legislador el
gue disponga la articulacion de normas que concreticen

en la realidad material las candidaturas independientes.

Luego, esas normas secundarias a las que la
Constitucion expresamente reenvia para dar eficacia al
derecho a ser votado bajo la modalidad de candidatura
independiente, modalizan el mencionado derecho, de
manera que éste sea ejercido en sincronia con otros
principios  electorales estatuidos en la norma
fundamental, tales como el de equidad, certeza,

legalidad y definitividad propios del ambito electoral.

Sobre este orden de ideas, en los asuntos en que se
aduzca la violacion al derecho a ser votado bajo la
modalidad de candidatura independiente, el examen
relativo debe emprenderse de modo que no se estime
como absoluto o ilimitado, sino en todo caso, que su
goce se realice bajo los requisitos, condiciones vy

términos que la legislacion secundaria prevea, tal y como
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asi lo dispone de forma expresa la Constitucion en su

articulo 35, fraccion Il.

Al respecto, importa aclarar que lo anterior no significa
gue los mencionados requisitos, condiciones y términos
no pudieran ser eventualmente revisados por la
Tribunales del Poder Judicial de la Federacién, al
amparo de los distintos medios de control de
constitucionalidad, en instancias y vias diferenciadas,
sino Unicamente equivale a que el estudio de los
agravios se realice partiendo de la base de que el
derecho a ser votado no es ilimitado, por lo que su
ejercicio tiene que hacerse en sintonia con el marco legal
secundario dado por el legislador democratico en las

disposiciones correspondientes.

Dicho lo anterior, es oportuno sefalar que los requisitos,
condiciones y términos contenidos en el marco juridico
invocado, son aplicables para todos aquellos ciudadanos
interesados en participar en el proceso electoral federal
como candidatos independientes, sin hacer excepciones,
de manera que en observancia al principio de equidad,
deben participar en igualdad de condiciones, sin que sea
dable propiciar que alguno obtenga una posicion
ventajosa respecto a los demas, salvo en aquellos casos
extraordinarios, debidamente justificados, en los que el
ciudadano demuestre que la imposibilidad para cumplir

con los requisitos respectivos, no le resultan imputables.

En este sentido, importa destacar que la Convocatoria y
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los Criterios, en cumplimiento de los principios de
certeza y legalidad, prevén un procedimiento sujeto a las
formalidades que se especifican, imponen requisitos,
fjan plazos y fechas ciertas, apegadas a las
disposiciones de la Ley Electoral, de tal forma que los
interesados deben sujetarse al cumplimiento de dichas

disposiciones.

La etapa objeto de la presente controversia relativa a los
actos previos al registro de los candidatos
independientes de conformidad con la Ley, inicia una vez
publicada la Convocatoria lo que sucedié el veinte de
noviembre y debe concluir el dia previo al dia de la
siguiente etapa (obtencion del apoyo ciudadano) es

decir, el veintinueve de diciembre.

De conformidad con la norma, el INE emitié el acuerdo
que contiene los Criterios en los cuales se prevé como
se sefald una serie de actuaciones de sus diversos
organos que iniciaron con la publicacion de la
Convocatoria y concluyeron el veintinueve de diciembre

(revision de la Unidad Técnica de Fiscalizacion).

Por ende, otorgar una prorroga al actor, implicaria violar
el principio de definitividad de las diversas etapas
electorales, ya que irrumpiria la etapa tercera etapa
prevista en el articulo 366 de la Ley Electoral,
correspondiente a la de “la obtencibn del apoyo

ciudadano”.
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Estimar lo contrario, esto es, de aceptar que se debe
prorrogar un plazo mayor al veintiséis de diciembre de
dos mil catorce, como lo pretende el actor, seria tanto
como conceder en su beneficio, un trato desigual, no
s6lo en cuanto al resto de los candidatos independientes

sino también a los partidistas.

Dicho en otras palabras, de acceder a la pretension del
actor, esta Sala Regional tendria necesariamente que
ordenar a la autoridad responsable que a partir de la
notificacion de la presente ejecutoria, concediera un
plazo de cuarenta y ocho horas, para cumplir con los
requisitos no reunidos al veintiséis de diciembre, lo cual
implicaria, en los hechos, que una vez satisfechos esos
requisitos, podria exigir validamente que se prorrogara
bajo la misma razén, la posibilidad de captar el apoyo
ciudadano, en un aproximado de quince dias posteriores
al veintisiete de febrero del afio en curso, lo cual no es
juridicamente posible, porque ello trastocaria los
principios de certeza y equidad en la contienda respecto
de los plazos preestablecidos en cada una de las etapas

correspondientes.

En efecto, no se puede admitir la pretension del actor,
porque ello se traduciria, eventualmente, en una ventaja
indebida con relacion al resto de los aspirantes que
cumplieron con los requisitos en tiempo y forma para
poder ser registrados como candidatos independientes,
sino porque precisamente contrario al espiritu del

legislador, evidenciado en la accion de
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inconstitucionalidad invocada, impactaria incluso en los
plazos fijados en el articulo 382 de la Ley Electoral, al
impactar y postergar en la clausura y cierre de cada una
de las etapas, lo cual redunda en una distincion

injustificada.

Asi, es dable apuntar que a juicio de esta Sala Regional,
no hay pruebas en el expediente que acrediten que, en
el caso del Actor, no fue posible cumplir a tiempo con la
entrega de todos los documentos, particularmente con el
contrato de apertura de cuenta debidamente requisitado,
debido a una situacién extraordinaria que no le sea
imputable a aquél y que lo hubiere imposibilitado a
cumplir en tiempo y forma con el requisito en cuestién, lo
gue eventualmente lo podria ubicar en una situacion de

excepcion, como se demuestra enseguida.

Para corroborar lo anterior, a continuacion se procede a
un examen de las constancias que integran el
expediente al rubro citado, asi como de la demanda, a
efecto de desprender los actos que llevo a cabo el Actor,
con posterioridad al veinte de noviembre de dos mil
catorce, fecha en que se ostentd sabedor de los
términos de la Convocatoria, los cuales se detallan en el

siguiente cuadro.

Fecha de : . Aportada
s Constancia Fojas ]
obtencion: por:
22 de | Instrumento Notarial No.| 35 | Responsable
diciembre | 66,116, en el que se (copia
de 2014 contiene el Acta certificada)
Constitutiva de la
Asociacion Civil.
24 de | Cédula de Identificacion| 36y Autoridad
diciembre | Fiscal de la Asociacion 37 responsable
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Fecha de
obtencion:

Constancia

Fojas

Aportada
por:

de 2014

Civil e inscripcion de la
misma en el Registro
Federal de
Contribuyentes.

(copia
simple)

26 de
diciembre
de 2014

Formato 1, dirigido a el
Vocal, en el que consta la
Manifestacion del Actor,
asi como la relacion de
documentos gue se
acomparfan al mismo.

39y
40

Autoridad
responsable
(original)

26 de
diciembre
de 2014

Documento  denominado
“Recepcion de
documentos relativos a la
manifestacion de intencion
de ser registrado como
candidato (@)
independiente”, que
contiene el listado de
documentos entregados a
la responsable y se asento
como inconsistencia que
“no presenta el contrato de
la cuenta bancaria” donde
consta que el actor recibid
su original.

41

Autoridad
responsable
(original)

26 de
diciembre
de 2014

Documento  denominado
“Recepcién de
documentos relativos a la
manifestacion de intencion
de ser registrado como
candidato (@)
independiente”, que
contiene el listado de
documentos entregados a
la responsable y se asento
como inconsistencia que
“no presenta el contrato de
la cuenta bancaria” donde
consta que el actor recibio
su original.

44

Autoridad
responsable
(copia
simple con
acuse de
recibo en
original)

26 de
diciembre
de 2014

Acuse de recibo del oficio
No. INE/CD 11-
DF/00081/2014, por el que
se requiere la
complementacion de
requisitos, particularmente
el relativo a la copia simple
del contrato de la cuenta
bancaria de la asociacion
civil, recibido por el actor.

42y
43

Autoridad
responsable
(original)
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Fecha de
obtencion:

Constancia

Fojas

Aportada
por:

26 de
diciembre
de 2014

Acuse de recibo del oficio
No. INE/CD 11-
DF/00082/2014, por el que
se requiere la
complementacion de
requisitos, particularmente
el relativo a la copia simple
del contrato de la cuenta
bancaria de la asociacion
civil, recibido por el actor.

45y
46

Autoridad
responsable
(copia
simple con
acuse de
recibo en
original)

29 de
diciembre
de 2014

Acuse de recibo del oficio
No. INE/CD 11-
DF/00083/2014, dirigido al
actor, por el que se notifica
gue, en virtud de no haber
desahogado el
requerimiento referido en
la linea anterior, se tiene
por no presentada la
Manifestacion, en el que
consta el nombre y la firma
del Actor.

47y
48

Autoridad
responsable
(original)

29 de
diciembre
de 2014

Cédula de notificacion del
oficio No. INE/CD 11-
DF/00083/2014, dirigida al
actor, por el que se notifica
gue, en virtud de no haber
desahogado el
requerimiento referido en
la linea anterior, se tiene
por no presentada la
Manifestacion, en el que
consta el nombre y la firma
del Actor.

49

Autoridad
responsable
(copia al
carbon con
firma original
del Vocal)

29 de
diciembre
de 2014

Acuse de recibo del oficio
No. INE/CD 11-
DF/00084/2014, dirigido a
la representante legal de
la Asociacién Civil, por el
que se notifica que, en
vitud de no haber
desahogado el
requerimiento referido en
la linea anterior, se tiene
por no presentada la
Manifestacion, en el que
consta el nombre y la firma
del Actor.

51

Autoridad
responsable
(original)

29 de
diciembre

Cédula de notificacion del
oficio No. INE/CD 11-

49

Autoridad
responsable
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Fecha de
obtencion:

Constancia

Fojas

Aportada
por:

de 2014

DF/00084/2014, dirigida a
la representante legal de
la Asociacién Civil, por el
gue se notifica que, en
virud de no haber
desahogado el
requerimiento referido en
la linea anterior, se tiene
por no presentada la
Manifestacion, en el que
consta el nombre y la firma
del Actor.

(original)

29 de
diciembre
de 2014

denominado
“DICTAMEN DE
COSTITUTIVA", con el
logotipo de la institucion
bancaria denominada
“BANORTE”, sucursal 2
UNIVERSIDAD MEXICO,
en el que constan diversos
datos de la Asociacion
Civil incluyendo el nombre
de los integrantes de su
consejo directivo y que su
duracion se circunscribe a
los plazos para la
notificacion de la
pretension de participar
como candidato
independiente, el registro,
la campafa, la rendicion
de cuentas y todos
aquellos  procedimientos
relacionados con  los
mismos y sera liquidada
una vez concluido el
proceso electoral.

Documento

25

Actor (copia
simple)

30 de
diciembre
de 2014

Documento  denominado
“CARATULA DE
ACTIVACION DEL
CONTRATO DE
SERVICIOS BANCARIOS.
SECCION DATOS
GENERALES”, con el
logotipo de la institucion
bancaria denominada
“BANORTE"

26

Actor (copia
simple)
Sin sello de
recepcion
por la
responsable.

Las constancias que sustentan los

36

anteriores actos, al




SDF-JDC-12/2015

constar en original o copia certificada se les confiere
valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por el
articulo 14 numerales 1 inciso a) y 4 inciso d), en
relacion con el diverso 16 numeral 2, de la Ley de
Medios, toda vez que se trata de documentales
expedidas tanto por un Notario Publico, como por una
autoridad electoral investida de fe publica, de
conformidad con el articulo 74 numeral 1 inciso e) de la
Ley Electoral, cuyo contenido y autenticidad no estan

controvertidos, ni obra elemento de prueba en contrario.

En el caso de los documentos que obran en copia simple
remitidos por la responsable o por el actor, de
conformidad con lo establecido en el articulo 16, parrafo
3, de la Ley de Medios, la veracidad de su contenido no
se encuentra en duda y es apto para demostrar la
temporalidad de los acontecimientos que se sefalan, por
ser aceptados por las partes, como se precisa

enseguida.

En relacibn a la copia simple de la Cédula de
Identificacion Fiscal de la Asociacion Civil e inscripcion
de la misma en el Registro Federal de Contribuyentes de
veinticuatro de diciembre de dos mil catorce, aportada
por la responsable, no existe duda sobre su contenido en
virtud de que el actor refiere en su demanda que en esa

fecha le fue otorgada dicha inscripcion.®

® Apartado 3 del capitulo de agravios, foja 13 del expediente, el actor refiere: “3.-
Una vez pasado tan engorroso y complicado tramite, el otro requisito fue el
tramitar el R. F. C. de la Asociacion Civil, por lo que el que suscribe se presentd
el dia veintidés de diciembre a la oficina del Sistema de Administracion
Tributaria y ‘la burocracia’ me dio cita hasta el dia veintitrés del presente mes y
afio porque ahora asi se estila la atencion al publico, y no fue que hasta el dia
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Respecto a los acuse de recibo de los oficios INE/CD 11-
DF/00082/2014 e INE/CD 11-DF/00084/2014,de
veintiséis y veintinueve de diciembre de dos mil catorce,
su contenido es idéntico a los originales de los oficios
INE/CD 11-DF/00081/2014 y INE/CD 11-DF/00083/2014
a excepciéon de la persona a la cual estan dirigidos, ya
que estos ultimos estan dirigidos al actor mientras que
los segundos se destinan a la representante legal de la
Asociacion Civil; por tanto sirven para corroborar que el
veintiseis de diciembre de dos mil catorce le fue
requerido al Actor que presentara la copia simple del
contrato de apertura de cuenta bancaria de la Asociacion
Civil y el dia veintinueve siguiente, que por no haber
cumplido con tal requerimiento, se tenia por nho

presentada su Manifestacion.

En cuanto a la copia simple del documento denominado
‘DICTAMEN DE COSTITUTIVA”, con el logotipo de la
institucion bancaria denominada “BANORTE”, y el
titulado “CARATULA DE ACTIVACION DEL CONTRATO
DE SERVICIOS BANCARIOS. SECCION DATOS
GENERALES?”, con el logotipo de la institucion bancaria
denominada “BANORTE” de veintinueve y treinta de
diciembre de dos mil catorce, ofrecidos por el Actor, su
contenido es apto para demostrar que en esas fechas se
aperturé una cuenta bancaria a nombre de la Asociacion
Civil, de conformidad con la jurisprudencia 11/2003, de
rubro COPIA FOTOSTATICA SIMPLE. SURTE

veinticuatro de diciembre de este afio cuando el Sistema de Administracion
Tributaria otorgé el Registro Federal de Contribuyentes de la Asociacién Civil”.
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EFECTOS PROBATORIOS EN CONTRA DE SU
OFERENTE"™

Ahora bien, del contenido de la tabla que antecede, se
observa que la Manifestacion presentada se acompafno
de la documentacioén que acredita la constitucion de una
Asociacion Civil, mediante la exhibicibn de la copia
certificada del Acta Constitutiva, misma que contiene los
Estatutos que rigen su vida interna; también aportd copia
simple de los documentos emitidos por el Servicio de
Administracion Tributaria, en el que consta su Registro
Federal de Contribuyentes; ademas de copia simple de

la credencial para votar del interesado.

Sin embargo, el Actor no adjuntd copia simple del
contrato de apertura de cuenta de la Asociacion Civil,
como se hizo constar en el documento que obra a foja 41
del expediente denominado “Recepcion de documentos
relativos a la manifestacion de intencion de ser
registrado como candidato (a) independiente”, que
contiene el listado de documentos entregados a la
responsable y se asentdé como inconsistencia que “NO
PRESENTA EL CONTRATO DE LA CUENTA
BANCARIA”;, por lo que, en virtud de que la
Manifestacion no fue acompafada con la totalidad de los
documentos exigidos por el articulo 368 parrafo 4 de Ley
Electoral, en la Base Cuarta inciso b) de la Convocatoria,
asi como en el numeral 7 inciso d) de los Criterios, la

Autoridad responsable formulé requerimiento al

* Consultable en la Compilacién 1997-2013 “Jurisprudencia y tesis en materia
electoral”. Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 247.
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interesado para que entregara la acreditacion de
apertura de la cuenta bancaria a nombre de la
Asociaciéon Civil, debidamente requisitada, mediante los
oficio INE/CD 11-DF/00081/2014 vy INE/CD 11-
DF/00082/2014.

No obstante el requerimiento anterior, el mismo no fue
atendido por el Actor, tal y como se desprende de los
oficios INE/CD 11-DF/00083/2014 y INE/CD 11-
DF/00084/2014 en los que se hace efectivo el
apercibimiento contenidos en los requerimientos
mencionados, al no haberse respondido,’ a los cuales se
le concede valor probatorio pleno, en términos de los
articulos 14 numerales 1 inciso a) y 4 inciso ¢), asi como

16 numeral 2 de la Ley de Medios.

En tales condiciones, en cumplimiento a lo que
establecen los Criterios, la Autoridad responsable tuvo
por no presentada la Manifestacion del Actor para ser
registrado como candidato independiente a diputado
federal, lo que en concepto de este Organo
Jurisdiccional, se encuentra apegado a los articulos 35
de la Constitucion, 368 numeral 4 de la Ley Electoral,
Base Cuarta de la Convocatoria y numeral 7 incisos b) y

c) de los Criterios.

A juicio de esta Sala Regional, las condiciones anteriores
conducen a la conviccion de que no asiste razén al
Actor, en cuanto sefala que el acto tildado de

inconstitucional violenta su derecho a ser votado, en

> Visibles a fojas 48 a 53 del expediente.
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razon de que de la fecha en que aquél se ostento
sabedor de los términos de la Convocatoria; esto es, el
veinte de noviembre de dos mil catorce, como
expresamente lo sefala en el numeral 2 del apartado de
Hechos de su escrito de demanda, al veintiséis de
diciembre siguiente (plazo limite para presentar la
Manifestacion), es inconcuso que tuvo un total de treinta
y seis dias naturales, esto es, el equivalente a
veinticinco dias habiles contados a partir del veintiuno de
noviembre del aflo pasado, para reunir los requisitos
necesarios y presentarlos ante la Autoridad responsable

junto con la referida Manifestacion.

Esto es, en concepto de esta Sala Regional, la normativa
gue concretiza el derecho al voto, en la modalidad de ser
votado, le otorgd un plazo razonable al Actor para que
pudiera recabar los documentos necesarios Yy
acompanfarlos a la Manifestacion, pues como se observa
de su propio dicho, de la obtencion del Acta Constitutiva
de la Asociacion Civil, a la solicitud de apertura de la
cuenta bancaria, mediaron Unicamente tres dias habiles,
siendo que, como ya se dijo, éste contd con un plazo de

veinticinco dias hébiles y treinta y seis naturales.

En esta tesitura, es relevante dejar de manifiesto que de
constancias de autos, se advierte que el primer tramite o
gestion que realizd el Actor, fue la obtencion del Acta
Constitutiva de la Asociacion Civil, que se dio el veintidos
de diciembre préoximo pasado; esto es, veintiln dias

habiles posteriores a que tuvo conocimiento de la
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Convocatoria y los requisitos atinentes, por lo que de
haber aprovechado esos dias, esta Sala Regional
considera que hubiera sido factible cumplir en tiempo y

forma con todos los requisitos.

No es Obice para alcanzar la conclusion anterior, las
afirmaciones del Actor, en el sentido de que los tiempos
para llevar a cabo los actos tendientes a cubrir los
requisitos establecidos en la Convocatoria, fueron muy
cortos y los trdmites muy complicados, por una parte,
porque al tratarse de una Asociacion Civil con fines
politicos, los notarios publicos a los que consultd, se
negaron expresamente a la constituciéon de la misma; vy,
por otra, que en las notarias del Distrito Federal, no se

labora los sdbados y domingos.

En efecto, como puede advertirse, tales manifestaciones
no fueron soportadas por el Actor a través de algun
medio de conviccidn, para asi estar en aptitud de
demostrar que, efectivamente, por causas que no le eran
imputables, fueron reducidos los dias habiles que tenia
para cumplir con el requisito en cuestion; luego, es
Inconcuso que no basta con que el promovente haga la
afirmacion de hechos respectiva, sino que, en todo caso,
estaba obligado a acreditarlas, tal como lo prevé el
articulo 15 parrafo 2 de la Ley de Medios, siendo que en

la especie, se incumplié con dicho precepto.

Por otra parte, el Actor refiere que debido al periodo
vacacional decembrino le fueron reducidos los dias para

recabar los documentos que presentaria junto con la
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Manifestacion; sin embargo, lo que se observa es que
del veintiuno de noviembre al veintiséis de diciembre del
afio proximo pasado, sélo hubo dos dias inh&biles en las
instituciones bancarias, siendo estos el doce y el

veinticinco de diciembre.

En efecto, acorde con el articulo 1 fraccion VIl de las

“DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL QUE SENALAN LOS DIAS DEL

ANO 2014, EN QUE LAS ENTIDADES FINANCIERAS SUJETAS A LA

SUPERVISION DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES,

DEBERAN CERRAR SUS PUERTAS Y SUSPENDER OPERACIONES.” 6,

durante el mes de diciembre del afio proximo pasado,
solamente los dias doce y veinticinco permanecieron
cerradas las instituciones bancarias y suspendieron
operaciones, por lo que se considera inexacta la
aseveracion del actor en el sentido de que con motivo
del periodo decembrino hubiere contado con menos dias

para llevar a cabo sus gestiones.

En el mejor de los casos tomando en consideracion las
fechas dadas por el propio Actor, lo que se evidencio es
que tardd treinta y dos dias naturales en iniciar los
tramites tendentes a reunir los requisitos legales que se
presentarian con la Manifestacion, lo cual devino en su
propio perjuicio, al haber transcurrido un total de veintiin

dias habiles de los veinticinco que disponia.

® Dichas Disposiciones fueron emitidas por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4 fracciones XXII y
XXXVIy 16 fraccion | de la Ley la Comision Nacional Bancaria y de Valores; 95
de la Ley de Instituciones de Crédito; 218, 243 y 279 de la Ley del Mercado de
Valores; 80 fraccion VIl de la Ley de Sociedades de Inversion; 70 de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; 46 Bis y 124
Bis 3 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular; 90 de la Ley de Uniones de Crédito
y 68 de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
diciembre de dos mil trece.

43



SDF-JDC-12/2015

Como corolario de lo anterior, debe decirse que la
actuacion de la Autoridad responsable estuvo apegada a
derecho, siendo que, en todo caso, y de lo que en autos
se probd, la imposibilidad de presentar en tiempo y forma
la manifestacion, es imputable al Actor y no a la
autoridad responsable, pues como ha quedado
acreditado, la obtenciéon del primero de los tramites, esto
es, del acta constitutiva de la Asociacion Civil, se dio el
veintidos de diciembre de dos mil catorce; es decir,
faltando cinco dias naturales para que feneciera el plazo

otorgado en la Convocatoria.

No es Obice al criterio sostenido en esta sentencia el que
en autos obre el documento de veintinueve de diciembre
de dos mil catorce denominado “DICTAMEN DE
CONSTITUTIVA”", con el logotipo de Ila institucion
bancaria denominada “BANORTE”, sucursal 2
UNIVERSIDAD MEXICO, en el que constan diversos
datos de la Asociacion Civil, asi como el documento de
treinta de diciembre de dos mil catorce denominado
“CARATULA DE ACTIVACION DEL CONTRATO DE
SERVICIOS BANCARIOS. SECCION DATOS
GENERALES”, con el logotipo de la citada institucion
bancaria”, constancias cuyo contenido es apto para
demostrar que en esas fechas se aperturé una cuenta
bancaria a nombre de la Asociacion Civil, esto es, con
posterioridad al plazo con que el Actor contaba para
presentar su Manifestacion, que fenecid el veintiséis de

diciembre anterior.
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En ese tenor, no es dable tener por satisfecho el
requisito por el solo hecho de que al presentar este
medio de impugnacion el Actor ya cuente con el
documento que acredita la apertura de la cuenta
bancaria a nombre de la Asociacion Civil, pues tal
requisito debié cumplirse a mas tardar el veintiséis de
diciembre de dos mil catorce y demostrarse ante la

autoridad responsable.

Sostener que dicho requisito esta cumplido porque en
autos obra la documentacion descrita implicaria permitir,
en detrimento del principio de igualdad, que los
ciudadanos que ejerzan su derecho de acudir a la
jurisdiccion de este 6rgano cuenten con un plazo mayor
a aquel al que el resto de los ciudadanos estuvieron
sujetos. Es decir, para quienes demanden, el plazo no
hubiese fenecido al veintiséis de diciembre de dos mil
catorce, sino hasta cuatro dias posteriores a la emision
de la negativa de tener por presentada su Manifestacion

y su notificacion.

En el caso, ello significaria que para el Actor el plazo
para el cumplimiento de los requisitos feneceria el dos
de enero de dos mil quince y no el veintiséis de
diciembre como lo fue para el resto de ciudadanos que

presentaron su Manifestacion.

Lo anterior, tomando en cuenta que fue el veintinueve de
diciembre de dos mil catorce cuando se emitio la
determinacién impugnada y le fue notificada al Actor y

éste presentd el Juicio ciudadano que ahora se resuelve
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el dos de enero de dos mil quince.

Tal situacion, ademas de contrariar el principio de
igualdad en relacion a la totalidad de ciudadanos que se
sujetaron a la normatividad aplicable para presentar su
Manifestacion y que contaron hasta el veintiséis de
diclembre de dos mil catorce para acreditar el
cumplimiento de los requisitos atinentes, también tendria
como consecuencia que esta autoridad jurisdiccional se
arrogara la atribucion de resolver respecto a la legalidad
de la determinacién impugnada con base en elementos

gue la autoridad responsable no pudo analizar.

Ello, en virtud de que los documentos que acreditan la
apertura de la cuenta bancaria a nombre de Ila
Asociacion Civil se presentan como anexos de la
demanda que inicié este juicio, pero no obra constancia
alguna de que estuvieron en el conocimiento de la
responsable que es a quien, en primera instancia,
corresponde determinar sobre su cumplimiento y ello
encuentra su logica en que, incluso, el segundo de los
documentos en cuestion fue emitido el treinta de
diciembre de dos mil catorce, cuando la determinacion

iImpugnada ya habia sido notificada.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se confirma el acto impugnado.
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NOTIFIQUESE; personalmente al Actor en el domicilio
que para tal efecto precis6 en su demanda; por oficio,
con copia certificada de esta sentencia, a el Vocal
Ejecutivo de la 11 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Distrito Federal; y por estrados,

a los demas interesados.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada
y los Magistrados que integran la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la Cuarta Circunscripcion Electoral Plurinominal, con
sede en el Distrito Federal, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
ARMANDO I. MAITRET HECTOR ROMERO
HERNANDEZ BOLANOS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CARLA RODRIGUEZ PADRON
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