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México, Distrito Federal, a nueve de enero de dos mil quince.

La Sala Regional Distrito Federal en sesion publica de la fecha

resuelve confirmar la determinacion contenida en el oficio INE-
JDEO08-DF/01956/2014, emitido por el Vocal Ejecutivo de la 08

Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el

Distrito Federal.

Actora o promovente

Autoridad responsable

Asociacion Civil

Constitucion

GLOSARIO

Jovita Herndndez Antonio

Vocal Ejecutivo de la 08 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
el Distrito Federal

Candidatos Ciudadanos de los Estados
Mexicanos A.C.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos

Convocatoria Convocatoria a las ciudadanas vy
ciudadanos interesados en postularse como
candidatas o candidatos independientes a
diputadas o diputados federales por el
principio de mayoria relativa, para el
Proceso Electoral Federal 2014-2015

Criterios Criterios aplicables para el registro de
candidatas y candidatos independientes a
diputadas y diputados por el principio de
mayoria relativa para el Proceso Electoral
Federal 2014-2015 (Anexo 1 del Acuerdo
INE/CG237/2014 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral)

Instituto o INE Instituto Nacional Electoral

Juicio ciudadano Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano

Ley Electoral Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Orgéanica Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion
Manifestacion Manifestacion de intencion de la

candidatura independiente a Diputado
Federal por el 9 Distrito Electoral Federal en
el Distrito Federal

Modelo Unico Modelo Unico de estatutos de la Asociacion
Civil que deberan constituir las y los
ciudadanos interesados en postularse como
candidatas o candidatos independientes
(Anexo 2 del Acuerdo INE/CG237/2014 del
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral)

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la  Federacion
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal Electoral
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De los hechos narrados por la Actora en su escrito de
demanda, asi como de las constancias del expediente, se

advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Aprobacién de criterios, modelo Unico y convocatoria. El
diecinueve de noviembre de dos mil catorce, el Consejo
General del INE aprobo el Acuerdo por el cual se emitieron los
Criterios, el Modelo unico y la Convocatoria, mismos que fueron
publicados el veinte siguiente en la pagina de internet del

Instituto (www.ine.mx), de conformidad con lo informado por la

Autoridad responsable.

En el numeral 7 de los Criterios, se establecié que las y los
ciudadanos interesados en postularse como candidatos
independientes a diputadas o diputados por el principio de
mayoria relativa, deberian hacerlo de conocimiento del Instituto

a mas tardar el veintiséis de diciembre de dos mil catorce.

2. Manifestacion de intencién. El veintiséis de diciembre de
dos mil catorce, la Promovente presentdo ante la Autoridad
responsable solicitud de intencién para ser registrada como
candidata independiente al cargo de diputada federal por el

principio de mayoria relativa.

3. Dictamen. EI veintinueve de diciembre siguiente, la
Autoridad responsable suscribi6 el oficio INE-JDEOS8-
DF/01956/2014, en el cual se encuentra contenido el dictamen

en el que resolvid tener por no presentada la manifestacion de
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intencion de la Actora, para ser registrada como candidata
independiente a diputada federal por el principio de mayoria

relativa.

4. Recurso de Revision. Inconforme con lo anterior, el dos de
enero de dos mil quince, la Promovente presentd ante la
Autoridad responsable, demanda de lo que denomind recurso
de revision a fin de controvertir el dictamen contenido en el

oficio descrito.

5. Reencauzamiento a Juicio ciudadano. Previos los tramites
de ley, el ocho de enero siguiente, el Pleno de este érgano
jurisdiccional acordo reencauzar la demanda presentada por la
Actora a Juicio ciudadano competencia de la misma Sala

Regional.

|. Returno del expediente. En vista de lo sefialado, por
acuerdo de misma fecha, la Magistrada Presidenta ordend
integrar con las constancias que conformaron el recurso de
revision en mencion, el expediente SDF-JDC-16/2015, vy
returnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Héctor Romero
Bolafios, para los efectos establecidos en el articulo 19 de la

Ley de Medios.

Il. Radicacion. También el ocho de enero, el Magistrado

Instructor radico el expediente.

lll. Admision y cierre de instruccion. Mediante proveidos de
nueve de enero siguiente, se admitié a tramite la demanda y al

encontrarse debidamente integrado el expediente, se declard
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cerrada la etapa de instruccion, quedando los autos en estado

de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer del presente
medio de impugnacion, toda vez que fue promovido para
controvertir la determinacion de tener por no presentada la
Manifestacion de intencibn de la Promovente para ser
registrada como candidata independiente a diputada federal por
el principio de mayoria relativa en el Distrito Federal; esto es, se
trata de un tipo de proceso electivo competencia de esta Sala y

una entidad federativa sobre la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucién. Articulos 41 parrafo segundo Base VI y 99

parrafo cuarto fraccion V.

Ley Organica. Articulos 186 fraccion Il inciso ¢) y 195 fraccion

IV inciso b).

Ley de Medios. Articulos 79 numeral 1, 80 numeral 1 inciso f) y

83 numeral 1 inciso b) fraccion Il.

Cabe precisar que, si bien los articulos que se han citado tienen
como presupuesto ordinario, entro otros, la eleccion de

diputados federales de mayoria relativa cuando son propuestos

5
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por partidos politicos, ello no es obstaculo para considerar que
esta Sala Regional es competente para conocer y resolver la
controversia planteada, relacionada con la posibilidad de la
Actora para contender como candidata independiente al

mencionado cargo de eleccion popular.

Esto es asi, porque con anterioridad a la reforma constitucional
y legal en materia electoral del afio dos mil catorce, la Unica
manera que tenian los ciudadanos para acceder a ese cargo,
era mediante la postulacion y solicitud de registro
correspondientes que llevaran a cabo los partidos politicos,
entidades de interés publico que ostentaban de manera

exclusiva el derecho de postular candidatos.

Sobre esta base, el legislador emiti6 la Ley de Medios,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintidos de
noviembre de mil novecientos noventa y seis, en la cual se
establecio, en el articulo 80, parrafo 1, inciso d), que el juicio
ciudadano es procedente cuando se alegue la vulneraciéon al
derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo sido
propuesto por un partido politico, le sea negado
indebidamente su registro como candidato a un cargo de

eleccion popular.

Del citado precepto se advierte que la base para considerar
procedente el juicio ciudadano, cuando se alegara Ila
transgresion al derecho de ser votado, era ser postulado por un
partido politico y, la competencia para conocer de esa
vulneracion corresponde, para el caso de diputados federales

de mayoria relativa, a las Salas Regionales de este Tribunal

6
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Electoral, de conformidad con el articulo 83, parrafo 1, inciso b),

fraccion Il, de la Ley de Medios.

Sin embargo, a partir de la mencionada reforma constitucional y
legal, se reconocio el derecho de los ciudadanos a contender,
entre otros, como candidatos independientes a diputados
federales de mayoria relativa, es decir, sin la necesidad de

contar con el respaldo y postulacion de un partido politico.

Ahora bien, la reforma en comento no abarc6 en su totalidad a
la Ley de Medios, de tal manera que no fueron modificados los
articulos 79, 80 y 83 de ese ordenamiento, motivo por el cual se
conservo el texto relativo a que el juicio ciudadano es
procedente cuando se alegue la vulneracion al derecho de ser
votado cuando, habiendo sido propuesto por un partido
politico, sea negado el registro como candidato a un cargo de

eleccion popular.

No obstante que el citado precepto quedd incOlume y, en
consecuencia, el articulo 83, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de
la Ley de Medios, que otorga la competencia a las Salas
Regionales de este Tribunal Electoral para conocer y resolver la
posible vulneracion al mencionado derecho, en una lectura
formalista de la ley, sblo se actualizaria si el ciudadano o
candidato estuviera postulado por un partido politico; sin
embargo, en una interpretacion garantista, y a fin de hacer
coherente el sistema de medios de impugnacion, se considera

gue esta Sala Regional si tiene competencia para ello.
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El articulo 99 de la Constitucion prevé que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion funcionara con una Sala
Superior y Salas Regionales, y que la organizacién como la
competencia de las mismas, estara establecida en la misma

Constitucion y en las demas leyes atinentes.

Por otra parte, el articulo 189, fraccion I, inciso e), de la Ley
Organica, establece que la Sala Superior es competente para
conocer y resolver el Juicio ciudadano, que se promuevan con
el fin de controvertir la vulneracion al derecho de ser votado en
las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
de diputados federales y senadores de representacion
proporcional, Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito

Federal.

A su vez, el articulo 195, fraccion 1V, inciso b), de la Ley
Organica, determina que las Salas Regionales son competentes
para conocer del Juicio ciudadano, cuando se controvierta la
vulneracion al derecho de ser votado, entre otros supuestos, en

las elecciones de diputados y senadores de mayoria relativa.

Finalmente, el articulo 83, parrafo 1, inciso a), fraccion I, de la
Ley Organica, regula que la Sala Superior es competente para
conocer del Juicio ciudadano, en aquellos casos en los que la
materia de controversia sea la violacion al derecho de ser
votado, en las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y en las elecciones federales de diputados y senadores
de representacion proporcional; mientras que las Salas

Regionales lo seran, para el caso, entre otros, de las elecciones
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de diputados y senadores de mayoria relativa, de conformidad

con el inciso b), fraccion Il, del mismo numeral.

Con base en los citados articulos, es valido afirmar que la
intencion del legislador fue determinar la competencia entre la
Sala Superior y las Salas Regionales, por lo que hace al juicio
ciudadano cuando se alegue la violacion al derecho de ser
votado, al tipo de eleccion de que se trate, de tal manera que se
reserva a la Sala Superior los casos de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Gobernadores, Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y en las elecciones federales de diputados y
senadores de representacion proporcional, mientras que las
Salas Regionales seran competentes para el supuesto de
elecciones federales de diputados y senadores de mayoria
relativa, sin que tenga trascendencia si el ciudadano que
pretende contender a uno de estos dos ultimos cargos, esté o
no postulado por un partido politico, toda vez que la
competencia esta determinada por el derecho vulnerado en

relacion con el tipo de eleccidn.

En este contexto, si bien el legislador no reformo determinados
articulos de la Ley de Medios, en los términos que se han
indicado, ello no es obstaculo para considerar que esta Sala
Regional es competente para conocer de la controversia
planteada por el actor, toda vez éste alega la violacién a su
derecho de ser votado como candidato independiente a
diputado federal, tipo de derecho y eleccién que, como se ha
explicado, actualizan la competencia de este O6rgano

jurisdiccional.
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SEGUNDO. Improcedencia.

La Autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado
refiere que el medio de impugnacion intentado por la Actora es
notoriamente improcedente toda vez que ésta no se encuentra
facultada para interponer el recurso de revision de acuerdo al

articulo 35 parrafo 3 de la Ley de Medios.

Ahora bien, esta Sala Regional al determinar el reencauzamiento
del medio de impugnacion intentado, tal como se ha dado cuenta
en los antecedentes del presente Juicio, en efecto consideré que
el recurso de revision intentado por la Actora era improcedente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 9 parrafo 3y 35 de la Ley

de Medios citada.

Asi, se sefal6 que el acto impugnado no proviene del 6rgano
colegiado que preside el referido funcionario, es decir, no
proviene de la 08 Junta Distrital Ejecutiva, sino que se trata de un
acto emitido por el Vocal Ejecutivo en su ambito individual de
atribuciones 'y en consecuencia efectivamente resultaba

improcedente el recurso de revision.

No obstante lo anterior, este 6rgano jurisdiccional determin6é que
si bien la pretension de la Actora no podia ser analizada en la via
intentada, ello no implicaba la carencia de eficacia juridica del
escrito presentado, pues dicha pretensidn puede analizarse a
través de la via impugnativa procedente para la defensa de sus

derechos.

Por lo que a fin de hacer efectiva la garantia de acceso a la
justicia, consagrada en el sefialado articulo 17 segundo parrafo de
10
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la Constitucion, esta Sala Regional determiné reencauzar el
medio de impugnacion planteado como Juicio ciudadano, de ahi
gue desestime la causal de improcedencia hecha valer por la

Autoridad responsable.

TERCERO. Autoridad responsable.

Tiene tal caracter el Vocal Ejecutivo de la 08 Junta Distrital
Ejecutiva del INE en el Distrito Federal, en virtud de que dicha
autoridad fue quien emitié la determinacion impugnada, como
ella misma lo reconoce al rendir su informe circunstanciado, que
obra a partir de la foja 10 (diez) del expediente; ello con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 73 numeral 1 inciso
e), en relacién con el 360 de la Ley Electoral, asi como por el

numeral 7, incisos a) al f) de los Criterios.

CUARTO. Requisitos de procedencia. El presente medio de
impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 7 numeral 2, 8 numeral 1, 9 numeral 1, 79 numeral
1, asi como 80 numerales 1 inciso f) y 2, de la Ley de Medios,

en razon de lo siguiente:

a) Oportunidad. El Juicio ciudadano fue promovido dentro del
plazo legal de cuatro dias establecido por el articulo 8 de la Ley
de Medios, toda vez que en los autos que integran el
expediente en que se actla, consta que la resolucién
reclamada fue hecha de conocimiento de la Actora el
veintinueve de diciembre del dos mil catorce, por lo que si la

demanda se presentd el dos de enero del presente afio, es

11
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inconcuso que se presentd dentro del plazo de cuatro dias

legalmente previsto para su presentacion oportuna.

b) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
Autoridad responsable; en ella se hace constar el nombre y
firma autografa de la Actora, asi como domicilio para recibir
notificaciones; se precisa el acto controvertido y la autoridad
electoral a quien se le atribuye; se mencionan los hechos base
de la impugnacion, los agravios o motivos de perjuicio y los

preceptos presuntamente violados.

c) Legitimacion. Este requisito se tiene por satisfecho, toda
vez que el Juicio ciudadano es promovido por una ciudadana
legitimada, de conformidad con lo previsto en el articulo 79
parrafo 1 de la Ley de Medios, pues promueve por si misma y
en lo individual para impugnar la resolucion de la Autoridad
responsable, de tener por no presentada la Manifestacion, lo
que estima que contraviene su derecho politico-electoral de ser

votada en las elecciones populares.

d) Interés Juridico. La Actora cuenta con interés juridico toda
vez que la determinacion impugnada afecta directamente su
esfera de derechos, al declarar la improcedencia de su

Manifestacion.

e) Definitividad. Se considera satisfecho el requisito previsto
en el articulo 99 parrafo cuarto fraccion V de la Constitucion y
80 numeral 1 inciso f) de la Ley de Medios, ya que la materia
de impugnacion del presente Juicio la constituye un acto

relacionado con la elecciébn de diputados federales en la

12
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modalidad de candidatura independiente, respecto del cual se
aduce la violacion a derechos fundamentales de naturaleza
politico-electoral, misma que se atribuye al titular de un 6rgano
desconcentrado del INE, por lo que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 79 y 80 de la Ley de Medios, el Juicio
ciudadano es la via idonea para someter a escrutinio de control
determinaciones como la que se combate en la presente
instancia, la cual es competencia de esta Sala, de conformidad
con el articulo 83 numeral 1 inciso b) fraccion Il del

ordenamiento invocado.

En consecuencia, al estar involucrada la actuacion de los
organos del Instituto, con relacion a un acto de la naturaleza
mencionada, es inconcuso que las decisiones Yy/o
determinaciones que tomen y, eventualmente, se impugnen, en
términos de lo dispuesto por los articulos 41 parrafo segundo
Base VI y 99 tercer parrafo fraccion Il de la Constitucion,
unicamente deben ser analizadas y resueltas por este Tribunal
Electoral a través de sus Salas, dependiendo del nivel del
organo del INE que haya emitido el acto o resolucidon

impugnado, o el tipo de eleccion de que se trate.

Consecuentemente, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia propios del Juicio ciudadano y no advertirse la
actualizacion de causa de improcedencia o sobreseimiento
alguna, lo conducente es realizar el estudio de fondo del

asunto.

13
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QUINTO. Estudio de fondo.

Previo al estudio de fondo, cabe precisar que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 23 parrafo 1 de la Ley de Medios,
al resolverse un Juicio ciudadano, se debe suplir la deficiencia
en que hubiere incurrido el ciudadano al expresar sus

conceptos de agravio.

Al respecto, ha sido criterio de este Tribunal Electoral que la
suplencia en la deficiente expresion de conceptos de agravio se
aplicard cuando se expresen hechos concretos en la demanda

respectiva y se manifieste con claridad la causa de pedir.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 3/2000 de Sala
Superior, cuyo rubro es AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.!

La razon de ser de ese criterio se basa en el hecho de que los
actores pueden estar limitados, ya sea por falta de asesoria
juridica o por la existencia de tecnicismos, a cumplir con la

expresion correcta de agravios.

En el caso concreto, de la lectura de la demanda se advierten

las siguientes manifestaciones:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 368 de la Ley
General de Procedimientos Electorales, el pasado 26 de
diciembre, manifiesto mi pretension de participar de postular mi
candidatura independiente para el cargo de Diputado Federal por
el Principio de Mayoria Relativa, ante la C. Emilio Galdino Aquino

! Idem, pp. 122-123.
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Soriano, vocal de la Junta Distrital Ejecutiva N. 08 del Distrito
Federal.

l. Con fecha 29 de diciembre de 2014, se me notifica
sobre la resolucion emitida por el instituto citado en el
punto anterior por medio del oficio N: INE/JDEO8-
DF/01956/2014, en donde me refieren que el acta
constitutiva no se encuentra en los lineamientos
establecidos por el Instituto Nacional Electoral, asi mismo
en relacion a la cuenta bancaria, hago mencién que fue
exhibida a nombre propio, por encontrarse en tramite la
liga bancaria con la Asociacion Civil, Candidatos
Ciudadanos de los Estados Unidos Mexicanos A.C.

En virtud de lo anterior expuesto, ante Usted de la manera
mas respetuosa y atenta vengo a interponer mi recurso de
revision sobre la resolucién emitida por este H. Instituto,
asi mismo adjunto al cuerpo del presente escrito la
Constancia que me acredita como Asociado a Candidatos
Ciudadanos de los Estados Mexicanos A.C. Como anexo
II, con lo cual acredito que con la exhibicion de la copia
certificada de la Acta Constitutiva de la Asociacion Civil a
la que pertenezco y que contiene todos los requisitos
juridico-electorales cumplo con todos los requisitos para
manifestar mi intencién para manifestar mi intencion de ser
registrado como Candidato Independiente.

Asi, atento al contenido de las manifestaciones sefaladas, se
puede desprender que el disenso de la Actora se encuentra
encaminado a establecer que si cumplié con los requisitos que
se le exigieron al momento de presentar su Manifestacion para
participar como candidata independiente al cargo de diputada
federal, estando inconforme con la resolucion emitida mediante
el oficio INE/JDE08-DF/01956/2014.

Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional, el agravio que se
forma con las manifestaciones de la Promovente, se considera
infundado, en razon de lo se expone en los siguientes

parrafos.

Para dilucidar los planteamientos de la Actora, se estima

conveniente establecer el marco normativo aplicable al caso, el

15
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cual se conforma por los articulos 35 fraccion Il de la
Constitucion; 366, 367 y 368 de la Ley Electoral, Base Cuarta
de la Convocatoria, Puntos Primero, Segundo y Tercero del
Acuerdo y Numeral 7 incisos a) a f) de los Criterios, de los que

se desprenden los siguientes elementos juridicos:

1. La Constitucion reconoce el derecho de las y los
ciudadanos a participar como candidatas y candidatos, en
los procedimientos de eleccion popular, de manera
independiente de los partidos politicos, siempre que
cumplan con los requisitos, condiciones y términos

establecidos en la Ley de la materia.

2. Al efecto, se emitio una Convocatoria que establecio,
entre otros puntos, los requisitos que deben cumplir y la

documentacion comprobatoria requerida.

3. Los interesados en postular su candidatura independiente
a diputado federal por el principio de mayoria relativa,
debieron presentar, por escrito, en original y con firma
autégrafa, su manifestacion de intencién ante el Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital respectiva, a partir del dia
siguiente a la emision de la Convocatoria y hasta el

veintiséis de diciembre de dos mil catorce.

4. Con la manifestacion de intencion, se debié presentar la
documentacion que a continuacion se describe:

a) Copia certificada del Acta constitutiva de la
Asociacion Civil, misma que contendra los
estatutos apegados al modelo aprobado por el
Consejo General;

16
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b) Copia simple de cualquier documento emitido por
el Servicio de Administracién Tributaria, en el que
conste el Registro Federal de Contribuyentes de
la Asociacion Civil;

c) Copia simple del contrato de la cuenta bancaria
aperturada a nombre de la Asociacion Civil, en la
gue se recibira el financiamiento privado y, en su
caso, publico correspondiente;

d) Copia simple legible del anverso y reverso de la
credencial para votar de los interesados, del
representante legal y del encargado de la
administracion de los recursos.

5. Recibida la documentacion, el Vocal Ejecutivo
verificaria dentro de los dos dias siguientes que la
manifestacion y documentos se encontraran
debidamente integrados.

6. Si la documentacion e informacién hubiera estado
incompleta, el Vocal Ejecutivo tenia que requerir al
interesado para que en un término de cuarenta y
ocho horas, remitiera la documentacion o
informacion omitida, siempre que pudiera realizarse
a mas tardar el veintiséis de diciembre préximo
pasado, de no dar respuesta al requerimiento dentro
del plazo dado o que la documentacién o informacién
no hubiera sido remitida, la manifestacion de

intencion se tendria por no presentada.

De no recibir respuesta al requerimiento dentro del

plazo sefialado o que con ésta no se remita la

17
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informacion o documentacion  solicitada, la

notificacion se tendra por no presentada.

Asimismo, el ciudadano interesado podra presentar
una nueva manifestacion de intencidon, siempre y
cuando se exhiba dentro del plazo sefialado en el
presente numeral. Esto, no obstante la existencia de
una negativa de registro, si se encuentra dentro del
plazo previsto en la convocatoria y cumple los
requisitos en su totalidad, podra presentar de nuevo
su manifestacion de intencion.

. De resultar procedente la manifestacion de intencion,
se expediran las constancias respectivas a todos y
cada uno de los ciudadanos interesados que hayan
cumplido con los requisitos, el veintinueve de
diciembre de dos mil catorce y entregarse en el
domicilio sefialado por éstos para oir y recibir
notificaciones.

. Por su parte la Unidad Técnica de Fiscalizacion
debera verificar el Registro Federal de
Contribuyentes de la asociacion civil proporcionado
por el interesado, con el fin de comprobar que se
encuentre dado de alta ante el Servicio de
Administracion Tributaria. De no ser asi el referido
organo, por escrito notificard en domicilio sefalado
por el aspirante, y le otorgara un plazo de cuarenta y
ocho para que manifieste lo que a su derecho
convenga. Si vencido el plazo no se recibe respuesta

a la misma o no es suficiente para tener por valido el
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Registro Federal de Contribuyentes, la constancia de

aspirante le sera revocada.

Dicha revocacion debera ser informada por escrito a
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y a la Junta
Distrital respectiva, quien debera notificar al
ciudadano dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la recepcion del oficio por parte de la

Unidad Técnica.

9. Una vez concluida dicha etapa, de conformidad con
la base quinta de la Convocatoria, el treinta de
diciembre siguiente, iniciaria la etapa de obtencién
de apoyo ciudadano, de Ilos aspirantes que
obtuvieron su registro por cumplir con todos los

requisitos.

De lo antes expuesto, se advierte que para la conclusion del
registro de aspirantes a candidato independientes la autoridad
electoral debe llevar a cabo una serie de actos concatenados
en determinados plazos necesario para la verificacion del
cumplimiento de registro y la emision de las constancias
respectivas en un plazo suficiente para el inicio de la etapa
subsecuente, es decir, la etapa correspondiente a la obtencion

del apoyo ciudadano.

Asi, los plazos de la Ley Electoral y del Acuerdo coinciden, en
virtud de que dicha fecha se establecio con el fin de permitir el
desarrollo l6gico de los actos necesarios a cargo de la autoridad

para la verificacion del cumplimiento de los requisitos y la
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expedicién de las constancias respectivas, de manera que no
se inicie la siguiente etapa fuera de los plazos establecidos en
la norma y la Convocatoria y con ello se vulnere el principio de
certeza y equidad en la contienda, aplicable a todos los

interesados.

Por tanto, en términos de la Ley Electoral, se precisa que las
etapas del proceso de seleccion de candidatos independientes

una vez concluidas adquieren definitividad.

Ahora bien, como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la Tesis P. XIl/2011, bajo el rubro:
CONFLICTOS QUE INVOLUCRAN DERECHOS
FUNDAMENTALES. SU RESOLUCION JURIDICA,? los
derechos fundamentales, dentro de los cuales se encuentran el
de votar y ser votado, dada su estructura juridica, no son
llimitados; por ende, su ejercicio ha de desarrollarse en
consonancia y simetria con otros derechos o0 principios

constitucionales que en algun punto tengan conexion.

Este es precisamente el caso del ejercicio del derecho a votar y
ser votado de aquellos ciudadanos que desean participar en la
eleccion de diputados federales, bajo la modalidad de
candidatura independiente, pues si bien el mencionado
derecho estd reconocido y salvaguardado en el articulo 35
constitucional, no debe perderse de vista que el numeral en

cita, establece una clausula de reenvio a la legislacion

2 Tesis: P. XIl/2011, Registro 161368; Novena Epoca; Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Materia Constitucional; Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXIV, Agosto de 2011; Pag. 23; Tesis Aislada, CONFLICTOS QUE
INVOLUCRAN DERECHOS FUNDAMENTALES. SU RESOLUCION JURIDICA.
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secundaria, para que sea el legislador el que disponga la
articulacion de normas que concreticen en la realidad material

las candidaturas independientes.

Luego, esas normas secundarias a las que la Constitucion
expresamente reenvia para dar eficacia al derecho a ser votado
bajo la modalidad de candidatura independiente, modalizan el
mencionado derecho, de manera que éste sea ejercido en
sincronia con otros principios electorales estatuidos en la norma
fundamental, tales como el de equidad, certeza, legalidad y

definitividad propios del ambito electoral.

Sobre este orden de ideas, en los asuntos en que se aduzca la
violacion al derecho a ser votado bajo la modalidad de
candidatura independiente, el examen relativo debe
emprenderse de modo que no se estime como absoluto o
ilimitado, sino en todo caso, que su goce se realice bajo los
requisitos, condiciones y términos que la legislacion secundaria
prevea, tal y como asi lo dispone de forma expresa la

Constitucion en su articulo 35, fraccion |l.

Al respecto, importa aclarar que lo anterior no significa que los
mencionados requisitos, condiciones y términos no pudieran ser
eventualmente revisados por los Tribunales del Poder Judicial
de la Federacién, al amparo de los distintos medios de control
de constitucionalidad, en instancias y vias diferenciadas, sino
Ganicamente equivale a que el estudio de los agravios se realice
partiendo de la base de que el derecho a ser votado no es
ilimitado, por lo que su ejercicio tiene que hacerse en sintonia

con el marco legal secundario dado por el legislador
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democratico en las disposiciones correspondientes.

Dicho lo anterior, es oportuno sefalar que los requisitos,
condiciones y términos contenidos en el marco juridico
invocado, son aplicables para todos aquellos ciudadanos
interesados en participar en el proceso electoral federal como
candidatos independientes, sin hacer excepciones, de manera
que en observancia al principio de equidad, deben participar en
igualdad de condiciones, sin que sea dable propiciar que alguno

obtenga una posicion ventajosa respecto a los demas.

En este sentido, importa destacar que la Convocatoria y los
Criterios, en cumplimiento de los principios de certeza y
legalidad, prevén un procedimiento sujeto a las formalidades
que se especifican, imponen requisitos, fijan plazos y fechas
ciertas, apegadas a las disposiciones de la Ley Electoral, de tal
forma que los interesados deben sujetarse al cumplimiento de

dichas disposiciones.

Sentado lo anterior, se precisa que en el caso concreto, de las
constancias de autos y de lo afirmado por la Actora, se advierte
que el veintiséis de diciembre de dos mil catorce, presento ante
la 08 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el Distrito Federal, su
solicitud de intencibn para participar como candidata
independiente para el cargo de diputada federal por el principio
de mayoria relativa por el Distrito 09 en el proceso electoral
federal 2014-2015.
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Como se advierte, la Actora presentd su Manifestacion el Ultimo
dia que se tenia para presentarla, de acuerdo a la Convocatoria

y a los Criterios sefialados.

Bajo este escenario, el mismo veintiséis de diciembre, mediante
oficio INE/JDEO8-DF/01980/2014, que obra agregado a foja 118
del expediente principal en copia simple, se requirié a la ahora
Actora, por parte de la Vocal Secretaria de la 08 Junta Distrital
sefialada, a efecto de que subsanara las inconsistencias
detectadas en los documentos que presentd, sefialandose en

dicho documento las siguientes:

1. Presenta copia simple del acta constitutiva de la
asociacion civil, la clausula cuarta, inciso b) de la
convocatoria respectiva sefiala que debera presentarse
copia certificada, a su vez, en el texto del acta constitutiva
no se hace constar que la aspirante, el representante
legal y el encardo de la administracion de los recursos

forman parte de la asociacion.

2. La cuenta bancaria aperturada, no se encuentra a nombre
de la asociacion, esta se encuentra a nombre de la
ciudadana, lo anterior con fundamento en la clausula

cuarta, inciso b) de la convocatoria respectiva.
Otorgandose en el seialado oficio, hasta las veinticuatro horas

del mismo veintiséis de diciembre, para que subsanara la ahora

promovente dichas inconsistencias.
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En las relatadas circunstancias, el mismo veintiséis de
diciembre a las dieciocho horas con veinticinco minutos, la
Actora presentd un escrito con algunos documentos, con los
cuales traté de atender el requerimiento, mismo que obra en
copia simple a foja 88 del expediente principal y del que se

advierten las siguientes manifestaciones:

En atencién de su requerimiento me permito remitir a Usted copia
certificada del acta constitutiva, a su vez le informo sobre la
apertura de cuenta que en su momento la entregaré.

Atentamente
Jobita Hernandez Antonio

Igualmente el mismo veintiséis de diciembre, pero a las veinte
horas con veintisiete minutos, la Actora presenté ante la 08
Junta Distrital multicitada, un documento que obra en copia
simple a foja 117 del expediente principal, y cuya imagen es la

siguiente:

Recepcién de documentos

) CUENTA EMPRESARIAL AZTECA |

Viernes 28 de Diclembre de 2014

UNIDOS MEXI!
RFC: CCE141212KGS
Folio: 003079 |
Documentaci6n reciblda: :

|
CANDIDATOS CIUDADANOS DE LOS ESTADOS
}

LTS I T PR
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Las sefaladas documentales privadas, se les otorga valor
probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 14

parrafo 1 inciso b) y 16 parrafo 3.

Con base en los documentos presentados por la Actora, la
Autoridad responsable determino en el acto ahora impugnado lo

siguiente “...que la manifestacion de intencion debera
acompafarse de la documentacion, entre otros, de la copia
certificada del Acta Constitutiva de la Asociacion Civil integrada,
al menos, por la o el aspirante, su representante legal y la o el
encargado (a) de la administracion de los recursos de la
candidatura independiente, me permito informar a usted de la
revision realizada se hizo constar que no cubria con este

requisito...”.

Asimismo, en alcance al oficio INE/JDE 08-DF/01956/2014
ahora impugnado, la Autoridad responsable emitié el mismo
veintinueve de diciembre el oficio INE/JDE 08-DF/01960/2014,
en el que establecio lo siguiente “...Asimismo le informo que
tampoco cumple con el requisito de la copia simple del contrato
de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la Asociaciéon
Civil, en la que se recibira el financiamiento privado y, en su
caso, publico; toda vez que lo que presenta es una copia simple
de la recepcion de documentos de la cuenta Empresarial

Azteca y la misma se encuentra ilegible...”.

En tales condiciones, se considera, que fue legal Ia
determinacion de la Autoridad responsable, pues contrario a lo

sostenido por la Promovente, efectivamente se advierte que
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incumplio con los requisitos que se exigieron en la Convocatoria
y los Criterios para ser registrado como candidata
independiente a diputada federal, lo que en concepto de este
organo jurisdiccional, se encuentra apegado a los articulos 35
de la Constitucion, 368 numeral 4 de la Ley Electoral, base
cuarta de la Convocatoria inciso b), y numeral 7 inciso b) de los

Criterios.

Lo anterior, pues de la lectura integra a la copia del Acta
Constitutiva de la Asociacion Civil, no se advierte que la
aspirante, y el encargado de la administracion de los recursos
de la candidatura independiente, formen parte de la asociacion,

aunque ello se pretenda acreditar con un Acta de Asamblea.

Esto es asi, pues la exigencia contenida en la base cuarta
inciso b) de la Convocatoria y el numeral 7 inciso b) de los
Criterios, sefiala claramente que debe estar plasmado en la
referida Acta Constitutiva que la Asociacion Civil se integra al
menos por la o el aspirante, su representante legal y la o el
encargado (a) de la administracion de los recursos de la
candidatura independiente, situacion que en la especie no
acontece, pues se insiste, en la referida acta no se establece

esta situacion.

Si bien, también pretende acreditar el requisito en mencidn con
un escrito presentado junto con su demanda, de donde se
advierte que Marciano Javier Ramirez Trinidad, quien se
ostenta como Presidente Nacional de la Asociacion Civil en el

cual hace constar que la Actora es asociada de la misma.
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Sin embargo, se considera que dicha documental privada sélo
genera el indicio de que la Promovente pertenece a la
Asociacion Civil, sin que dicha situacion pueda corroborarse
con el contrato por el que se constituyd la misma, ya que su

nombre no aparece en el Acta Constitutiva.

Asimismo es un hecho reconocido por la Actora, no sujeto a
prueba en términos de lo preceptuado en el articulo 15 parrafo
1 de la Ley de Medios, que la misma no presentd copia simple
del contrato de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la
Asociacion Civil, lo cual se traduce en el incumplimiento del
requisito establecido en el articulo 368 parrafo 4 de la Ley
Electoral, asi como la base cuarta inciso b) de la Convocatoria,

y el numeral 7 inciso b) de los Criterios.

No pasa desapercibido que si bien trata de satisfacer el
requisito presentando una copia simple de la recepcion de
documentos de la cuenta Empresarial Azteca, ello resulta
insuficiente para tenerlo por satisfecho, dado que la recepcion
de documentos para aperturar la cuenta bancaria a nombre de
Asociacion Civil, no genera certeza de que efectivamente se
aperture, y lo que exige el requisito, es la constancia de que ya

existe la cuenta bancaria.

Tal requisito resulta relevante, en virtud de que otorga certeza
al INE, respecto de donde se recibira el financiamiento privado
Y, en su caso publico que se otorgue a la candidatura
independiente, por lo que debe existir constancia plena de que
la cuenta bancaria esta a nombre de la Asociacion Civil,

situacion que en el caso no se acreditd por parte de la Actora.
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En tal sentido, al considerarse que no asiste razon a las
manifestaciones expresadas a manera de agravio, Yy
encontrarse acreditado que la Actora incumplid con dos de los
requisitos exigidos en la normativa aplicable, lo procedente es

confirmar la determinacién impugnada.

Finalmente resulta un hecho notorio para esta Sala Regional,
en términos de lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la
Ley de Medios, que en el presente asunto, asi como en los
diversos juicios ciudadanos 15 y 16 del presente afo, la
persona moral denominada “CANDIDATOS CIUDADANOS DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASOCIACION CIVIL”,
manifiesta que todos los actores en dichos juicios son
asociados de la misma y en todos estos casos los aspirantes
pretenden postularse como candidatos independientes al
amparo de la misma persona moral, lo cual, podria apartarse

del espiritu del articulo 368, parrafos 4 y 5, de la Ley Electoral.

Se estima que la constitucion de una asociacion civil para
efecto de la manifestacion de intencion para participar como
candidato independiente incluye la de manejar el patrimonio
para tales efectos, el cual se encuentra conformado por las
aportaciones realizadas a favor del aspirante o candidato por
personas fisicas, las aportaciones de los asociados y el
financiamiento publico correspondiente, tal como se desprende
del articulo 7, del Modelo Unico de los Estatutos que para tal

efecto aprobd el Instituto.
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Asi, se considera que una de la funciones de la asociacion civil
es la de apoyar al ciudadano interesado y candidato
independiente, de lo que se desprende que una asociacion civil
estara vinculada con uno solo de los candidatos y no con una
multiplicidad de ellos, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 2 del sefialado Modelo Unico de Estatutos.

Por lo anterior, se estima necesario notificar al Consejo General
del Instituto, a través de su Presidente, para su conocimiento

sobre esta situacion.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma el acto impugnado.

NOTIFIQUESE via correo certificado a la Actora, al haber
sefialado domicilio fuera de la ciudad donde tiene su sede ésta
Sala Regional; por oficio, con copia certificada de esta sentencia
a la Autoridad responsable y al Presidente del Consejo General

del Instituto, y por estrados a los demas interesados.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion en la Cuarta Circunscripcion
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Electoral Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
ARMANDO |. MAITRET HECTOR ROMERO
HERNANDEZ BOLANOS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CARLA RODRIGUEZ PADRON
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