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EXPEDIENTES: SM-JDC-196/2016,

SM-JDC-197/2016, SM-JDC-
198/2016 Y SM-JDC-199/2016,
ACUMULADOS

ACTORES: ARTURO ARMENGOL
MOTA ALVARADO, POR
DERECHO PROPIO Y EN
REPRESENTACION DE
"FORTALECIENDO A

MATAMOROS A.C.", ANA LAURA
GEORGE ZUNIGA Y ELOISA
MORALES ROBLES

RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS

MAGISTRADO PONENTE:

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ

SECRETARIOS: VICTOR
MONTOYA AYALA, ALFONSO
DIONISIO VELAZQUEZ SILVA,
SERGIO IVAN REDONDO TOCA Y
PAULO ABRAHAM ORDAZ
QUINTERO

Monterrey, Nuevo Ledn, a treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis.

Sentencia definitiva que: a) confirma la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Tamaulipas, en el medio de impugnacién local identificado con el numero TE-
RAP-25/2016 y su acumulado TE-RDC-34/2016, al no acreditarse la violacién a la
garantia de audiencia y defensa adecuada reclamada por Ana Laura George Zuhiga; b)
revoca las sentencias dictadas por el mencionado o&rgano jurisdiccional en los
expedientes TE-RAP-26/2016 y su acumulado TE-RDC-38/2016, asi como TE-RDC-
39/2016, toda vez que las planillas de candidatos independientes en el Estado de
Tamaulipas si estan obligadas a cumplir con el principio de paridad vertical, y ¢) deja
insubsistente el acuerdo IETAM/CG-105/2016 del Consejo General del Instituto Electoral
de Tamaulipas, unicamente por lo que hace a la conformacion de las regidurias de la
planilla de candidaturas ciudadanas encabezada por Amando Treviio Rivera, para el
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efecto de que se realicen las modificaciones pertinentes que garanticen la paridad de
género en su conformacion.

GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Tamaulipas

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Convocatoria: Convocatoria para participar como
Candidatos Independientes que realiza el
Instituto Electoral de Tamaulipas

Instituto Electoral Local: Instituto Electoral de Tamaulipas

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Ley Electoral Local: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Tribunal Electoral Local: Tribunal  Electoral del Estado de
Tamaulipas

1. ANTECEDENTES

1.1 Inicio del proceso ordinario. El trece de septiembre de dos mil quince dio inicio el
proceso electoral ordinario 2015-2016, para la eleccion de Gobernador, Diputados vy
Ayuntamientos del Estado de Tamaulipas.

1.2 Presentacidén del escrito de manifestacion de intenciéon y obtenciéon de la calidad
de aspirante. El diecinueve de enero de este afio, Amando Trevifio Rivera presentd ante
el Instituto Electoral Local un escrito en el que manifesté su intencion de registrar una
planilla de candidaturas independientes para la renovacién del Ayuntamiento de

Matamoros, Tamaulipas1.

El veintinueve de enero siguiente, el Consejo General emitio el Acuerdo IETAM/CG-
23/2016, mediante el cual otorgd la constancia que acreditaba como aspirantes a
candidaturas independientes a las personas que integraban la planilla encabezada por
Amando Trevifio Rivera, dentro de las que se encontraba Jesus de los Angeles Lépez
Gracia como primer regidor.

1.3 Periodo para la obtencion del respaldo de la ciudadania. La etapa para recolectar
el apoyo de la ciudadania transcurrio del treinta de enero al veintiocho de febrero del afio
en curso.

1.4 Declaratoria del derecho a solicitar el registro de una candidatura independiente.
Cumplido el requisito de obtencion de respaldo de la ciudadania, el diecinueve de marzo,
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el Consejo General emitid el Acuerdo IETAM/CG-53/2016, mediante el cual expidid la
declaratoria del derecho a registrarse como candidatos independientes a las y los
ciudadanos enlistados en la planilla para integrar el ayuntamiento de Matamoros,

encabezada por el ciudadano Amando Trevifio Rivera.2

1.5 Solicitud y aprobacion de registro de planilla de candidaturas independientes.
Dentro del periodo correspondiente, Amando Trevifio Rivera presentd ante el Instituto
Electoral Local la solicitud de registro de una planilla de candidaturas independientes para
el ayuntamiento de Matamoros que estaba integrada de manera distinta a como fue
presentada en las fases previas de la etapa de seleccion de candidaturas independientes,
pues en la primera regiduria se postulé como propietaria a Ana Laura George Zuhiga,
cuando antes se encontraba Jesus de los Angeles Lopez Gracia.

En la sesion extraordinaria de tres de abril, el Consejo General dictd6 el acuerdo
IETAM/CG-84/2016, a través del cual aprobd —entre otras— la postulacion presentada por
el ciudadano Amando Trevifio Rivera y, en consecuencia, expidio la constancia de registro

a favor de la planilla integrada por las siguientes personas:3
Cargo Propietario Suplente
Presidente Amando Trevifio Rivera Jorge Eliud Pérez Guerra
municipal

12 sindicatura

Maria Dolores Rincon Lara

Pilar Alejandra Vilano Aguirre

22 sindicatura

José Alejandro Torres Velazquez

Luis Antonio Silva Compean

12 regiduria Ana Laura George Zufiga Griselda Rodriguez Pérez

22 regiduria Arturo Armengol Mota Alvarado Jorge Alberto Gracias Gandara

32 regiduria Hirozaema Davila Valle Leslie Samantha Eselente Cruz

42 regiduria Edgar Guillermo Cepeda Morena Emiliano Martinez Guevara

52 regiduria Eloisa Morales Robles Claudia Ivonne Tirado Gudifio

62 regiduria Miguel Angel Faz Ruiz Victor Manuel Morales Reyes

72 regiduria Brenda Carolina Siller Villanueva Maria Candelaria Evangelina Villegas Arenas
82 regiduria Ramén Gonzalez Garcia Jorge Manuel Valdez Zufiga

92 regiduria Anais Solorio Odette Andrea Ixcel Vargas Mendoza

102 regiduria

Daniel Cepeda Romero

Juan Carlos Cepeda Romero

112 regiduria

Esmeralda Yazmin Flores Arguello

Diana Esmeralda Botello Cavazos

122 regiduria

Osiris Guajardo Martinez

Héctor Felipe Limén Lépez

132 regiduria

Adriana Gabriela Castillo Mendoza

Ma. Antonia Maya Gonzalez

142 regiduria

Alfredo Ibafez Rodriguez

Jacinto Molina Morales
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1.6 Recurso ciudadano. En contra del acuerdo sefialado en el punto que antecede, el
ocho de abril del presente afio, Jesus de los Angeles Lépez Gracia interpuso recurso para
la defensa de los derechos politicos-electorales del ciudadano.

1.7 Resolucién local. El pleno del Tribunal Electoral Local, en fecha veinte de abril, emiti
resoluciéon dentro del expediente TE-RDC-31/2016, en la que revocd el acuerdo
IETAM/CG-84/2016, con el fin de que se sustituyera a Ana Laura George Zufiga como
primera regidora, y ordend al Instituto Electoral Local que, de cumplir con los requisitos
necesarios, se pronunciara sobre el registro de la candidatura de Jesus de los Angeles
Lépez Gracia.

1.8 Juicio de revision constitucional electoral SM-JRC-19/2016. El veintiocho de abiril,
Arturo Armengol Mota Alvarado, en representacion de "Fortaleciendo a Matamoros, A.C."
promovié Juicio de revision constitucional electoral, en contra de la sentencia TE-RDC-
31/2016; sin embargo, esta Sala Regional desechd de plano el juicio por haberse

promovido de manera extemporénea.4

1.9 Cumplimiento de la sentencia local. En cumplimiento a la resolucion del expediente
TE-RDC-31/2016, el veinticinco de abril siguiente el Consejo General dictd el acuerdo
IETAM/CG-105/2016, en el cual se sustituyé a Ana Laura George Zufiga por Jesus de los
Angeles Loépez Gracia como candidato independiente al cargo de Primer Regidor
propietario de la planilla encabezada por Amando Trevifio Rivera al Ayuntamiento de
Matamoros, Tamaulipas.

1.10 Recursos de apelaciéon y de defensa de los derechos politico-electorales del
ciudadano. El veintiocho de abril, Ana Laura George Zufiga interpuso recurso de
apelacion y recurso de defensa de derechos politico-electorales del ciudadano en contra
del acuerdo IETAM/CG-105/2016, los cuales fueron radicados con claves TE-RAP-
25/2016 y su acumulado TE-RDC-34/2016.

Por su parte, el mismo dia Arturo Armengol Mota Alvarado promovié dos recursos de
apelaciéon en contra del acuerdo IETAM/CG-105/2016; uno de ellos fue reencauzado a
recurso de defensa de los derechos politico-electorales del ciudadano, por lo que los
expedientes formados fueron los numeros TE-RAP-26/2016 y TE-RDC-38/2016.

En la misma fecha, Eloisa Morales Robles promovid recurso de apelacion en contra del
mismo acuerdo del Consejo General, y también fue reencauzado a recurso de defensa de
los derechos politico-electorales del ciudadano, asignandosele el numero TE-RDC-
39/2016.

1.11 Resoluciones impugnadas. El dieciocho de mayo, el Tribunal Electoral Local dictd
las sentencias que se impugnan, en las que se confirmé el acuerdo IETAM/CG-105/2016,
de fecha veinticinco de abril, emitido por el Consejo General.

2. COMPETENCIA
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Esta Sala Regional es competente para resolver los presentes juicios ciudadanos, porque
se controvierten resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral Local, relacionadas con el
registro de los integrantes de la planilla de candidaturas independientes para la
renovacion del Ayuntamiento de Matamoros, la cual participara en el actual proceso
electoral que se desarrolla en Tamaulipas; entidad federativa que se ubica dentro de la
Segunda Circunscripcion Plurinominal Electoral, en la cual este 6rgano colegiado ejerce
jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con los articulos 195, fraccion 1V, inciso b), de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién; y 83, parrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios.

3. ACUMULACION

Del analisis de los juicios se advierte que en el origen de la cadena impugnativa se
controvirtié el mismo acto relativo al acuerdo IETAM/CG-105/2016, emitido por el Consejo
General, ademas, se trata de la misma autoridad sefialada como responsable, por lo que,
en aras de garantizar la economia procesal y con el fin de evitar el posible dictado de
sentencias contradictorias, resulta procedente decretar la acumulacién de los expedientes
SM-JDC-198/2016 y SM-JDC-199/2016 a los diversos expedientes SM-JDC-196/2016 y

su acumulado SM-JDC-197/2016,° debiendo glosarse copia certificada de los resolutivos
a los expedientes acumulados por virtud de la presente sentencia.

Lo anterior al configurarse las hipotesis normativas previstas en los articulos 31 de la Ley
de Medios, y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

4. PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS SM-JDC-196/2016 Y SM-JDC-197/2016

El Tribunal Electoral Local hace valer una causal de improcedencia respecto de los juicios
SM-JDC-196/2016 y SM-JDC-197/2016, por tal motivo, el estudio de los requisitos
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1,y 79, de la Ley de Medios, se hara en la presente
sentencia, a diferencia del resto de los juicios, en los que se realizdé dicho analisis en los
acuerdos de admision correspondientes.

En este sentido, se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia, de conformidad
con lo siguiente:

4.1 Oportunidad. Los juicios se promovieron dentro del plazo legal de cuatro dias, ya que

la resolucion impugnada fue notificada al actor el diecinueve de mayo del afio en curso® y
las demandas se presentaron el veintitrés siguiente.

4.2 Forma. Los juicios se presentaron por escrito, en las demandas constan el nombre y
firma de los promoventes. Asimismo, se identifica la resolucidon cuestionada, se
mencionan hechos y agravios, y los preceptos que se estiman vulnerados.

4.3 Legitimacion. El actor esta legitimado por tratarse de un ciudadano que promueve el
juicio por si mismo y hace valer presuntas violaciones a su derecho politico-electoral de
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ser votado. De igual forma tiene reconocida su personalidad como representante de
"Fortaleciendo a Matamoros, A.C.".

4.4 Interés juridico. Se cumple con esta exigencia, en virtud de que se controvierte la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral Local, en la que se desestimaron los agravios
que el actor esgrimié en contra del acuerdo IETAM/CG-105/2016, por el que se aprueba el
registro del ciudadano Jesus de los Angeles Lépez Gracia como candidato independiente
al cargo de Primer Regidor Propietario de la planilla encabezada por Amando Trevino
Rivera al Ayuntamiento de Matamoros.

4.5 Definitividad. Se satisface esta exigencia, pues no existe medio de impugnacion local
que pudiera modificar o revocar la resolucion reclamada.

Por ello, se desestima la causal de improcedencia hecha valer por el Tribunal Electoral
Local respecto a que los juicios SM-JDC-196/2016 y SM-JDC-197/2016 son
improcedentes porque existe cosa juzgada, toda vez que la sentencia que en las
respectivas demandas se controvierte es la que recayé a los expedientes TE-RAP-
26/2016 y acumulado TE-RDC-38/2016, por lo que no puede considerarse definitiva ni
firme, hasta en tanto se resuelvan los presentes medios de impugnacién; y si bien la
sustitucion de candidaturas ya fue materia de estudio en diverso juicio -y fue esa una de
las razones aducidas en la sentencia aqui controvertida-, ello constituye precisamente lo
que ha de ser materia de estudio en el fondo del asunto, por lo que hacer un
pronunciamiento en este estadio de procedencia, constituiria el vicio légico de peticion de
principio.

5. ESTUDIO DE FONDO
5.1 Planteamiento del caso.

En cumplimiento a la resolucién TE-RDC-31/2016, dictada por el Tribunal Electoral Local,
el Consejo General emitio el acuerdo IETAM/CG-105/2016, mediante el cual sustituyé a
Ana Laura George Zufiga por JesUs de los Angeles Lopez Gracia, como candidato
independiente al cargo de primer regidor propietario de la planilla que encabeza Amando
Treviio Rivera al Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas.

En contra del mencionado acuerdo, los actores se inconformaron de la siguiente manera:

Arturo Armengol Mota Alvarado. Promoviéo dos medios de impugnacion -por su propio
derecho y como representante de la persona moral "Fortaleciendo a Matamoros A.C."-, en
los que argumenté que con la sustitucion realizada se incumplié con el principio de

paridad de género establecido en el articulo 229 de la Ley Electoral Local,” situacion que
violaba el principio de igualdad en la contienda, lo que provocaba que la planilla fuera
vista como misdgina y discriminatoria para las mujeres.

El Tribunal Electoral Local resolvidé los medios impugnativos de manera acumulada en el
sentido de desestimar el agravio expuesto debido a que:
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e La Suprema Corte, en el considerando vigésimo, fraccion Il, de la accion de
inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas, se pronuncio sobre la paridad de género
respecto de las candidaturas independientes en los Ayuntamientos, estableciendo que no
existe obligacion en las legislaturas estatales de cumplir con el principio de paridad, toda
vez que lo que se privilegia con las candidaturas independientes es el derecho al voto

pasivo y no la asignacion de candidaturas al interior de los institutos poll'ticos.8

e EIl acuerdo IETAM/CG-105/2016 se emiti6 en cumplimiento a la resolucion TE-RDC-
31/2016, la cual no fue impugnada, por lo que constituia cosa juzgada.

Ana Laura George Zuiniga. Acudié mediante dos escritos de demanda ante el Tribunal

Electoral Local ya que considero que la sustitucion que aprobo el Instituto Electoral Local
viol6 su derecho a ser votada, no obstante que cumplidé con los requisitos para ser
candidata, sin respetar su garantia de audiencia y defensa a pesar de que tenia ya el
derecho adquirido desde el momento que se aprobd su registro a traves del acuerdo
IETAM/CG-84/2016.

En la sentencia respectiva el Tribunal Electoral Local decidié acumular los juicios,
desechar el recurso de apelacién, y declaré infundados los agravios planteados por las
razones siguientes:

e La sustitucion reclamada tiene su origen en el cumplimiento de la sentencia TE-RDC-
31/2016, misma que no se recurrio y por ende se encuentra firme, es decir, tiene la
calidad de definitiva e inatacable.

e En dicha sentencia se especificé que la actora no aparecia contemplada en la planilla
propuesta por Amando Trevifio Rivera en el escrito de manifestacion de intencion, ni
tampoco obtuvo de manera conjunta el respaldo ciudadano equivalente al tres por ciento
de la lista nominal de electores y, por tanto, no generé a su favor el derecho a ser
reconocida como candidata independiente en la declaratoria emitida por el Instituto
Electoral Local a través del acuerdo IETAM/CG/53/2016. Por ello, concluy6 que resultaba
claro que la actora no reunid los requisitos para ser candidata.

e Aun en el supuesto de que se considerara razonable su planteamiento de garantia de
audiencia por no haberle sido notificada la existencia del juicio que ordend la sustitucion, a
nada practico conduciria revocar el acto reclamado para el solo efecto de que se le diera
vista, en razén de que la emision de éste, se realizdé en cumplimiento de una sentencia
firme y, por ende, confirmo el acuerdo IETAM/CG-105/2016.

Eloisa Morales Robles. Alegé que con la sustitucion realizada se incumplié con el
principio de paridad de género establecido en el articulo 229 de la Ley Electoral Local.

El Tribunal Electoral Local confirmé el acuerdo impugnado argumentando:

e Que el acuerdo IETAM/CG-105/2016 se emitié en cumplimiento a la resoluciéon TE-RDC-
31/2016, la cual al no ser impugnada constituia cosa juzgada.
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e De la accién de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas, se advierte que la
Suprema Corte se pronuncid sobre la paridad de género respecto de las candidaturas
independientes en los Ayuntamientos, estableciendo que no existe obligacion en las
legislaturas estatales de cumplir con el principio de paridad.

Inconformes con las consideraciones descritas de las sentencias correspondientes, ante
esta Sala Regional los actores expresan los siguientes agravios:

Arturo Armengol Mota Alvarado (SM-JDC-196/2016 y su acumulado SM-JDC-
197/2016):

a) Ante el Tribunal Electoral Local se promovidé un recurso de apelacién, no un juicio de
derechos politico-electorales, por lo que el agravio debe ser declarado procedente y, con
plenitud de jurisdiccion, resolver lo que en derecho proceda.

b) Falta de exhaustividad, pues en la sentencia impugnada unicamente se responde el
agravio respecto al incumplimiento del principio de paridad de género, pero se omite
contestar el agravio consistente en la violacion al principio de igualdad en la contienda y el
hecho de que la planilla se hace ver como misdgina y discriminatoria para las mujeres.

c) El Tribunal Electoral Local sustenta su sentencia en diversos argumentos de la
Suprema Corte referentes a la paridad de género en su modalidad horizontal, por lo que
no son aptos para declarar judicialmente que las planillas de candidatos independientes
en un Ayuntamiento no tienen la obligacion de respetar el principio de paridad de género.
Maxime que en la accion de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas, la Suprema
Corte reconocié la validez del articulo 229 de la Ley Electoral Local.

d) La litis del presente asunto es respecto del incumplimiento por parte del Consejo
General a lo estipulado en el articulo 229 de la Ley Electoral Local, por lo que, contrario a
lo que argumenta el Tribunal responsable, no tiene relacion con la obligacion de la
legislatura estatal de cumplir con la paridad de género.

e) Es cierto que existe cosa juzgada, pero ésta unicamente se da entre las partes, y el
actor no fue parte en el juicio que dio origen a la sentencia hoy impugnada. Ademas de lo
que ahora se plantea es la ilegalidad de la planilla completa respecto a la
alternancia y paridad de género.

Ana Laura George Zuiiga (SM-JDC-198/2016):

f) En la demanda inicial se violaron las formalidades esenciales del procedimiento pues,
aunque se publico el acto reclamado en internet y en los estrados atinentes, era necesario
que se le notificara de forma personal el inicio del procedimiento jurisdiccional que podia

llegar a afectarle, asi como sus consecuencias.®

g) No se colmaron los requisitos que la Suprema Corte ha sostenido para dar certeza al

derecho humano de audiencia,° por ello, se viold su garantia de audiencia y defensa v,
como consecuencia, se vulnerd su derecho politico de ser votada como candidata
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independiente al cargo de primer regidor de la planilla encabezada por Amando Trevifio
Rivera.

Eloisa Morales Robles (SM-JDC-199/2016):

h) El Tribunal Electoral Local fijo incorrectamente la litis, pues no se combate el
cumplimiento de la sentencia, lo que se controvierte es si el acuerdo cumple con paridad
de género. Ademas, no aplica correctamente la eficacia refleja de la cosa juzgada, pues
para que se actualice, se requiere que las partes del segundo proceso hayan quedado
vinculadas con la ejecutoria del primero, y la actora no fue parte en el proceso.

i) Es incorrecto que el Tribunal Electoral Local sostenga que los candidatos
independientes no tienen que cumplir con el principio de paridad y alternancia de género,
pues la accién de inconstitucionalidad 45/2015 y acumuladas se refiere a la paridad
horizontal y no a la vertical; ademas de que en la misma se declaré la constitucionalidad
del articulo 229 de la Ley Electoral Local.

Por razones de método, considerando que la supuesta vulneracion a la garantia de
audiencia es de estudio preferente, en la presente sentencia se abordaran primero los
agravios f) y g) de Ana Laura George Zuiiga, en los que se analizara si efectivamente el
Tribunal Electoral Local, al emitir la resolucién impugnada, perdié de vista la violacion a la
garantia de audiencia y defensa de la actora, para efecto que estuviera en oportunidad de
reclamar si en la sustitucion de las candidaturas controvertidas se trastoco su derecho a
ser votada.

Posteriormente, se estudiaran los agravios a) y b) de Arturo Armengol Mota Alvarado
conforme fueron expuestos; después, se abordaran los planteamientos identificados con
los incisos e) y h); y finalmente, se estudiaran de manera conjunta los incisos c), d) e i),
referentes a la integracién paritaria de la planilla.

5.2 El Tribunal Electoral Local, al atender el planteamiento de fondo de Ana Laura
George Zuiiga, garantizé los derechos de audiencia y defensa de la inconforme

Del analisis de las constancias que obran en autos, se desprende que la actora acudié
ante el Tribunal Electoral Local a cuestionar el acuerdo IETAM/CG-105/2016, emitido en
cumplimiento de lo resuelto por el aludido tribunal en los autos del recurso ciudadano
identificado con la clave TE-RDC-31/2016.

Su causa de pedir esencialmente consistio en que fue registrada en tiempo y forma para
el cargo de primera regidora propietaria dentro de la planilla encabezada por el candidato
independiente Amando Trevifio Rivera al Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas.

Sostuvo que cumplié con todos los requisitos para ser candidata y adquirié el derecho a
ser votada con la emision del acuerdo IETAM/CG-84/2016 y, por ende, no podia
vulnerarse su postulacion con el planteamiento realizado por Jesus de los Angeles Lépez
Gracia, al promover el recurso de defensa ciudadano identificado con la clave TE-RDC-
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31/2016, sobre el cual, también alegd que estuvo imposibilitada a acudir a dicho juicio a
deducir sus derechos.

El Tribunal Electoral Local desestimé sus motivos de queja sobre tres premisas
esenciales:

1) El acto reclamado se emitiéo en cumplimiento de una ejecutoria que ya causé estado por
no haber sido impugnada en su oportunidad;

2) De autos se acredité que el derecho adquirido para ser postulado como primer regidor
de la planilla encabezada por Amando Trevifio Rivera lo adquirié Jesus de los Angeles
Lopez Gracia desde el momento que se emitid a su favor la constancia de aspirante
atinente; vy,

3) De resolver a favor la pretension de la actora, el efecto seria que se le diera vista tanto
de la resolucidn que ordend la sustitucion que reclama y el acuerdo emitido en
cumplimiento de la misma, pero no podrian revocarse por ser actos definitivos y firmes.

Para cuestionar las consideraciones en las que se basé el Tribunal Electoral Local, la
actora sostiene en esta instancia constitucional que resultaba necesario que la sentencia
del recurso ciudadano TE-RDC-31/2016 y el acuerdo emitido en cumplimiento le hubiesen
sido notificados por el medio mas efectivo, -de manera personal- para que tuviera
conocimiento pleno y eficaz de ellos, aun cuando no hubiera acudido a juicio a deducir sus
derechos como tercera interesada, puesto que soélo asi se le brindaria la posibilidad real
de alcanzar la proteccion de sus derechos fundamentales, utilizando figuras procesales
eficaces que, dadas las condiciones, no pusieran en riesgo el derecho de acceso a la
justicia y, sobre todo, su derecho a ser votada como primera regidora en la planilla
encabezada por Amando Trevifio Rivera.

Sin embargo, tomando en cuenta las razones expresadas por el Tribunal Electoral Local
para desestimar el planteamiento inicial de la actora, se estima innecesario analizar si
efectivamente, como lo sostiene en su demanda, debié notificarsele de forma personal la
resolucién que ordend realizar la sustitucion de la planilla —=TE-RDC-31/2016— y por ende
el acuerdo emitido en cumplimiento de tal ejecutoria —IETAM/CG-105/2016-, puesto que
de asistirle la razon, el efecto atinente, como lo sostuvo la responsable, seria reponer el
procedimiento para que se le notifiquen tales determinaciones y asi esté en aptitud de
inconformarse ante la autoridad competente, lo cual no debe perderse de vista que ya
acontecié con la promocion de los medios de impugnacion acumulados que fueron
resueltos en la sentencia que aqui se analiza en donde respecto a su planteamiento de
fondo, se resolvid lo siguiente:

a) La sustitucién de la inconforme por Jesus de los Angeles Lépez Gracia se
debid a que éste formd parte de la planilla que cumplié los requisitos
constitucionales y legales de reunion del apoyo ciudadano equivalente al tres
por ciento de la lista nominal del municipio de Matamoros y en cuyo favor se
emiti6 el dictamen de candidatura independiente por parte del Instituto
Electoral Local.
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Ana Laura George Zufiga no apareciéo contemplada en la planilla propuesta
por Amando Trevifio Rivera; no presentd escrito de manifestacion de intencion
ante el Instituto Electoral Local y tampoco obtuvo de manera conjunta con los
restantes integrantes de la planilla el respaldo ciudadano equivalente al tres
por ciento de la lista nominal de electores. En consecuencia, no genero a su
favor el derecho de ser reconocida como candidata independiente en la
declaratoria atinente mediante el acuerdo IETAM/CG/53/2016; es decir, no
reunio los requisitos para ser candidata como lo afirma en su demanda.

b) Amando Trevifio Gracia, al ser quien encabeza la planilla, carecia de
facultades para modificar, sin causa justificada, de manera arbitraria y
unilateral la integracion de la planilla, menos de registrar a una persona distinta
de aquéllas que obtuvieron dictamen a su favor.

c) El derecho alegado por Ana Laura George Zufiiga es de caracter politico,
individual y de la misma jerarquia que el de Jesus de los Angeles Lopez Gracia
a quien se le reconocié un derecho adquirido y previo al de la promovente
derivado de un acto ilegal por parte de quien encabeza la planilla Amando
Trevifio Rivera.

En consecuencia, se advierte que la posible falta de notificacion alegada no se tradujo
en una violacion que hubiese dejado sin audiencia y defensa previa a la actora
puesto que el Tribunal Electoral Local, al atender sus planteamientos, expresé las
razones por las cuales consideré6 que el derecho cuya tutela reclamé la actora
carecia de sustento legal, mismas que esta Sala Regional comparte, ya que en otros

momentos'! se ha sostenido que de una interpretacion sistematica de los articulos 35,
fraccion I, de la Constitucion Federal; 7°, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas; 10, 15, 16, 18, 17, 25, fraccion Il, 27, 29, 31, fraccion I, inciso g), y 32 de

la Ley Electoral Local,12 y 9 de los Lineamientos operativos para la postulacién y registro

de candidaturas independientes del Instituto Electoral Local,'3 se deduce que al solicitar
el registro de candidaturas independientes, deben postularse necesariamente a las
personas que adquirieron el derecho para tal efecto, pues éste deriva de la obtencién del
respaldo de la ciudadania.

Por ello, se estima que fue adecuado que el Tribunal Electoral Local resolviera que el
ciudadano Amando Trevifio Rivera debid solicitar el registro de la planilla formada por las
personas a favor de quienes se emitid la declaratoria del derecho de solicitar el registro de
las candidaturas independientes, por lo que —en principio— era Jesus de los Angeles
Lopez Gracia quien debid ser postulado como propietario de la primera regiduria.

Asi, al quedar colmado el derecho de audiencia y defensa para cuestionar la sustitucion
de candidatos reclamado en la cadena impugnativa de la que deriva este asunto, por las
razones expuestas por el Tribunal Electoral Local, mismas que como ya se preciso esta
Sala Regional también comparte, lo que procede es confirmar la resolucién dictada en el
expediente TE-RAP-25/2016 y su acumulado TE-RDC-34/2016, al no acreditarse una
vulneracién en la esfera de derechos de la inconforme en los términos reclamados en este
litigo constitucional.
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5.3 No causa agravio a Arturo Armengol Mota Alvarado el hecho de que uno de sus
medios impugnativos haya sido reencauzado.

En la demanda del juicio ciudadano SM-JDC-196/2016, el promovente alega que lo que
promovio fue recurso de apelacion, no juicio de derechos politico-electorales; por lo que
su agravio debe ser declarado procedente.

Efectivamente, mediante acuerdo de diecisiete de mayo del afo actual, el recurso de
apelacion TE-RAP-27/2016, promovido por el actor, fue reencauzado al recurso de
defensa de derechos politico-electorales del ciudadano numero TE-RDC-38/2016, pues la
Magistrada Instructora consideré que el medio impugnativo intentado no era la via

idonea. 14

Sin embargo, aunado a que el actor omite expresar la afectacion que le provocé dicho
reencauzamiento, esta Sala Regional advierte que el cambio de via realizado no causa
agravio alguno al promovente, pues los planteamientos que esgrimid fueron atendidos,
independientemente de que se haya decidido tramitar el medio impugnativo como uno
distinto al que originalmente promovio.

Al efecto, debe decirse que en el caso se garantizé su derecho de acceso a la justicia, al
enderezar, mediante reencauzamiento, al medio idéneo, la impugnacién hecha valer.1®

5.4 Contrario a lo que alega Arturo Armengol Mota Alvarado, la sentencia
impugnada fue exhaustiva.

En ambas demandas el actor alega que el Tribunal Electoral Local unicamente respondid
el agravio respecto al incumplimiento del principio de paridad de género, pero no contesto
el agravio consistente en la violacion al principio de igualdad en la contienda y el hecho de
que la planilla se hace ver como misdgina y discriminatoria para las mujeres.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional federal considera que no asiste la razén al actor,
pues en las demandas que dieron origen a la sentencia impugnada expresé que la
violacién al principio de igualdad en la contienda y la posicién ante el electorado como una
planilla miségina y discriminatoria de mujeres, era consecuencia de la inobservancia de la
paridad de género por parte del Consejo General al emitir el acuerdo IETAM/CG-

105/2016.16

Asi, el Tribunal Electoral Local atendi6 el planteamiento referente al principio de paridad
de género, por lo que era innecesario pronunciarse respecto a las consecuencias que,
desde la perspectiva del actor, generaba a su planilla la supuesta violacion a dicho
principio.

5.5 Los razonamientos de las sentencias impugnadas respecto de la cosa juzgada
no le causan ningun perjuicio a Arturo Armengol Mota Alvarado ni a Eloisa Morales
Robles, puesto que si se analizaron sus pretensiones
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En sus escritos de demanda, Arturo Armengol Mota Alvarado y Eloisa Morales Robles se
quejan sustancialmente de que el Tribunal Electoral Local sostuvo que se actualizaba la
cosa juzgada, puesto que sus agravios estaban encaminados a controvertir la sentencia
dictada en el expediente TE-RDC-31/2016 y no el acuerdo dictado en cumplimiento al
fallo.

No obstante, tales consideraciones no le deparan afectacion alguna a los promoventes,
puesto que del propio fallo se aprecia que el Tribunal Electoral Local dio contestacion
puntual al concepto de violacion que hicieron valer.

En efecto, los promoventes alegaron ante la instancia local que el Acuerdo IETAM/CG-
105/2016, mediante el cual se da cumplimiento a la sentencia dictada en el diverso
expediente TE-RDC-31/2016, no observaba los criterios de alternancia de género, pues la
planilla estaba integrada por ocho hombres y seis mujeres, ademas de que se habia
sustituido a un hombre por una mujer.

Al respecto, el Tribunal Electoral Local sostuvo que debia desestimarse el motivo de
disenso en atencion a lo siguiente:

e Que la Suprema Corte al resolver la accién de inconstitucionalidad 45/2015 vy
acumuladas, que se promovieron con motivo de las impugnaciones de las leyes
electorales del estado de Tamaulipas, determiné en el considerando vigésimo, entre otras
cuestiones, que no resulta posible extender a las candidaturas independientes la regla
constitucional del principio de paridad y alternancia exigido a los partidos politicos.

e Que los criterios adoptados eran obligatorios, al aprobarse por mas de ocho votos de los
ministros de la Suprema Corte.

e Que los argumentos de los actores carecen de sustento, pues como se determiné en la
citada accion de inconstitucionalidad, ni la Constitucion Federal, ni las leyes generales y
locales, obligan a las autoridades administrativa y jurisdiccional a aplicar el principio de
paridad de género de manera alternada en los cargos que integran la planilla de
candidatos ciudadanos.

e Que lo unico que obliga a las autoridades administrativas en lo concerniente a
candidaturas independientes, es verificar que al momento de ser presentadas las planillas
para su registro, cumplan con lo dispuesto en el articulo 237 de la Ley Electoral Local.

De la revision de los argumentos traidos a cita, se concluye que es innecesario analizar si
fue correcta la argumentacion de las resoluciones impugnadas en el sentido de que se
actualizaba la cosa juzgada, pues como se evidencio, el Tribunal Electoral Local si analizd
las inconformidades planteadas por la actora y el actor, y consideré inaplicable el principio
de paridad en la postulacién de la planilla, tema que se analizara a continuacion.

5.6 Las planillas de candidatos independientes en el estado de Tamaulipas si estan
obligadas a cumplir con el principio de paridad vertical
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En la instancia local, los actores sostuvieron que el acuerdo IETAM/CG-105/2016 era
irregular pues, el Instituto Electoral Local aprobd el registro de Jesus de los Angeles
Lopez Garcia como primer regidor propietario de la planilla de postulantes ciudadanos
encabezada por Amando Trevifio Rivera, sin advertir que su inclusion trastocaba el
principio de paridad vertical, teniendo en cuenta que hacia transitar la planilla de una
conformacion en la que habia siete regidurias propietarias de cada género, a una
donde resultaban ocho hombres y seis mujeres. Ademas, sefialé que dicha
determinacion administrativa afectaba la regla de alternancia de géneros.

En concepto de los promoventes, lo anterior trastoca el deber de paridad que se deduce
del articulo 229 de la Ley Electoral Local que, desde su Optica, es exigible tanto a partidos
como a candidaturas independientes.

El Tribunal Electoral Local desestimo tal disenso, alegando que, en el considerando
vigésimo, apartado Il (denominado "Consideracion respecto de las candidaturas
independientes") de la accion de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas, la
Suprema Corte sostuvo que la paridad no era obligatoria para las candidaturas
independientes.

A fin de controvertir la respuesta del Tribunal Electoral Local, los actores acuden a esta
Sala Regional y plantean que la paridad si es exigible para las planillas de candidaturas
independientes, y refieren que el Tribunal Electoral Local no considerd que el articulo 229
de la Ley Electoral Local también fue validado por la Suprema Corte y que los argumentos
que el 6rgano jurisdiccional de Tamaulipas utilizé (citando a la Suprema Corte) se refieren
a la paridad horizontal, no a la vertical, como lo interpretd el Tribunal Electoral Local.

De la lectura integra de los escritos de demanda respectivos se observa que los actores
sustentan la exigibilidad del principio de paridad vertical, aplicado a postulaciones
ciudadanas, del citado articulo 229; sin embargo, teniendo en cuenta la maxima juridica
relativa a que "el juez conoce el Derecho" (iura novit curia), asi como la regla de suplencia

de la queja deficiente” aplicable al juicio ciudadano, existe la posibilidad de que esta Sala
corrija, entre otras cuestiones, la deficiencia en la cita de los ordenamientos invocados por
los actores, a fin de identificar que el deber que menciona esta contenido no sélo en la ley,
sino también en la Convocatoria que la reglamenta.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que él y la accionante se duelen del hecho
de que indebidamente el Tribunal Electoral Local empled consideraciones de la Suprema
Corte que no eran aplicables (pues fueron emitidas para sostener que no es
inconstitucional que la legislacion de Tamaulipas omita regular la paridad horizontal para
candidaturas independientes), sin considerar que en la Ley Electoral Local y en la
Convocatoria hay una disposicion que obliga en lo general a la paridad vertical por la via
ciudadana, misma que no ha sido controvertida y por lo mismo deviene exigible.

Asiste razon a la actora y el actor, como se analiza enseguida.

La Suprema Corte y la Sala Superior de este Tribunal Electoral han considerado que la
paridad es un mandato de optimizacidén, cuyo cumplimiento debe buscarse en la mayor
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medida posible, de ahi que la autoridad deba procurar su armonizacion a la luz de otros
principios y valores del ordenamiento. 8

De tal suerte, la Constitucion Federal y los tratados internacionales contienen principios y
éstos establecen obligaciones de cumplimiento graduado, lo que implica que deben ser
satisfechos en la mayor medida viable, atendiendo a las posibilidades y circunstancias,

tanto juridicas como facticas.1?

Recientemente, la Suprema Corte se pronuncié en torno a la paridad en Tamaulipas, en
respuesta a la impugnacion que alegaba una presunta deficiente regulacién de dicha regla
—en su dimensidén horizontal—, en ese caso, hizo alusién a los deberes que la legislacion
local de la materia impone tanto a partidos, como a candidatos independientes, para lo
cual, entre otras cuestiones, analizé la constitucionalidad de los articulos 66, parrafo 4,
206, 229, 230, 236, de la Ley Electoral Local.

Respecto a los partidos politicos, por ejemplo, sefalé que "el articulo 20 fracciéon |l D de
la Constitucion Local, en concordancia con los articulos 206 y 229 de la Ley Electoral
Local permiten advertir que el principio de paridad en la postulacidon para la integracion de
organos de representacion politica, dentro de los cuales se encuentran los Ayuntamientos,
de manera general, esta expresamente regulado en el sistema normativo —constitucional y

legal- del Estado de Tamaulipas"zo.

Asimismo, indico que el articulo 232, numerales 3 y 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece una directriz en el sentido de que los partidos
politicos promoveran y garantizaran la paridad de géneros en la postulacion de
candidatura a los cargos de eleccién popular, para la integracion de los érganos de
representacion; y que los institutos electorales, en el ambito de sus competencias, tendran
facultades para rechazar el registro del numero de candidaturas que exceda la paridad,

fijlando al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de las mismas.2’

Ademas, en la accién de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas, se considero
que si bien la regulacion especifica respecto de los Ayuntamientos no contempla una
regla de paridad; los preceptos impugnados interpretados de manera sistematica
desarrollan la existencia de reglas para garantizar la paridad de género vertical, con lo
cual se aseguraria en todo caso que el cincuenta por ciento de las candidaturas de cada

una de las planillas y de la lista corresponda a mujeres.22
Lo anterior significa, que la Suprema Corte considero, entre otras cuestiones, lo siguiente:

e Que en la legislacion de Tamaulipas existe con un marco normativo que hace
obligatoria la paridad vertical no solo en la postulacion de diputaciones, sino también,
de manera manifiesta, tratandose de candidaturas partidistas a los ayuntamientos.

e Que la autoridad administrativa electoral local respectiva tiene la facultad para rechazar
el registro del numero de candidaturas que exceda la paridad.
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Ahora bien, respecto a la paridad en candidaturas independientes, en el considerando
vigésimo, apartado ll, de la accion de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas, la
Suprema Corte afirmé lo siguiente:

e Que no existe una obligacion de las legislaturas estatales de regular el principio de
paridad de género en candidaturas independientes en los Ayuntamientos

e Que no resulta posible extender la regla constitucional del principio de paridad a las
candidaturas independientes.

e Que la accion afirmativa relativa a la paridad en la postulacion se diseid para combatir
la discriminacién al interior de los partid0323.

A fin de establecer el alcance que las consideraciones anteriores tienen para el sistema
normativo electoral de Tamaulipas, y para delimitar los elementos relevantes que de ellas
se deducen, esta Sala Regional encuentra que debe tenerse presente tanto el contexto
de la impugnacidén en la que ellas se emitieron, como la linea jurisprudencial de la
Suprema Corte respecto a candidaturas independientes.

Asi, en primer término, esta Sala Regional advierte que las consideraciones citadas lineas
arriba fueron emitidas en el contexto de una impugnacion en la que se alegaba la
omision de regular la paridad horizontal, asi como una deficiente regulacion legislativa
en dicha materia.

En efecto, la propia Suprema Corte refirid lo siguiente:

"...sefala el partido accionante en una parte de su concepto de invalidez que
no basta un enfoque vertical del principio de paridad contenido en la
Constitucion Federal; sino que un enfoque horizontal exigiria que "del total
de las candidaturas a cargos de eleccion popular a presidentes municipales,
sea mediante bajo (sic) las siglas de partidos politicos o coaliciones, o bien a

través de candidaturas independientes, un 50% de las mismas se postulen y

registren para cada uno de los géneros".24

(Enfasis afiadido)

Luego, como primer aspecto relevante, observamos que la Suprema Corte realizo
diversos pronunciamientos en torno a la paridad asociada a las candidaturas
independientes teniendo presente la dimensidn horizontal de la citada regla, y al efecto
dispuso que la legislatura de Tamaulipas no esta constitucionalmente obligada a regular la
paridad horizontal en candidaturas independientes en los ayuntamientos.

Lo anterior nos conduce a un segundo elemento. Si bien la Suprema Corte establecié que
no existe un deber constitucional que obligue a las legislaturas de los estados a incluir la
paridad tratandose de candidaturas independientes y que, en principio, esa regla podria
resultar incompatible con el apoyo popular que rige la figura de las postulaciones
ciudadanas, no existe alguna consideracion que de manera manifiesta o categérica
proscriba esa circunstancia.
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En efecto, de la accion de inconstitucionalidad 45/2015 se desprende que la Suprema
Corte estimé que el legislador tamaulipeco no esta constitucionalmente obligado a
legislar en materia de paridad para candidaturas independientes; lo cual no significa que
el Congreso Local u otras autoridades no puedan y no deban implementar o reglamentar
acciones afirmativas a favor de la igualdad de género.

Lo anterior se relaciona con un tercer elemento, el cual se desprende de la linea
jurisprudencial adoptada por la Suprema Corte: las legislaturas de los estados tienen

libertad de configuracion legislativa para normar las candidaturas independientes.25

Ello significa que, en la medida que la Constitucion Federal no establece un modelo
determinado de candidaturas independientes, los estados de la Republica pueden adoptar
el esquema que estimen pertinente para el desarrollo de esa figura, garantizando el
derecho de la ciudadania y sus posibilidades de participacién politica.

Lo dicho, se vincula con un cuarto aspecto: en la accién de inconstitucionalidad en
estudio, la Suprema Corte valido la constitucionalidad, entre otros, del articulo 229 de la
Ley Electoral Local, el cual se transcribe enseguida:

Articulo 229.- En todos los registros se deberan observar los principios de
paridad y alternancia de género.

(Enfasis afiadido)

Lo sefalado conduce a esta Sala Regional a sostener que en Tamaulipas la paridad
vertical es exigible a las candidaturas independientes.

Tal postura es consistente con lo que este o6rgano jurisdiccional federal establecio

recientemente en la sentencia del juicio ciudadano SM-JDC-163/2016,26 donde se dijo
que el articulo 229 de la Ley Electoral Local establece que en todos los registros se
deberan observar los principios de paridad y alternancia de género.

Ello fue asi, pues tal y como se argumento en el citado precedente, dicha exigencia es
aplicable tratandose de Ila postulacion de candidaturas tanto partidistas como
independientes, pues para que las acciones afirmativas —orientadas a establecer
condiciones de igualdad para el acceso de las mujeres a cargos de eleccion popular—
cumplan con su objetivo, es necesario que —en principio— se consideren en todas las vias

de participacion poll'tico-electoral.27

Por otro lado, también hay que destacar que este esquema es consistente con la
reglamentacion que en materia de paridad vertical emitio el Instituto Electoral Local en la
Convocatoria, donde dispuso lo siguiente:

"Las formulas de diputados y regidores deberan integrarse por personas del
mismo género. Las listas de regidores se integraran de manera alternada por

férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad, hasta agotar

la lista".28

http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm 17/25



14/3/2018 SM-JDC-0196-2016
(Enfasis afiadido)

Tal determinacion contenida en el anexo 1 del acuerdo IETAM/CG-27/2016 fue
oportunamente incorporada como una disposicion reglamentaria para el proceso electoral

tamaulipeco,29 precisamente, cuando se definieron las bases de participacion de las
candidaturas independientes. Ademas, fue generada por una autoridad facultada para
ello, no fue controvertida, ni ha sido revocada, por lo que actualmente resulta obligatoria
y exigible para las postulaciones ciudadanas, en los comicios en curso en Tamaulipas.

Asimismo, hay que referir que los ciudadanos que participaron en el proceso para obtener
una candidatura independiente en Tamaulipas y luego en el proceso electoral, se
adhirieron a dicha Convocatoria y la asumieron como obligatoria, pues no se precisa la
controvirtieran ante la instancia local o ante esta Sala Regional.

Por otra parte, el Instituto Electoral Local tuvo en todo momento la facultad de verificar la
regla de paridad vertical respecto a las planillas de candidaturas independientes, a fin de
asegurar la postulacion paritaria del érgano municipal.

En ese sentido, cuando con motivo de la postulacion de candidatos independientes, el
Instituto Electoral Local advierta que la planilla respectiva incumple el principio de paridad,
debera ordenar la sustitucion de candidaturas conforme las reglas que esta Sala Regional
delined en el juicio ciudadano SM-JDC-163/2016.

En efecto, en la sentencia del asunto en mencion se establecié que, por regla general, al
solicitar el registro de candidaturas independientes deben postularse a las personas
que adquirieron ese derecho, pues éste deriva de la obtencién del respaldo de la
ciudadania, que es una exigencia que tiene por objeto demostrar su competitividad y
justificar que se les concedan recursos publicos para participar en la contienda electoral.

Sin embargo, la interpretacion sistematica de los articulos 36, 38 y 228 de la Ley Electoral
Local, lleva a considerar que la sustitucion de esas personas que adquirieron el
derecho a pedir su registro de manera independiente solamente puede realizarse
respecto a determinados cargos y por causas especificas legalmente previstas.

En primer lugar, cabe aclarar que los articulos 36 y 38 de la sefialada ley propiamente no
reglamentan la sustitucidon de personas al momento de solicitar la postulacion de las
candidaturas independientes, sino que —por la manera como estan redactados— se

entiende que se refieren a la modificacion de postulaciones ya registradas.30

No obstante, se considera que la aplicacion de los articulos 36 y 38 debe extenderse a la
sustitucion de personas al momento del registro de las candidaturas.

En otras palabras:
e No resultaria procedente solicitar el registro de una persona distinta a la que obtuvo el

derecho a contender por la presidencia municipal.
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e Pero si podrian postularse a otras, tratandose de sindicaturas o las regidurias,
siempre que exista una razén que lo justifique, como es el caso de cumplir la paridad de
genero.

La aplicacién de los preceptos legales permitiria que esta cuestion estuviese regulada de
una manera en la que se lograria un equilibrio entre, por un lado, la observancia del
requisito de obtener un minimo de respaldo de la ciudadania vy, por el otro, la proteccion
del derecho a ser votado de los demas aspirantes que conforman la planilla.

Ello, pues la postulacién de la persona que encabeza la planilla seria inmutable, lo que
aseguraria —en un minimo relevante— que la candidatura fuese verdaderamente el reflejo
de la voluntad de la ciudadania; pero también seria lo suficientemente flexible como para
evitar que el registro de los demas aspirantes se vea afectado a partir de una situacion
que impida que sus compaferas O compaferos integrantes de la planilla sigan
participando.

Ahora bien, para que esa posibilidad de sustituciéon guarde congruencia con el modelo de
candidaturas independientes previsto en la Ley Electoral Local, en la que se prevé como
presupuesto para adquirir el derecho de solicitar el registro a la candidatura la obtencion
de respaldo ciudadano, unicamente procederia por causas justificadas, en aras de
garantizar el derecho a ser votado de los demas aspirantes.

Asi, esta Sala Regional estimdé que entre los motivos por los que se permitiria la
sustitucion de aspirantes estarian cualquiera de los siguientes:

a) El incumplimiento de los requisitos de elegibilidad para el cargo de eleccion popular,
segun el articulo 29 de la Ley Electoral Local.

b) El fallecimiento, la inhabilitacién por autoridad competente, la incapacidad o la renuncia,
en términos del articulo 228, fraccion I, del mismo ordenamiento.

c) El cumplimiento de los principios de paridad y alternancia de género, conforme al
articulo 229 de la ley.

Asimismo, si con motivo de una sustitucion motivada por alguna de las causas antes
dichas —ya sea que en analisis respectivo tenga lugar en sede administrativa o
jurisdiccional—, la autoridad competente se ve en la necesidad de reajustar la planilla
correspondiente, debera tener en cuenta lo siguiente:

I. Que los cambios que debera realizar sean los minimos y necesarios que resulten
procedentes, respetando los derechos de las personas que estuvieron inscritas en la
etapa de apoyo ciudadano. En esa medida, si por ejemplo con posterioridad a la fecha
de registros, tiene que decir entre aprobar la sustitucion de una persona que participé en
la fase de obtencion de respaldo ciudadano y otra que no lo hizo, debera preferir la
sustitucion de esta ultima.

Il. Luego, habiendo respetado los derechos de los individuos que concursaron en la fase
de apoyo, debera aprobar los cambios necesarios que garanticen la paridad.
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Asi las cosas, conforme a lo dicho, se observa que en el presente proceso electoral las
planillas de candidatos independientes en el estado de Tamaulipas si estan obligadas
a cumplir con el principio de paridad vertical por virtud de lo ordenado en la Ley
Electoral Local y la Convocatoria, debiendo postular, por regla general a las personas que
adquirieron el derecho para tal efecto. Asimismo, si el Instituto Electoral Local advierte que
una planilla a cargos en el ayuntamiento, incumple el principio de paridad vertical y la
alternancia, podra ordenar la sustitucion o el corrimiento correspondiente.

Dicho lo anterior, se tiene que en el caso concreto, el Tribunal Electoral Local estim6 que
la planilla en la que la actora participa no estaba obligada a postular regidurias de manera
paritaria, sobre la base de que, en su concepto, la Suprema Corte resolvid que dicho
deber no era exigible en Tamaulipas.

Ello resulté incorrecto, pues como se adelantd, el que la Suprema Corte sefialara que no
hay obligacion constitucional de legislar en materia de paridad horizontal para
candidaturas independientes no implica que las planillas de candidaturas ciudadanas de
Tamaulipas, ni el Instituto Electoral Local estaban excluidos de observar la Ley Electoral
Local y la Convocatoria.

En ese sentido, por las razones expuestas se estima que las determinaciones del Tribunal
Electoral Local son contrarias a derecho, y lo procedente es revocar las sentencias
impugnadas.

6. EFECTOS DEL FALLO
Por las consideraciones expuestas, procede:

I. Confirmar la resolucién dictada en el medio de impugnacién local nimero TE-RAP-
25/2016 y su acumulado TE-RDC-34/2016.

Il. Revocar las resoluciones de los medios de impugnacion locales TE-RAP-26/2016 y su
acumulado TE-RDC-38/2016, y en el diverso recurso ciudadano local TE-RDC-39/2016,
para dejar insubsistente el acuerdo IETAM/CG-105/2016 por lo que hace a la
conformacion de las regidurias de la planilla de candidaturas ciudadanas encabezada por
Amando Trevifio Rivera, a fin de que se realicen las sustituciones o el corrimiento
correspondiente y se cumpla con el principio de paridad de género.

En ese sentido, vincular al Consejo General ordenandole que proceda conforme a lo
siguiente:

a) Una vez que le sea notificado el presente fallo, la citada autoridad administrativa
electoral inmediatamente dara vista a la representacion legal de la planilla de candidatos,
informandoles de la necesidad de hacer las sustituciones conducentes para garantizar la
integracion paritaria de su planilla.

b) Luego, la representacién de la planilla contara con doce horas a partir de que sea

puesta en conocimiento de esa situacién, a fin de que presente ante el Consejo General

las sustituciones de candidaturas que sean minimas y necesarias para: i) En la medida
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de lo posible, respetar los derechos adquiridos por las personas que actualmente
mantienen su registro y que si tuvieron la calidad de aspirantes; y ii) garantizar la
paridad en las postulaciones, esto es, que las férmulas de candidaturas respectivas
deberan integrarse por personas del mismo género y en forma alternada.

Lo anterior, con el apercibimiento que de no hacerlo se tendra por no presentado el
registro de la planilla de candidaturas ciudadanas encabezada por Amando Treviio
Rivera.

Cabe referir que la planilla debera hacer su propuesta de sustitucion o de corrimiento de
los integrantes que estime pertinentes, evitando en medida de lo posible la sustitucion de
las personas que tuvieron la calidad de aspirantes, es decir, aquellos que hayan adquirido
el derecho a la postulacion a través de la obtencion del respaldo de la ciudadania.

c) Una vez que le sean presentadas la o las solicitudes de sustitucidon respectivas, el
Consejo General, dentro de las seis horas siguientes verificara el cumplimiento los
requisitos respectivos y, en su caso, registrara la planilla de candidatos.

En la verificacidén de las solicitudes de sustitucion, el Consejo General debera preferir, en
la medida de lo posible, que las personas que hubieren participado desde la etapa de
obtencidén de apoyo ciudadano no sean sustituidas.

En el caso de que con esa preferencia no se alcance la conformacién paritaria de la
planilla, el Consejo General podra aprobar las sustituciones de las personas que si
participaron en la fase de recoleccién del apoyo de la ciudadania.

d) Si se advierte que se omitid el cumplimiento de uno o varios requisitos, el Instituto
Electoral Local debera de garantizar el plazo de cuarenta y ocho horas que concede el
articulo 32 de la Ley Electoral Local para subsanar el o los requisitos omitidos, y una vez
que éste concluya, debera proceder en términos de ley.

e) Una vez efectuado el registro de la planilla de candidatos, para efectos del
conocimiento de la ciudadania, debera publicitarse en los medios que se estimen
oportunos, incluyendo la publicacion en la pagina de internet oficial del Instituto Electoral
Local.

f) Realizado lo anterior, dentro de las doce horas siguientes, el Instituto Electoral Local
debera informar a esta Sala Regional del cumplimiento dado a la sentencia, adjuntando
las constancias que asi lo acrediten, apercibidos que en caso de incumplir lo ordenado se
les aplicara el medio de apremio que corresponda, en términos de lo previsto en el articulo
32 de la Ley de Medios.

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SM-JDC-198/2016 y SM-JDC-199/2016, a los
diversos SM-JDC-196/2016 y SM-JDC-197/2016, y se ordena agregar copia certificada de
los puntos resolutivos de esta ejecutoria a los expedientes acumulados.
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SEGUNDO. Se confirma la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas, en el medio de impugnaciéon local identificado con el niumero TE-RAP-
25/2016 y su acumulado TE-RDC-34/2016.

TERCERO. Se revocan las sentencias dictadas por el Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas en los medios de impugnaciéon locales de numeros TE-RAP-26/2016 y su
acumulado TE-RDC-38/2016, asi como TE-RDC-39/2016.

CUARTO. Se deja insubsistente la parte conducente del acuerdo IETAM/CG-105/2016,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

QUINTO. Se ordena al Instituto Electoral de Tamaulipas que proceda en los términos
expuestos en el apartado 6 de esta sentencia.

NOTIFIQUESE a las partes y al Instituto Electoral de Tamaulipas. En su oportunidad,
archivense los presentes expedientes como asuntos concluidos y, en su caso, hagase la
devolucién de la documentacion exhibida por la responsable.

Asi lo resolvio la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, por unanimidad de
votos de la Magistrada y los Magistrados que la integran, ante la Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe. Rabricas.

1 De conformidad con la informacién del Acuerdo IETAM/CG-23/2016,
consultable en el siguiente vinculo:
<http://ietam.org.mx/portal/documentos/sesiones/ACUERDO_CG_23 2016.pdf>.

2 ElI Acuerdo se encuentra disponible en la siguiente pagina:
http://ietam.org.mx/portal/documentos/sesiones/ACUERDO_CG_52 2016.pdf

3 Lo cual se constata en el anexo 1 del acuerdo sefialado, el cual puede
observarse en el siguiente vinculo:
<http://ietam.org.mx/portal/documentos/sesiones/ACUERDO_CG_85 2016_Anexo1.pdf>.
También véase la constancia de registro contenida en la foja 40 del expediente

principal del juicio SM-JDC-198/2016.

4 | o cual constituye un hecho notorio para esta Sala Regional, en términos del
articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios.

5 El juicio SM-JDC-197/2016 fue acumulado al diverso SM-JDC-196/2016,
mediante acuerdo plenario de veintiséis de mayo del afio en curso.

6 Visible en foja 112 del cuaderno accesorio 1, del expediente SM-JDC-
196/2016.

7 Articulo 229.- En todos los registros se deberan observar los principios de
paridad y alternancia de género.

8 Ademas, el Tribunal Electoral Local hizo hincapié en que se encontraba
vinculado a acatar la resolucion de la Suprema Corte al haberse aprobado por
mas de ocho votos de los Ministros.
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9 Inclusive sostuvo que el Tribunal Electoral Local perdié de vista que la actora
tiene su residencia en Matamoros, y fue en todo caso, notificada via estrados
en Ciudad Victoria, lo cual revela la inviabilidad de ese tipo de notificaciones.

10 a) la notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; b) la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; c)
la oportunidad de alegar; y, d) el dictado de una resolucién que otorgue certeza
a las cuestiones debatidas.

11 Véase juicio ciudadano identificado con la clave SM-JDC-163/2016.

12 En los articulos 10 y 18 se dispone que el derecho de la ciudadania a
solicitar su registro de manera independiente estara sujeta —entre otros— al
requisito de reunir un respaldo de la ciudadania equivalente al tres por ciento
de la lista nominal de electores de la demarcacion territorial que corresponda.
En tanto, en el articulo 16 se dispone que los aspirantes podran realizar los
actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo de la ciudadania a partir del
dia siguiente a la fecha en que obtuvieron esa calidad, etapa que tendra una
duracién equivalente a las precampanas de los partidos politicos, dependiendo
de la eleccion de que se trate. Asimismo, en el articulo 17 se establece que los
actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano son el conjunto de actividades
que realizan los aspirantes a candidaturas independientes con el objeto de
satisfacer ese requisito, de manera que obtengan la declaratoria que les dara
el derecho a registrarse por la via independiente. La fraccién Il del articulo 25
de la Ley Electoral Local contempla entre los derechos de los aspirantes la
realizacion de actos para promover sus ideas y propuestas, con el fin de
obtener el apoyo de la ciudadania.

Por otro lado, en el articulo 27 se manifiesta que, al concluir el plazo para que
la ciudadania manifiesta su respaldo a favor de los aspirantes a candidaturas
independientes, iniciara la etapa de declaratoria de quienes tendran derecho a
registrarse como candidatos independientes, la cual sera emitida por el
Consejo General. Por ultimo, en el articulo 29 se sefiala que los ciudadanos
que hayan obtenido el derecho de registrarse como candidatos
independientes, deberan satisfacer los requisitos constitucionales y legales
para que proceda. En tanto, en el inciso g), de la fraccion Il, del articulo 31, se
exige que a la solicitud de registro de las candidaturas independientes debera
acompanarse la cédula de respaldo con la informacioén de los ciudadanos que
apoyaron el registro.

13 En el numeral 9 se especifica que la manifestacion de la intencién de
registrar una candidatura independiente debe presentarse por planilla
tratandose de los procesos electorales para la integracion de los
ayuntamientos del estado.

14 VVéanse las fojas 80 y 81 del cuaderno accesorio 2 del expediente SM-JDC-
196/2016.

15 El criterio sostenido por el Tribunal Electoral Local es acorde con la tesis de
jurisprudencia 1/97, de rubro: "MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA". Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Afio 1997, paginas 26 y 27.
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16 El actor expresé: "Ademas, al aprobar la responsable la planilla en contra
de lo sefalado en la paridad de género, viola en perjuicio de mi representada y
de la planilla completa, el principio de igualdad en la contienda pues al ser
aprobada con ocho hombres y seis mujeres como candidatos a regidor
propietario, nos encontramos en desigualdad de condiciones que a la postre,
ante el electorado hace ver a la planilla misdgina y discriminatoria de mujeres".
Véanse los escritos de demandas primigenias, visibles en los cuadernos
accesorios 1y 2 del expediente SM-JDC-196/2016.

17 En términos del articulo 23, parrafo 1, de la Ley de Medios.

18 Accion de Inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014,
66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014 y SUP-JRC-398/2003 y SUP-
JRC-400/2003, respectivamente.

19 Al respecto, véase la sentencia del juicio ciudadano SM-JDC-297/2015.

20 Esta consideracién esta relacionada con el resolutivo quinto de la accidn de
inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas, y es obligatoria pues fue
aprobada por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena apartandose de algunas consideraciones, Cossio Diaz apartandose de
algunas consideraciones, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora I., Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales, respecto del considerando vigésimo, en su primera parte, consistente
en reconocer la validez de los articulos 66, parrafo cuarto, 206, 229, 230, 236 y
238, fraccion Il, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas. La sefora
Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas votd en contra. Los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Cossio Diaz anunciaron sendos votos
concurrentes. Los sefores Ministros Franco Gonzalez Salas y Zaldivar Lelo de
Larrea reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

21 idem.

22 Véase la pagina 285 de la accion de inconstitucionalidad 45/2015 y
acumuladas

23 Sentencia de la accion de inconstitucionalidad 45/2015 y acumuladas,
disponible en: dof.gob.mx/nota_to_doc.php?codnota=5422837

24 Accion de inconstitucionalidad 45/2015 y acumuladas.

25 Véanse, por ejemplo, las acciones de inconstitucionalidad siguientes:
22/2014 (considerando trigésimo primero); Al 32/2014 (considerando décimo
octavo); 38/2014; 40/2014 (apartado VII, numeral 2); y 45/2014 (considerando
décimo primero).

26 Véase el apartado 3.4 de la sentencia del juicio ciudadano SM-JDC-
163/2016, resuelto el pasado cinco de mayo. Confirmado por unanimidad de
cinco votos de los magistrados de la Sala Superior (ausente Pedro Esteban
Pegaos Lépez), en el recurso de reconsideracion SUP-REC-47/2016, resuelto
el pasado dieciocho de mayo.

27 En ese orden de ideas, en el primer parrafo del articulo 32 de la Ley
Electoral Local se prevé que si de la verificacién de las solicitudes de registro
de candidaturas ciudadanas se advierte el incumplimiento de uno o varios
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requisitos, la autoridad electoral competente hara el requerimiento respectivo
para que —en un plazo de cuarenta y ocho horas— se corrijan los errores u
omisiones, en los mismos términos que el articulo 227 del mismo
ordenamiento.

Ademas, en el segundo parrafo del articulo 32 de la sefialada ley se dice que
la solicitud se tendra por no presentada en caso de que no se subsanen los
requisitos omitidos. Entre las inconsistencias que podria encontrar la autoridad
administrativa estaria la inobservancia de las reglas en materia de paridad de
geénero.

28 Véase en la siguiente pagina de internet:

http://ietam.org.mx/portal/documentos/sesiones/ACUERDO_CG_27 2016_Anexo1.pdf

29 Aprobada el 13 de febrero de 2016.

30 En el articulo 36 se contiene una prohibicion de sustitucion de las
candidaturas independientes a ciertos cargos. En tanto, en el articulo 38 se
habla de la cancelacion del registro ante la falta del candidato a la presidencia
municipal. Como se observa, en ambos preceptos los sujetos regulados son
los "candidatos", lo que supone que se trata de personas que ya obtuvieron su
registro como tales.

http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm

25/25



