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Monterrey, Nuevo Ledn, a veintitrés de enero de dos mil quince.

Sentencia definitiva que revoca el oficio INE/JDEQO7/VE/428/2014 del Vocal
Ejecutivo de la 07 Junta Distrital del Instituto Nacional Electoral en Coahuila,
que tuvo por no presentada la manifestacion de intencién del actor para
registrarse como aspirante a candidato independiente a diputado federal por el
07 distrito electoral. Lo anterior, porque la responsable no otorgd al promovente
el plazo para subsanar las inconsistencias de su manifestacion de intencion
previsto en el inciso d), numeral 7, capitulo tres, de los criterios aplicables para

su registro como aspirante en el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

GLOSARIO

Criterios: Criterios aplicables para el registro de
candidatas y candidatos a diputadas y
diputados por el principio de mayoria
relativa para el Proceso Electoral Federal
2014-2015

Convocatoria: Convocatoria a las ciudadanas y los
ciudadanos interesados (as) en postularse
como candidatas 0 candidatos
independientes a diputados (as) federales
por el principio de mayoria relativa, para el
Proceso Electoral Federal 2014-2015
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INE: Instituto Nacional Electoral

Junta Distrital: 07 Junta Distrital del Instituto Nacional

Electoral en Coahuila de Zaragoza

LEGIPE: Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Ley General Ley General del Sistema de Medios de

de Medios: Impugnacion en Materia Electoral

Vocal Ejecutivo:  Vocal Ejecutivo de la 07 Junta Distrital del
Instituto Nacional Electoral en Coahuila de

Zaragoza

1. ANTECEDENTES DEL CASO. Los hechos que se narran en este apartado

corresponden al afio dos mil catorce.

1.1. Acuerdo sobre candidaturas independientes. En sesion extraordinaria
desarrollada los dias diecinueve y veinte de noviembre, el Consejo General del
INE aprobé el acuerdo INE/CG273/2014, mediante el cual se emitieron, entre

otras cuestiones, la Convocatoria y los Criterios.

1.2. Publicacién de la Convocatoria. El veintitrés de noviembre se publico la
Convocatoria en dos periédicos de circulacién nacional’, en la pagina de

internet del INE y en los estrados de la Junta Distrital.

1.3. Manifestacion de intencion y requerimiento de documentaciéon. El
veintiséis de diciembre, el promovente manifestd ante el Vocal Ejecutivo su
intencion de ser candidato independiente a diputado federal por el 07 distrito

electoral®.

En esa misma fecha, el Vocal Ejecutivo requirié al actor para que presentara: a)
formato de manifestacion de intencion conforme a la Convocatoria; b) copia
simple del contrato de la cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil; y c)
copia simple de la credencial de elector del encargado de los recursos de dicha

asociacion®.

! Los periodicos a los que se hace referencia son: “El Universal” y “La Jornada”.
2 Vvéase foja 38 del expediente principal.
% Véase foja 13 del expediente principal.
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1.4. Oficio de no presentacion de la manifestacion de intencion. El
veintisiete de diciembre, el Vocal Ejecutivo emitié el oficio
INE/JDEQ7/VE/428/2014, por el cual tuvo por no presentada la manifestacion de
intencién del promovente, porque no presentd los documentos que le fueron

solicitados. Dicho oficio se notifico al actor el veintinueve de diciembre®.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para resolver el presente juicio porque se
impugna un acto relacionado con el proceso electoral de la diputacion federal
correspondiente al distrito 07 del estado de Coahuila de Zaragoza, entidad
ubicada dentro de la Segunda Circunscripcion Plurinominal Electoral, sobre la

cual este 6rgano colegiado ejerce jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con los articulos 195, fraccién 1V, inciso b), de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; y 83, péarrafo 1, inciso b), fraccion

II, de la Ley General de Medios.

3. ESTUDIO DE FONDO

3.1 Planteamiento del caso

El veintiséis de diciembre, el promovente acudié a la Junta Distrital a presentar
su manifestacion de intencion de ser aspirante a candidato independiente. En
esa misma fecha, el Vocal Ejecutivo le requirid la documentacion que habia
omitido presentar, para que las exhibiera antes de las veinticuatro horas de
ese mismo dia, prevencion que fundamento en lo dispuesto en los incisos c) y

d) del numeral 7, de los Criterios®.

El Vocal Ejecutivo determind mediante oficio INE/JDEQO7/VE/428/2014, que se
tenia por no presentada la manifestacion de intencion al no haber sido recibida

la documentacion que requirié al promovente.

* Véanse fojas 15 y 59 del expediente principal.

® Numeral 7, incisos c¢) y d) de los Criterios:

¢) Una vez recibida la documentacion mencionada, el Vocal Ejecutivo Distrital verificard, dentro de los dos dias
siguientes, que la manifestacion de intencién se encuentre integrada conforme a lo sefialado en el numeral
anterior.

d) En caso de que de la revision resulte que el ciudadano interesado no acompafio la documentacién e
informacion completa, el Vocal Ejecutivo Distrital realizard un requerimiento a la o el ciudadano (a)
interesado (a) para que un término de 48 horas, remita la documentacién o informacién omitida,
siempre y cuando esto pueda realizarse a mas tardar el dia 26 de diciembre de 2014. De no recibirse
respuesta al requerimiento dentro del plazo sefialado. O que con ésta no se remita la documentacion e
informacion solicitada, la notificacion se tendrd por no presentada. La o el ciudadano (a) interesado
(a), podra presentar una nueva manifestacion de intencién, siempre y cuando se exhiba dentro del
plazo sefialado en el presente numeral.
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En contra de la determinacion del Vocal Ejecutivo, el promovente hace valer los

agravios siguientes:

a) La Convocatoria no tuvo la difusion que exige el articulo 367, numeral 2,
de la LEGIPE.

b) La autoridad responsable omitié darle el tiempo necesario para subsanar
las deficiencias de su manifestacion de intencion de ser candidato
independiente, en vista de que en el requerimiento de veintiséis de
diciembre solamente se le otorgaron las horas restantes del dia en que

se le hizo la prevencion.

c) Contrario a lo manifestado por el Vocal Ejecutivo respecto de la
documentacion que el promovente debia acompafiar a su escrito de

intencién, aduce lo siguiente:

- El asesor bancario de la institucion donde intenté aperturar la cuenta
bancaria que se le exigi6 en la Convocatoria, le inform6 que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico boletiné a las instituciones
bancarias para que no abrieran cuentas a Asociaciones Civiles, lo que

hizo imposible cumplir con tal requisito.

- Su identificacion oficial se encuentra actualizada, lo cual intenta probar
con la copia simple de la credencial para votar que anexa a su

demanda.

De dichos agravios se advierte que el promovente pretende que se revoque el

oficio impugnado.

Por lo anterior, los problemas juridicos en el juicio son:

1) ¢ Se dio amplia difusién a la Convocatoria?

2) ¢Se dio al promovente el tiempo suficiente para cumplir con el requerimiento
de la autoridad responsable?

3) ¢El actor cumplié con los requisitos exigidos por la LEGIPE para ser

aspirante a candidato independiente a diputado federal?

3.2. Difusion de la Convocatoria

El promovente alega que la Convocatoria no fue difundida conforme lo exige el
articulo 367, numeral 2, de la LEGIPE.
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Cabe mencionar que de la lectura de la demanda se observa que el actor
estima que el perjuicio que le ocasioné la mencionada irregularidad se actualizo
ante la negativa de ser considerado aspirante a candidato independiente. El
promovente argumenta que en el oficio que impugno se tuvo por no presentada
su manifestacion de intencion porque le faltd documentacion, sin que el Vocal
Ejecutivo tomara en cuenta que, segun su dicho, él no conocia la Convocatoria

porgue no se difundié debidamente.

Por tanto, esta Sala Regional advierte que el actor pretende que se considere la
irregularidad a efecto de que se le proporcione un plazo razonable para el
cumplimiento de los requisitos que omiti6. Asi las cosas, a continuacion se
analizara si los medios a través de los cuales se divulgé la Convocatoria,
contemplados en su conjunto, llevan a considerar satisfecho el parametro legal

de amplia difusion.

Del andlisis del marco normativo aplicable, de las constancias del expediente
del presente juicio, asi como de la constatacién de hechos notorios, se concluye
gue no le asiste razon al promovente, porque la Convocatoria tuvo una amplia
difusion por multiples medios que permitian al actor estar en aptitud de

conocerla, segun se razona en los siguientes parrafos.

El articulo 367, numeral 2, de la LEGIPE, dispone que el INE “dard amplia

difusion a la [c]onvocatoria” (énfasis afiadido) dirigida a la ciudadania

interesada en postularse mediante candidaturas independientes. El legislador
no establecio medios especificos para la publicidad de la Convocatoria, sino
qgue proporciond un estandar a la autoridad administrativa a fin de que eligiera

las vias id6neas y viables para cumplir con dicho deber.

De la LEGIPE se desprende que la convocatoria es la etapa inicial del proceso
de seleccién de candidaturas independientes®, y tiene por finalidad dar a
conocer a la ciudadania: a) los cargos a que pueden aspirar, b) los requisitos
que deben cumplir, ¢) la documentacion comprobatoria requerida, d) los plazos
para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, e) los topes de gastos, y f)

los formatos respectivos’. En términos generales, la convocatoria tiene por

® Articulo 366.

1. Para los efectos de esta Ley, el proceso de seleccion de los Candidatos Independientes comprende las etapas
siguientes:

a) De la Convocatoria;

b) De los actos previos al registro de Candidatos Independientes;

c) De la obtencién del apoyo ciudadano, y

d) Del registro de Candidatos Independientes. (Enfasis afiadido)

" Articulo 367.

1. El Consejo General emitird la Convocatoria dirigida a los ciudadanos interesados en postularse como Candidatos
Independientes, sefialando los cargos de eleccion popular a los que pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la
documentacion comprobatoria requerida, los plazos para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, los topes de
gastos que pueden erogar y los formatos para ello.
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objeto comunicar las condiciones en que participaran quienes estén interesados
en registrarse de manera independiente en lo relativo a los plazos, formatos,

topes de gastos, entre otros, conforme la regulacion de la LEGIPE.

En ese sentido, la difusion de dicho documento es condicion necesaria para que
las ciudadanas y ciudadanos interesados estén en aptitud de iniciar los tramites
y realizar las actuaciones para satisfacer los requisitos a que esta sujeto el
ejercicio de su derecho a ser votado. Es bajo esa perspectiva que debe
estudiarse si los medios a través de los cuales se dio a conocer la Convocatoria

fueron adecuados para materializar esa situacion.

Como se dijo, en el articulo 367, numeral 2, Unicamente prevé que el INE dara
amplia difusion a la Convocatoria. Al respecto, el Consejo General dispuso
distintos medios de divulgacién en el acuerdo INE/CG273/2014 y en los
Criterios, a fin de cumplir con dicha atribucion.

En el punto octavo del mencionado acuerdo se instruy6 al Secretario Ejecutivo
para que hiciera las gestiones necesarias para que la Convocatoria se publicara

en la pagina electrénica del INE y en dos periédicos de circulacion nacional®.

Por su parte, en el numeral 6 de los Criterios se establece que la Convocatoria
debia publicarse a mas tardar el veintitrés de noviembre de dos mil catorce en:
a) la pagina electronica del INE, b) el Diario Oficial de la Federacién, c) dos
periodicos de circulacion nacional, y d) los estrados de las oficinas centrales y
desconcentradas del Instituto. Ademas, en dicho precepto se ordend a los
Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales adoptar las medidas para

su difusién por los medios que tuvieran a su alcance®.

Esta Sala Regional cuenta con constancias que acreditan la publicitacion de la

Convocatoria en distintos medios establecidos por el Consejo General.

En primer lugar, se califican como hechos notorios, en términos del articulo 15,
numeral 1, de la Ley General de Medios, atendiendo a que no hay pruebas en
contrario: 1. la publicacion de la Convocatoria en dos periodicos de circulacion
nacional realizada el domingo veintitrés de noviembre de dos mil catorce, a

saber: a) en el diario “La Jornada”, en la pagina once de la seccién denominada

® Punto de acuerdo OCTAVO del Acuerdo del Consejo General del INE identificado con la clave INE/CG273/2014:
Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las gestiones necesarias a efecto de difundir el presente Acuerdo a
través de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, asi como para publicacion de la convocatoria aprobada
por la pagina electronica del Instituto y en dos periédicos de circulacién nacional.

Numeral 6, primer péarrafo, de los Criterios: El Consejo General emitird la Convocatoria dirigida a las y los
ciudadanos (as) interesados (as) en postularse como candidatos (as) independientes a diputadas y diputados por el
principio de mayoria relativa, misma que debera publicarse a mas tardar el dia 23 de noviembre de 2014 en la pagina
electrénica de este Instituto, en el Diario Oficial de la Federacién, en dos periédicos de circulacién nacional y en los
estrados de las oficinas centrales y desconcentradas del Instituto. Asimismo, los Vocales Ejecutivos de las Juntas
Locales y Distritales del Instituto, deberan adoptar las medidas necesarias para la difusiéon de la convocatoria por los
medios que tengan a su alcance.
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“Politica”, y b) en el peridédico “El Universal”, en la pagina quince de la seccion
titulada “Nacion”; y 2. la publicacion de la Convocatoria en la pagina oficial de

internet del INE™°.

Para constatar lo expresado en el punto 1 del parrafo anterior se estima

pertinente recurrir a la reproduccion de las publicaciones referidas:

maaumunum

£ INE

Instituto Nacional Electoral

BASES

Primera. El domingo T de junio de 2015, se llevard a cabo la Jomada Electoral para renovar la Cémara de
Diputados del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Begunda. Las ciudadanas y los ciudadanos que dessen postularss de manera independiente para el
presente proceso electoral federal, unicamente anhmmﬂwmﬂpmadm ol
Congreso de la Unién por al principio de mayoria relativa.

Tercera. Para los lhclm sefalados en II base anterior. las ciudadanas y los cludadanos deberan reunir

por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.

Il Tener veintiun afos cumplidos ﬂlnnllm

" Buwldnlm(-)Mﬁlhwcnqwumhmvwﬁmﬁlmndﬁm.mlwmh

sais meses anteriores a de ella.
lemuwmmmmmdmmﬂmmmmw

V. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni téner mando en la policia o gendarmaeria rural en el
Distrito donde se haga la eleccién, cuando menos noventa dias antes de ella.
Numhll'hiwmd-hlwg-iﬂmlhmnhwmlﬂadﬂmimum
M-mmmmn-mmml- ni ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni titular de alguno de los

federal, a menos que se

de la publica
mnhmmnwdlnnmdﬂllnhllm
Nnmmmc-puuswmmaquhm ni Magistrado (a), ni Secretario (a)

dolTMEbmlddFmedd'thmmCom(llmomll:
slectoral en los consejos General, locales o distritales del Instituto Nacional Electoral. ni
Ejecutive, Director (a) Ejecutivo (a) o personal profesional directivo del propio lqu

Ipstituto, saivo
hubiere separado de su encargo, de manera definitiva, tres aflos antes del dia de Ia éleccion.
LueohmmdolmElmyumdcm\omemlmmlnwm-n
las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se
separen definitivaments de sus
Los Secretarios del Goblemo de los Estados y del Ehlmn Federal, los Magistrados y Jueces
Faderales o del Estado o del Distrito Federal, asl como los Presidentes y titulares de
algdn drgano politico-adminisirative en el caso del Distrito Federal, no podrdn ser Moo en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos noventa

dias antes del dia de la eleccidn;
VI No ser Ministro de algin culto
VIl No haber sido electo como Diputado (lhnﬂ pasado proceso electoral federal, y

Viil.  Estar inscrito (a) en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para

Cuarta, Las ciudadanas y los ciudadanos que prelendan postularse como candidata o candidato

independiente @ Diputado (a) Federal por el principio de mayoria relativa, deberdn hacerlo del

conocimiento de este Instituto. a partir del dia sigulente al en que se publique la presente convocatoria y

hasta sl dia 28 de diciembre de 2014, conforme a lo sigulents:

a) umamm-umu debera dirigirse al Vocal Ejecutivo y presentarse por escrito,
an L de o

Jmmwlmm.mllFmDmeh i Instituto
lectoral www.ine.mx, en el apartado relativo a candidaturas X
b) ummalmmamnmmm deberd acompafiarse de la documentacién
siguiente:

-cmwm del Acta Constitutiva de mwmﬂm.wrhon
aspirante, wunmmbﬂrhadmlaadlhmmﬂnh recursos de la
candidatora independiente. E| acta deberd contener sus Estatutos, los cuales deberdn apegarse
al modelo Unico que apruebe el C OomrlI

+ Copla simple de cual

« Copla simple mﬂllﬂurﬂ umwnumcm.mu
que se recibird el ¥. @N su casa,
« Copia simple legible del anverso y reverso de la credencial para Wmmanou

m(u)mm(-; del representante legal y del encargado de la administracion de los.

) mmmhm mﬁlulﬂlm la ciudadana o el
cludadano interesado (a). A partir de la expedicién de dicha constancia, la ciudadana o el cludadano
interesado (a) adquiere |a calidad de aspirante a candidato (a) independients,

d) Las constancias de asy Mmﬁ-mm(-)ynﬂw(llbhyhm

M(u)wmnammmm ol dia 29 de diciembre de 2014 y entregarse
ol domicilio seftalado por éstos para oir y recibir notificaciones.

Quinta. A partir del dia 30 de diciembre de 2014 y hasta el dia 27 de febrero de 2015, las y los aspirantes
podrén realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo requerido por la Ley, por medios
diversos a la radio y la television.

muouMMWlnhmwumuammMmumm
denominado ‘cantidades equivalentes al porcentaje de ciudadano para candidaturas
Iﬂdlwm mmmlulmmwlmmmhm-mum

Séptima. Los actos lendentes a recabar el apo) recursos privados de
origen licito, y-mmu pmmm-mmuummmwn"m
pasos 38/100 MN.

M&Lﬂymm deberan solicitar el registro de la

candidatos independientos
formula correspandiente, ndnn‘myw misma que deberd estar intograda por personas
dal mismo género

mmmuwnmnmmmmu,u
aspirantes, .deberdn exhibirse escrito

CONVOCATORIA A LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS INTERESADOS (AS) EN POSTULARSE COMO CANDIDATAS O CANDIDATOS
INDEPENDIENTES A DIPUTADOS (AS) FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, PARA EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015

* Designacién del representante legal y domicilio para oir y recibir notificaciones,
® Designacién de la persona mmmmmhlnmmmmvdch

registro, uhrlnmmp-ﬂun por cada integrante de la formula. de los

a) Formato en al que manifiesten su voluntad de ser candidato (a) independiente conforme al
Formato 03;

b) Copia legible del acta de nacimiento;

c) mw*wlmwvmmﬁhmdpvl wllr

d) Plataforma electoral que
independientes -u-b-m onla wmplh electoral,

@) Los datos de identificacién de la cuenta bancaria aperturada para el manejo de los recursos de

jue la férmula de (ns)

Ia candidatura independiente,

f)  Losinformes de ingresos y egresos de los acios tendentes a cbiener el apoya ciudadana;

@) Lacédula de respaido que contenga el nombre, firma y clave de elector u OCR de la credencial
para volar con fotografia de cada uno (a) de las y los ciudadanos (as) que le
‘manifiestan su apoyo en e porcentaje sefialado por la Ley;

h) Copia simple del anverso y reverso de la credencial para volar vigente de todos (as) y
cada uno (a) de las y los ciudadanos (as) que suscriben la cédula de respaldo.

escrito, verdad de:

i) Manifestacion por bajo prolesta de decir
= No aceplar recursos de procedencia ilicita para campafias y actos para oblener el apoyo
ciudadano;

+ No ser presidente del comité ejecutivo nacional. estatal, municipal, dirgents, militante,
afiliado o su equivalente. de un partido politico. conforme a o establecido en la Ley.
« No fener ningn ofro impedimento de tipo legal para contender como Candidalo
Independiente.(Formato 04)
J)  Escrito en el que manifieste su conformidad para que todos los iIngresos y egresos de |a cuenta
bancaria aperturada sean fiscalizados, en momento por el Instituto. (Formato 05);
k) Emblema impreso y en madio digital asi como color o colores que distinguen a Ia o el candidato
(a) independiente, de conformidad con lo siguiente
« Software utilizado: llustrator o Corel Draw.
Tamafio: Que se circunscriba en un cuadrado de § X § cm
Caracteristicas de |a imagen: Trazada en veciores
Tipografia: No editable y convertida a vectores
Color: Can gula de colof indicando porcentajes y/o pantones ulilizados.

[} Goumdonm mwau misma que deberd ajustarse a o previsto en el numeral
18 de los presentes criterios;

m) mmmumymmnm volar del representante legal y
de la persona designada para el manejo de los recursos financieros y Ia rendicion de los
informes correspondientes

Décima. La cédula de respaido, deberd exhibirse en el Formato 08, y cumplir con los requisitos siguientes:
a) Presentarse &n hoja membretada con el emblema que distingue al candidalo (a) independiente,
sefialando el nombre del mismo;
b) En tamafio carta;
) Contener, de todos (as) y cada uno (a) de las y los ciudadanos (as) que ls respaldan, los datos
siguientes: apelido paterno, materma y nombre, clave de elector u OCR, firma autgrafa.
) Contener s leyendas siguienies:
Maniiens oY ey rehetid 00 SAPURAr 00 SMAWD BHNINS | PSS 0 C. poee 0 0 ey 80 B0 Carcithre
e e L L TR

st PO o preces0 slectors ecers 2014-2015°
e e . e CONTE i ) it
o) mr-mmmmmahlnpum
n cmumnnmnunmmmmummcmmm ciudadano.
Las copias de las
mmumbymmlhlnlﬂmbm
debarén reali de

computa.
Dicho sistema operard para efectos de captura por parte de las y ios aspirantes desde el dia 10
de enero hasta el dia 20 de marzo de 2015.

DMIIIIleLMCwmmlymmhuldh4d-lhﬂdslﬂﬂpﬂlmh
conducents respecto a las solicitudes de registro de candidatos (as) i

Décima Segunda. Las
ser sustituidos (as) en ninguna de nlmmmm

Décima Tercera. mwmmuummmuumtnom
cuando falte La ausencia de Ia o el suplenie no invalidard la

que obtengan su regisiro, no podrin

férmula.

Asl también, serd cancelado el registro de la formula completa de candidatos o candidatas independientes.

‘cuando realicen actos anticipados de campafa, contraten uuqu-mmupmon
personal an radio y televisién, omumumm.umm-mu
‘apoyo cludadano.

tienen derecho las y los candidatos (as)
P

registro de candidatos y

los Consejos
-mummmumw dentro del plazo wmmmaluzz
yndlmlmndoiml en el Formato uzymmmmummmamhw
farmula:

* Apellido patemo, apellido materno, nombre completo y firma o, en su caso, huella dactilar;
® Lugar y fecha de nacimiento;

* Domicilio y empo de residencia en el mismo:

* Ocupacion;

* Clave de |a credencial para votar;

® Cargo para el que se pretendan postular;

diputadas y mp«umnmmmmumm
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Asimismo, en el expediente principal de este juicio consta acta circunstanciada
allegada por el Vocal Ejecutivo de que la Convocatoria se publico en los
estrados de la Junta Distrital desde el veintitrés de noviembre de dos mil
catorce, hasta el veintiséis de diciembre siguiente*
tiene valor probatorio pleno, toda vez que no se presentd prueba alguna para
contrariar la autenticidad o veracidad del hecho que pretende probar,

conformidad con los articulos 14, numeral 4, inciso b), y 16, numeral 2, de la
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PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015
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Por otra parte, mediante oficio INE/JDEQ7/VE/038/2015 el Vocal Ejecutivo dio

cumplimiento al auto emitido por el magistrado instructor el doce de enero de
dos mil quince, por el cual le requirid el envio de los documentos y elementos
que corroboraran lo precisado en el informe circunstanciado respecto a los

medios de difusién utilizados por el INE para difundir la Convocatoria.

A dicho oficio, el Vocal Ejecutivo adjuntd diversa documentacion que permite
advertir que el INE ordend la publicacién de recordatorios sobre el vencimiento
del plazo para la manifestacion de intencion. Dicho recordatorio se publicé el
veintidos de diciembre en los siguientes periddicos de circulacién nacional y
local: 1. El periddico “El Universal”’, en la pagina catorce de la seccién
“Nacional™?, 2. El diario “Milenio”, en su pagina diecisiete’®, y 3. El periédico

local “El Siglo de Torreén”, en su pagina cinco™.

En la parte inferior de las publicaciones se indica que “[p]Jara mayor informacion
sobre los requisitos y procedimientos de registro” se visite el vinculo de la
pagina de internet del INE donde se encuentra la Convocatoria, por lo que de
dichas documentales es plausible considerar que la divulgacion de ésta

continuo durante la etapa de manifestacion de intencion.

Esta Sala Regional considera que los medios de publicidad que se utilizaron y
de los cuales se tiene constancia, son suficientes para tener por acreditado que
los 6rganos del INE dieron una amplia difusion a la Convocatoria en términos
del articulo 367, numeral 2, de la LEGIPE.

Por una parte, los periodicos de circulacion nacional y la pagina electronica
oficial del INE son medios de comunicacion social que, por su propia
naturaleza, son idéneos para transmitir informacion o noticias de interés a una
masiva cantidad de personas ubicadas en un extenso ambito territorial. Al
respecto, el amplio alcance de estos medios se encuentra implicito en el
razonamiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para quien
“[llos medios de comunicacion social juegan un rol esencial como vehiculos
para el ejercicio de la dimension social de la libertad de expresion en una

nl5

sociedad democratica’™, la cual comprende, entre otros, “el derecho de todas

[las personas] a conocer opiniones, relatos y noticias™®.

12 véase foja 98 del expediente principal.

13 véase foja 97 del expediente principal.

* véase foja 96 del expediente principal.

'® Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 117.

'8 Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo* (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 66.

9
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Ademas, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, siguiendo a otros expertos en la
materia, ha destacado que el Internet, “debido a su naturaleza multidireccional e
interactiva, su velocidad y alcance global a un relativo bajo costo y sus
principios de disefio descentralizado y abierto, posee un potencial inédito para
la realizacion efectiva del derecho a buscar, recibir y difundir informacién en su

doble dimensién, individual y colectiva™’.

En ese sentido, ambos medios estan disponibles para la mayoria de la
poblacién atendiendo a su precio asequible, asi como a los multiples centros de

distribucion o de acceso.

Por esas consideraciones es que esta Sala Regional estima que la publicacion
de la Convocatoria en los periédicos “El Universal” y “La Jornada” y en la pagina
de internet del INE, asi como los recordatorios realizados en diversos diarios de
circulacién nacional y estatal, fueron medios adecuados para que la ciudadania
interesada en contender por un cargo de eleccion popular de manera

independiente estuviera en condiciones de conocerla.

Ademas, aunque los estrados de los 6rganos administrativos o judiciales son
utilizados para notificar o publicitar sus acuerdos o decisiones, también son
idoneos para hacer del conocimiento publico determinados actos o resoluciones
de interés para la ciudadania, toda vez que se encuentran a la vista de toda

persona que acuda a las instalaciones de la autoridad respectiva.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que en el articulo 30, numeral 2, de la Ley
General de Medios, se reconoce la idoneidad de los distintos medios antes
estudiados para la difusién de actos en materia electoral, por lo que dispone
gue no requieren notificacion personal y que surten efectos al dia siguiente de
su publicacion o fijacion, los actos que, por ley o por decision de autoridad
competente, deban hacerse publicos a través de, entre otros, periddicos de
circulacién nacional, lugares publicos o mediante fijacion de cédulas en los
estrados de los 6rganos del INE'®. Como se observa, en dicho precepto se
admite de manera implicita que esas vias tienen determinadas caracteristicas
gue las hacen aptas para dar a conocer los actos que pudieran interesar a la

ciudadania.

" CIDH, “Libertad de expresion e Internet”, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 11/13, 31 diciembre 2013.
18 .

Articulo 30.
[...]
2. No requeriran de notificacion personal y surtiran sus efectos al dia siguiente de su publicacion o fijacién, los actos o
resoluciones que, en los términos de las leyes aplicables o por acuerdo del 6rgano competente, deban hacerse publicos
a través del Diario Oficial de la Federacién o los diarios o periédicos de circulacion nacional o local, o en lugares
publicos o mediante la fijacion de cédulas en los estrados de los 6rganos del Instituto y de las Salas del Tribunal
Electoral.
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Siguiendo los anteriores razonamientos, y considerando también que la emision
de la Convocatoria fue un hecho de trascendencia nacional que fue expuesto en
medios de comunicacion, tanto nacionales como locales, de distinta naturaleza,
esta Sala Regional concluye que los distintos medios empleados son suficientes
para calificar que la Convocatoria fue difundida ampliamente y que, en
consecuencia, el promovente estuvo en aptitud de conocer los requisitos que

debia cumplir o entregar.

3.3. Plazo para subsanar las omisiones o0 inconsistencias de la
documentacion que se debe acomparfar a la manifestacién de intencién

para registrarse como candidato independiente

Asiste la razon al actor al sostener que no se le otorgd el plazo debido para
subsanar el requerimiento hecho en relacibn con su manifestacion de ser
candidato independiente, en virtud de que el Vocal Ejecutivo aplicé

incorrectamente el numeral 7, inciso d), de los Criterios™®.

De la lectura del oficio por el que se previno al promovente, se desprende
qgue la autoridad responsable determiné que el actor, al haber acudido el
veintiséis de diciembre, ya no contaba con el término de cuarenta y ocho
horas previsto en dicho numeral, para subsanar las omisiones o
irregularidades detectadas por el Vocal Ejecutivo respecto de su solicitud,
sino que unicamente tenia las horas restantes del dia contadas a partir de

que fue notificado el requerimiento.

Esta Sala Regional estima que tal consideracion constituye una aplicacion
del dispositivo que no es armoénica con las normas que rigen el
procedimiento de registro de aspirantes a candidaturas independientes a
diputaciones federales; ademéas de que genera un trato desigual para el
ciudadano que acudi6 el veintiséis de diciembre a presentar su escrito de

intencion, frente a quienes lo hicieron en dias anteriores.

Lo anterior, porque de la lectura del numeral 7, inciso d), capitulo tercero,
de los Criterios, se advierte que su correcta interpretacion debe ser que
quien presente su manifestaciéon de intencion contard con un plazo de

cuarenta y ocho horas para subsanar las posibles deficiencias que se

¥ Numeral 7, inciso d) de los Criterios:

En caso de que de la revisién resulte que el ciudadano interesado no acompafié la documentacion e
informaciéon completa, el Vocal Ejecutivo Distrital realizard un requerimiento a la o el ciudadano (a)
interesado (a) para que un término de 48 horas, remita la documentacion o informacién omitida,
siempre y cuando esto pueda realizarse a mas tardar el dia 26 de diciembre de 2014. De no recibirse
respuesta al requerimiento dentro del plazo sefialado. O que con ésta no se remita la documentacion e
informacion solicitada, la notificacion se tendra por no presentada. La o el ciudadano (a) interesado
(a), podra presentar una nueva manifestacién de intencién, siempre y cuando se exhiba dentro del
plazo sefialado en el presente numeral.

11
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adviertan, y el requerimiento que en su caso realice el Vocal Ejecutivo se

harad a mas tardar el veintiséis de diciembre.

Es decir, si algun ciudadano realiza su manifestaciéon de intencion el
veintiséis de diciembre y la autoridad advierte que hubo omisiones en
cuanto a los requisitos que debia presentar, ésta tiene la obligacién de
prevenirlo el mismo dia y de otorgarle el referido plazo para subsanar lo
requerido.

Aplicar el criterio reglamentario en ese sentido es acorde con las fechas
gque la propia Convocatoria y los Criterios proponen para emitir las
constancias de aspirante y para que se empiece a recabar el porcentaje de

apoyos exigido por la LEGIPE.

Lo anterior, porque en la base cuarta, inciso d), de la Convocatoria®® y del
numeral 7, inciso g), de los Criterios?, se sefiala que el veintinueve de
diciembre -esto es, un dia después a que se venciera el plazo de cuarenta
y ocho horas, en caso de que se realizara el veintiséis de diciembre un
requerimiento para subsanar omisiones o deficiencias de solicitud
respectiva- debian emitirse las constancias de aspirante para los
interesados que hubiesen cumplido con los requisitos.

Asimismo, en la base quinta de la Convocatoria®® y del numeral 8 de los
Criterios, se indica que seria a partir del treinta de diciembre cuando se
podrian realizar actos tendentes a recabar el apoyo requerido, esto es,
todos los aspirantes que hubiesen obtenido el registro como tales, podrian

iniciar la etapa de obtencion de apoyos el mismo dia.

Por tanto, si el promovente acudio el veintiséis de diciembre a presentar su
manifestacion de intencién, es evidente que la autoridad estaba en
posibilidad de otorgarle el término de cuarenta y ocho horas contemplado
en el inciso d), numeral 7, de los Criterios, para que subsanara la
documentacién que omiti6 acompafar o las irregularidades detectadas.

Dgase cuarta, inciso d), Convocatoria:

Las ciudadanas y ciudadanos que pretendan postularse como candidata o candidato independiente a Diputado (a)
Federal por el principio de mayoria relativa, deberan hacerlo del conocimiento de este Instituto, a partir del dia siguiente
al en que se publique la presente convocatoria y hasta el dia 26 de diciembre de 2014, conforme a lo siguiente:

(..)

d) Las constancias de aspirante deberan emitirse para todos (as) y cada uno (a) de los ciudadanos y los interesados
(as) que hayan cumplido con los requisitos, el dia 29 de diciembre de 2014 y entregarse en el domicilio sefialado por
éstos para oir y recibir notificaciones.

#“Numeral 7, inciso g) de los Criterios:

()

g) Las constancias de aspirante deberan emitirse para todos (as) y cada uno (a) de las y los ciudadanos (as)
interesados (as) que hayan cumplido con los requisitos, el dia 29 de diciembre de 2014 y entregarse en el domicilio
seflalado por éstos para oir y recibir notificaciones. La lista de las y los ciudadanos (as) a quienes se le otorgd
constancia de aspirante, se publicara el mismo dia en la pagina electrénica de este Instituto www.ine.mx.

# Base quinta de la Convocatoria:

A partir del dia 30 de diciembre de 2014 y hasta el 27 de febrero de 2015, las y los aspirantes podran realizar actos
tendentes a recabar el porcentaje de apoyo requerido por la Ley, por medios diversos a la radio y television.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacién

SM-JDC-3/2015

En ese tenor, no podria constituir un impedimento para que al actor se le
hubiera otorgado dicho término, el que se tuviera que acotar el plazo de
dos dias que tiene el Vocal Ejecutivo para hacer la verificacion de la
manifestacion de intencion, establecido en el inciso c), numeral 7, de los
Criterios®, porque en este inciso c), se prevé un plazo ordinario para las
solicitudes que se presentaran entre el veintitrés de noviembre y el

veinticuatro de diciembre.

En cambio, para los casos de las solicitudes que se presentaran entre el
veinticinco y veintiséis de diciembre, el inciso d) de los Criterios prevé el
supuesto que acota el plazo de la autoridad a emitir un requerimiento en un
tiempo menor a los dos dias para revisar la documentacion presentada, sin
que ello justifique causarle un perjuicio al ciudadano y disminuirle su

derecho a subsanar las deficiencias en su solicitud.

Por otra parte, la interpretacion que hace esta Sala Regional y debié hacer
el Vocal Ejecutivo, procura un trato igualitario, pues permite a cualquier
ciudadano participar en el procedimiento de registro de aspirantes a
candidaturas independientes a diputados federales, bajo las mismas
reglas.

Admitir que el criterio normativo pudiera interpretarse en el sentido que el
Vocal Ejecutivo lo aplicd, se traduciria en que tal disposicién otorgaria una
mayor proteccién al derecho de contender en el proceso electoral como
candidato independiente, a aquellas personas que presenten su

manifestacion con cierta antelacion, incurriendo en un trato desigual.

Ademas, la interpretacion del Vocal Ejecutivo no es acorde con el articulo
368, parrafo 2, de la LEGIPE, conforme al cual los interesados podran
presentar su manifestacion de intencion a partir del dia siguiente al en que
se emita la Convocatoria y hasta que dé inicio el periodo para recabar el
apoyo ciudadano correspondiente®.

Por lo anterior, al acreditarse que efectivamente el actor tenia derecho a
gue se le concediera un plazo de cuarenta y ocho horas para remitir la

documentacién que le hizo falta en términos del numeral 7, de los Criterios,

% Numeral 7, inciso c) de los Criterios: Una vez recibida la documentacién mencionada, el Vocal Ejecutivo Distrital
verificard, dentro de los dos dias siguientes, que la manifestacion de intencién se encuentre integrada conforme a lo
sefialado en el numeral anterior.”

? Articulo 367.

L(.)

2. Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos
Céamaras del Congreso de la Union, o cuando se renueve solamente la Camara de Diputados, la manifestacion de la
intencion se realizara a partir del dia siguiente al en que se emita la Convocatoria y hasta que dé inicio el periodo para
recabar el apoyo correspondiente, conforme a las reglas siguientes: (...)
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es que se revoca el oficio INE/JDEQ7/VE/428/2014 emitido por el Vocal

Ejecutivo el veintisiete de diciembre de dos mil catorce, que tuvo por no
presentada la manifestaciéon de intencion del actor a ser candidato
independiente, asi como el requerimiento que le realizé el pasado veintiséis

de diciembre.

Asi las cosas, al asistirle razén al promovente en el motivo de inconformidad
analizado y en vista de que se debera reponer el procedimiento para que el
actor subsane las omisiones e inconsistencias en la documentacion que
acompafo a su manifestacion de intencion, resulta innecesario el estudio del
agravio por el cual se pretende justificar el cumplimiento de algunos de los
requisitos exigidos por la convocatoria.

Al respecto, debe precisarse que el analisis del agravio correspondiente no le
generaria al promovente el beneficio de que se le tuviera por registrado como
aspirante a candidato independiente a diputado federal, en virtud de que no
hace planteamiento alguno en el sentido de que haya cumplido con todos los
requisitos -lo hace solo de algunos- que el Vocal Distrital consideré que no
presentd correctamente; por lo que a ningun fin practico conduciria estudiar el

restante concepto de violacién®.

4. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Con fundamento en lo que establece el articulo 84, parrafo 1, inciso b), de
la Ley General de Medios, a efecto de restituir al promovente su derecho
electoral vulnerado, el Vocal Ejecutivo de la 07 Junta Distrital del Instituto
Nacional Electoral en Coahuila debera emitir un nuevo requerimiento al
actor y notificarselo el lunes veintiséis de enero de dos mil quince. En
dicho instrumento deber& otorgar al accionante el término de cuarenta y
ocho horas habiles para subsanar lo conducente, contadas a partir del
momento en que se realice la notificaciéon y debe informar a esta Sala
Regional dentro de las veinticuatro horas siguientes sobre el cumplimiento
dado.

Se ordena a la autoridad responsable a efecto de que, cumplido el
requerimiento, o bien, transcurrido el término de cuarenta y ocho horas

referido, resuelva de inmediato sobre la procedencia o no del registro del

% En apoyo a lo anterior, cabe citar la tesis sustentada por la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, con nimero de registro 240348°, del rubro y texto siguientes: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen
175-180, Cuarta Parte, Séptima Epoca, Materia Com(n, pagina 72. CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS. Si al examinar los conceptos de violaciéon invocados en la demanda de amparo resulta
fundado uno de éstos y el mismo es suficiente para otorgar al peticionario de garantias la proteccion y el amparo de la
justicia federal, resulta innecesario el estudio de los deméas motivos de queja.
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actor como aspirante y una vez hecho esto, le notifigue de inmediato e

informe a esta Sala dentro de las veinticuatro horas siguientes.

En caso de que el promovente obtenga la calidad de aspirante, tendra
hasta el veintisiete de febrero de este afio para obtener el apoyo ciudadano
necesario, en términos de lo dispuesto por el numeral 8 de los mencionados

Criterios.

5. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca el oficio INE/JDEQ7/VE/428/2014 emitido por el Vocal
Ejecutivo de la 07 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en Coahuila, de veintisiete de diciembre de dos mil catorce, que tuvo por no
presentada la manifestacion de intencién del actor a ser candidato
independiente, asi como el requerimiento que se le realiz6 el pasado

veintiséis de diciembre.

SEGUNDO. Se ordena a dicha autoridad que actue conforme a los efectos

del apartado cuarto del presente fallo.

NOTIFIQUESE

Asi lo resolvieron por unanimidad los magistrados integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO

MAGISTRADO MAGISTRADO

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

IRENE MALDONADO CAVAZOS
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