12/3/2018 SM-JDC-0020-2016

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: SM-JDC-20/2016

ACTOR: XICOTENCATL
GONZALEZ URESTI

RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS

MAGISTRADO PONENTE: REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON

SECRETARIOS: CHRISTOPHER
AUGUSTO MARROQUIN MITRE Y
AUGUSTO ARTURO COLIN
AGUADO

Monterrey, Nuevo Ledn, a dos de marzo de dos mil dieciséis

Sentencia definitiva que modifica la sentencia dictada el diecinueve de febrero de dos
mil dieciséis por el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas en el expediente TE-RDC-
003/2016 para el efecto de: a) dejar subsistente la declaracion de validez de los
porcentajes de respaldo de la ciudadania y de la exigencia de adjuntar la copia simple de
las credenciales de elector, debido a que la decision esta debidamente fundamentada y a
que se coincide en que lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
vinculaba al 6rgano jurisdiccional local; b) dejar insubsistente lo relativo a la justificacion
de un plazo menor para la recoleccion del apoyo de la ciudadania, porque se estima que
el Instituto Electoral de Tamaulipas debié garantizar que los aspirantes contaran con el
mismo plazo de recoleccion que se establece en la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas; y ¢) se ordena al Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas que
realice las diligencias necesarias a fin de instrumentar la restitucion de cinco dias al actor
Xicoténcatl Gonzalez Uresti para que pueda realizar los actos tendientes a obtener los
apoyos ciudadanos con antelacion suficiente al inicio de la etapa de registro de
candidaturas.

GLOSARIO
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal: Mexicanos
Convocatoria: Convocatoria dirigida a los ciudadanos que

pretendan  postularse como  candidatos
independientes para los cargos de gobernador
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del estado, diputados por el principio de
mayoria relativa e integrantes de ayuntamientos
del estado de Tamaulipas para el proceso
electoral ordinario 2015-2016

Instituto Electoral Instituto Electoral de Tamaulipas

Local:

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Tamaulipas

Local:

Lineamientos: Lineamientos operativos para la postulacion y
registro de candidaturas independientes del
Instituto Electoral de Tamaulipas

Tribunal Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas

Responsable:

1. ANTECEDENTES DEL CASO. Los hechos narrados en este apartado corresponden al
dos mil dieciséis, salvo que se realice alguna precision en un sentido distinto.

1.1. Inicio del proceso electoral ordinario dos mil quince — dos mil dieciséis. El trece
de septiembre de dos mil quince, el Instituto Electoral Local declaré el inicio del periodo
ordinario del proceso electoral en el estado de Tamaulipas.

1.2. Emision de los Lineamientos para la postulaciéon y registro de candidaturas
independientes. En la sesion extraordinaria llevada a cabo el diez de diciembre de dos
mil quince, el Consejo General del Instituto Electoral Local emitié el Acuerdo IETAM/CG-
19/2015, por el cual se aprobaron los Lineamientos.

1.3. Emisiéon de la Convocatoria para la postulacion de candidaturas
independientes. En |la sesion extraordinaria de quince de diciembre de dos mil quince, el
Consejo General del Instituto Electoral Local aprobd el Acuerdo IETAM/CG-22/2015,
mediante el cual se expidié la Convocatoria para la ciudadania interesada en postularse

de manera independiente en el proceso electoral’. En la Convocatoria se establecio que
las personas que pretendieran postular una candidatura independiente para una
diputacion local o para la integracion de un ayuntamiento debian hacerlo del conocimiento
del Instituto Electoral Local entre el dieciséis de diciembre de dos mil quince y el veintiséis
de enero de dos mil dieciséis.

1.4. Presentacion del escrito manifestacion de intencién. El veinticinco de enero, el
ciudadano Xicoténcatl Gonzalez Uresti presentd ante la autoridad administrativa su escrito
de manifestacion de intencién de postular una candidatura independiente para el proceso
de renovacién del ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, a la cual anexd diversa
documentacion para acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en la normativa

aplicablez.

1.5. Formulacién de requerimiento y cumplimiento. El veintinueve de enero, se notifico
al promovente el oficio No. DEPPA-264/2016, firmado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones del Instituto Electoral Local, a través del cual se le
requirio para que, en un término de cuarenta y ocho horas, senalara el domicilio social de
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la asociacidn civil constituida con motivo del procedimiento de registro de una candidatura

independiente3. El mismo dia, el ciudadano presenté un escrito ante la oficialia de partes
del Instituto Electoral Local en el cual sefialé el domicilio social requerido y presenté un

instrumento notarial como medio de prueba4.

1.6. Primer acuerdo sobre la obtencién de la calidad de aspirantes. En la sesion
extraordinaria celebrada el veintinueve de enero, el Consejo General del Instituto Electoral
Local aprobd el Acuerdo IETAM/CG-23/2016, a través del cual expidio las constancias de
obtencidn de la calidad de aspirante a favor de diversas personas, declaré improcedentes
algunas de las solicitudes vy, respecto a las personas que —a su decir— entregaron su
escrito de intencidén el veintiséis de enero —incluyendo al promovente—, manifesté que
estaba en curso el plazo para que cumplieran con los requerimientos que se les habian
realizado, por lo que en su momento resolveria sobre la procedencia de los escritos de
manifestacién de intencion.

1.7. Segundo acuerdo sobre la obtenciéon de la calidad de aspirantes. En la sesion
extraordinaria que tuvo lugar el tres de febrero, el Consejo General del Instituto Electoral
Local aprobé el Acuerdo IETAM/CG-24/2016, por la cual expidid la constancia de
aspirante a candidaturas independientes de distintos ciudadanos, entre los que se
encontraba el promovente.

1.8. Juicio ciudadano local y sentencia reclamada. El seis de febrero, el ciudadano
Xicoténcatl Gonzalez Uresti presentdé un medio de impugnacion en la que reclamé la
reduccion del plazo para la obtencion del apoyo de la ciudadania, la ilegalidad de la
prevencion efectuada por el Instituto Electoral Local, asi como la inconstitucionalidad de
los porcentajes de apoyo y de la exigencia de anexar la copia de la credencial para votar
de la ciudadania que respaldara el registro de la candidatura independiente, establecidos
en la Ley Electoral Local y en los Lineamientos. El diecinueve de febrero, el Tribunal
Responsable dictd una sentencia en el expediente TE-RDC-003/2016, por la cual
desestimo los agravios hechos valor por el promovente.

1.9. Juicio ciudadano federal. El mismo diecinueve de febrero, el ciudadano promovio el
medio de defensa que nos ocupa en contra de la resolucion emitida por el Tribunal
Responsable.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para resolver el presente juicio porque se impugna una
sentencia del Tribunal Responsable vinculada con el procedimiento para el registro de una
candidatura independiente para la renovacion del ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas,
entidad que se ubica dentro de la Segunda Circunscripcién Plurinominal Electoral, sobre
la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con los articulos 195, fraccion 1V, inciso b), de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; y 83, parrafo 1, inciso b), fraccién Il, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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3. ESTUDIO DE FONDO
3.1. Planteamiento del problema

Las problematicas que se presentan en este juicio se originaron en el marco del proceso
de seleccion de candidaturas independientes, concretamente en la transicion de la etapa
previa —que tiene por objeto la obtencion de la calidad de aspirante— a la fase de
recoleccion del apoyo de la ciudadania.

El promovente se inconformd ante la instancia local de ciertas conductas del Instituto
Electoral Local y de algunos de los requisitos para obtener el derecho al registro de una
candidatura independiente impuestos en la Ley Electoral Local y en los Lineamientos.

3.1.1. Agravios presentados en la instancia local

A continuacién se sintetizan los agravios hechos valer por el quejoso en el recurso de
defensa de derechos politico electorales del ciudadano que precedio a este juicio:

a) La actuacion del Instituto Electoral Local provocod una reduccion del plazo de treinta
dias previsto en la Convocatoria para obtener el apoyo de la ciudadania, pues le entregd
la constancia mediante la cual se otorgaba la calidad de aspirante hasta el tres de febrero
de este ano.

b) El porcentaje de respaldo ciudadano previsto en los articulos 10 y 18 de la Ley
Electoral Local es desproporcionado e inequitativo en contraste con la cantidad de
militantes que requieren los partidos politicos para su constitucién.

c) La exigencia de anexar la copia de la credencial para votar de la ciudadania que
manifieste su respaldo para el registro de la candidatura independiente es un requisito
excesivo e injustificado, y que no contempla la Ley Electoral Local.

d) La prevencion fue realizada por el Director Ejecutivo de Prerrogativas, Partidos vy
Agrupaciones, quien carece de facultades para ese efecto.

3.1.2. Agravios formulados ante esta instancia federal

El Tribunal Responsable desestimé los planteamientos del promovente, y en contra de
esta determinacion el ciudadano se inconformé ante esta Sala Regional e hizo valer los
siguientes agravios:

a) El Tribunal Responsable no dio contestacién a todos los agravios que le fueron
planteados.

b) El Tribunal Responsable justificoO incorrectamente que la prevencion se hubiese

realizado por el Director de Prerrogativas del Instituto Electoral Local, quien no estaba
legitimado para efectuarla.
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c) Es incorrecta la determinacion del Tribunal Responsable relativa a que el propio actor
fue responsable por la disminucion del plazo para la recoleccion apoyo de la ciudadania,
ya que esa situacion se debid al actuar de la autoridad administrativa y se tradujo en una
vulneracion a su derecho a ser votado.

d) La sentencia reclamada carece de fundamentacion y motivacion, porque el Tribunal
Responsable se limitd a citar los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
de la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
sin justificar la aplicacién de tales criterios.

e) Si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado sobre la validez
de los porcentajes de respaldo de la ciudadania que se imponen en diversos estados, la
Sala Superior ha emitido criterios recientes respecto a la invalidez de los porcentajes y de
la exigencia de anexar la copia de la credencial para votar de la ciudadania. Los
Lineamientos que se controvirtieron son violatorios de los principios de equidad,
racionalidad y proporcionalidad en materia electoral.

f) La exigencia de acompafar a cada formato de apoyo la copia de la credencial de
elector del ciudadano no tiene justificacion alguna y es excesiva. Ademas, el requisito no
esta previsto en la Ley Electoral Local, por lo cual es una atribucion que no tiene sustento,
por lo que se viola el derecho a ser votado.

Por cuestion de método, los agravios expuestos seran analizados en el siguiente orden:
a), b) d), e), f) y c)°.

3.2. El Tribunal Responsable fue exhaustivo en el estudio de los agravios hechos
valer en la instancia local

Esta Sala Regional considera que no le asiste la razén al promovente en cuanto afirma
que el Tribunal Responsable no dio respuesta a todos los agravios que le fueron
planteados.

El derecho al acceso a la justicia contemplado en el articulo 17 de la Constitucion Federal
implica, entre otros aspectos, el deber de los tribunales de administrar una justicia

completa6. Esta exigencia supone que la autoridad judicial debe analizar y pronunciarse
respecto a cada uno de los argumentos que son sometidos a su conocimiento, de manera

que la controversia en cuestion sea resuelta en su integridad7. Esta perspectiva del
derecho al acceso a la justicia es el contenido del principio de exhaustividad.

Para esta Sala Regional no tiene razén el ciudadano promovente, porque de la lectura de
la sentencia se aprecia que el Tribunal Responsable si estudié la totalidad de sus
planteamientos. En efecto, la mencionada autoridad judicial precis6 cada uno de los
agravios contenidos en el escrito de demanda y, posteriormente, procedio a su respuesta.

Cabe destacar que el Tribunal Responsable primero analizé la validez de los porcentajes
de respaldo impuestos en los articulos 10 y 18 de la Ley Electoral Local, después se
pronuncio sobre la justificacidn de que el ciudadano tuviese menos tiempo para recolectar
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el apoyo de la ciudadania, continu6 con el estudio de la validez de la obligacién de anexar
la copia de la credencial para votar de quienes manifestaran su respaldo para el registro
de la candidatura independiente, y concluyd con la desestimacion del reclamo relativo a la
realizacion de la prevencion por parte de una autoridad incompetente.

Es pertinente sefialar que el Tribunal Responsable no hizo referencia explicita al
argumento consistente en que la exigencia de adjuntar la copia de la credencial para votar
violaba el principio de legalidad porque era un requisito no previsto en el articulo 18 de la
Ley Electoral Local. Sin embargo, eso no implica que tal cuestion haya quedado sin
analisis, ya que en el estudio relativo a la validez de esta medida el Tribunal Responsable
partio de la premisa de que ésta se contemplaba en el articulo 28, fraccion Il, de la Ley

Electoral Local®. Inclusive, su linea argumentativa se baso esencialmente en la
declaracion de validez de esa disposicion legal hecha por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la Accion de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas.
Consecuentemente, tales consideraciones desvirtuaron lo argumentado por el actor en la
instancia local.

Con apoyo en los razonamientos expuestos, esta Sala Regional concluye que el Tribunal
Responsable satisfizo el principio de exhaustividad al dictar la sentencia impugnada.

3.3. La falta de competencia del Director Ejecutivo de Prerrogativas, Partidos y
Agrupaciones del Instituto Electoral Local para efectuar el requerimiento constante
en el oficio DEPPA-264/2016, no trascendié en la reduccion del plazo para recabar
los apoyos ciudadanos.

No asiste la razdn al promovente en cuanto a que la falta de competencia del funcionario
que realizé el requerimiento visible en el oficio DEPPA-261/2016, implica que se deba
declarar la invalidez del proceso desde su inicio, entendiendo como tal proceso el
otorgamiento de la constancia como aspirante a candidata independiente.

Esto se debe a que, tal como lo sostuvo el Tribunal Responsable, dicha irregularidad no
se tradujo en un perjuicio que afectara el derecho de participacion del quejoso, toda vez
que los actos reclamados, en especifico el identificado como la reduccion del plazo para
recabar los respaldos ciudadanos, no es una situacion que derive del requerimiento
efectuado, maxime si se respetd el derecho de audiencia del actor para subsanar las
observaciones efectuadas y éste lo atendié en tiempo y forma y, en consecuencia, le fue
expedida la constancia que le acredita como aspirante a candidato independiente.

Caso contrario hubiese sido que el actor no atendiera la prevencion efectuada y a raiz de
su incumplimiento se le hubiera negado su acreditacion como aspirante a postulante
ciudadano y decidiera impugnar dicha negativa, la cual claramente seria consecuencia
directa del acto irregular.

Con independencia de lo anterior, es pertinente mencionar que si el actor consideraba que
dicho requerimiento le causaba perjuicio, estuvo en aptitud de impugnar el mismo, dentro

del plazo legal de cuatro dias® contados a partir del veintinueve de enero de este aio,
fecha en que le fue notificado el mismo.
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3.4. El Tribunal Responsable si fundé y motivé la sentencia impugnada

Esta Sala Regional considera que no le asiste la razén al promovente en el argumento
consistente en que la sentencia reclamada carece de fundamentacion y motivacion en
razon de que el Tribunal Responsable solamente citd precedentes judiciales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sin justificar si los mismos eran aplicables al caso concreto.

Para resolver adecuadamente el planteamiento del ciudadano es pertinente realizar dos
precisiones. En primer lugar, del analisis del agravio se advierte que el actor lo relaciona
unicamente con la contestacion de los planteamientos concernientes a la invalidez de los
requisitos para el registro de una candidatura independiente, consistentes en los
porcentajes de apoyo de la ciudadania y en la exigencia de adjuntar la copia de la
credencial para votar de las personas que manifiesten su respaldo. Ello porque solo para
la respuesta de esos planteamientos fue que el Tribunal Responsable se apoyo en lo
resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En segundo lugar, la problematica sera analizada desde la perspectiva de una falta de
fundamentacion y motivacion, de conformidad con la formulacion del argumento que hace
el promovente.

La garantia de una debida fundamentacion y motivacion que debe observar todo acto de

autoridad encuentra sustento en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal'0. Al
respecto, debe precisarse que mientras la fundamentacién se vincula con la referencia de
los preceptos normativos que soportan el acto de autoridad, la motivacién se refiere a la
exposicion de las razones o circunstancias particulares mediante las cuales se pretende
justificar por qué un hecho materializa la hip6tesis normativa de que se trata.

Por otra parte, es necesario precisar qué debe entenderse por falta de fundamentaciéon y
motivacion. La ausencia de fundamentacion se actualiza cuando se omite la expresion de
los preceptos legales aplicables al caso, en tanto, la falta de motivacion se produce

cuando no se expresan las razones que se hubiesen tomado en cuenta para estimar que

el caso puede subsumirse en la hipdtesis normativa®l.

Esta Sala Regional observa que las consideraciones desarrolladas por el Tribunal
Responsable son suficientes para tener por satisfecha la garantia de fundamentacion y
motivacién, porque manifesté los razonamientos minimos por los cuales —a su
consideracion— debian desestimarse los planteamientos del actor.

En los apartados de la sentencia impugnada donde el Tribunal Responsable estudio la
validez de los requisitos para el registro de una candidatura independiente se pueden
identificar los siguientes elementos:

a) La precision de la resolucion en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion analizé
la validez de distintos preceptos de la Ley Electoral Local, a saber, la relativa a la Accidn
de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas;

http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm 7119



12/3/2018 SM-JDC-0020-2016

b) La referencia a los articulos donde se contemplan algunas de las medidas cuya
invalidez se sometid al conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
cuales coincidian con los aspectos de la reglamentacion de las candidaturas
independientes que fueron impugnadas por el ciudadano promovente en la instancia local.
En concreto, los articulos 10 y 18 de la Ley Electoral Local, que contienen los porcentajes
de apoyo de la ciudadania que se imponen, y el articulo 28, fraccién Il, del mismo
ordenamiento, donde se establece la obligacion de allegar la copia de la credencial de
elector de quienes respaldan la postulacion por la via independiente; y

c) Los motivos por los cuales la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolviéo que
estas medidas eran validas a la luz del derecho a ser votado.

Ademas, al analizar el reclamo consistente en la exigencia de anexar la copia de la
credencial para votar hizo referencia explicita a la obligatoriedad del criterio emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, atendiendo a la regla segun la cual tienen ese
caracter las determinaciones aprobadas por cuando menos ocho votos de los integrantes
del Pleno.

Con base en las ideas descritas se concluye que el Tribunal Responsable sustentd sus
decisiones en la identidad entre las disposiciones legales analizadas en el fallo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las controvertidas en el recurso de defensa de
derechos politico electorales del ciudadano, a partir de lo cual consider6 que era
procedente adoptar el mismo criterio y, en consecuencia, decretar la validez de las
medidas analizadas. Entonces, se estima que el Tribunal Responsable proporciond
razones suficientes para justificar su decision, con lo cual debe tenerse por satisfecha la
garantia de fundamentacién y motivacion.

No es obstaculo para llegar a esta conclusion el hecho de que el Tribunal Responsable no
haya expresado los preceptos legales y los criterios jurisprudenciales que sustentan la
vinculatoriedad de las consideraciones de las sentencias dictadas por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion en las acciones de inconstitucionalidad que son aprobadas por

cuando menos ocho miembros del Pleno 2.

Lo anterior porque, en términos generales, el Tribunal Responsable esta en aptitud de
compartir un criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con
independencia de que no sean vinculantes. Maxime que, como se precisa en el siguiente
apartado, tales determinaciones si resultaban vinculantes para el Tribunal Responsable, al
haberse aprobado por la mayoria calificada a la que se refiere el articulo 43 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 7 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

3.5. El actor omitié controvertir las razones contenidas en la sentencia impugnada
respecto a la validez del porcentaje de respaldo ciudadano y la obligaciéon de anexar
copia de la credencial para votar de las personas que respaldan el registro de una
candidatura independiente
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Esta Sala Regional advierte que los agravios identificados con los incisos e) y f) en el
apartado 3.1.2. de esta resolucidon son ineficaces para revocar la sentencia reclamada,
ya que carecen de argumentos dirigidos a refutar las consideraciones de la sentencia
impugnada.

En efecto, por una parte, en la demanda local el actor argumentd que el porcentaje de
respaldo ciudadano previsto en los articulos 10 y 18 de la Ley Electoral Local es
desproporcionado e inequitativo en contraste con la cantidad de militantes que requieren
los partidos politicos para su constitucion.

Al respecto, el Tribunal Responsable determind que el porcentaje de apoyo ciudadano
requerido no es desproporcional debido a que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver la Accion de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas,
determin6é que es una cuestion que entra dentro del ambito de libertad de configuraciéon
del legislador ordinario, ademas de que tiene como finalidad que los aspirantes cuenten
con un grado minimo de representatividad en la poblacidon. Ademas, respecto a la
inequidad entre partidos politicos y candidaturas independientes, precisé que la Suprema
Corte establecidé que esas figuras se encuentran en una situacion juridica distinta, por lo
gue no puede exigirse que la legislacion les atribuya un trato igual.

Ahora, en esta instancia, el promovente reconoce que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se ha pronunciado sobre la validez de los porcentajes de respaldo de la
ciudadania que se imponen en diversos estados, y uUnicamente agrega que la Sala
Superior ha emitido criterios recientes respecto a la invalidez de los porcentajes y de la
exigencia de anexar la copia de la credencial para votar de la ciudadania, ademas de que
reitera que los Lineamientos son violatorios de los principios de equidad, racionalidad y
proporcionalidad en materia electoral.

De lo expuesto se advierte que el promovente omite expresar argumento alguno para
controvertir la obligatoriedad y aplicabilidad del criterio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion que sirvié de base para la determinacion del Tribunal Responsable.

Por otra parte, en el tercer agravio presentado en su escrito de demanda ante la instancia
local, el quejoso sostuvo que la formalidad consistente en la entrega de las copias de las
credenciales de elector de quienes manifiesten su apoyo para el registro de la candidatura
independiente no esta contemplada en el articulo 18 de la Ley Electoral Local, por lo que
se traducia en una atribucién sin sustento del Instituto Electoral Local establecida en los
Lineamientos. Ademas, manifestd que era un requisito excesivo e injustificado porque no
se cumplen con los parametros de razonabilidad y proporcionalidad, pues la copia no es
apta para demostrar la voluntad del electorado de conceder el respaldo para el registro de
la candidatura independiente.

Al respecto, el Tribunal Responsable determin6é que la medida era constitucional derivado
de lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en la Acciéon de
inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas respecto a la validez de la fraccién |l del
articulo 28 de la Ley Electoral Local, en atencion a que los criterios emitidos por ese
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organo jurisdiccional por la votacion a favor de —cuando menos— ocho de sus integrantes
son vinculantes para los demas 6rganos jurisdiccionales.

En el juicio ciudadano federal que nos ocupa, el promovente insiste en que la exigencia de
acompafar a cada formato de apoyo la copia de la credencial de elector del ciudadano no
tiene justificacion alguna y es excesiva, porque para demostrar la voluntad del elector de
respaldar el registro de la candidatura independiente seria suficiente con que el Instituto
Electoral de Tamaulipas solicite el cotejo de los datos de las cédulas. También manifiesta
que el requisito no esta previsto en la Ley Electoral Local, por lo cual es una atribucion
que no tiene sustento, por lo que se viola su derecho a ser votado.

Como se observa, el ciudadano reitera las cuestiones de fondo planteadas en el recurso
de defensa de derechos politico electorales del ciudadano, pero nuevamente omite
confrontar la razén por la que el Tribunal Responsable las desestimé, lo cual impide que

esta Sala Regional se pronuncie al respecto13.

No obstante la conclusidon sefalada, es conveniente manifestar que, como lo sefalo el
Tribunal Responsable, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la Accion de
inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas, se pronuncid respecto de la
constitucionalidad del articulo 10 de la Ley Electoral Local por mayoria de ocho votos, y
precis6 que el requisito consistente en reunir un porcentaje de respaldo ciudadano
equivalente al tres por ciento de la lista nominal de la demarcacién territorial de la eleccion
correspondiente se encuentra dentro del ambito de libertad de configuracion del legislador
ordinario, asi como que dicho requisito no es excesivo ni desproporcionado.

Asimismo, en la sentencia relativa al asunto SM-JDC-15/2016 esta Sala Regional se
pronuncié de la misma manera que el Tribunal Responsable, es decir, admitié que el
pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre la validez del articulo
28, fraccion Il, de la Ley Electoral Local, mediante el cual se exige a los aspirantes que
alleguen la copia de la credencial para votar de la ciudadania que manifesté un respaldo a
su favor, es vinculante para el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
debido a que fue aprobado por unanimidad de diez votos de los ministros que participaron
en la sesién correspondiente.

3.6. Indebidamente se restringié en perjuicio del ciudadano actor el plazo de treinta
dias naturales para la obtencion del apoyo de la ciudadania

Esta Sala Regional considera que asiste razén al promovente, pues la disminucién del
plazo para la obtencion del apoyo de la ciudadania se debié a causas imputables al
Instituto Electoral Local.

En la instancia precedente, el actor sostuvo que la actuacion del Instituto Electoral Local
provocé una reduccién del plazo de treinta dias previsto en la Convocatoria para obtener
el apoyo de la ciudadania, pues le entregd la constancia mediante la cual se otorgaba la
calidad de aspirante hasta el tres de febrero de este afo.
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Al respecto, el Tribunal Responsable sefalé que el retraso no es imputable al Instituto
Electoral Local sino al ciudadano, pues si bien la autoridad electoral entrego la constancia
que lo acredita como aspirante hasta el tres de febrero, ello se debidé a que el ciudadano
no cumplié con los requisitos que debian acompafar la carta de intencion. Por tanto, fue
prevenido para que subsanara las deficiencias y estuviese en condiciones de obtener la
constancia respectiva, conforme al inciso b) del numeral 11 de los Lineamientos.

Ante esta instancia, el actor argumenta que es incorrecta la determinacion del Tribunal
Responsable relativa a que el propio actor fue responsable por la disminuciéon del plazo
para la recoleccion apoyo de la ciudadania, ya que esa situacion se debi¢ al actuar de la
autoridad administrativa y se tradujo en una vulneracion a su derecho a ser votado. Como
se adelantd, esta Sala Regional considera que —contrario a lo determinado por el Tribunal
Responsable— la restriccion del plazo para obtener el apoyo de la ciudadania no es
imputable al promovente, tal como se precisa a continuacion.

Conforme al articulo 15 de la Ley Electoral Local, quienes pretendan postular una
candidatura independiente deben hacerlo del conocimiento del Instituto Electoral Local a
través de una manifestacion de intencién, la cual, durante los procesos electorales
ordinarios, se debe efectuar desde el dia siguiente a la emision de la Convocatoria y hasta

tres dias antes del inicio del periodo para recabar el apoyo de la ciudadania'®. Una vez
presentada la carta de intencion, acompanada de la documentacion para acreditar el
cumplimiento de los requisitos respectivos, y después de que el Consejo General del
Instituto Electoral Local expida la constancia correspondiente, los solicitantes adquiriran la
calidad de aspirante a una candidatura independiente.

Esta disposicion se reitera en el articulo 8 de los Lineamientos, en el cual se precisa
ademas que para diputaciones de mayoria relativa y ayuntamientos, el plazo para
presentar la manifestacion de intencién transcurre del dieciséis de diciembre de dos mil
quince al veintiséis de enero de dos mil dieciséis. Asimismo, el articulo 11 del mismo
ordenamiento establece la forma en que debe proceder el Consejo General del Instituto
Electoral Local cuando recibe una manifestaciéon de intencion. Asi, dispone que en caso
de existir omisiones de uno o varios requisitos, el Consejo General del Instituto Electoral
Local, dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas, notificara al interesado o su
representante, para que, en igual término, subsane las observaciones correspondientes,

apercibiéndole de que en caso de incumplir se tendra por no presentada la manifestacion

de intencion®.

Ahora, en cuanto al plazo para recabar el apoyo ciudadano requerido para registrar una
candidatura independiente, el articulo 16 de la Ley Electoral Local dispone que iniciara a
partir del dia siguiente a la fecha en que los ciudadanos adquieran la calidad de
aspirantes a candidatos independientes, sujetandose a los plazos establecidos para

precampanas en la eleccién que corresponda16. Por su parte, el articulo 12 de los
Lineamientos precisa que, para los comicios relativos a las diputaciones de mayoria
relativa y a la renovacion de los integrantes de los ayuntamientos, el plazo para que los
ciudadanos realicen las actividades tendientes a recabar el porcentaje de apoyo
ciudadano transcurre del treinta de enero al veintiocho de febrero del afio de la eleccién.
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Es decir, que los aspirantes a una candidatura independiente cuentan con treinta dias
naturales para recolectar el porcentaje de apoyo ciudadano establecido en la Ley Electoral
Local.

Precisado lo anterior, es importante recordar que esta Sala Regional ha sostenido
reiteradamente que el actuar de todas las autoridades debe regirse en todo momento por
los parametros constitucionales y convencionales de proteccion de los derechos
humanos, establecidos en los articulos 1°, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, 29
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, conforme a los cuales todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, deben interpretar las normas relativas a derechos humanos
favoreciendo a las personas la proteccion mas amplia, esto es, debe acudirse a la norma
mas benéfica o a la interpretacién extensiva cuando se trate de derechos protegidos vy, por
el contrario, a la norma o interpretacion mas restringida cuando se esté ante limites a su
ejercicio.

Asi, se ha considerado que la interpretacion de las normas por parte de las autoridades
administrativas no debe desvincularse de su aplicacién efectiva. En otras palabras, a
efecto de otorgar a las personas la proteccion mas amplia, debe definirse su alcance
normativo y, ademas, realizarse su aplicacion de modo que no se restrinjan los

derechos humanos en cuestion??. Lo anterior, pues la mera interpretacioén favorable a la
persona resulta insuficiente si su aplicacion se despliega de tal forma que se restringe su
alcance en términos reales.

En conexién con lo dicho, en el parrafo tercero del articulo 1° constitucional se dispone
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
garantizar los derechos humanos. De conformidad con esta obligacion de garantia y en
observancia del principio pro persona en la aplicacion de la normativa, las autoridades
administrativo-electorales estan obligadas a desplegar sus atribuciones con una debida
diligencia, de manera tal que no se comprometan los derechos politico-electorales de la
ciudadania, por lo que es imperativo que tomen en cuenta el impacto que podria
ocasionar la dilacion en la toma de decisiones a su cargo.

Lo anterior se traduce en una exigencia para las autoridades administrativas en el marco
de las distintas sub-etapas que conforman la fase de registro de las candidaturas, en el
sentido de que deben adoptar las determinaciones correspondientes con la diligencia
necesaria, a fin de que no se vea disminuida la posibilidad de que la ciudadania
interesada satisfaga los requisitos dispuestos en la legislacidon para la procedencia de su
registro.

En el caso concreto, esta Sala Regional considera que el Consejo General debid
interpretar y aplicar los articulos 15 y 16 de la Ley Electoral Local, en relacion con los
diversos 8, 11 y 12 de los Lineamientos, de tal forma que privilegiara el derecho a ser
votado de todos los ciudadanos que hubiesen presentado en tiempo y forma su
manifestacién de intencidn y atendido el requerimiento que se les hubiese formulado, para
que contaran con un plazo de treinta dias naturales para recolectar el apoyo de la
ciudadania.
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Asi, cuando la autoridad administrativa recibe una manifestacion de intencion, o bien, el
cumplimiento de un requerimiento al respecto, debe actuar con la mayor diligencia
necesaria a fin de proteger de la forma mas eficaz posible el derecho politico-electoral a

ser votado del solicitante'®. En otras palabras, las disposiciones en cuestion deben
interpretarse de tal forma que situaciones ajenas a la ciudadania —ya sea el actuar de la
autoridad administrativa, o bien, el propio disefio normativo— no afecten injustificadamente
su derecho a participar en la contienda electoral en condiciones de igualdad.

Consecuentemente, la autoridad administrativa debe otorgar a los solicitantes que hayan
cumplido en tiempo y forma con los requisitos legales aplicables, el mismo plazo de treinta
dias naturales, con independencia de que en determinados casos concretos ese periodo
no pueda transcurrir exactamente dentro del plazo establecido en los articulos 16 de la
Ley Electoral Local y 12 de los Lineamientos

En el caso concreto esta Sala Regional aprecia que el Instituto Electoral Local no actué
con la debida diligencia en la tramitacion del escrito de manifestacion de intencion del
ciudadano Xicoténcatl Gonzalez Uresti, lo cual puede identificarse en distintos momentos
de la fase correspondiente a la obtencion de la calidad de aspirante.

En primer lugar, el ciudadano presentd su escrito de manifestacion de intencion el

veinticinco de enero19; en tanto, el funcionario adscrito al Instituto Electoral Local lo

requirio para la presentacion de cierta informacién faltante el dia veintinueve del mismo

mes20. La realizacion de la prevencion hasta el cuarto dia posterior a la presentacion del
escrito se traduce en un incumplimiento de la exigencia de debida diligencia,
especialmente si se toma en consideracidon que el veintinueve de enero era el dia previo a

que iniciara la etapa de recoleccion de apoyo de la ciudadania?!, asi como que fue en

esta fecha en la que se emitieron las constancias que concedian la calidad de

aspiranteszz.

A esa situacion debe sumarse el hecho de que el resto de los ciudadanos que
presentaron su escrito de manifestacién de intencién entre el veinticinco y el veintiséis de

enero®3 —en este caso, un dia después del promovente— fueron prevenidos casi en su

totalidad el veintiocho de enero?* —es decir, un dia antes que el quejoso—, sin que de las
constancias que obran en el expediente se advierta una circunstancia que justifique ese
actuar por parte de la autoridad administrativa.

Ademas, esta Sala Regional observa que el ciudadano dio cumplimiento al requerimiento

el mismo veintinueve de enero, a las doce horas con treinta y cuatro minutos2®, esto es, el
mismo dia en que se aprobo por el Consejo General del Instituto Electoral Local el
Acuerdo IETAM/CG-23/2016, mediante el cual expidio las constancias de obtencién de la
calidad de aspirante a favor de diversas personas.

Asi, atendiendo a lo anterior y a que la informacion objeto de la prevencion —consistente
en el domicilio social de la asociacion civil respectiva— era de inmediata verificacion, este
organo jurisdiccional no identifica razén alguna que justifique que la constancia de
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aspirante a una candidatura independiente a su favor se haya emitido hasta el tres de
febrero del afo en curso.

En caso de que se hubiese presentado alguna circunstancia que imposibilitara la emision
de la constancia el dia previo al inicio de la etapa de obtencion de apoyo de la ciudadania,
la autoridad administrativa-electoral estaba constrefiida a emitir la resolucidn
correspondiente de la manera mas pronta posible y otorgar el plazo de modo que el
ciudadano pudiese desplegar los actos correspondientes durante los treinta dias que
fueron determinados por la normativa aplicable.

Sin que lo anterior implique un impacto en el desarrollo del proceso electoral, pues de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 225, fraccién Il, de la Ley Electoral Local y
20 de los Lineamientos, el registro de candidaturas se llevara a cabo del veintisiete al
treinta y uno de marzo.

No se desconoce que, conforme al articulo 27 de la Ley Electoral Local®®, una vez
transcurrida la etapa de obtencion de apoyos, el Consejo General del Instituto Electoral
Local tiene un plazo de no mas de cinco dias para emitir la declaratoria de quienes
tendran derecho a registrarse como candidatos independientes, sin embargo, para el caso
concreto de la actora, dicho plazo comenzara a correr una vez transcurridos los dias que
se han ordenado restituir.

Con base en los razonamientos desarrollados se concluye que el Instituto Electoral Local
incumplié con su obligacion de interpretar y aplicar el marco normativo respectivo de la
manera mas favorable a la persona, en atencion al deber de garantia que tiene a su
cargo, lo cual incidié en el derecho a ser votado del ciudadano Xicoténcatl Gonzalez
Uresti. Por lo hasta aqui expuesto, procede revocar la sentencia impugnada unicamente
en cuanto a lo precisado en este apartado, a fin de que se otorguen al actor los dias
restantes para que cuente con el plazo de treinta dias naturales para la recoleccion de
apoyo ciudadano.

4. EFECTOS
De conformidad con lo expuesto en el apartado que precede:

4.1. Se modifica la sentencia impugnada para el efecto de: a) declarar subsistente lo
relativo a la validez de los requisitos consistentes en los porcentajes de apoyo de la
ciudadania y en la exigencia de allegar la copia de la credencial para votar de las
personas que hubiesen manifestado su respaldo por el registro de la candidatura
independiente; y b) dejar insubsistente lo resuelto por el Tribunal Responsable respecto
a la justificacion de la reduccion del plazo para la obtencidon de apoyo ciudadano.

4.2. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral Local que, en un plazo de
cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion de este fallo, proporcione a
Xicoténcatl Gonzalez Uresti un periodo adicional de cinco dias para la recoleccion del
apoyo de la ciudadania, en virtud de que ese fue el tiempo que indebidamente le fue
disminuido.
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El Consejo General del Instituto Electoral Local debera informar a esta Sala Regional
sobre el cumplimiento de esta resolucidon dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
ello ocurra, primero a la cuenta de correo electronico oficial
<cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx> y después debera remitir —en original y por el
medio mas expedito— las constancias que lo acrediten. Se apercibe al Consejo General
del Instituto Electoral Local que, en caso de incumplir lo ordenado, se aplicara la medida
de apremio que se juzgue pertinente, de conformidad con los articulos 32 y 33 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

5. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la sentencia impugnada en los términos del apartado 4.1. del
fallo.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas que
proceda en los términos precisados en el apartado 4.2. de esta sentencia.

NOTIFIQUESE
En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad los magistrados integrantes de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe. Rabricas.

1 ElI Acuerdo IETAM/CG-22/2015 esta disponible en la siguiente liga:
<http://ietam.org.mx/portal/documentos/sesiones/ACUERDO_CG 22 2015.pdf>.
La Convocatoria puede consultarse en el siguiente vinculo:
<http://ietam.org.mx/portal/documentos/sesiones/ACUERDO_CG_22 2015_Anexo.pdf>

2 Segun se advierte de la tabla inserta en el considerando décimo segundo del
Acuerdo IETAM/CG-23/2016, el cual puede consultarse mediante el siguiente
vinculo:
<http://ietam.org.mx/portal/documentos/sesiones/ACUERDO_CG_23 2016.pdf>.

3 Segun consta en los autos del cuaderno accesorio del expediente SM-JDC-
20/2016, en la foja 30 de la numeracion relativa al expediente TE-RDC-
003/2016. Conforme a lo establecido en el considerando décimo octavo del
Acuerdo IETAM/CG-24/2016, la notificacion se efectud a las nueve horas con
veinte minutos.

4 De conformidad con los autos del cuaderno accesorio del expediente SM-
JDC-20/2016, en la foja 31 de la numeracion del expediente TE-RD-003/2016,
este documento se presentd a las doce horas con treinta y cuatro minutos.

5 Tomando en consideraciéon que el estudio de los planteamientos en un orden
diverso al propuesto en la demanda no es una situacidn que suponga una
afectacion para el demandado y que, mas bien, el orden debe responder al
mayor beneficio que se generaria para éste. Lo anterior con apoyo en la
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jurisprudencia 4/2000, de rubro "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION". Disponible en: Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afo
2001, paginas 5 y 6; asi como en la tesis jurisprudencial de rubro
"CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE
LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO
DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO
POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES". 92 época; Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
febrero de 2005, T XXI, p. 5, numero de registro 179367.

6 El segundo parrafo del articulo 17 establece lo siguiente: "Toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales". (énfasis afiadido)

7 Con apoyo en la tesis de rubro "GARANTIA A LA IMPARTICION DE
JUSTICIA COMPLETA TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES". 92 época; Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, mayo de 2007, T
XXV, p. 793, numero de registro 172517.

8 El segundo parrafo del mencionado articulo dispone lo siguiente: "[l]as firmas
no se computaran para los efectos del porcentaje requerido cuando se
presente alguna de las siguientes circunstancias: [...] Il. No se acompafien las
copias de la credencial para votar vigente; [...]".

9 De conformidad con el articulo 12 de la ley de medios local, los medios de
impugnacién previstos en dicha ley deberan presentarse dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tuvo conocimiento o
se hubiese notificado el acto, omision o resolucion impugnado.

10 El segundo parrafo del articulo 14 constitucional dispone que: "Nadie podra
ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho" (énfasis
anadido). En tanto, el primer parrafo del articulo 16 constitucional establece lo
siguiente: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento" (énfasis afiadido).

11 Sirve de apoyo la tesis jurisprudencial de rubro "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR". 92 época; Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
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Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, febrero de 2008, T XXVII, p. 1964,
numero de registro 170307.

12 A saber, los articulos articulos 105, fraccion Il, ultimo parrafo, de la
Constitucion Federal, 43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 7
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como la
jurisprudencia de rubro: "JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. TIENEN ESE CARACTER Y
VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION LAS CONSIDERACIONES SUSTENTADAS EN UNA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE APRUEBAN POR OCHO
VOTOS O MAS". 92 época; Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta,
L Ill, diciembre de 2011, T 1, p. 12, numero de registro 160544.

13 Es aplicable por analogia el razonamiento de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia de rubro
"AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE
SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION,
SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA". 92 época; Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, septiembre de 2008, tomo XXVIII, pagina 144, numero de registro
169004. En la misma se establece que "si bien una mera repeticion, o incluso
un abundamiento en las razones referidas en los conceptos de violacion,
pueden originar la inoperancia, para que ello esté justificado es menester que
con dicha repeticion o abundamiento no se combatan las consideraciones de la
sentencia del juez de distrito".

14 El articulo 15 de la Ley Electoral Local dispone lo siguiente: "Los
ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente a un cargo
de eleccion popular deberan hacerlo del conocimiento del IETAM por escrito,
en el formato que el Consejo General determine.

Durante los procesos electorales ordinarios, la manifestacion de la intencion se
debera efectuar a partir del dia siguiente al en que se emita la convocatoria y
hasta tres dias antes del inicio del periodo para recabar el apoyo ciudadano
correspondiente, ante el Consejo General del IETAM.

Con la manifestacion de intencién, el aspirante a candidato independiente
debera presentar la documentacion que acredite la creacion de la persona
moral constituida en asociacion civil, la cual debera tener el mismo tratamiento
que un partido politico en un régimen fiscal. EI IETAM establecera el modelo
unico de estatutos de la asociacion civil. De la misma manera, debera acreditar
el registro ante el Servicio de Administracion Tributaria y anexar los datos de la
cuenta bancaria que se haya abierto a nombre de |la persona moral para recibir
el financiamiento publico y privado correspondiente. Dicha asociacion civil
debera expedir comprobantes con los requisitos fiscales, en términos de las
leyes aplicables.

[..]

Una vez presentada la carta de intencion, acompanada de los requisitos
respectivos y que el Consejo General expida la constancia respectiva, los
ciudadanos adquiriran la calidad de aspirante a candidato independiente".
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15 El numeral 11 de los Lineamientos establece lo siguiente: "Una vez recibida
la manifestacién de intencion, el Consejo General procedera de la siguiente
manera:

a) Cuando hayan cumplido con los requisitos establecidos en los presentes
lineamientos, el Consejo General emitira el acuerdo correspondiente, debiendo
elaborar las constancias respectivas.

b) En caso de existir omisiones de uno o varios requisitos, el Consejo General,
dentro de un plazo de 48 horas notificara al interesado o su representante,
para que en el término de 48 horas, contadas a partir de la misma, subsane las
observaciones correspondientes, apercibiéndole que en caso de no cumplir se
tendra por no presentada la manifestacion de intencion”.

16 El articulo 16 de la Ley Electoral Local establece: "A partir del dia siguiente
a la fecha en que los ciudadanos adquieran la calidad de aspirantes a
candidatos independientes, podran realizar actos tendentes a recabar el
porcentaje de apoyo ciudadano requerido por medios distintos a la radio y la
televisién, siempre que los mismos no constituyan actos anticipados de
campana.

Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se sujetaran a los plazos
establecidos para precampanas, en la eleccidén que corresponda.

El Consejo General podra realizar ajustes a los plazos establecidos en este
articulo, a fin de garantizar los plazos de registro. Cualquier ajuste que el
Consejo General realice, debera ser difundido ampliamente".

17 En este sentido se pronuncio esta Sala Regional al resolver el juicio SM-
JDC-430/2015.

18 Similar criterio se encuentra en la jurisprudencia 32/2011 emitida por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: "DERECHO DE PETICION EN
MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESION '‘BREVE TERMINO" ADQUIERE
CONNOTACION ESPECIFICA EN CADA CASO". Disponible en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Aio 3, Numero 7, 2010, paginas 16 y 17.

19 A partir de la informacién de la tabla inserta en el considerando décimo
segundo del Acuerdo IETAM/CG-23/2016.

20 Mediante el oficio No. DEPPA-264/2016, firmado por el Director Ejecutivo
de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones del Instituto Electoral Local, a través
del cual se le requiri6 para que, en un término de cuarenta y ocho horas,
sefalara el domicilio social de la asociacién civil constituida con motivo del
procedimiento de registro de una candidatura independiente. Dicho documento
obra en los autos del cuaderno accesorio del expediente SM-JDC-20/2016

21 De conformidad con la Convocatoria, esta etapa comprenderia del treinta
de enero al veintiocho de febrero.

22 A través del Acuerdo IETAM/CG-23/2016.

23 Conforme a la informacion obrante en el considerando décimo segundo del
Acuerdo IETAM/CG-23/2016.
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24 En observancia de los datos previstos en el considerando décimo octavo
del Acuerdo IETAM/CG-24/2016.

25 Segun los autos del cuaderno accesorio del expediente SM-JDC-20/2016,
en la foja 31 de la numeracion del expediente TE-RD-003/2016.

26 "Articulo 27.- Al concluir el plazo para que los ciudadanos manifiesten su
respaldo a favor de alguno de los aspirantes a candidatos independientes,
iniciara la etapa de declaratoria de quienes tendran derecho a registrarse como
candidatos independientes, segun el tipo de eleccidon que se trate, la cual sera
emitida por el Consejo General del IETAM. La declaratoria de aspirantes a
candidatos independientes que tendran derecho a ser registrados como tales
se llevara a cabo conforme a las siguientes reglas: [...] EI Consejo General
debera emitir la declaratoria a que se refiere el primer parrafo del
presente articulo, dentro de los 5 dias posteriores a que concluya el plazo
para la obtencion del respaldo ciudadano. Dicha declaratoria se notificara
en las siguientes 24 horas a todos los interesados, mediante su publicacion en
los estrados y en la pagina de internet del IETAM. Ademas, la declaratoria se
hara del conocimiento publico mediante su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado de Tamaulipas.”
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