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ACUERDO PLENARIO DE
REENCAUZAMIENTO

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SM-JDC-493/2017

ACTORA: ANA MELISA PENA
VILLAGOMEZ

RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DE LA COMISION
ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO
LEON

MAGISTRADO PONENTE: JORGE
EMILIO SANCHEZ-CORDERO
GROSSMANN

SECRETARIOS: CARLOS
ANTONIO GUDINO CICERO Y
RUBEN ARTURO MARROQUIN
MITRE

Monterrey, Nuevo Ledn, a veintidds de noviembre de dos mil diecisiete.

Con fundamento en los articulos 199, fraccion XV, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién; 10, parrafo 1, inciso d), y 80, parrafo 2, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®, 46, fraccion II, 49 y 75 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, esta Sala Regional
ACUERDA:

I. IMPROCEDENCIA.

El presente juicio es improcedente porque la actora no acudidé a la jurisdiccion electoral
local antes de accionar esta instancia federal, circunstancia que actualiza la causal
prevista en los articulos 10, parrafo 1, inciso d), y 80, parrafo 2, de la LGSMIME, aunado a
que en el caso, no se actualiza la excepcion al principio de definitividad, como se razona
enseguida:

El presente juicio es promovido por Ana Melisa Pefa Villagdmez directamente en esta
instancia federal a fin de controvertir —en su concepto— la convocatoria para participar en

las candidaturas independientes a los cargos de diputaciones locales y ayuntamientos;2 Y,

http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm 1/4



23/3/2018 SM-JDC-0493-2017-Acuerdo1

los lineamientos que regulan las referidas candidaturas3, emitidos por el Consejo General
de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn el quince de noviembre del presente afio.

De la lectura del escrito de demanda se observa que la promovente aduce una posible
vulneracion a su derecho a ser votado, por lo que impugna de los anteriores actos —y sus
correlativos articulos de la Ley Electoral Local- lo relativo a: 1. La prohibicion de recepcidn
de apoyo por parte de organizaciones gremiales y personas morales; 2. La utilizacidon
optativa de los formatos de apoyos ciudadanos impresos en municipios con poca
poblacion; 3. La posibilidad de los partidos politicos y otros candidatos independientes
para obtener copia de las manifestaciones de respaldo ciudadano presentadas por cada
uno de los aspirantes; 4. Las reglas en torno a la verificacién de los apoyos ciudadanos, 5.
Los supuestos en los que el registro como candidato independiente puede ser negado; 6.
El limite de financiamiento privado que pueden recibir, 7. Las sanciones aplicables a los
candidatos independientes; y 8. La constitucionalidad del proceso legislativo.

De lo anterior, se advierte que la controversia se relaciona con la impugnacion de diversos
preceptos que regularan algunas etapas del proceso de candidatos independientes, tales
como periodo de obtencidon de apoyo ciudadano, etapa declarativa, registro y campanas.

La actora argumenta que esta Sala Regional debe conocer directamente de la
impugnacion, toda vez que en su concepto, de no resolverse de forma oportuna las
violaciones que alega, se violentaria su derecho a postularse y tener una posibilidad real
de competir a un cargo de eleccion popular por la via independiente, porque las fechas
para entregar la manifestacion de intencion son de menos de treinta dias a partir de la
presentacion de la demanda.

Al respecto, se considera que no se justifica que esta Sala Regional conozca
directamente de su impugnacion, porque existe un medio idoneo y eficaz en el ambito
local para garantizar el derecho que la actora aduce le es conculcado y su agotamiento no
produce una merma considerable o la extincion de su pretension.

Lo anterior es asi, ya que de la normativa aplicable del Estado de Nuevo Leon?, se

advierte que el Tribunal Electoral local es la maxima autoridad jurisdiccional en la materia
para resolver las controversias que se presentan durante el desarrollo de los procesos
electorales o los que surjan entre ellos, a través de los medios impugnativos previstos en
la norma, a efecto de garantizar que los actos y resoluciones de las autoridades
electorales estatales y de los partidos politicos en el Estado se sujeten al principio de
legalidad.

En ese sentido, si la actora aduce en su escrito de demanda la presunta transgresion a
sus derechos con motivo de la emision de la convocatoria y los lineamientos
controvertidos, y se advierte que el juicio ciudadano local es un medio idéneo y eficaz
para restituir a la actora en el goce de los derechos politico-electorales presuntamente
conculcados, es incuestionable que antes de acudir a la instancia federal debi6 agotar la
via jurisdiccional electoral local.
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Asimismo, no se observa que exista premura o justificacién alguna que actualice alguna
excepcién al principio de definitividad para que esta Sala Regional conozca del presente
asunto sin agotar la instancia local.

Lo anterior, ya que aun cuando actualmente se esté desarrollando la etapa relativa a la

presentacion de la solicitud de intencién de la manifestacion de intencion®, lo cierto es que
en el caso, no se encuentra controvertido algun requisito respecto a la misma, sino que la
controversia se refiere a temas en torno a la obtencién de apoyo ciudadano, etapa

declarativa, registro y campanas, respecto de las cuales, la mas proxima - obtencion de

apoyo ciudadano- dara inicio el veintinueve de diciembre préximos.

En ese sentido, no obstante se agote dicha instancia local, el actor estaria en aptitud
juridica de lograr su pretension.

De ahi que existe temporalmente la posibilidad de que se pronuncie en primer orden la
instancia local, y posteriormente esta Sala Regional, conozca de una eventual
impugnacion contra su resultado.

Ahora, si bien no se prevé un juicio ciudadano en la legislacién estatal, derivado de lo

ordenado por la Sala Superior de este Tribunal Electoral?, el Tribunal local emitio reglas

de procedimiento para tramitar un "juicio para la proteccion de los derechos politico

electorales del ciudadano"®, el cual debio agotar el actor para combatir las

determinaciones controvertidas®. De ahi que resulte improcedente el presente juicio.

Il. REENCAUZAMIENTO. En consecuencia, a efecto de salvaguardar el derecho de
acceso a la justicia de la actora, contemplado en el articulo 17 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se ordena reencauzar la demanda a juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, del conocimiento del
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, para que resuelva lo que en derecho

corresponda dentro del plazo de cinco dias naturales'?, contados a partir de que esté
debidamente integrado el expediente, lo que debera informar a esta Sala Regional dentro
de las veinticuatro horas posteriores a que emita la resolucion, y remitir las constancias
que asi lo acrediten, primero via correo electronico a la cuenta
cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx y posteriormente en original o copia certificada
por el medio mas expedito.

Se apercibe al mencionado érgano jurisdiccional local que, en caso de incumplir lo
ordenado, se aplicara alguna de las medidas de apremio a que se refiere el articulo 32 de
la LGSMIME.

Lo expuesto no prejuzga sobre la procedencia del medio de impugnacion, ya que el
referido Tribunal local es quien debe determinar lo conducente, por ser el competente para

tal efecto?,

NOTIFIQUESE.
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Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle Aguilasocho,
quien para efectos de resolucién hace suyo el proyecto, y el Magistrado Yairsinio David
Garcia Ortiz, integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria General de Acuerdos Catalina Ortega Sanchez en funciones de Magistrada,

ante el Secretario General de Acuerdos en funciones??, quien autoriza y da fe. Rubricas.

1 En lo sucesivo LGSMIME.
2 Aprobada mediante el acuerdo CEE/CG/54/2017.
3 aprobados mediante el acuerdo CEE/CG/53/2017.

4 Articulos 45 de la Constitucion local y 85, fraccién 1V, 276, y 281, fraccion IV,
de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon.

5 El cual comprende desde el 17 de noviembre de 2017 y hasta el 16 de
diciembre de este ano, de conformidad con la Base Tercera, numeral 2, de la
Convocaria controvertida.

6 De conformidad con la Base Sexta, numeral 2, de la mencionada
convocatoria.

7 SUP-JDC-2669/2014.

8 Acta de sesidn extraordinaria consultable en el Peridédico Oficial del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 17 de noviembre de dos mil catorce.
Consultable en linea en la pagina web del Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Ledn: http://www.tee-nl.org.mx/transparencia/reglas_jdc.pdf.

9 Véase la jurisprudencia 8/2014, de rubro: DEFINITIVIDAD. DEBE DE
AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A
LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 7, Numero 14, 2014,
paginas 19y 20.

10 Similares consideraciones sustentd la Sala Superior al resolver el SUP-
JDC-60/2017.

11 Véase jurisprudencia 9/2012, de rubro: REENCAUZAMIENTO. EL
ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE. Publicada
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afo 5, numero 10, 2012, paginas 34 y 35.

12 Habilitados mediante acuerdo emitido por la Magistrada Presidenta de esta
Sala Regional el veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete.
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