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ASUNTO GENERAL
EXPEDIENTE: ST-AG-23/2012.

PROMOVENTE: ALFREDO OSORIO
DOMINGUEZ.

MAGISTRADA PONENTE: ADRIANA
M. FAVELA HERRERA.

SECRETARIO:  LUIS ANTONIO
GODINEZ CARDENAS.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de mayo de dos mil

doce.

VISTOS para resolver los autos del asunto general identificado con
la clave ST-AG-23/2012, integrado con motivo del escrito
presentado el veinticinco de abril de dos mil doce por Alfredo Osorio
Dominguez, a través del cual controvierte el acuerdo CG191/2012
de veintinueve de marzo de dos mil doce emitido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, mediante el cual, entre otras
cuestiones, declard improcedente el registro del citado ciudadano
como candidato independiente al Senado de la Republica por el
Estado de México; y,
RESULTANDO

|. Antecedentes. De lo narrado en el escrito de demanda, asi como

de las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

1. Solicitud de registro. El veintidos de marzo de dos mil doce, el
ahora promovente solicitd ante la Presidencia del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, ser registrado como candidato al
Senado de la Republica por el Estado de México para participar en
la eleccion constitucional 2011-2012 (foja 22 del expediente ST-AG-
23/2012.
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rmisunaL ececronar 2. EMISiON del acuerdo impugnado y negativa de registro. El

al oo F

veintinueve de marzo de dos mil doce, la autoridad administrativa
electoral federal emitid el “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, relativo a las solicitudes de registro de candidaturas
independientes a diversos cargos de eleccion popular, formuladas por los
ciudadanas y ciudadanos, durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012”, por el cual neg6é al ahora promovente Alfredo Osorio
Dominguez, su registro como candidato al Senado de la Republica
por el Estado de México; el acuerdo de referencia tiene clave de
identificacion CG191/2012 (fojas 14 a la 21 del expediente ST-AG-
23/2012). El precitado acuerdo fue notificado de forma personal al
hoy promovente el diez de abril de dos mil doce (fojas 27 y 28 del
expediente ST-AG-23/2012).

Il. Asunto general. El veinticinco de abril de dos mil doce, Alfredo
Osorio Dominguez presentd escrito para controvertir la negativa a
registrarlo como candidato al Senado de la Republica por el Estado
de Meéxico, ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral (foja 06 del expediente ST-AG-23/2012).

El referido ocurso es del contenido siguiente:

“Meéxico, D.F. a 25 de Abril de 2012.

Lic. Edmundo Jacobo Molina.
Secretario Ejecutivo del IFE.
Presente.

Estimado Lic. Jacobo, en relacion a su oficio No. SE/693/2012, de
fecha 3 de abril de 2012, que contiene el acuerdo a que llego el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en su sesion especial
celebrada el 29 de marzo de 2012 y que al calce dice:

“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RELATIVO A LAS SOLICITUDES DE
REGISTRO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES A DIVERSOS
CARGOS DE ELECCION POPULAR, FORMULADAS POR
CIUDADANAS Y CIUDADANOS, DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012.”

En mi caracter de solicitante de registro como Candidato
Independiente al Senado de la Republica, en las elecciones federales
a realizarse el dia 1 de julio de 2012. Manifiesto mi total
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desacuerdo y rechazo al acuerdo anteriormente referido, basando
mi defensa en la Constitucién Politica Mexicana y en la Declaraciéon
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en su articulo 6°.

Agradezco de manera respetuosa el trato amable y digno que me
brindo el personal operativo de la Oficialia de Partes, de la
Presidencia del Consejo General del IFE.

Les saludo con el aprecio y el respeto que se merecen.

Su servidor,
(Ruabrica ilegible)
Alfredo Osorio Dominguez”

lll. Recepcion de expediente por Sala Superior. El treinta de abril
de dos mil doce, se recibié en la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion el oficio numero SCG/3506/2012
de la misma fecha, signado por el Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, a través del cual remitio el
expediente formado con motivo de la promocion presentada por el
ciudadano Alfredo Osorio Dominguez (fojas 03 y 04 del expediente
ST-AG-23/2012).

IV. Formacion de acuerdo de antecedentes y competencia de
esta Sala Regional. ElI primero de mayo de dos mil doce, el
Presidente de la Sala Superior de este Tribunal Electoral dictd
acuerdo en el cuaderno de antecedentes numero 667/2012, en el
gue determind que esta Sala Regional es competente para conocer
del presente asunto y, en consecuencia, ordend la remision a este
organo jurisdiccional del expediente formado con motivo del escrito
presentado por Alfredo Osorio Dominguez (foja 02 del expediente
ST-AG-23/2012).

V. Recepcion del expediente en esta Sala Regional. El tres de
mayo de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de Partes de esta
Sala Regional, el expediente formado con motivo del escrito
presentado por Alfredo Osorio Dominguez (foja 01 del expediente
ST-AG-23/2012).
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VI. Turno del expediente. Por acuerdo dictado el tres de mayo del
afio en curso, el Magistrado Presidente de esta Sala Regional
acordd integrar el expediente ST-AG-23/2012 y turnarlo a la
ponencia de la Magistrada Adriana M. Favela Herrera, a fin de que
acuerde y, en su caso, sustancie el procedimiento que en Derecho
corresponda. Dicho acuerdo fue cumplimentado en la misma fecha
por el Secretario General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional,
mediante oficio TEPJF-ST-SGA-1382/12 (fojas 35 y 36 del
expediente ST-AG-23/2012).

VII. Acuerdo de radicacion. Por acuerdo de cuatro de mayo de dos
mil doce, se acordo la radicacion del presente asunto general (fojas
39y 40 del expediente ST-AG-23/2012).

CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuaciéon colegiada. La materia sobre la que versa la
determinacibn que se emite compete a la Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mediante
actuacion colegiada y plenaria y no asi a la Magistrada Instructora,
en lo individual, en atencién a lo sostenido en la jurisprudencia con
clave 01/99 sustentada por la Sala Superior de este Organo
jurisdiccional, consultable en las paginas 385 y 386 de la
“‘Compilaciéon  1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral”, Volumen 1, Jurisprudencia, cuyo rubro y texto son al tenor
siguiente:

“MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O

ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA

SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON

COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL

MAGISTRADO INSTRUCTOR. Del andlisis de los articulos 189 y

199 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciony 19 de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, destinadas a regir la sustanciacion de los juicios y recursos

gue competen a la Sala Superior del Tribunal Electoral, se desprende
que la facultad originaria para emitir todos los acuerdos vy
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SIVUONN .. N, resoluciones y practicar las diligencias necesarias de la instruccion y

decision de los asuntos, estd conferida a la sala, como 6rgano
colegiado, pero que, con el objeto de lograr la agilizacion
procedimental que permita cumplir con la funcién de impartir
oportunamente la justicia electoral, en los breves plazos fijados al
efecto, el legislador concedié a los magistrados electorales, en lo
individual, la atribucion de llevar a cabo todas las actuaciones
necesarias del procedimiento que ordinariamente se sigue en la
instruccion de la generalidad de los expedientes, para ponerlos en
condiciones, juridica y materialmente, de que el érgano jurisdiccional
los resuelva colegiadamente, pero cuando éstos se encuentren con
cuestiones distintas a las ordinarias o se requiere el dictado de
resoluciones o la practica de actuaciones que puedan implicar una
modificacién importante en el curso del procedimiento que se sigue
regularmente, sea porque se requiera decidir respecto a algun
presupuesto procesal, en cuanto a la relacion que el medio de que se
trate tenga con otros asuntos, sobre su posible conclusion sin
resolver el fondo ni concluir la sustanciacion, etcétera, la situacion
gueda comprendida en el ambito general del 6rgano colegiado, para
lo cual a los magistrados instructores solo se les faculta para formular
un proyecto de resolucion y someterlo a la decision plenaria de la
sala.”

Lo anterior, debido a que, en el caso, se trata de determinar si la
promocion de Alfredo Osorio Dominguez, se debe o no sustanciar,
en términos de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, como alguno de los juicios o
recursos electorales previstos en la misma, ya que en la especie a
través del escrito de veinticinco de abril de dos mil doce presentado
por el mencionado ciudadano ante el Instituto Federal Electoral,
manifiesta su total desacuerdo y rechazo al acuerdo CG191/2012 de
veintinueve de marzo de dos mil doce emitido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, que declaré improcedente su
registro como candidato independiente al Senado de la Republica
por el Estado de Meéxico; promocion que fue remitida por la
autoridad responsable a la Sala Superior de este Tribunal Electoral y
ésta, a su vez, lo remitié a esta Sala Regional por estimar que es el
organo jurisdiccional competente para conocer de la promocion de

referencia.

En efecto, la determinacion que se adopte en el presente proveido
no constituye un acuerdo de mero tramite, toda vez que se

dilucidara qué medio de impugnacion en materia electoral es
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adecuado para tramitar y resolver la pretensién planteada por el
promovente y, en consecuencia, el o6rgano competente para

resolverlo.

Asi, lo que se determine no constituye un acuerdo de mero tramite,
por lo que en estricto apego a la jurisprudencia referida, debe ser el
Pleno de esta Sala Regional la que emita la resolucién que en

Derecho corresponda.

SEGUNDO. Acuerdo de Sala. La cuestion a dilucidar en este
acuerdo, como ha quedado sefialado, consiste en determinar el
tramite o sustanciacion que se debe dar al escrito por medio del cual
Alfredo Osorio Dominguez, manifiesta su total desacuerdo y rechazo
al acuerdo CG191/2012 de veintinueve de marzo de dos mil doce
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mediante el cual declardé improcedente su registro como candidato
independiente al Senado de la Republica por el Estado de México,
basando mi defensa en la Constitucidon Politica Mexicana y en la

Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en su articulo
6°.”

Ahora bien, de la lectura minuciosa del escrito presentado por el
actor, se advierte que su pretension es que se revoque la
determinacibn que le negd su registro como candidato
independiente al Senado de la Republica; es decir, que se le permita
ejercer su derecho politico-electoral a ser votado para ese cargo de

eleccion popular.

En el anotado contexto, si el promovente pretende defender su
derecho politico-electoral de ser votado, en principio, seria
procedente el juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.
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En efecto, de conformidad a lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion lll,
inciso c¢), 192, parrafo primero, 195, fraccion IV, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, y 80,
parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano es
procedente para controvertir actos de la autoridad administrativa
electoral federal que afecten a los ciudadanos, en su derecho

politico-electoral de ser votados a un cargo de eleccion popular.

No obstante lo anterior, a juicio de esta Sala Regional a ningun fin
util llevaria realizar el encausamiento del escrito presentado por
Alfredo Osorio Dominguez, dado que atendiendo a las reglas que
rigen la procedibilidad del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, se advierte que la promocion del

medio de impugnacion es extemporanea.

Se afirma lo anterior porque, de conformidad con los articulos 9,
parrafo 3y 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, un medio de
impugnacién es notoriamente improcedente cuando se actualiza
alguna de las hipotesis expresamente previstas, entre las cuales
estd la presentacion del escrito de demanda fuera de los plazos

legalmente sefalados.

Al respecto, el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral establece que la demanda se
debe presentar dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente de aquél en que se tenga conocimiento del acto o

resolucion impugnado o de que se hubiere notificado.
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Ademas, el articulo 7, parrafo 1, de dicha ley, establece que durante
los procesos electorales todos los dias y horas son habiles; en
consecuencia, al estar el acto reclamado relacionado directamente
con el proceso electoral federal que se desarrolla, ya que el
promovente cuestiona la determinacidon que le negd su registro
como candidato independiente al Senado de la Republica por el
Estado de México, es inconcuso que para el computo del plazo para

impugnar, se deben contar todos los dias y horas como habiles.

En el caso, el actor impugna el acuerdo CG191/2012 porque se
vulnerd su derecho politico-electoral a ser votado en las elecciones
constitucionales, porque el Consejo General del Instituto Federal
Electoral determind que era improcedente su solicitud de registro
como candidato independiente al Senado de la Republica por el

Estado de México.

Sin embargo, el escrito de impugnacion se presentd de forma

extemporanea, como se evidencia a continuacion.

De las constancias de autos, se advierte que obran los siguientes

documentos:

Copia certificada de la cédula de notificacion personal de diez de
abril de dos mil doce, dirigida a Alfredo Osorio Dominguez, en la que
se hace constar que siendo las catorce horas con cuarenta y cinco
minutos de esa fecha, en el inmueble sefialado para oir y recibir
notificaciones por parte del citado ciudadano, el notificador del
Instituto Federal Electoral procedié a notificar en forma personal el
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RELATIVO A LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES A DIVERSOS CARGOS DE
ELECCION POPULAR, FORMULADAS POR CIUDADANAS Y
CIUDADANOS, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-
2012.” cuya diligencia se practicdé con el propio ciudadano Alfredo
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rmsuna eecrorar  OSOM0 Dominguez, quien se identific6 con credencial para votar
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numero 1603049630503, para lo cual en el acto se le entregd copia
certificada del precitado acuerdo. Constancia que, para mayor
claridad, se inserta en imagen a continuacion (foja 28 del expediente
ST-AG-23/2012).

ACUERDO CG191/2012

5; «4; % ; ny
; e\gm? gﬁ?« } ASUNTO:  NOTIFICACION DEL

INSTITUTO FERERAL ELECTCRAL

CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL

C. ALFREDO OSORIO DOMINGUEZ

Monterrey 147, colonia Roma Norte, Delegacidn
Cuauhiémoe, Distito Federal, codigo postal
06700

de esta cedula domiclio sefiatado para off y recibir nocackongs por dicho(a) cudadanofa),
cemoradode sefadeeldomdnpotas onslar en fa nomenciaiura del inmuetie y por ef

y conocer allla) desm\ala'vs(a] de esta nobITATHTTeTSD YT
0 parentesco: E nmueble cuenta con las sngmema

caracteristiozs: _uncmmm‘d&\_'ﬂﬁa_hm&fan_ﬂﬂw

guLL&_mLI_LnL_Mm_&L..QO_QXM
Pat o que llevé 3 cabo fa dliganca con effle) C. M_m_,_bma&ﬁ___
Quien se denticacon: _Usedzacial V66 Wa. 140099626500

En consecuencia proceda 2 realizar la difigencia de notficackin enfregando en este aclo copia
cesfificada del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
RELATIVO A LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES A
DIVERSOS CARGOS DE ELECCION POPULAR, FORMULADAS POR CIUDADANAS Y
CIUDADANOS, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012", Wentificade con la
clave CG191/2012, de fecha veinSnueve de marzo dos mi doce, emitida por el Lic. Edmundo
Jacobo Molna, Secretario Ejecutivo del Insftuto Federal Elecloeal, el cual consta en quince
fofas (Aes. Firman guienes infervienen en esta difigencia de nofiicacion personal para su
conocimiento y efectos legales a que haya gar -CONSTE.

RECIBI EL NOTIFICADOR

AAREE t3e2/0 /Doitimg a2
Nombreyfima

e L\ll ng‘-ﬂz
Nombre, firma y cargo

L

(Enfasis agregado por esta autoridad jurisdiccional)
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Tal prueba documental es valorada en términos de los articulos 14 y
16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, y se le concede eficacia probatoria suficiente para
acreditar que el diez de abril de dos mil doce se notifico
personalmente a Alfredo Osorio Dominguez el acuerdo CG191/2012
de veintinueve de marzo de dos mil doce, por el que se le neg6 su
registro como candidato independiente al Senado de la Republica; y
gue al realizarse dicha notificacion se le entregd copia certificada de

ese acuerdo.

Conforme a lo anterior, si el referido acuerdo CG191/2012 fue
notificado a la parte actora el diez de abril de dos mil doce, entonces
el plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para
promover el medio de impugnacion, comprendié los dias once,

doce, trece y catorce de abril de este afo.

Sin embargo, el hoy actor presentdé su medio de impugnacion el
veinticinco de abril de dos mil doce, como se advierte del sello de
recepcion que aparece en el escrito signado por Alfredo Osorio
Dominguez, asentado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Federal Electoral.

En efecto, a foja 06 del expediente en el que se actla se encuentra
agregada la promocién que el veinticinco de abril de dos mil doce
presentd Alfredo Osorio Dominguez, ante la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral. Constancia que, para mayor claridad, se

inserta su imagen a continuacion.

10
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México, D.F. 2 25 de Abril de 2012
SECRETARIA EXECUTIVA

Lic. Edmundo Jacobo Molina
Secretario Ejecutivo del IFE 0032069
Presente

Estimado Lic. Jacobo, en relacidn a su oficio No, SE/693/2012 de Fecha 3 de Abril de 2012, gue contiene
el acuerdo a que llego el Consejo General de Instituto Federal Electoral, en su sesion especial celebrada
¢l 29 de Marzo de 2012 y que al calce dice:

"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RELATIVO A LAS SOLICITUDES
DE REGISTRO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES A DIVERSOS CARGOS DE ELECCION POPULAR,
FORMULADAS POR CIUDADANAS Y CIUDADANOS, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-
2012."

a4 4

En mi carécter de solicitante de registro como Candidato independi al Senado de 12 Republica, en
las elecciones federales a realizarse el dia 1 de Julio de 2012. Manifiesto mi total desacuerdo y rechazo
al scuerdo anteriormente referido, basando mi defensa en La Constitucion Politica Mexicana y en La
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en su articulo 6°.

Agradezco de manera respetuosa el trato amable y digno que me brindo el personal operativo de la
Oficiaka de Partes, de la Presidencia del Consejo General del IFE.

Les saludo con ef aprecio y el respeto que se merecen,

Su servidor,

A .%:
ﬂ,
Alfredo Osorio inguez

Monterrey 147
Col. Roma Norte
Del. Cuauhtémoc,

México, D.F. CP-06700

(Enfasis agregado por esta autoridad jurisdiccional)

Con la documental antes inserta, se evidencia que la promocion de
Alfredo Osorio Dominguez se presentd a las doce horas con
cuarenta minutos del veinticinco de abril de dos mil doce, ante la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

Con base en lo anterior, es claro que si Alfredo Osorio Dominguez
tuvo conocimiento del acto impugnado el diez de abril de dos mil
doce, como ya se evidencio, entonces el plazo para cuestionarlo
transcurrio del miércoles once al sdbado catorce de abril del afio

gue transcurre; sin embargo, su escrito de demanda fue presentado

11
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hasta el veinticinco de abril siguiente, por lo tanto, es evidente que
se presentd en forma extemporanea. Lo que generaria la
improcedencia del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, lo cual tendria como consecuencia

desechar de plano el escrito de demanda presentado.

Por lo expuesto, es que a juicio de esta Sala Regional, no ha lugar a

dar algun otro tramite al asunto general al rubro identificado.

Similar criterio fue sostenido por la Sala Superior al resolver el
asunto general con clave de identificacion SUP-AG-94/2012 y su
acumulado SUP-AG-100/2012, en el que se determind que si bien
los escritos presentados por los entonces actores se podian
reencausar a juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, lo cierto es que ello no tenia ningun

efecto util porque se presentaron en forma extemporanea.

Por lo expuesto y fundado se,

ACUERDA

UNICO. No ha lugar a dar algtn otro tramite al escrito presentado

por Alfredo Osorio Dominguez.

NOTIFIQUESE por correo certificado, al promovente en el
domicilio senalado en autos; por oficio, al Consejo General del
Instituto Federal Electoral, acompafado de copia certificada de esta
sentencia; y, por estrados, a los demas interesados, anexando
copia certificada de la presente resolucién, en términos de los
articulos 26, 28 y 29, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 102, 103, 106 y 107,
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion. Asimismo, hagase del conocimiento publico la

12



TRIBUNAL ELECTORAL
ael Pooer Judicial o0 'a Foderackin

ST-AG-23/2012

presente resolucion en la pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional

en Internet.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

definitivamente concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo acordaron y firman los Magistrados
integrantes de esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion  Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y DA FE.

CARLOS A. MORALES PAULIN
MAGISTRADO PRESIDENTE

ADRIANA M. FAVELA HERRERA SANTIAGO NIETO CASTILLO

MAGISTRADA MAGISTRADO

JOSE LUIS ORTIZ SUMANO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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