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Toluca de Lerdo, Estado de México, a dieciocho de febrero de dos

mil quince.

Analizados los autos del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, identificado con la clave ST-
JDC-67/2015, promovido por Luis Jesus Cuenca Hernandez, por
el que impugna la sentencia de nueve de febrero de dos mil
quince, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
México, en el juicio ciudadano local con numero de
expediente JDCL/3/2015, y

HECHOS DEL CASO
I. Antecedentes. De lo manifestado por la parte actora en su
escrito de impugnacion y de las constancias que obran en autos

se advierte lo siguiente:

1. Convocatoria. El ocho de diciembre de dos mil catorce, el

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
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aprob6 la convocatoria dirigida a las ciudadanas y ciudadanos
interesados a postularse como candidatas y candidatos
independientes a los cargos de Diputados por el pricipio de
mayoria relativa a la LIX Legislatura y a miembros de los
ayuntamientos para el ejercicio 2015-2018 ambos en el Estado de

México.

2. Escrito de Manifestacion de Intencién. EIl veinticuatro de
enero de dos mil quince, la parte actora presenté su escrito de
Manifestacion de Intencion para postularse al cargo de Presidente

Municipal en Toluca, Estado de México.

3. Requerimiento para subsanar errores u omisiones. El
veintiséis siguiente, se requirié a la parte actora para que en un
plazo de cuarenta y ocho horas subsanara errores u omisiones
consistentes en presentar datos de la cuenta bancaria aperturada
a nombre de la persona juridico colectiva, para recibir

financiamiento privado, y en su caso, el publico correspondiente.

4. Promocion del primer juicio ciudadano. El uno de febrero del
presente afio, Luis Jesus Cuenca Hernandez present6 demanda
de juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano ante la Oficialia de Partes de esta Sala Regional, a
fin de impugnar la determinacion sefialada con antelacion, misma

gue fue integrada al cuaderno de antecedentes 09/2015.

En su oportunidad, se registrdo el juicio con el numero de
expediente ST-JDC-40/2015.

5. Acuerdo de Sala. El seis de febrero del presente afio, el
pleno de esta Sala Regional declaré improcedente, el juicio
de mérito, y reencauzo el escrito de demanda promovido por

Luis Jesus Cuenca Hernandez al Tribunal Electoral del
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Estado de México para que lo sustanciara y resolviera

conforme a derecho procediera.

6. Sentencia impugnada. El nueve de febrero del presente
afo, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México,
resolvié el expediente JDCL/3/2015, en el que determind lo

siguiente:

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA, en lo que fue motivo de
impugnacion, el Acuerdo nimero IEEM/CM107/001/2015,
emitido por el Consejo Municipal del Instituto Electoral del
Estado de México ndmero 107, con cabecera en Toluca,
Estado de México, en sesién ordinaria de treinta de enero
de dos mil quince; lo anterior, de conformidad con el
Considerando Cuarto de la presente sentencia.

SEGUNDA. Se CONFIRMA, en lo que fue motivo de
impugnacién, el acuerdo nimero |EEM/CG/77/2014,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, en sesidon celebrada el ocho de
diciembre del afio dos mil catorce; lo anterior, de

conformidad con el considerando Cuarto de la presente

sentencia.

II. Promocién de segundo Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano. El trece de febrero
del presente afio, Luis Jesis Cuenca Hernandez presento
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano ante la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional, a fin de impugnar la determinacién sefalada con
antelacion, misma que fue integrada al cuaderno de antecedentes
17/2015.

[ll. Integracion del expediente y turno a ponencia. Mediante
acuerdo de diecisiete de febrero del dos mil quince, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional ordend integrar el expediente
ST-JDC-67/2015 y turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Martha
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C. Martinez Guarneros, para los efectos de lo dispuesto por el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Tal determinacion fue cumplimentada el mismo diecisiete de
febrero por el Secretario General de Acuerdos de este érgano
jurisdiccional federal mediante el oficio TEPJF-ST-SGA-333/15.

VI. Radicacion, admision y cierre de instruccion. El
dieciochode febrero de dos mil quince, la Magistrada Instructora
acordoé radicar, admitir y cerrar la instruccion del presente juicio
ciudadano, para dejarlo en estado de resolucion, la cual se emite

con base en los siguientes:

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la
Quinta Circunscripcion Plurinominal, es competente para conocer
y resolver el presente medio de impugnacion, de conformidad con
los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, péarrafo cuarto,
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccion Il, 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c) y
195, fraccién 1V, inciso b) de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; asi como 3, péarrafos 1y 2, inciso c), 4, 79, parrafo
1, 80, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; toda vez que la parte actora impugna la sentencia de
nueve de febrero de dos mil quince recaida al expediente
JDCL/3/2015 por medio de la cual se confirmaron los acuerdos
IEEM/CG/77/2014 y IEEM/CM107/001/2015 este ultimo que tuvo
por no presentado el escrito de manifestacién de intencién para
participar como candidato independiente para la eleccion de

ayuntamientos en el Estado de México en el proceso electoral
4
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2014-2015. Proceso electivo que se desarrolla dentro de la
entidad federativa concerniente a la circunscripcion plurinominal

donde esta Sala Regional ejerce competencia.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad.

a) Forma. En la demanda, consta el nombre y la firma autégrafa
del promovente, asi como la identificacion de la resolucion
reclamada y de la responsable, los hechos en que se basa la

impugnacion y los agravios que le causan la misma.

b) Oportunidad. El juicio ciudadano que nos ocupa se considera
oportuno, toda vez que la demanda se presentd dentro del plazo
de cuatro dias previsto en el articulo 8 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, pues la
resolucion combatida se emitié el nueve de febrero de dos mil
qguince, misma que fue notificada a la parte actora en la misma
fecha, y el escrito de demanda se presentdé en la oficialia de
partes de esta Sala Regional el trece de febrero siguiente,
conforme se advierte del original del acuse de recibo en el escrito

de referencia que obra a foja 52 del cuaderno principal.

c) Legitimacion y personeria. El juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano fue promovido por
parte legitima, conforme a lo previsto por los articulos 13, parrafo
1, inciso b) y 79, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, toda vez que quien
lo promueve es un ciudadano mexicano en su calidad de aspirante
a precandidato independiente para la eleccion de Presidente
Municipal en Toluca, Estado de México, por la presunta violacion a

su derecho politico-electoral de ser votado.

d) Definitividad. El acto combatido constituye un acto definitivo y

firme, porque en la legislacion local no se prevé algun medio de
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impugnacion mediante el cual pueda combatirse la resolucion
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México al resolver
un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, con lo que se satisface el requisito previsto en el
articulo 99, parrafo cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y desarrollado en el articulo 80,
apartado 2 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

TERCERO. Resolucion impugnada. En el presente asunto el
acto impugnado lo constituye la resolucion de nueve de febrero de
dos mil quince, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
México, en el expediente identificado con la clave JDCL/3/2015,
por medio de la cual se confirmaron los acuerdos
IEEM/CG/77/2014 y IEEM/CM107/001/2015 este dltimo que tuvo
por no presentado el escrito de manifestacién de intencién para
participar como candidato independiente para la eleccion de
ayuntamientos en el Estado de México en el proceso electoral
2014-2015.

Ahora bien, en virtud de que no constituye obligacion legal su
inclusién en el texto del fallo, se estima que en la especie resulta
innecesario transcribir el contenido de la resolucion combatida,
maxime que se tiene a la vista en el expediente respectivo para su
debido analisis. Aunado a ello, atendiendo a que la parte actora
invoca en el texto de su demanda las partes atinentes de la
resolucion impugnada que, segun manifiesta, le causan agravio,
por lo que no solo resulta innecesaria su transcripcion, sino ociosa

su reproduccion.
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Como criterio orientador al respecto, se encuentran las razones
contenidas en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito,1 cuyo rubro y texto son los siguientes:

ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO
TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
AMPARQO. De lo dispuesto por el articulo 77, fraccion |,
de la Ley de Amparo, solo se infiere la exigencia relativa a
que las sentencias que se dicten en los juicios de amparo
contengan la fijacion clara y precisa de los actos
reclamados, y la apreciacion de las pruebas conducentes
para tener o no por demostrada su existencia legal, pero
no la tocante a transcribir su contenido traducido en los
fundamentos y motivos que los sustentan, sin que exista
precepto alguno en la legislacion invocada, que obligue al
juzgador federal a llevar a cabo tal transcripcion, y
ademas, tal omision en nada agravia al quejoso, si en la
sentencia se realiz6 un examen de los fundamentos y
motivos que sustentan los actos reclamados a la luz de
los preceptos legales y constitucionales aplicables, y a la
de los conceptos de violacion esgrimidos por el

peticionario de garantias.

CUARTO. Sintesis de agravios. El actor sostiene

medularmente, los siguientes agravios:

a) De que el Tribunal responsable no haya desaplicado,
teniendo facultades para ello, el articulo 101 del Cédigo
Electoral del Estado de Meéxico, que condiciona el
registro como candidato independiente, a que el
aspirante obtenga un apoyo ciudadano equivalente al
3% (tres por ciento) de la lista nominal de electores del

municipio correspondiente, porcentaje que considera

! Visible en la pagina 406, del Tomo XI, correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y dos,
del semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.
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contrario a la Constitucion Federal y a su derecho
humano a ser votado, lo mismo que el corto plazo
establecido para realizar una gran cantidad de tramites
necesarios para reunir los diversos requisitos, mismos
qgque hacen nugatorio su derecho a ser candidato

independiente.

b) Asimismo se queja de que indebidamente el Tribunal
responsable consider6 que tuvo cuarenta y seis dias
naturales para realizar los trAmites necesarios para
reunir los requisitos sefialados en la convocatoria,
siendo que, conforme sus célculos, entre en el periodo
comprendido desde su publicacion y la fecha de
presentacion de la solicitud como aspirante, solo
transcurrieron dieciocho dias habiles, debiendo
considerar que, no obstante durante el proceso
electoral todos los dias y horas son habiles, las notarias
publicas, el Sistema de Administracion Tributaria, la
Secretaria de Economia, el Instituto de la Funcion
Registral y las instituciones bancarias, no estan, por su
naturaleza y funciones, supeditados a esa regla, por lo
gue no trabajan los sabados, domingos ni dias festivos,
ademas de que entre el veintidos de diciembre de dos
mil catorce y cinco de enero de dos mil quince, tuvo
verificativo el periodo vacacional decembrino, lo que en
su concepto, es motivo suficiente para que se le
otorgue una prorroga para cumplir con el requisito

insatisfecho.

Adicionalmente a lo anterior, sefala en la demanda que

al acudir su representante legal ante el Sistema de

8
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Administracion Tributaria a realizar el alta de la
asociacion civil que habia constituido conforme al
Modelo Unico de Estatutos proporcionado por el
Instituto Electoral del Estado en su portal de internet, la
indicada autoridad hacendaria le indicdé que los mismos
eran deficientes y consecuentemente, no era posible
generar su alta en esos términos, cuya adecuacion a
los estatutos le generé un retraso en sus tramites,

imputable a la autoridad administrativa electoral local.

c) Se agravia igualmente, de que el tribunal haya
considerado que el actor no debié esperar a que se
emitiera legalmente la convocatoria para comenzar a
realizar las gestiones necesarias tendentes a reunir los
requisitos legalmente establecidos, pues ello, ademas
de que en concepto del actor es una invitacion directa a
infringir las normas, lo obligaba a un imposible, pues
junto con la publicacion de dicha convocatoria se
publicaron también las reglas del Modelo Unico para
constituir la asociacion civil y el Modelo Unico de

Estatutos de las referidas personas morales.

d) Por dltimo, sefala el actor que le causa agravio la
violacion cometida por el Tribunal Electoral del Estado
de México, consistente en la falta de valoracion integral
de las pruebas que ofrecido junto con su medio de
impugnacién para sustentar sus pretensiones, ademas
de no precisar, las causas o motivos por las que no
fueron tomadas en cuenta, frente a las que aportd el

instituto electoral del estado.
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QUINTO. Estudio de fondo.

Por cuestion de metodo, este oOrgano jurisdiccional se
avocara al estudio de los incisos b) al d) de la sintesis antes

vertida, y por ultimo abordara lo relativo al inciso a).

Previamente al analisis de los motivos de inconformidad
esgrimidos, debe precisarse que en términos del articulo 23,
parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, esta Sala Regional al
resolver los medios de defensa establecidos en la propia ley,
entre los que se encuentra el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, debera suplir las
deficiencias u omisiones en los agravios, cuando puedan ser
deducidos claramente de los hechos expuestos, con las

excepciones que expresamente se consignan.

Conforme a la disposicion en cita, la regla de la suplencia
establecida en el ordenamiento electoral, presupone los

siguientes elementos ineludibles:

a) Que haya expresion de agravios, aunque sea deficiente;
b) Que existan hechos; y
c) Que de los hechos puedan deducirse claramente los

agravios.

Debe tenerse presente que el vocablo "suplir* utilizado en la
redaccion del invocado precepto, no debe entenderse como
integrar o formular agravios sustituyéndose al promovente,
sino en el sentido de complementar o enmendar los

argumentos  deficientemente  expuestos en via de
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inconformidad.

Esto es, se necesita la existencia de un alegato incompleto,
inconsistente o limitado, cuya falta de técnica procesal o de
formalismo juridico, ameriten la intervencién en favor del
promovente, para que este organo jurisdiccional, en ejercicio
de la facultad prevista en el articulo de referencia, esté en
aptitud de suplir la deficiencia y resuelva la controversia que

le ha sido planteada.

Dicho criterio ha sido sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en las
jurisprudencias 03/2000 y 02/98, cuyos rubros son los
siguientes®> “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”, vy “AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.”

Esta Sala Regional estima sustancialmente fundado el
agravio relacionado con la inadecuada valoracion de las
pruebas aportadas por el actor ante el Tribunal Electoral del
Estado de México, el cual es suplido en su deficiencia de
conformidad con el articulo 23, parrafo 1 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Para ello se expone que el principio de exhaustividad que se
encuentra inmerso en el articulo 17 de la Constitucion
General de la Republica, impone a las autoridades

electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas

2 Consultables a fojas 122 a 124 de la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis

en materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia.
11
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resoluciones admitan ser revisadas por virtud de Ila
interposicion de un medio de impugnacién ordinario o
extraordinario, el deber de estudiar completamente todos y
cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o
pretensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente
algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para
sustentar una decision desestimatoria, pues so6lo ese
proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica
gue las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya
que si se llegaran a revisar por causa de un medio de
impugnacioén, la revisora estaria en condiciones de fallar de

una vez la totalidad de la cuestion.

Asimismo, este principio impone a los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y
de las condiciones de la accion, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion
de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una
resolucion de primera o0 Unica instancia se debe hacer
pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los
medios de prueba aportados o allegados legalmente al
proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y
si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir
nueva instancia o juicio para revisar la resolucién de primer o
siguiente grado, es preciso el analisis de todos los
argumentos y razonamientos constantes en los agravios o
conceptos de violacibn 'y, en su caso, de
las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso

impugnativo.
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Sirve de sustento a lo anterior, los criterios contenidos en las
jurisprudencias identificadas con las claves 12/2001 vy
43/2002, visibles a fojas 346 y 347, y 536 y 537,
respectivamente, de la Compilacion 1997-2013
“Jurisprudencia y tesis en materia electoral”’, Volumen 1,
Jurisprudencia, cuyos rubros son de tenor siguiente:
“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN” y “EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.

En el caso, en el medio de impugnacion que conocio el
Tribunal Electoral del Estado de México, el actor controvirtio,
entre otros actos, el acuerdo nimero IEEM/CM107/001/2015,
emitido el treinta de enero del afio en curso, por el Consejo
Municipal 07 del Instituto Electoral del Estado de México, con
cabecera en el municipio de Toluca, mediante el cual se
determinG tener por no presentado su escrito de intencion
para participar como candidato independiente para la
eleccion de ayuntamientos en el Estado de México, para el

proceso electoral 2014-2015.

La razon por la cual se negd su registro fue porque no
cumplié con el requisito de presentar una cuenta bancaria, no
obstante que se le concedié un plazo de cuarenta y ocho
horas para que lo subsanara, contadas a partir de que se le

notificd dicho requerimiento.

En el estudio que sobre el tema realiza el tribunal electoral

responsable, se observa que confirma el acto impugnado

13
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porque desde su perspectiva, el actor no fue precavido en los
tiempos sefalados para el tramite de los requisitos exigidos
en el Codigo Electoral del Estado de México, en el
Reglamento para el Registro de Candidaturas Independientes
del Instituto Electoral de la mencionada entidad federativa,
asi como de la convocatoria emitida en el acuerdo
IEEM/CG/77/2014, pues en su consideracion, el ahora actor
pudo haber llevado a cabo todas las actividades establecidas
en las legislaciones civil y mercantil tendientes a obtener la
cuenta bancaria de la persona juridica colectiva denominada
“El CANDIDATO MUNICIPAL INEXPERTO A.C".

Conclusiéon a la que arriba la autoridad responsable a partir

de que considera, en la via del hecho, que:

1. Del escrito denominado “manifestacion de intencion”
presentado por el ahora actor ante la Junta Municipal el
veinticuatro de enero del afilo en curso, advirtié el tribunal
responsable que el actor hizo tacito su conocimiento de que
no cumplia con el requisito exigido; y por tanto, asumié que
no satisfizo el requisito sefialado en la base segunda de la
convocatoria, consistente en acreditar su alta ante el Sistema
de Administracion Tributaria, anexando los datos de la cuenta
bancaria aperturada a nombre de la persona juridica colectiva
para recibir el financiamiento privado, y en su caso, el publico

correspondiente.

Asimismo, se expone que de dicho escrito, el actor sefialo
entre otras cosas, que la cuenta bancaria que se solicita
como requisito, se encuentra en tramite en razon de que la

institucion bancaria, requiere la inscripcion de la asociacion
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civil ante el Registro Publico de la Propiedad dado que este
tipo de asociaciones tardan para su tramite aproximadamente
quince dias, solicitando se amplie el término para solventar

estos requisitos de inscripcion y cuenta bancaria.

2. Que ante la falta de satisfaccion de los requisitos exigidos
en la convocatoria, el veintiséis de enero del afio en curso,
mediante oficio IEEM/CME107/008/2015, el Consejo
Municipal requirié al actor para que dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la notificacion, presentara los datos
de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona

juridico colectivo.

3. El requerimiento ordenado en el punto que antecede fue
cumplido en tiempo, mas no en forma, pues del escrito de
veintiocho de enero del afio que corre, el actor sefiala de
manera sucinta que su escrito de constancia de apertura ante
la institucion bancaria Scotiabank Inverlat, S.A. a nombre de
la  Asociacion  Civil denominada “EL CANDIDATO
MUNICIPAL INEXPERTO” A.C., solicitando se pueda tener
por cumplido dicho requisito, en virtud de que este tipo de
apertura de cuenta bancaria para personas morales, tardan
minimo diez dias habiles, dado que son consideradas de alto

riesgo y requieren de un aprobacion especial.

4. Al desahogo del requerimiento anterior sefala la
responsable, el actor acompafd un documento con el
encabezado “Scotiabank” de veintiocho de enero del afio en
curso, suscrito por la C. Maria Guadalupe Escandon Prado,
ejecutivo, de cuyo contenido el tribunal responsable advirtid

un informe en el que se sefaldé que el cliente “Candidato
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Municipal Inexperto A.C.”, solicitd a esa institucion bancaria
apertura de cuenta de cheques, misma que se encuentra en
espera de que se emita un dictamen favorable de la escritura

no. 51164 de su departamento juridico.

Documental de la cual la autoridad responsable refiere que
no se advierte la fecha de la solicitud de la apertura de la
cuenta bancaria, es decir, la fecha exacta o el momento en el
que solicité dicha cuenta, sino Unicamente se desprende la
informacion relativa a que el banco estd en espera de la
emision de un dictamen de su departamento juridico, que
favorezca su otorgamiento; luego, desde la perspectiva del
tribunal responsable, el actor no demostré desde qué fecha
inicio el tramite de la cuenta, para efecto de determinar si
dicho periodo de demora fue parte de un exceso de la

institucion bancaria.

5. A lo anteriormente sefialado, no paso inadvertido para el
tribunal responsable las documentales que aport6 el actor en
donde de manera un tanto extemporanea, cercana al treinta
de enero del afio en curso, (Ultimo dia para que el consejo
municipal sesionara la procedencia de los escritos de
intencion para candidatos independientes), solicitd que se
agilizara su tramite ante el instituto de la Funcion Registral del
Estado de México, asi como para informar que su solicitud de
la cuenta bancaria se encontraba en tramite en la institucion
bancaria Scotiabank Inverlat, S.A., y que por tanto solicitaba

su prorroga.

6. Asimismo, el tribunal responsable toma en consideracion
en su sentencia, las pruebas presentadas por el Secretario
16
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del Consejo del Instituto Electoral del Estado de Meéxico
consistentes en la publicacion del acuerdo impugnado
IEEM/CG/77/2014, en la Gaceta de Gobierno No. 118 de
fecha quince de diciembre de dos mil catorce, y que contiene
la multicitada Convocatoria; asi como la certificacion de la
pagina electronica del referido Instituto, en la que en nueve
de diciembre de dos mil catorce, constato la publicacion de la
"Convocatoria para el registro de  Candidaturas
Independientes”; y por ultimo, el oficio IEEM/USC/0198/2015,
mediante el cual, el Jefe de la Unidad de Comunicacion
Social del sefalado Instituto. "Informa sobre la difusion de la
Convocatoria para Candidatas y Candidatos Independientes
para el Proceso Electoral local 2014-2015", realizadas en el
periodo del diez de diciembre de dos mil catorce al cinco de
febrero de dos mil quince; asi como los boletines de prensa y
notas periodisticas publicados, informacion difundida por los
medios electronicos de comunicacion (radio y television),
informacion publicada a través de portales de internet (notas
periodisticas), e inserciones pagadas en medios impresos
(convocatoria y avisos).

De las probanzas anteriormente resefiadas, el tribunal
responsable refiere que se advierte una amplia difusion de la
multicitada convocatoria, esto con la intencion de demostrar
gue contrario a lo sefalado por el inconforme, al afirmar que
tuvo conocimiento de su emision hasta el dia quince de
diciembre de dos mil catorce, siendo que su publicacion,
como se demuestra en dichos documentos, acontecié en
fecha nueve del mismo mes y afo referido; por tanto,
considera el tribunal responsable, que el actor conté con al
menos unos dias mas a su favor para iniciar los tramites
necesarios para cumplir con los requisitos.
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Aunado a lo anterior, sefiala que el promovente conté con un
periodo de cuarenta y seis dias naturales, contados a partir
del siguiente dia de la publicacion de la convocatoria (del diez
de diciembre de dos mil catorce), hasta siete dias antes del
inicio del periodo para recabar el apoyo ciudadano
(veinticuatro de enero de dos mil quince), para realizar el
tramite de los documentos exigidos, entre otros, los relativos
a constituir un asociacion civil, darla de alta ante el Servicio
de Administracion Tributaria y gestionar una cuenta bancaria
a nombre de la misma, en las mdltiples instituciones
financieras que estan autorizadas para ese efecto en nuestro
pais; por tanto, consider6 el tribunal responsable que la no
cumplimentacion de los requisitos fueron por causas
imputables a la persona del actor, al no tomar precaucion de
los plazos, términos y etapas que conforma la convocatoria.

Cabe mencionar, que las pruebas documentales
mencionadas con anterioridad, en la sentencia reclamada se
valoraron, tratindose de documentales publicas de
conformidad con los articulos 435, fraccion I, 436, fraccion |,
inciso b) y 437 del Codigo Electoral del Estado de México; y
en el caso de documentales privadas conforme a lo regulado
en los articulos 435, fraccion Il, 436, fraccion Il, 437 y 441,

primer parrafo del ordenamiento legal citado.

De las documentales aportadas ante el tribunal electoral
responsable, esta Sala Regional estima que la valoracion
probatoria realizada en la sentencia reclamada, resulta
inadecuada en virtud de que se dejaron de tomar en cuenta
las circunstancias especificas o0 razones que la parte actora
esgrimié en su escrito de veintiocho de enero del afio en
curso, mediante el cual desahog6 el requerimiento que le fue

ordenado por el Consejo Municipal, para subsanar datos
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relacionados con su solicitud de intencién de registro como
candidato independiente; misma que debié adminicularse con
la diversa documental que acompafié a dicho desahogo de
requerimiento, consistente en el escrito de la misma fecha
suscrito por la ejecutiva de la institucion de crédito
“Scotiabank”, y conforme con las documentales privadas
mediante las cuales solicitd por una parte, se agilizara su
tramite ante el Instituto de la Funcion Registral del Estado de
México, y por otra, una prorroga dado que la solicitud de la

cuenta bancaria se encontraba en tramite.

Lo anterior, sobre todo, porque a la fecha en que se neg6é su
escrito de intencién para candidato independiente, el actor
aun no contaba con el registro de la asociacion civil
denominada “EL CANDIDATO MUNICIPAL INEXPERTO”,
pues conforme con la diversa documental que obra en autos
consistente en el acta constitutiva de la asociacion civil, que
obra a foja cuarenta y dos reverso del expediente principal,
se desprende que fue hasta el nueve de febrero del afio en
curso cuando fue debidamente registrada dicha asociacion;
luego, antes no pudo satisfacer dicho requisito ante la
exigencia de su aportacién, debido a que no contaba con la
documental de meérito, en via de consecuencia, tampoco
podia satisfacer el requisito de contar con una cuenta

bancaria de la persona colectiva mencionada.

En este sentido, como se adelantd son esencialmente
fundados los agravios antes resefiados, en virtud de que el
actor acreditdo haber iniciado el tramite de la apertura de la
cuenta bancaria y haber llevado a cabo las gestiones

necesarias para la obtenciéon de la misma, siendo en todo
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caso, la institucion bancaria la responsable del atraso en su
cumplimiento, y no del actor, y si bien el trAmite no ha sido
liberado, ello se explica por causas ajenas a su voluntad, por

lo que la negativa de registro emitida es contraria a derecho.

A efecto de corroborar lo anterior, a continuacion se describe
de manera pormenorizada los tramites y fechas en los que el
actor ha actuado a efecto de dar cumplimiento a cada uno de

los requisitos.

a. 7 de enero.- ElI ciudadano Luis Jesus Cuenca
Hernandez, solicitd ante la Direccion General de
Normatividad Mercantil de la Secretaria de Economia,
mediante la Coordinacion General de Delegaciones
Federales, Delegacion Estado de Meéxico, de la
Secretaria de economia, autorizaciéon de denominacion
0 razon social (foja 245 del tomo 1 del expediente en
gue se actua).

b. 13 de enero. La Direccion General de Normatividad
Mercantil de la Secretaria de Economia, da respuesta
al ciudadano autorizando el uso de la denominacion o
razon social “El Candidato Municipal Inexperto”. (foja
246 a 248 del tomo 1 del expediente en que se actua).

c. 16 de enero. Constitucion de la Asociacion Civil.
Mediante escritura nimero cincuenta y un mil ciento
setenta y cuatro, pasada ante la fe del Notario Publico
Numero 24 del Estado de México (foja 207 del tomo 1
del expediente en que se actla).

d. 19 de enero. Escrito signado por el Notario Publico
Numero 24 del Estado de Meéxico, informando al
ciudadano Luis Jesus Cuenca Hernandez, que después

de la firma de la escritura, tiene treinta dias para la
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devolucién de las tres copias fotostaticas del alta de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o bien de la
cédula fiscal correspondiente, para asi concluir el
tramite y proceder a la inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio.

e. 22 de enero. Inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes.

f. 23 de enero. Escrito signado por el Notario Publico
Numero 24 del Estado de México, por el que informa al
ciudadano Luis Jesus Cuenca Hernandez, que la
asociacion civil “El Candidato Municipal Inexperto A.C.”
fue dada de alta en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, obteniendo su cédula fiscal, y que su
inscripcion al Registro Publico de la Propiedad y
Comercio se encontraba en tramite.

g. 24 de enero. El ciudadano Luis Jesus Cuenca
Hernandez, presentd ante la Junta Municipal niumero
107, con cabecera en Toluca, Estado de Meéxico,
manifestacion de intenciébn para postularse como
candidato independiente.

h. 26 de enero. El ahora actor, se presentd ante el
Instituto de la funcidn Registral del Estado de México,
con el volante de tramite universal para la constitucion
de personas juridicas colectivas.

I. 26 de enero. Mediante oficio IEEM/CME107/008/2015,
el Presidente del Consejo Municipal citado, apercibi6 al
ciudadano Luis Jesus Cuenca Hernandez, que de no
presentar en un término de cuarenta y ocho horas
contadas a partir de la notificacion del mismo, los datos
de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la

persona juridica colectiva, se le tendria por no
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presentada su solicitud para ser aspirante a candidato
independiente.

]. 28 de enero. El ciudadano presento ante el instituto
local escrito de manifestacion de solicitud para que se
requiriera al IFREM, en la oficia registral Toluca, para
gue agilizara el tramite de registro de la persona moral
denominada “El Candidato Municipal Inexperto A.C.”,
ya que de este registro dependia la tramitacion de la
cuenta bancaria.

k. 28 de enero. Asimismo, presentd ante el instituto
escrito donde solicita la ampliacién del término de
cuarenta y ocho horas que le dieron mediante oficio
IEEM/CME107/008/2015, a efecto de que aportara los
datos de la cuenta bancaria aperturada.

|. 28 de enero. El ahora actor, presenta ante el instituto
local, escrito dando contestacion a la prevencion que se
le hizo mediante el oficio citado, anexando escrito
signado por Maria Guadalupe Escandon Prado
Ejecutivo del Banco Scotiabank, de fecha veintiocho de
enero del presente afio, en donde informa a quien
corresponda que el cliente “El Candidato Municipal
Inexperto A.C.”, solicitd a esa institucion la apertura de
cuenta de cheques la cual, se encontraba en espera del
dictamen en positivo del departamento juridico;
puntualizando el ciudadano se tuviera por cumplido
dicho requisito “en virtud de que este tipo de apertura
de cuenta bancaria para personas morales, tardan
minimo diez dias habiles, dado que son consideradas
de alto riesgo y requieren una aprobacion especial.”

m. 28 de enero. Certificacion del Presidente del Consejo

Municipal, que siendo las diecisiete horas con cincuenta
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y seis minutos del dia veintiocho de enero concluy6 el
plazo para subsanar el escrito de manifestacion de
intencion del ciudadano Luis Jesus Cuenca Hernandez.

n. 30 de enero. Aprobacion del Acuerdo
IEMM/CM107/001/2015, por el que se tiene por no
presentado el escrito de manifestacién promovido por el
C. Luis Jesus Cuenca Hernandez.

0.31 de enero. Se  notifica mediante oficio
IEMM/CME107/011/2015, copia certificada del acuerdo
antes mencionado, al ciudadano Luis Jesus Cuenca
Hernandez.

p. 9 de febrero. Inscripcion de la asociacion civil en el
Registro Publico de la propiedad. (foja 42 reverso del
expediente principal).

g. 11 de febrero. Oficio de once de febrero signado por la
ejecutiva de servicios de la institucion Libertad,
servicios financieros, en el que hace constar que en esa
fecha se presentd el ciudadano Luis Cuenca Huerta, a
realizar el tramite de alta de la asociacion civil “El

candidato municipal inexperto”.

De lo trasunto, es posible advertir que a partir del siete de
enero de este afio, el actor realiz6 un sinnimero de tramites a
efecto de estar en condiciones de cumplir con todos los

requisitos exigidos por la normatividad.

Diligencias que son una cadena de actuaciones que se
eslabonan una con otra, y, que soOlo una vez cumplidas
permiten continuar con el siguiente, por lo que la
insatisfaccion de alguno de ellos imposibilita que se pueda

seguir adelante.
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En este sentido de las constancias que obran en autos, se
acredita que el actor obtuvo el acta constitutiva de su

asociacion civil denominada “el candidato municipal

inexperto”, el pasado dieciséis de enero de este afio.

A partir de esto, el siguiente paso que siguio fue el relativo al
alta de la asociacion civil en el Sistema de Administracion
Tributaria, el cual no puede realizarse de manera inmediata
debido a la deficiencia en la formulacion de los estatutos, por

lo que una vez corregidos se dio de alta el veintidds siguiente.

Después de ello, el ciudadano se avoco al cumplimiento del
requerimiento consistente en la apertura de la cuenta
bancaria. De la cual existe constancia que el veintiocho de
enero de este afo, acudid al banco scotiabank, a solicitar el

tramite referido.

Documento que el actor exhibié, con motivo de la prevencion
efectuada al actor por parte del Presidente del Consejo
Municipal Electoral nimero 107 de Toluca, del Instituto
Electoral del Estado de México, en fecha veintiséis de enero
del afilo en curso, para que dentro del plazo de 48 horas
subsanara los errores u omisiones consistentes en los datos
de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la Asociacion
Civil.

En dicho documento si bien se aprecia que en esa fecha el
actor habia acudido a solicitar la apertura de la cuenta, ese
hecho, por si solo, denotaba la intencién del actor de cumplir

con dicho requisito, a efecto de poder continuar con el
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proceso de postulacién ciudadana.

Aspecto que debid ponderar y valorar el tribunal responsable,
puesto que ante el cumulo de tramites que deben de
realizarse no cabe el cumplimiento de uno de ellos, en los

casos que ese dependa de uno previo.

Maxime cuando el cumplimiento de esos tramites pueden
tener como finalidad el goce y disfrute de derechos humanos
o su total anulacion. En estas situaciones, es de sefalarse el
imperativo contenido en el articulo 1 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que refiere que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En tal sentido, ante la manifestacion del ciudadano de hacer
uso de una de las figuras novedosas de la reforma electoral
implementada en el Estado de México el afio pasado, como lo
son las candidaturas independientes, el actuar, en principio de
la autoridad administrativa, debié ser encaminado a buscar
aguella interpretacion del marco normativo en la forma que mas
protegiera el derecho humano de ser postulado a un cargo de
eleccion popular del ciudadano, y de esa manera otorgarle las
facilidades para el cumplimiento de los requisitos, en el caso, el

relativo a la cuenta bancaria.

Lo anterior, en virtud de que el incumplimiento de este
requisito no atiende a requisitos esenciales o de primer
orden, como los que establece la ley a efecto de poder

ejercer el derecho a ser votado.
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En efecto, el articulo 35, fraccion Il de nuestra carta magna
sefiala, como derechos de los ciudadanos el poder ser votado
para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. Asimismo, que el derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos
gue soliciten su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacion.

Por su parte el articulo 29, parrafo Il de la Constitucidon Politica
del Estado Libre y Soberano de México, establece como
derechos de los ciudadanos mexiquenses, entre otros, el
solicitar el registro de candidatos independientes ante la
autoridad electoral cumpliendo con los requisitos, condiciones y

términos que determine la legislacion aplicable en la materia.

En el caso del Estado de México, para ser elegido a un cargo
edilicio, los requisitos los encontramos en los articulos 119 y
120 de la Constitucion de la citada entidad federativa, asi como
aguellos previstos en el articulo 17 del cédigo electoral del

mismo estado.

Entre los requisitos positivos se encuentran los relativos, a la
edad, nacionalidad, residencia, estar inscrito en el padrén
electoral correspondiente y contar con la credencial para votar
respectiva; requisitos negativos como la no pertenencia a
algunos de los poderes locales, al instituto electoral del estado,
ademas, aquel referente a la forma de haber sido designado por

algun partido politico.
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Y si bien, en el articulo 86 del citado cddigo local, se dispone
que el derecho de los ciudadanos a solicitar su registro de
manera independiente a los partidos politicos se sujetara a los
requisitos, condiciones y términos establecidos en la
Constitucién Local y en ese Caodigo, también lo es, que en la
verificacion de los requisitos debe permear en todo momento
una interpretacion que favorezca y garantice el disfrute del
derecho humano reglamentado, y no una interpretacion
restrictiva que haga nugatoria o ilusoria el uso de dicha figura

de participacion en la contienda democratica.

En esta linea jurisprudencial se ha movido la Sala Superior de
este Tribunal Electoral, al sostener que interpretar en forma
restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral
consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los
valores tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de un
privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no
restringidos ni mucho menos suprimidos, por ello toda
interpretacidon y la correlativa aplicacion de una norma juridica
deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su
ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho

fundamental.®

Maxime, si se tome en cuenta que el cumplimiento del requisito
referente a la cuenta bancaria es una cuestion de tipo

instrumental que busca garantizar la fiscalizacibn de los

3 Veéase jurisprudencia 29/2002 de rubro “DERECHOS FUNDAMENTALES DE
CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA."
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recursos con los que operara el candidato independiente, y no
propiamente la idoneidad de las calidades referentes a su

persona para ocupar el cargo.

Por tanto, si bien el actor busc6 desde el pasado veintiocho de
enero de este afio, contar con la cuenta bancaria, y tal cuestion
no ha sido cumplida, debié analizarse esta situacion y otorgar
un tiempo razonable para cumplir con dicho requisito. Y no lisa

y llanamente haberse hecho efectivo el apercibimiento.

Ademas, es de valorarse el hecho que fue hasta el nueve de
febrero de este afo cuando se le tuvo por registrada la
asociacion civil en el Registro Publico de la Propiedad, misma
fecha en la que el tribunal local resolvid el acto que hoy se

reclama.

Por lo anterior, se concluye que si bien no existe constancia
fehaciente que acredite que el actor a la fecha, tiene una
cuenta aperturada a nombre la asociacion civil, lo cierto es
que el mismo ha procurado realizar los tramites y gestiones
necesarios para su obtencion y, la demora en la conclusion
del tramite es atribuible a la institucién bancaria; por lo que
esta circunstancia no puede depararle perjuicio y por tanto

debe permitirsele continuar con el procedimiento.

No escapa a esta autoridad jurisdiccional el que el actor en
esta instancia presente el oficio de once de febrero de este
afio signado por la ejecutiva de servicios de la institucion
Libertad, servicios financieros, en el que hace constar que en
esa fecha se presentd el ciudadano Luis Cuenca Huerta, a
realizar el tramite de alta de la asociacion civil “El candidato

municipal inexperto”, ya que, dado los efectos que mas
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adelante se verteran, el actor podra presentar en el término
gue para tal efecto se le conceda, la cuenta bancaria de la

institucion financiera que mas le convenga.

Por ultimo, en cuanto al agravio resefiado e identificado con
el inciso a), consistente en la inconstitucionalidad del articulo
101 del Codigo Electoral del Estado de Meéxico, esta
autoridad jurisdiccional advierte que el requisito en comento,
no puede en este momento depararle perjuicio alguno; en
todo caso, se actualizara, en el momento en que la autoridad
administrativa electoral le requiera el cumplimiento del

porcentaje de apoyo ciudadano.

Recuérdese que, acorde con lo preceptuado en el articulo 99,
parrafo quinto de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cuanto sefialan la facultad de
inaplicacidn de las leyes electorales por parte de las salas de
este Tribunal Electoral, debe ejercerse siempre y cuando las
resoluciones se limiten al caso concreto, esto es, atendiendo
a la aplicacion de la norma en perjuicio del justiciable,

situacion que en la especie no ha sucedido.

SEXTO. Efectos de la sentencia. Al haber resultado
fundados los agravios esgrimidos por el actor lo procedente es
revocar la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de México dentro del expediente identificado con la
clave JDCL/3/2015 emitida el pasado nueve de febrero de este

ano.

Asimismo, como consecuencia de lo anterior se revoca el
Acuerdo numero IEEM/CM107/001/2015, emitido por el

Consejo Municipal del Instituto Electoral del Estado de México
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numero 107, con cabecera en Toluca, Estado de México, en

sesion ordinaria de treinta de enero de dos mil quince.

Derivado de lo anterior, esta Sala Regional estima ademas,

los siguientes efectos:

a) Se otorga al ciudadano Luis Jesus Cuenca Hernandez,
a presentar ante el Consejo Municipal del Instituto
Electoral del Estado de México numero 107, con
cabecera en Toluca, Estado de México, dentro de los
cinco dias naturales siguientes a que le notifique la
presente ejecutoria, el numero de la cuenta bancaria a
nombre de la Asociaciéon Civil, “El candidato municipal
inexperto”.

b) En virtud de lo anterior, se vincula al Consejo Municipal
Electoral numero 107, con cabecera en Toluca, Estado
de México, a efecto de que, una vez que el ciudadano
Luis Jesus Cuenca Hernandez, le presente el numero
de cuenta bancario, y en caso de no existir otro
impedimento, registre al ciudadano, como aspirante a
candidato independiente para integrar el Ayuntamiento
de la referida entidad federativa, integrando al
expediente respectivo los datos de la cuenta aperturada
en la Institucion Bancaria que para tal efecto le
presente el ciudadano actor.

c) Una vez realizado lo anterior, el citado consejo
municipal, debera informar del cumplimiento dado a la
sentencia en un plazo de veinticuatro horas, bajo el
apercibimiento que de no hacerlo, se hara uso de los

medios de apremio que establece la ley.
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Ahora bien, toda vez que la reparacion de las violaciones a
los derechos humanos constituye una parte esencial de toda
sentencia, en virtud de que su objeto es hacer desaparecer,
en la medida de lo posible, las consecuencias generadas con
el acto violatorio del derecho y restablecer la situacion que
habria existido, de no haberse cometido el hecho vulnerador

del derecho.

Y siendo, una de las maneras de reparar las violaciones a los
derechos humanos consiste, precisamente, en la restitucion
en el ejercicio y goce del derecho violado, la cual esta sujeta
al principio de proporcionalidad, porque la restitucion no
puede provocar una carga desmedida en relacion a lo que se
hubiera obtenido legitimamente, de no haber acontecido el

hecho que vulnero el derecho.

Esta Sala Regional estima necesario, permitir desde este
momento al ciudadano Luis Jesus Cuenca Hernandez,
realizar los actos tendentes a la obtencion del apoyo
ciudadano previsto en el articulo 96 del Codigo Electoral del
Estado de México, lo anterior en virtud de lo avanzado de las
fechas del proceso y de que su postergacion le podria
disminuir en demasia el tiempo para realizar dicha actividad,;
en el entendido de que en caso de no cumplir con la
exhibicion de la cuenta bancaria en el plazo concedido, el
Consejo Municipal Electoral numero 107, con cabecera en
Toluca, Estado de México, podra acordar su negativa de

registro.

Se hace notar que los actos que realice con motivo de la

recoleccion del apoyo ciudadano, no podran extenderse mas
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alla de las fechas establecidas en la legislacion y la
convocatoria respectiva, o los acuerdos que para tal efecto

emita el consejo correspondiente.

Ademas, que todos los gastos que con ese fin sufrague
debera reportarlos en los términos que la normativa aplicable

disponga ante la autoridad competente.

Por lo expuesto y fundado,

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la resolucion de nueve de febrero de
dos mil quince, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
México, recaida al expediente JDCL/3/2015.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo namero
IEEM/CM107/001/2015, emitido por el Consejo Municipal del
Instituto Electoral del Estado de México numero 107, con
cabecera en Toluca, Estado de México, en sesion ordinaria de

treinta de enero de dos mil quince.

TERCERO. Se otorga al ciudadano Luis Jesus Cuenca
Hernandez, a presentar ante el Consejo Municipal del Instituto
Electoral del Estado de México numero 107, con cabecera en
Toluca, Estado de México, dentro de los cinco dias naturales
siguientes a que le notifique la presente ejecutoria, el nimero
de la cuenta bancaria a nombre de la Asociacion Civil, “El

candidato municipal inexperto”.

CUARTO. Se vincula al Consejo Municipal Electoral nUmero
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107, con cabecera en Toluca, Estado de México, a efecto de
que, una vez que el ciudadano Luis Jesus Cuenca
Hernandez, le presente el nimero de cuenta bancaria, y en
caso de no existir otro impedimento, registre al ciudadano,
como aspirante a candidato independiente para integrar el
Ayuntamiento de la referida entidad federativa, integrando al
expediente respectivo los datos de la cuenta aperturada en la
Institucion Bancaria que para tal efecto le presente el

ciudadano actor.

Una vez realizado lo anterior, el citado consejo municipal,
debera informar del cumplimiento dado a la sentencia en un
plazo de veinticuatro horas, bajo el apercibimiento que de no
hacerlo, se hard uso de los medios de apremio que establece

la ley.

NOTIFIQUESE personalmente al actor en el domicilio
sefalado en su escrito de demanda; por oficio, al Tribunal
Electoral del Estado de Meéxico y al Consejo Municipal
Electoral namero 107, con cabecera en Toluca, Estado de
México; y por estrados a los demas interesados, en términos
de los articulos 9, parrafo 4, 26, parrafo 3, 27, 28, 29, y 84,
parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con los
numerales 102, 103, 106, y 110 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Asimismo hagase del conocimiento publico en la pagina que

tiene este organo judicial en Internet y devuélvanse los

documentos atinentes.
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En su oportunidad, remitase el expediente al Archivo

Jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, con el voto aclaratorio que
formula el Magistrado Juan Carlos Silva Adaya, lo resolvieron
y firman los Magistrados integrantes de esta Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal,

ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JUAN CARLOS SILVA ADAYA

MAGISTRADA MAGISTRADA
MARIA AMPARO MARTHA C. MARTINEZ
HERNANDEZ CHONG CUY GUARNEROS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE LUIS ORTIZ SUMANO
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VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA EL MAGISTRADO
JUAN CARLOS SILVA ADAYA, EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 199, FRACCIONES V Y XV,
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Con profundo respeto a las magistradas Dofila Martha
Concepcion Martinez Guarneros y Dofa Maria Amparo
Herndndez Chong Cuy, me permito formular el presente voto
aclaratorio, respecto del tratamiento que se da en el fondo del
presente asunto, al agravio hecho valer por el actor,
identificado con el inciso a), relacionado con la solicitud de
inaplicacion del articulo 101 del Cédigo Electoral del Estado
de Meéxico, conforme con las razones que se exponen

enseguida.

En la sentencia se establece que el actor cuestiona la
constitucionalidad de lo dispuesto en el articulo 101 del
Codigo Electoral del Estado de México; sin embargo, se
considera que dicho precepto no le causa perjuicio alguno,
toda vez que no ha obtenido la calidad de aspirante a

candidato independiente.

No obstante ello, en el apartado de los efectos de la
sentencia, se le permite al enjuiciante desde el momento de
la resolucion del presente juicio, realizar los actos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano previsto en el articulo 96
del Codigo Electoral del Estado de México, en virtud de lo
avanzado de las fechas del proceso y de que su postergacion
le podria disminuir en demasia el tiempo para realizar dicha

actividad.
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Lo anterior, en el entendido de que en caso de no cumplir con
la exhibicién de la cuenta bancaria en el plazo concedido, el
Consejo Municipal Electoral numero 107, con cabecera en
Toluca, Estado de Meéxico, podra acordar su negativa de

registro.

Considero que en terminos de lo dispuesto en la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior de este tribunal,
de rubro ACCION DECLARATIVA. ES PROCEDENTE EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, en el
presente caso se puede deducir una accion declarativa por
parte del actor y, por tanto, amerita un pronunciamiento por
parte de este Organo jurisdiccional sobre la cuestion que

plantea.

Lo anterior, toda vez que segun lo dispuesto en dicha
jurisprudencia, se pueden deducir acciones declarativas
cuando una situacién de hecho produzca incertidumbre en
algun posible derecho politico-electoral, y cuando exista la
posibilidad seria de que con esa situacidon se afecte o

perjudique en cualquier modo el derecho.

Por tanto, la accidén declarativa o pretension de declaracion,
siguiendo la linea argumentativa de la referida jurisprudencia,
persigue la finalidad de que exista una declaracion judicial
encaminada a eliminar la incertidumbre sobre una
determinada situacion juridica para conseguir la plena certeza

con fuerza vinculante.
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En ese sentido, y tomando consideracién que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ya se pronunciéo sobre la
constitucionalidad del articulo 101 del Codigo Electoral del
Estado de Meéxico, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 56/2014 y acumulada, estimo que, en el
caso, debid existir una declaracion por parte de esta Sala
Regional, sobre el planteamiento formulado por el
demandante, a fin de eliminar la posible incertidumbre que en

via de agravio se expreso.

Las consideraciones anteriores no se contraponen con los
argumentos vertidos en la sentencia y con la conclusion a la

gue se arriba, razoén por la cual se comparte su sentido.

MAGISTRADO JUAN CARLOS SILVA ADAYA
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