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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave,

veintidés de abril de dos mil quince.

VISTOS para resolver, los autos del juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido por Julio César Sosa Mirds, en su calidad de
aspirante a candidato independiente para el cargo de diputado
federal por el principio de mayoria relativa, en contra del
acuerdo A20/INE/VER/CD10/04-04-15, dictado el cuatro de abril
de dos mil quince, por el 10 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Veracruz, en el que se
determind tener por no registrada la formula integrada por el
actor y Antonio Barat Pérez, como candidatos independientes,
propietario y suplente, respectivamente, para el cargo

mencionado.
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RESULTANDDO

|. Antecedentes. De la demanda y demas constancias

gue integran el expediente del juicio, se desprende lo siguiente:

a) Inicio del proceso electoral federal. El siete de
octubre de dos mil catorce, inicid el proceso electoral federal
ordinario 2014-2015, para renovar diputados integrantes del

Congreso de la Union.

b) Convocatoria para candidaturas independientes. El
veinte de noviembre siguiente, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emiti6 la convocatoria dirigida a la
ciudadania interesada en postularse a las candidaturas
independientes a diputaciones federales por el principio de

mayoria relativa®.

c) Manifestacion de intenciébn para candidato
independiente. El veintiséis de diciembre de dos mil catorce,
Julio César Sosa Mirds presento ante el Vocal Ejecutivo de la
10 Junta Distrital del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Veracruz, su manifestacion de intencién de postularse como
candidato independiente a diputado federal por el principio de
mayoria relativa para contender en el referido distrito, de la

citada entidad federativa®.

d) Expedicion de constancia de aspirante. El
veintinueve de diciembre siguiente, el mencionado Vocal
Ejecutivo, expidid al hoy actor la constancia de aspirante

respectiva, debido a que la manifestacion de intencion descrita

! Visible de foja 234 a 240 del expediente.
? Antecedente referido en el acto impugnado, visible en las fojas 52 y 251 del expediente.
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en el inciso anterior, cumplié con los requisitos establecidos en

la Ley®.

e) Solicitud de registro como candidatura
independiente. El veinticinco de marzo de dos mil quince, Julio
César Sosa Mirdos y Antonio Barat Pérez presentaron su
solicitud de registro como formula de candidatos independientes

al cargo mencionado®.

f) Verificacion de documentacién. El veintiséis de
marzo posterior, ante la presencia de Julio César Sosa Mirgs,
se llevé a cabo la verificacion de la documentacion presentada

por el actor como anexo a su solicitud de registro®.

g) Comunicado sobre las listas de ciudadanos. El
veintiocho de marzo siguiente, el Presidente del 10 consejo
distrital, del referido Instituto, en la aludida entidad, comunico
mediante oficio INE-CD10-879/2015, a la Direccidon Ejecutiva
del Registro Federal de Electores que las listas de ciudadanos
gue respaldan al aspirante mencionado, se encontraban
disponibles en el sistema de computo disefiado para el efecto,
con la finalidad de verificar si las personas asentadas en los

listados se encontraban inscritos en la lista nominal®.

h) Informe sobre la disponibilidad de los resultados.
El treinta de marzo del presente afio, la referida Direccion
Ejecutiva inform6 mediante correo electronico al Presidente del
sefalado consejo distrital, que el resultado de la verificacion de

los ciudadanos se encontraba disponible en el sistema de

% Visible en la foja 27 del expediente.

* Visible en la foja 251 del expediente.

® Visible de la foja 43 a 45 del expediente.
® Visible en la foja 271 del expediente.
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cémputo’.

1) Acto impugnado. El cuatro de abril de dos mil quince,
el 10 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Veracruz emitio el acuerdo A20/INE/VER/CD10/04-
04-15, mediante el cual determind tener por no registrada la
formula integrada por el actor y Antonio Barat Pérez, para el

cargo mencionado®.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

a) Presentacion de demanda. Inconforme con Io
anterior, el ocho de abril del presente afio, Julio César Sosa
Mirds, ostentandose como aspirante a candidato independiente
para la eleccion de diputado federal, promovio juicio para la

proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.

b) Recepcidn. El trece de abril posterior, se recibié en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda, el
informe circunstanciado y demas constancias relacionadas con

el presente juicio.

c) Turno. El mismo dia, el Magistrado Presidente de esta
Sala Regional acordo formar el expediente SX-JDC-302/2015, y
registrarlo en el Libro de Gobierno, asi como turnarlo a la
ponencia a su cargo para los efectos establecidos en el articulo
19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

Dicho acuerdo fue cumplimentado el mismo dia mediante

" Visible en la foja 273 del expediente.
® Visible de la foja 251 a 266 del expediente.

4



SX-JDC-302/2015

oficio TEPJF/SRX/SGA-717/2015, suscrito por el Secretario

General de Acuerdos de esta Sala.

d) Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radico y admitio el
presente juicio, y al estar debidamente integrado, declar6
cerrada la instruccion dejando el asunto en estado de dictar

sentencia.
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion
y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal es competente para conocer y
resolver el presente asunto, por tratarse de un juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido por un ciudadano, mediante el cual aduce se le
vulnera su derecho politico-electoral de ser votado como efecto
de tener por no registrada su férmula como candidato
independiente para diputado federal por el principio de mayoria
relativa en el distrito 10, en el estado de Veracruz; cargo que es
de la competencia de esta Sala Regional y entidad federativa
gue pertenece a la circunscripcion plurinominal en que se ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, apartado
segundo, base VI; 94, apartado primero; y 99, apartados
primero y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184; 185; 186, fraccion lll, inciso c);

192, apartado primero; y 195, fraccion IV, inciso b), de la Ley
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Organica del Poder Judicial de la Federacion; 6, apartado
primero; 79, apartado 1; 80, apartado 1, inciso f); y 83, apartado
1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 36/2002, de
rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y
DE AFILIACION™, en la cual se menciona que dicho juicio
debe considerarse procedente no sélo cuando directamente se
hagan valer presuntas violaciones a cualquiera de los
siguientes derechos politico-electorales: 1) de votar y ser votado
en las elecciones populares; IlI) de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais, y Ill) de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos, sino también cuando se aduzcan violaciones
a otros derechos fundamentales que se encuentren
estrechamente vinculados con el ejercicio de los mencionados
derechos politico-electorales, cuya proteccion sea
indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera de
aquellos derechos politico-electorales, garantizando el derecho
constitucional a la imparticion de justicia completa y a la tutela

judicial efectiva.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. El presente

medio de impugnacion satisface los requisitos generales del

® Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, TEPJF, pp. 420 y 421.
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articulo 9, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, como a continuacion se

expone.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, en ella consta el nombre y la firma
autografa del promovente, se identifica el acto impugnado, la
autoridad responsable y se expresan los agravios que se

estimaron pertinentes.

b) Oportunidad. Se cumple con tal requisito, porque lo
gue se controvierte es el acuerdo del 10 Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz que
determin0 tener por no registrada la formula de candidatos
independientes integrada por el actor, el cual fue emitido el
cuatro de abril de dos mil quince, por lo que si la demanda se
presentd ante la responsable el ocho de abril siguiente, es
inconcuso que el actor presentd su escrito impugnativo dentro
de los cuatro dias que establece el articulo 8, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

c) Legitimacion. Se satisface este requisito, toda vez que
el actor es un ciudadano que promueve por su propio derecho y
en su caracter de aspirante a candidato independiente para el
cargo de diputado federal, por el principio de mayoria relativa
en el distrito 10 en el estado de Veracruz; aunado a que la
responsable le reconoce tal caracter en su informe

circunstanciado.

d) Interés juridico. De igual forma satisface el presente

requisito toda vez que el accionante tiene la pretension de
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contender en el proceso de eleccion de diputados de forma
independiente, por lo que la resolucion que le tiene por no
registrado, contraviene a sus intereses, de ahi que se estime

por colmado.

En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, y no advertirse ninguna causa
de improcedencia, lo conducente es analizar el fondo de la

controversia planteada.

TERCERO. Suplencia de la queja. Antes de abordar los
agravios formulados por la parte actora, cabe sefialar que sera
aplicable en lo que resulte necesario, el criterio conforme el cual
todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccion o
contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de
agravio, con independencia de su presentacion, formulacion o
construccion légica, ya sea como silogismo o0 mediante
cualquier formula deductiva o inductiva, por lo que basta que el
actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la
lesién o agravio que le causa el acto o resolucion impugnada y
los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en
las normas aplicables al asunto sometido a su decision, este

organo jurisdiccional se ocupe de su estudio.

Contenido en la Jurisprudencia 3/2000, de rubro:
"AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR"."™

Asimismo, en la especie resulta aplicable el criterio en el

1% Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, TEPJF, pp. 122 y 123.
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sentido de que los agravios aducidos por el inconforme en los
medios de impugnacion pueden ser desprendidos de cualquier
capitulo o apartado de la demanda, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en los hechos o
puntos petitorios, asi como en los fundamentos de derecho que

se estimen violados.

Inmerso en la Jurisprudencia 2/98, de rubro: "AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL".*

Lo anterior, siempre y cuando se expresen con toda
claridad las violaciones constitucionales o legales que se
consideran fueron cometidas por la autoridad responsable,
exponiendo los razonamientos a través de los cuales se
concluya que la responsable: i) no aplicé determinada
disposicion constitucional o legal, siendo ésta aplicable; ii) por el
contrario, aplico otra sin resultar pertinente al caso concreto; o,
ii) realizé una incorrecta interpretacion juridica de la disposicion

aplicada.

De igual manera, debe subrayarse que debe suplirse la
deficiencia en la exposicion de los agravios, siempre y cuando
los mismos puedan deducirse claramente de los hechos
expuestos, de conformidad con la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que lo dispone en

el articulo 23, apartado 1.

CUARTO. Sintesis de agravios y metodologia.

I Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, TEPJF, pp. 123 y 124.
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La pretensidén del actor es que se revoque el acuerdo
A20/INE/VER/CD10/04-04-15 dictado el pasado cuatro de abril
por el 10 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Veracruz, que tuvo por no registrada la formula de
candidatos independientes a diputados por el principio de
mayoria relativa para la eleccion federal del afio dos mil quince,
integrada por Julio César Sosa Mirés como propietario, vy

Antonio Barat Pérez como suplente.
Agravios.
El actor sefala los siguientes motivos de inconformidad:
1. Inequidad en el registro.

Afirma que como Eduardo de la Torre Jaramillo, se
registr6 de manera supletoria, directamente ante el 6rgano
central del Instituto Nacional Electoral, afecta la equidad en la
contienda, en tanto que reveld diferencias en cuanto al

seguimiento registral.
2. Informacién en medios de comunicacion.

Sefala que la resolucién controvertida le causa agravio,
en razObn de que resulta contraria a las disposiciones y
principios de imparcialidad, equidad en la contienda, certeza,
maxima publicidad y legalidad en el procedimiento que en el
periodico “Redes Sociales del Internet” y al Calor Politico, se dio
a conocer que para el dia cuatro de abril, quedarian sélo dos

contendientes a candidatos independientes.

3. Falta de informacion.
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Refiere que el Instituto Nacional Electoral fue omiso en
aportar la informacion suficiente, respecto de la practica de la
compulsa, en relacion con el material y las cédulas que fueron
entregadas con la intencién de obtener el registro de candidato

independiente, en este sentido relata:

3.1. Desconocimiento respecto de registro de

personas fallecidas y no registradas.

Senala que el procedimiento efectuado por Ila
responsable, llevd a determinar y arrojar datos totalmente
desconocidos y llenos de incredulidad, que a su parecer ponen
en entre dicho la honorabilidad de la formula que integra el

como aspirante propietario.

Considera que en el cuerpo del acuerdo que le nego el
registro como candidato independiente, se insertd una tabla,
gue refiere se presentaron cuarenta y un registros de personas
fallecidas, lo que ha su dicho, le imputa actos de reproche

social.

Aspectos que sefiala son contrarios a la actividad que
realizo0 para la obtencion del apoyo ciudadano con el fin de

obtener su registro.

Asi refiere, la necesidad de obtener la informacion
necesaria del Instituto Nacional Electoral, respecto de las
formas, causas y mecanismos para la obtencion de la
informaciéon documentada del fallecimiento e inexistencia de
cada una de las personas no contabilizadas para la obtencion
de su registro, que disminuyeron ostensiblemente el nimero de

apoyos entregados en su oportunidad, por lo que refiere que no
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consiente la tabla controvertida incluso de los cuatro aspirantes

a candidatos independientes.
4. Ampliacion del plazo para entregar los apoyos.

Relata que la responsable fue omisa en explicar las
razones que sustentaron la ampliacion del plazo para la entrega
de apoyos, misma que sefala originalmente era hasta el
veintisiete de febrero de dos mil quince, lo que gener¢ falta de
certeza, respecto de lo originalmente invocado por el arbitro

electoral.
5. Falta de motivacion.

La responsable en el acuerdo de cuatro de abril de dos
mil quince, ahora controvertido, Unicamente se concretd en
sefalar los conceptos y claves bajo, cuyo criterio, anuncia
fueron observados por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, para la
elaboracion de las tablas que sustentaron la negativa de

registro como candidato independiente.

Lo que, a su parecer lo deja en estado de indefension,
para conocer, verdad y origen de la informacion, al dejar de
precisar nombres de cada uno de los propietarios de las

credenciales descalificadas por el Instituto Nacional Electoral.

6. Revisidon personal, sobre el cruce de la informacion

en los sistemas del Instituto Nacional Electoral.

Sefala que al presentar los documentos que sustentan su
postulacién como candidato independiente, se levanté un acta

circunstanciada, en la que se determind la existencia de cinco
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mil ochocientos diecisiete registros, esta revision, al efectuarse
por veintitrés escrutadores del propio consejo, revisandose
detenidamente cada una de las cédulas y credenciales, y firmas
gue sustentaron la documentacion exigida, es que deba tenerse
por cumplido con demasia el requisito de obtencion de

respaldos ciudadanos.
Metodologia de estudio.

A. En primer término se abordardan de manera conjunta
los agravios relativos a la inequidad en el registro y la

ampliacion del plazo para entregar los apoyos.

B. Después, el relativo a la informaciéon en medios de

comunicacion.

C. Posteriormente la falta de informacion, junto con el
desconocimiento respecto de registro de personas fallecidas, y

no registradas, asi como la falta de motivacion.

D. Finalmente, se abordara la relativa a la revision
personal, sobre el cruce de la informacion en los sistemas del

Instituto Nacional Electoral.

Sin que lo anterior genere afectacion alguna, en virtud de
gue ha sido criterio reiterado por la Sala Superior de este
organo jurisdiccional, que tal forma de proceder no causa lesion
juridica, porque no es la forma en como se analizan los
agravios lo que puede originar menoscabo. Lo cual encuentra
sustento en la Jurisprudencia 4/2000, con el rubro:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
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NO CAUSA LESION" .12
QUINTO. Estudio de fondo.

Procedimiento de Registro de Candidatos

Independientes.

El articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con el articulo 7,
parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que es derecho del ciudadano "Poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,

condiciones y términos que determine la legislacion”.

El Libro Séptimo de la Ley General referida, regula lo
relativo a las candidaturas independientes, asi conforme a los
articulos 366, 369, 370, 371 parrafo 3, 379, 381, 382, 383, 385

y 386, se desprende en esencia que:

El proceso de seleccion de los candidatos independientes

comprende las siguientes etapas.
a. De la Convocatoria
b. De los actos previos al registro

c. De la obtencion del apoyo ciudadano

12 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, TEPJF, pp. 125.
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d. Del Registro.

Ahora bien, a partir del dia siguiente de la fecha en que
obtengan la calidad de aspirantes, éstos podran realizar actos
tendentes a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano
requerido por medios diversos a la radio y television, siempre
gue los mismos no constituyan actos anticipados de campainia, y
gue para el caso de la eleccion de diputados federales electos
por el principio de mayoria relativa cuentan con sesenta dias

para ello.

La Ley le concede el derecho a los aspirantes a
candidatos independientes a realizar actos para promover sus
ideas y propuestas con el fin de obtener el apoyo ciudadano
para el cargo al que desea aspirar, entendiéndose por estos
actos, el conjunto de reuniones publicas, asambleas, marchas y
todas aquellas actividades dirigidas a la ciudadania en general,
gue realizan los aspirantes con el objeto de obtener el apoyo

ciudadano requerido por la propia ley.

Asi, los plazos y 6rganos competentes para el registro de
las candidaturas independientes en el afio de la eleccién, son
los mismos que se sefialan para el Presidente de la Republica,
diputados y senadores del Congreso de la Union, los que
corrieron del veintidés al veintinueve de marzo del afio en
curso, acompafiando solicitud por escrito, debidamente

requisitada.

Luego, para la férmula de diputados de mayoria relativa,
la cédula de respaldo debera contener cuando menos, la firma

de una cantidad de ciudadanos equivalente al dos por ciento
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de la lista nominal de electores correspondiente al distrito
electoral en cuestion, con corte al treinta y uno de agosto
del afio previo al de la eleccion y estar integrada por
ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones
electorales que asumen cuando menos el uno por ciento de
ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en

cada una de ellas.

Una vez recibida una solicitud de registro de candidatura
independiente por el presidente o secretario del consejo que
corresponda, se verificara dentro de los tres dias siguientes,
gue se cumplié con todos los requisitos sefialados en el parrafo
anterior, con excepcién de lo relativo al apoyo ciudadano, hecho
lo anterior, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto verificara que se haya reunido el
porcentaje de apoyo ciudadano que corresponda segun la
eleccion de que se trate, constatando que los ciudadanos

aparecen en la lista nominal de electores.

Es importante sefialar que las firmas no se computaran
para efectos del porcentaje requerido, cuando se presente

alguna de las siguientes circunstancias:

1. Nombres con datos falsos o erréneos;

2. No se acompafien las copias de la credencial para
votar vigente;

3. En el caso de candidatos a senador, los ciudadanos
no tengan su domicilio en la entidad para la se esta

compitiendo;
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4. En el caso de candidatos a Diputado Federal, los
ciudadanos no tengan su domicilio en el distrito para el que se
esta postulando;

5. Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista
nominal;

6. En el caso que se haya presentado por una misma
persona mas de una manifestacion a favor de un mismo
aspirante, sélo se computara una, y

7. En el caso que una misma persona haya presentado
manifestacion en favor de mas de un aspirante, so6lo se

computara la primera manifestacion presentada.

Si la solicitud no reune el porcentaje exigido se tendra por

no presentada.

Cabe destacar que el procedimiento para verificar que se
haya reunido el porcentaje de apoyo ciudadano que
corresponda en cuanto a diputados federales de mayoria
relativa, también esta regulado por los Criterios aplicables
para el Registro de Candidatas y Candidatos a Diputados y
Diputadas por el Principio de Mayoria Relativa para el
Proceso Electoral Federal 2014-2015, en el Capitulo Cuarto

relativo a la “Obtencion del Apoyo Ciudadano”.
Verificacion de porcentaje de apoyo ciudadano.

La manera de verificar el porcentaje de apoyo ciudadano
se encuentra previsto en el Capitulo Séptimo de los Criterios

mencionados, a saber:

Cedula de respaldo.
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La cédula de respaldo debera exhibirse en un formato que

debera cumplir con los requisitos siguientes:

a) Presentarse en hoja membretada con el emblema que
distingue a la o el candidato independiente, sefialando el
nombre del mismo; b) En tamafo carta; c) Contener, de todos
aquellos que lo respaldan, los datos siguientes: apellido
paterno, materno y nombre, clave de elector u OCR, firma

autografa; d) Contener las leyendas siguientes:

“Manifiesto mi libre voluntad de respaldar de manera
auténoma y pacifica al C. [sefialar nombre del aspirante], en su
candidatura independiente a Diputada o Diputado Federal por el
principio de mayoria relativa en el Distrito [sefialar el nimero del
Distrito], de la entidad [Sefalar nombre de la entidad], para el
Proceso Electoral Federal 2014 — 2015".

“Autorizo al Instituto Nacional Electoral a publicar mi
nombre completo en la lista de ciudadanas y ciudadanos que
respaldamos al C. [sefialar nombre de la o el aspirante] como

candidato (a) independiente.”

e) Contener un namero de folio por pagina; y f) Contener
el namero de folio que emite el Sistema de Cémputo, que mas

adelante se detalla, para cada respaldo ciudadano.

Las copias de las credenciales para votar deberan
presentarse estrictamente en el mismo orden en que aparecen

las y los ciudadanos (as) en las cédulas de respaldo.

Sistema de registro de precandidatos y candidatos.
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La Unidad de Servicios de Informatica, en coordinacion
con la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
y la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral, desarrollara el Sistema de Registro
de Precandidatos y Candidatos, mismo que estara disponible
en internet y contara con un moédulo para el registro de los
datos de las y los ciudadanos que respalden a un
candidato independiente, asi como para la compulsa de
dichos datos contra la lista nominal con corte al quince de

marzo del afio en curso.

Los aspirantes deberan realizar la captura de los
datos de la totalidad de ciudadanos que los respaldan; para
tales efectos, dentro de los diez dias siguientes a la expedicion
de su constancia, la Junta Distrital le entregara un usuario y
contrasefia, asi como una guia de uso para la operaciéon del

referido sistema de coOmputo.

Dicho sistema de cOmputo operara, para efectos de
captura por parte de las y los aspirantes, desde el diez de

enero hasta el dia veintinueve de marzo de dos mil quince.

Posterior a esa fecha, los aspirantes Uunicamente tendran
acceso al sistema para efectos de consulta de la informacion

capturada.

Los datos que deberd capturar quien aspire a la

candidatura de quien le respalde son:

a. Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b. Clave de elector o, en su caso, OCR; y c. Numero de pagina

19



SX-JDC-302/2015

de la cédula de respaldo en que se incluye a la ciudadana o

ciudadano.

No se computaran para los efectos del porcentaje
requerido por Ley, a quienes respalden candidatos
independientes, y se ubiquen en alguno de los supuestos

siguientes:

a) El nombre de quien respalda se presente con datos
falsos o erréneos; b. No acompairie su firma autografa; c. La
cédula de respaldo no contenga la leyenda precisada en el
inciso d), del numeral 22, de los Criterios; D. No acomparie la
copia de la credencial para votar vigente de quien respalda;
e. Quien respalda no tenga su domicilio en el Distrito
electoral federal de quien se postula; f. Quien respalda se
encuentre dado de baja de la lista nominal; g. Quien respalda
no sea localizado en la lista nominal; h. En el caso que se
haya presentado por una misma persona mas de una
manifestacion a favor de un mismo aspirante, sélo se
computard la primera manifestacién presentada

fisicamente ante el Consejo Distrital correspondiente.

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, con el fin de salvaguardar los derechos de las y los
ciudadanos que haya realizado un tramite de actualizacion al
Padron Electoral y, como consecuencia, hayan sido excluidos
temporalmente de la Lista Nominal de Electores durante el
plazo comprendido entre la fecha de expedicion de la
constancia de aspirante, al quince de marzo del afio en curso,

clasificara como “Encontrado” el registro correspondiente.
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Una vez presentada la solicitud de registro, la Junta
Distrital o, en caso de registro supletorio, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, procedera a
revisar las listas de ciudadanas y ciudadanas cuyos datos
fueron capturados por la o el aspirante, en el referido
sistema de cémputo, a efecto de comprobar si las mismas se
integraron con los apellidos (paterno y materno) y nombres, la
clave de elector u OCR y el numero de pagina, asi como a
realizar un cotejo de dichas listas con las cédulas de respaldo

presentadas como anexo a su solicitud de registro.

Como resultado de lo anterior, se procedera a identificar

que:

a. Las cédulas de respaldo de aquellos que no fueron
incluidos en el listado respectivo; y b) En el listado los nombres
de aquellas personas que no cuentan con su correspondiente

cédula de respaldo.

Por consiguiente, y a efecto de realizar una revision
integral de todos los datos de aspirante, se procederad a
incorporarlos en una sola base de datos, asi como a
eliminar quienes registrados en las listas, no tuvieron
sustento en dichas cédulas, de tal suerte que el nimero de
nombres contenidos en las cédulas de respaldo presentadas,
sea idéntico al niumero de registros capturados en las listas del

Sistema de Registro de Precandidatos y Candidatos.

Asi, se identificaran los nombres que se ubiquen en
alguno de los supuestos sefialados en del Criterio que descarta

a quienes respalden a candidatos independientes previstos en

21



SX-JDC-302/2015

los incisos b), ¢), d) y h), a fin de descontarlos de la lista de
respaldo ciudadano y solicitar a la Direccion del Registro,
realice la compulsa electrénica por clave de elector del
resto de los ciudadanos incluidos en la base de datos,
contra la lista nominal e identificard a aquellos que se
ubiquen en alguno de los supuestos mencionados en los

incisos a), e), f) y g) del criterio anterior.

Dicha Direccion informara el resultado de la compulsa
referida en el presente criterio, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la recepcion del aviso que le formule la Junta

Distrital o la Direccion de Prerrogativas, segun sea el supuesto.

Finalmente, en su caso, se realizard una compulsa de los
nombres de los ciudadanos que no se hayan ubicado en alguno
de los supuestos mencionados, contra los listados de otros
aspirantes, para identificar aquellos que pudieran ubicarse en el

supuesto sefialado como inciso i) del criterio anterior.

Con base en lo anterior, se determinara si se reune el
porcentaje exigido por la Ley; de no ser asi, la solicitud se

tendra por no presentada.

Ahora bien, cabe precisar que respecto al acuerdo del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral™

por el cual se
aprobo, entre otras cuestiones, los criterios mencionados la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determiné modificarlo, respecto de la determinacion
del Instituto Nacional Electoral de hacer publicas las listas de

ciudadanos que hubieren manifestado su apoyo a alguna

13 Acuerdo INE/CG273/2014 de diecinueve de noviembre de dos mil catorce.
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candidatura independiente, lo anterior al resolver los recursos
de apelacion y juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-RAP-203/2014 y acumulados
SUP-RAP-213/2014 y SUP-JDC-2782/2014.

Ademas, mediante sentencia emitida por ese dérgano
jurisdiccional, en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificado con la clave de
expediente SUP-JDC-151/2015, se considerd0 entre otras
cuestiones, que respecto del requisito para computar el
porcentaje requerido por la ley, acompafar la copia de la
credencial para votar vigente de la ciudadana o ciudadano, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con mayoria de ocho
ministros, voté por la validez de tal requisito, al resolver la
accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas
26/2014, 28/2014 y 30/2014.

En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sostuvo que la obligacion de reunir la documentacion de las
cédulas de respaldo ciudadano no se traduce en algun requisito
de elegibilidad, sino que solamente tiene el propoésito de
acreditar, en forma fehaciente, si la candidatura independiente
alcanz6 o no a recabar el valor porcentual de apoyo del
electorado sefialado por la ley, el cual es requerido para
participar en la contienda con un minimo de competitividad que
haga previsible su posibilidad de triunfar, pues tampoco seria
l6gico que se erogaran recursos estatales por la simple
intencion de contender, o sin ofrecer a la ciudadania las
pruebas irrefutables de que un importante namero de
ciudadanos estimé conveniente que el candidato luchara en la

eleccion sin partido.
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Ademas sefald que por las mismas razones, tampoco
implica una exigencia desmedida que la documentacion para
acreditar el respaldo ciudadano a las candidaturas
independientes, se integre con las copias de las credenciales
de los electores que hubiesen otorgado su apoyo para que una

persona participe en la eleccion.

Lo anterior, ya que conforme al principio de certeza que
rige la materia electoral, resulta indispensable garantizar tanto
al interesado como a la ciudadania, y a los demas
contendientes, que la incorporacion de un candidato adicional
tuvo un apoyo incontrovertible para que se sumara a la
eleccion, dada la abundancia de pruebas en ese sentido y la
posibilidad de comprobar su autenticidad en cualquier
momento, sin que pueda pretenderse que bastara con
mencionar los datos de identificacion de dichas credenciales,
como ocurre con los partidos politicos nacionales de nueva
creacién, toda vez que en el procedimiento para llegar a
obtener su registro, estos ultimos celebran asambleas para la
conformacion del numero de sus afiliados, documentando en
actas sus resultados, lo cual no acontece con quienes aspiran a

ser candidatos independientes.

Por lo que se apunt6 que este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién esta vinculado a las consideraciones
sustentadas en wuna accion de inconstitucionalidad, de
conformidad a la jurisprudencia P./J. 94/2011, de rubro:
JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. TIENEN ESE CARACTER Y
VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION LAS CONSIDERACIONES
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SUSTENTADAS EN UNA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE APRUEBAN POR
OCHO VOTOS O MAS.

En otro tema, la aludida Sala Superior coligié que el
requisito adicional de capturar los datos de todos y cada uno de
los ciudadanos que los respalden con su firma de apoyo hasta
el veintisiete de febrero de dos mil quince a través del mdédulo
de candidatos independientes del Sistema de Registro de
Precandidatos y Candidatos, resulta una carga irrazonable,
excesiva y desproporcionada que afecta el nucleo esencial del
derecho politico a ser votado del actor, ademas, de que le
transfiere una responsabilidad que le corresponde a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la que

cuenta con capacidad material y humana.

En este sentido, resolvié modificar el acuerdo del Consejo
General referido para el Unico efecto de suprimir el requisito
consistente en capturar los datos de todos y cada uno de los
ciudadanos que respalden las candidaturas independientes con
su firma de apoyo hasta el veintisiete de febrero de dos mil
quince a través del modulo de candidatos independientes del
Sistema de Registro de Precandidatos y Candidatos, y el
aspirante a candidato independiente pueda obtener su

registrado.

Establecido lo anterior, esta sala se avocara al analisis de

la controversia planteada por el actor.
Acuerdo impugnado.

El acuerdo AZ20/INE/VER/CD10/04-04-15, dictado el
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cuatro de abril de dos mil quince, por el 10 Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz, que ahora
se combate, determiné tener por no registrada la féormula
integrada por el ahora actor y Antonio Barat Pérez, como
candidatos independientes para el cargo de diputado federal
por el principio de mayoria relativa, en el referido distrito, y

considero:

La solicitud de registro de la férmula de candidatos
independientes a diputados por el principio de mayoria relativa
integrada por el ahora actor y Antonio Barat Pérez fue recibida
en la Secretaria del consejo distrital, el veinticinco de marzo de
dos mil quince, dentro del plazo establecido en la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que el dia siguiente, se procedio a abrir las cajas que
contenian la documentacion que respalda su solicitud de
registro, al respecto se consider6 que contenia todos los
requisitos sefialados por la referida ley, en relacion con los
criterios aplicables para el registro de candidatos
independientes a diputados por el principio de mayoria relativa

para el proceso electoral federal 2014-2015.

Que el conteo efectuado a las cédulas de respaldo
presentadas arroj0 un total de mil ocho (1,008), las cuales
contienen cinco mil novecientos noventa y nueve (5,999)
nombres de ciudadanos, los que estaban en estado de revision

y compulsa, conforme a los criterios aplicables.

Asi también, se establecio que las credenciales de elector

presentadas, ascendian a cinco mil ochocientos diecisiete
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(5,817), mismas que también estuvieron sujetas a verificacion.

De la revision efectuada por la responsable, se detectaron
ciento noventa y cinco (195) cédulas de respaldo que no
cuentan con copia de la credencial para votar del ciudadano,
firma autografa del ciudadano, no se presentaron en original, o
no contenia la leyenda relativa a la libre manifestacion de

respaldar la candidatura independiente.

Ademas, la responsable efectu6 la captura de tres mil
guinientos noventa y un (3,591) cédulas de respaldo, que no
habian sido capturadas por el aspirante, para estar en

condiciones de efectuar una revision integral de todos los datos.

Posteriormente, se descontaron los nombres de las
cédulas de respaldo marcadas como: “cédula no valida”,

“ciudadano duplicado”.

A continuacién, se realizé la compulsa con la lista
nominal, siendo descontados los ciudadanos que su registro
resulto como estado: “defuncién”, “suspension de derechos”,
“cancelacion de tramite”, “duplicado en padron”, “datos
personales irregulares”, “domicilio irregular’, “formatos de
credenciales robadas”, “registros no encontrados”, “otro
distinto”, “credencial 09", “credencial 12", “pendiente de recoger
su credencial”, obteniéndose cuatro mil ciento veintidos (4,122)

registros validos en la lista nominal.

Senalandose que el examen se relaciona como Anexo

UNO, y que forma parte integral del acuerdo impugnado.

Acto seguido, se determinG que de la verificacion
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efectuada a los ciudadanos que respaldan la candidatura
independiente del actor, se descontaron mil ciento ochenta y un
(1,181) registros, en razon de haber apoyado a dos o mas

aspirantes de ese mismo distrito.

Por lo que la responsable le contabiliz6 dos mil
novecientos cuarenta y un (2,941) registros validos, sefialando
a su vez, que el corte del dos por ciento (2%) de la lista nominal
correspondia a cinco mil cuatrocientos ochenta y ocho (5,488)

ciudadanos, siendo los apoyos que el ahora actor debia reunir.

Ademas, sefialé que el aspirante no acreditd contar con el
porcentaje minimo de apoyos, haciendo referencia también al
Anexo DOS.

Finalmente, consideré6 que si se contdé con plataforma
electoral, y que la misma no estd en contravencion a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas
de que se presentd el emblema conforme a los criterios

establecidos.

Concluyendo tener por no registrada la formula del ahora

actor.
Caso concreto.

A. Inequidad en el registro y la ampliacion del plazo

para entregar los apoyos.

El agravio se considera infundado en una parte e

inoperante en otra.

Ha sido criterio reiterado por este 6érgano jurisdiccional,
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gue el principio de equidad supone que todos los contendientes
(ya sea en un proceso de seleccion interna de partidos politicos,
en la eleccion de autoridades de representacion popular, o los
aspirantes que buscan su registro como candidato
independiente) deben contar con las mismas oportunidades
para presentarse al electorado, es decir, deben tener los

mismos elementos para competir en igualdad de condiciones.™

En el caso, lo infundado del agravio estriba en que no se
estaria en un escenario en donde se vea vulnerado el principio
de equidad, en razén de que las reglas establecidas para los
aspirantes a candidatos independientes a diputados federales,
resulta aplicable a todos los contendientes, por lo que el sélo
hecho de presentarse ante un organo diverso del Instituto
Nacional Electoral, no puede considerarse que favorezca a

algunos o afecte a otros de manera diferenciada.

Lo anterior, sin importar que algunos aspirantes se
registraran ante la 10 Junta Distrital del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Veracruz, y otro, de forma supletoria
ante los oOrganos centrales de la autoridad administrativa

electoral.

Esto se afirma, pues como se desprende del marco
normativo, los requisitos y plazos son idénticos para todos, sin
importar ante que organo del Instituto Nacional Electoral, se

presente la solicitud de aspiracion a candidato independiente.

En este sentido, las exigencias y tiempos que debian

cumplirse fueron conocidas por el actor de forma oportuna, en

4 Ver SX-JDC-0554-2012 y SX-JDC-0252-2013.
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razon de que libremente acudié a presentar su intencién, y
obtuvo su registro como aspirante a candidato independiente

por el aludido distrito.

En tanto, que el actor en su escrito de demanda ofrece y
aporta como medio probatorio copia del acuse de recibido de la

solicitud de registro como candidato independiente.

Documento del que se desprende que el ahora actor
acudié en su calidad de aspirante, ante la 10 Junta Distrital del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz, el
veinticinco de marzo a las dieciocho horas, a solicitar su registro
como candidato independiente a diputado por el principio de

mayoria relativa.™

Al exhibir la copia de la documental en cuestion, sin hacer
alguna precision en su demanda respecto a que sea inexacta
alguna de sus partes, ello trae por consecuencia el
reconocimiento respecto a que su contenido coincide
plenamente con su original, puesto que las partes aportan
pruebas con la finalidad de que el juzgador, al momento de
resolver, verifique las afirmaciones producidas en sus escritos,
por lo que en ese sentido, surten efectos probatorios contra su

oferente.

Sirve de apoyo el criterio contenido en la Jurisprudencia
11/2003, publicada con el rubro: "COPIA FOTOSTATICA
SIMPLE. SURTE EFECTOS PROBATORIOS EN CONTRA DE
SU OFERENTE".*

'® Fojas 50 y 51 en relacién con la 16 del expediente principal.
'® Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, TEPJF, pp. 247 y 248.
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Ademas, la responsable lo aporta en copia certificada,’
por lo que se tiene como documental publica expedida por un
funcionario en el cumplimiento de su encargo, y al no estar
controvertida en cuanto a su contenido y alcance, este érgano
jurisdiccional le otorga el valor de prueba plena, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 16, apartado 2, en relacién con el
14, apartado 4, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 45/2002,
emitida por la Sala Superior, cuyo rubro es: "PRUEBAS
DOCUMENTALES. SUS ALCANCES".*®

También, cabe sefialar que al haber aportado el actor esa
probanza, se tiene que el contenido de dichas constancias es
aceptado por el enjuiciante, y por ende aplica el principio de

adquisicion procesal.

Dicho principio, consiste en que los medios de conviccion,
al tener como finalidad el esclarecimiento de la verdad legal, su
fuerza convictiva debe ser valorada por el juzgador conforme a
esta finalidad en relacion a las pretensiones de todas las partes
en el juicio y no sélo del oferente, puesto que el proceso se
concibe como un todo unitario e indivisible, integrado por la
secuencia de actos que se desarrollan progresivamente con el

objeto de resolver una controversia.

Asi, los o6rganos competentes, al resolver los conflictos

sometidos a su conocimiento, deben examinar las pruebas

" Fojas 268 al 270 del expediente principal.
'8 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, TEPJF, pp. 590 y 591.
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acorde con el citado principio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 19/2008
emitida por la Sala Superior de éste Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de rubro: "ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL"."

En efecto, de las aludidas constancias, se desprende que
el vocal ejecutivo de la 10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Veracruz, recibi6 la solicitud
de registro del aspirante Julio César Sosa Mirds, para
postularse como candidato independiente a diputado de

mayoria relativa en el mencionado distrito electoral federal.

Ademas, este 6rgano jurisdiccional considera que el actor
estuvo en libertad de solicitar su registro ante el 6rgano central
del Instituto Nacional Electoral, sin embargo fue su voluntad

presentarse ante el aludido 6rgano distrital.

Incluso, la “CONVOCATORIA A LAS CIUDADANAS Y
LOS CIUDADANOS INTERESADOS (AS) EN POSTULARSE
COMO CANDIDATAS O CANDIDATOS INDEPENDIENTES A
DIPUTADOS (AS) FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA” le conferia esa posibilidad, al establecer
en su Base Novena, la posibilidad de solicitar el registro de
manera supletoria ante el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.?

Por otro lado, lo inoperante deviene de que el actor es

omiso en sefialar las razones por las que considera que

1% Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, TEPJF, pp. 119 y 120.
20 visible en la foja 237 del expediente principal.
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Eduardo de la Torre Jaramillo, se beneficio con el hecho de
haber efectuado su registro de manera supletoria ante el rgano

central del Instituto Nacional Electoral.

Dicho lo anterior, se considera que los argumentos
hechos wvaler por el enjuiciante, no controvierten las
consideraciones que sustentan el acto impugnado, al ser
geneérico, sin exponer, motivos, razones, ni aportar elementos

probatorios que abonen en la obtencion de su pretension.

Esto es, no estan encaminados a cuestionar la distincion
efectuada por la responsable, respecto de los apoyos

descontados al aspirante a candidato independiente.

Lo que resulta ineficaz para alcanzar a modificar o revocar

el acuerdo controvertido.

Por otro lado, el actor parte de premisas incorrectas, en
tanto que afirma una supuesta ampliaciéon del plazo para la

presentacion de los apoyos.

Lo anterior, en razén de que confunde el plazo de sesenta
dias para la realizacion de actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano; con el de registro de la candidatura independiente a
diputado por el principio de mayoria relativa, que se realizo

entre el veintidos y veintinueve de marzo del presente afo.

Siendo que como actos los tendentes a recabar el apoyo
ciudadano se refieren al conjunto de reuniones publicas,
asambleas, marchas, y todas aquellas actividades dirigidas a la
ciudadania en general, que realizan las y los aspirantes a

candidatas y candidatos independientes con el objeto de
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obtener el apoyo ciudadano para satisfacer el requisito
establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo anterior, conforme al Anexo 1 de los criterios
aplicables para el registro de candidatas y candidatos a
diputadas y diputados por el principio de mayoria relativa para

el proceso electoral federal 2014-2015.%

En este sentido, la aludida convocatoria en su Base
Quinta establece que a partir del treinta de diciembre de dos mil
catorce y hasta el veintisiete de febrero de dos mil quince, las y
los aspirantes podran realizar actos tendentes a recabar el
porcentaje de apoyo requerido por la Ley, por medios diversos

a la radio y la television.?

A su vez, de la aludida convocatoria es posible
desprender que el registro de candidatos independientes, es
cuando el aspirante exhibe por escrito ante los consejos
distritales correspondientes o, supletoriamente, ante el consejo
general de ese Instituto, dentro del plazo comprendido entre los
dias veintidos y veintinueve de marzo de dos mil quince, la
respectiva solicitud de registro, acompafada de los documentos

atinentes.?®

Establecida la distincion, es dable concluir que se trata de
eventos distintos, efectuados en etapas distintas dentro del
proceso de seleccion de los candidatos independientes, en
razon de gue una se situa en la obtencién del apoyo ciudadano
y la otra se ubica especificamente en el registro de candidatos

independientes.

*! visible en la foja 212 del expediente principal.
22 visible en la foja 237 del expediente principal.
% |bidem.
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Entonces, contrario a lo aducido por el actor, de la
convocatoria, el marco normativo y las constancias en autos, no
es posible considerar que se amplié el plazo para la entregar de

apoyos, en perjuicio del actor.
B. Informacién en medios de comunicacion.
El agravio se considera infundado.

Ello es asi, al no combatr las razones del acto
controvertido que motivan la determinacion de la responsable,
en tanto que una opinidbn en un medio de comunicacion no

resulta atribuible a la autoridad sefialada como responsable.

Ademas, se trata de una apreciacion subjetiva que no
tiene sustento alguno, al sugerir que a su parecer es la propia
autoridad quien dio esa informacion, que no aporta elementos,
por virtud de los cuales se diera cuenta de la accion

controvertida.

Asi, se sostiene que la informacibn en medios de
comunicacion controvertida, se efectudo en el libre ejercicio
periodistico, en relacion con el libre criterio de los reporteros, en
donde se hace referencia a un tema de interés publico, como la
postulacion de candidatos independientes en el distrito electoral

federal urbano en Xalapa, Veracruz.

C. Falta de informacion, desconocimiento del registro
de personas fallecidas y no registradas, asi como falta de

motivacion.

Esta Sala Regional arriba a la conclusiéon de que el

planteamiento es infundado en parte e inoperante en otra.
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Lo infundado del planteamiento reside en que el actor
parte del hecho de que la responsable lo deja en estado de
indefension, para conocer, verdad y origen de la informacion, al
dejar de precisar nombres de cada uno de los propietarios de
las credenciales descalificadas por el Instituto Nacional

Electoral.

De las constancias que obran en el expediente aportadas
por la autoridad responsable, se cuenta con la copia certificada
del acuse de recibo de los discos compactos con proyectos de
acuerdos de aspirantes a candidatos independientes, de la
sesion No. 15 especial de fecha cuatro de abril de dos mil

quince y anexos, misma que fue entregado antes de la sesién.?*

Dicho documento obra agregado en copia certificada
emitida por el Consejero Presidente del citado consejo, de
acuerdo con las facultades que le confiere el articulo 80, parrafo
1, inciso 1), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con el articulo 7, numeral 1, inciso p),
del Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y
Distritales del Instituto Nacional Electoral, por lo que en
términos de lo establecido por el articulo 14, apartado 4, Inciso
d), en concatenacion con el diverso 16, apartado 2, ambos de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se trata de una documental publica con valor

probatorio pleno.

De tal documento es posible inferir que la representante
ante el consejo distrital de Julio César Sosa Mir0s, aspirante a

candidato independiente, conté con el proyecto de acuerdo

? Visible en la fojas 92 a 96 del expediente principal.
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junto con los anexos que lo sustentaron, y que posteriormente

fue aprobado por el consejo distrital responsable.

Precisamente, la representacion reconocida para los
aspirantes a candidatos independientes, se da en el marco
legal, en tanto que podran nombrar a un representante para

asistir a las sesiones del consejo distrital.

En este sentido el propio Reglamento de Sesiones de los
Consejos Locales y Distritales del Instituto Nacional Electoral en
su articulo 5, parrafo 3, sefiala que los representantes de los
candidatos registrados contaran, entre otros, con el derecho de
ser notificados de los Acuerdos emitidos, con la documentacion

correspondiente.

Cabe agregar, que el articulo 79, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, confiere la procedencia del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales, cuando el ciudadano por si
mismo y en forma individual o a través de sus representantes
legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de

votar y ser votado en las elecciones populares.

Ademas, el articulo 13 de la citada ley, establece en su
inciso d), que la presentacion de los medios de impugnacion
corresponde a los candidatos independientes, a través de sus
representantes legitimos, entendiéndose por éstos a los que se

encuentren acreditados ante el Instituto.

Al respecto se debe sefalar que a través del resolutivo
décimo de la sentencia emitida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion de fecha nueve de septiembre de dos mil
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catorce, en relacion a la accién de inconstitucionalidad 22/2014
y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, indica que el
articulo 13, parrafo 1, inciso d), se debe interpretar, en el
sentido de que no impide a los candidatos independientes
promover recursos por cuenta propia sin la intervencion de sus

representantes.

De lo anterior se desprende que el actor tuvo
conocimiento fehaciente tanto del contenido del acuerdo como
de los anexos que lo sustentaron, en tanto que la notificacion
del mismo se le efectud, tan es asi, que aporta copia certificada

del mismo, y acude puntualmente a este juicio.

Ademas, cualquier perjuicio en la comunicacion efectuada
se veria subsanado por el hecho de que el referido acuerdo y
sus anexos le fueron entregados en medio magnético a su
representante ante el consejo responsable, en el entendido de
que ese medio de comunicacion resulta suficiente y oportuno

para el pleno conocimiento del acto impugnado.

En apoyo a lo anterior, este oOrgano jurisdiccional
considera que el representante del candidato independiente
ante los o6rganos del Instituto Nacional Electoral, esta
fuertemente vinculado con el aspirante a candidato
independiente, incluso mas que el de un partido politico, en
razon de que este Ultimo, representa en primer término al
partido politico, con todos sus derechos y obligaciones, como
garante de intereses difusos, y que como instituto politico, tiene

a su vez la potestad de postular candidatos.

Mientras que por el contrario, el representante del
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aspirante a candidato independiente, si guarda una relacion,
cercana y directa con él, al ser el propio aspirante quien
directamente lo designa, y puesto que, en esa representacion,
primordialmente debe cuidar los intereses del propio aspirante a
candidato independiente, sin alguna otra encomienda que lo
distraiga en un tema diverso, en tanto que representa de forma

directa al aspirante a candidato independiente.

Ve

En este sentido, si el representante del candidato
independiente fue omiso en hacer del conocimiento a su
representado de forma completa las determinaciones que se
tomaron en el consejo distrital, es en perjuicio del propio

aspirante que lo designo.

Por lo antes expuesto es que se tiene que el actor tuvo
pleno conocimiento del acto impugnado, junto con los anexos

gue lo sustentaron, a través de su representante.

Por lo que refiere a que al calificarse algunos de sus
apoyos como correspondientes a personas fallecidas, o sin
registro, se le esta imputando un acto de reproche social, y el

origen de esa informacioén, resulta infundado.

En principio se estima necesario establecer las facultades
con las que cuenta el Instituto Nacional Electoral por conducto
de su Direccién Ejecutiva del Registro, para realizar los trabajos
de cuantificacion y validacién de los registros incluidos en los
formatos de apoyo ciudadano que presentaron los aspirantes a
obtener registro como candidatos independientes y el

procedimiento al que debe sujetarse para tales efectos.

De conformidad con el articulo 41, fraccion V, Apartado A
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y B, inciso a), numeral 3 de la Constitucion Federal el Instituto
Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, que se constituye
como autoridad en la materia, independiente en sus decisiones
y funcionamiento y profesional en su desempefio; asimismo,
prevé, que la estructura de dicho instituto se integra por
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; de los
cuales el Consejo General es la instancia superior de direccion,
en la aplicacion de las reglas que la ley determina para la
organizaciéon y funcionamiento de sus O0rganos, asi como en las
relaciones de mando entre éstas y tiene a su cargo en forma
integral y directa, entre otras, las actividades relativas al padrén

y la lista de electores.

Hay que sefialar que los ciudadanos mexicanos tienen
derecho de votar en las elecciones populares, de conformidad
con los articulos 35, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 7, parrafo 1, de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para ejercer esa prerrogativa, los ciudadanos deben
cumplir con determinados requisitos establecidos para tal
efecto, como son: estar inscrito en el Registro Federal de
Electores; contar con la credencial para votar con fotografia; y
aparecer en la lista nominal correspondiente, segun se
desprende de los articulos 34 de la Constitucién Federal y 9 de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por otra parte, el Instituto Nacional Electoral tendra a su
cargo en forma integral y directa, ademas de las que determine

la ley, las actividades relativas al padron electoral y listas
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nominales de electores, de acuerdo al aludido dispositivo 41,
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En esa tesitura, de acuerdo a lo que disponen los
articulos 44, 54, parrafo 1, inciso b), 128, 129, 130, 131, y 138,
parrafos 3 y 4, de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, se desprende que:

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en su
calidad de organo superior de direccion del Instituto, es el
responsable de dictar los lineamientos relativos al Registro
Federal de Electores y que la Direccion Ejecutiva
correspondiente, tiene, entre otras atribuciones, la de formar,

revisar y actualizar el padrén electoral.

En dicho padrén, quedarda consignada la informacion
basica de los varones y mujeres mexicanos mayores de

dieciocho afos, recabada a través de la técnica censal total.

Para efectos de formar el padrén electoral, el Registro

Federal de Electores llevara a cabo las acciones siguientes:
a) La aplicacién de la técnica censal total o parcial.
b) La inscripcion directa y personal de los ciudadanos.

c) La incorporacion de los datos que aporten las
autoridades competentes, relativos a fallecimientos o
habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos

politicos de los ciudadanos.

El Instituto Nacional Electoral debe incluir a los
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ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores
y expedirles la credencial para votar, la cual es el documento
indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su

derecho de voto.

Para ello, el legislador impuso a los ciudadanos la
obligacién de acudir a las oficinas o0 modulos del instituto para

solicitar, previa identificacion, su credencial para votar.

Una vez llevado a cabo el procedimiento mencionado, se
formaran las listas nominales de electores con los nhombres de
aquéllos ciudadanos a los que se les haya entregado el

documento para poder emitir su sufragio.

Asimismo, para efectos de actualizacion del padrén
electoral, el instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores realizara a partir del dia primero
de septiembre al quince de diciembre, una campafia intensa
para convocar y orientar a la ciudadania a cumplir con el deber
de ser incorporados en el padréon electoral; o bien, que no
hayan notificado su cambio de domicilio; hubieren extraviado su
credencial para votar, o quienes habiendo sido suspendido de

sus derechos politicos, hayan sido rehabilitados.

Al respecto, resulta de importancia lo establecido en la
Jurisprudencia 13/2003, emitida por la Sala Superior de este
organo jurisdiccional y que lleva por rubo: “CREDENCIAL
PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA. SU EXISTENCIA POR Si
MISMA NO ACREDITA LA INCLUSION EN EL PADRON
ELECTORAL DE UN CIUDADANO” .*®

% Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
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Cuyd contenido refiere que en los casos en que una
persona cause baja del padron por pérdida o suspension de sus
derechos politico-electorales o por renuncia de nacionalidad,
puede incluso conservar su credencial aun cuando el registro
correspondiente se encuentre cancelado, o bien, respecto de
las personas que fallecen, no existe disposicion alguna que
obligue a sus familiares a la entrega del referido instrumento

electoral.

En cuanto a la pérdida de la vigencia del registro en el
padron, en aquellos casos en que se inicie el procedimiento de
iInscripcion, pero que el ciudadano no acuda a recoger su
credencial para votar con fotografia, y en consecuencia a
concluir su tramite, el cual serd cancelado. Esta situacion, se
presenta cominmente en aquellos casos en que se notifica un
cambio de domicilio, en tal virtud, se causa baja del registro
anterior y se da de alta el correspondiente a la nueva direccion,
sin que sea necesario requerirle al ciudadano, en ese momento,
la entrega de la credencial de elector, por ser ésta un elemento
de identificacion exigible para la realizacion de diversos tramites
ante las dependencias gubernamentales, instituciones
bancarias, etcétera. Siendo hasta el momento en que deba
presentarse a recoger la nueva credencial, cuando debera

canjearla por la anterior.

Sin embargo, al ciudadano que no concluye con el
referido tramite de cambio de domicilio, se le da de baja en el
padron por pérdida de vigencia, se destruye la credencial de
elector de nueva expedicion y, aunque cuente con la credencial

anterior, ésta pertenece a un registro que previamente fue

Jurisprudencia, Volumen 1, TEPJF, pp. 259 a 261.
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cancelado.

Por tanto, aun y cuando se trate de localizar a dicha
persona en el padron electoral no apareceran sus datos

(nombre, domicilio y clave de elector).

El procedimiento a seguir por parte de la autoridad
electoral nacional para la verificacion de meérito, se encuentra
en el articulo 385, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y establece que una vez que se
cumplan los requisitos, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto procedera a verificar que se
haya reunido el porcentaje de apoyo ciudadano que
corresponda, constatando que los ciudadanos aparecen en la

lista nominal de electores.

De acuerdo con la mecénica establecida en la legislacion,
los trabajos de cuantificacion y verificacion de las firmas de
respaldo ciudadano se llevarian a cabo con el objeto de no
computar las firmas para los efectos del porcentaje requerido

cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:
a) Nombres con datos falsos o erroneos;

b) No se acompafien las copias de la credencial para

votar vigente;

c) En el caso de candidatos a senador, los ciudadanos no
tengan su domicilio en la entidad para la que se esta

compitiendo;

d) En el caso de candidatos a diputado federal, los

ciudadanos no tengan su domicilio en el distrito para el que se
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esta postulando;

e) Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista

nominal;

f) En el caso que se haya presentado por una misma
persona mas de una manifestacion a favor de un mismo

aspirante, sélo se computara una, y

g) En el caso que una misma persona haya presentado
manifestacion en favor de mas de un aspirante, solo se

computara la primera manifestacion presentada.

Resultando de igual forma aplicables, los criterios para el
registro de candidatos independientes a diputados por el
principio de mayoria relativa para el proceso electoral federal
2014-2015, emitidos por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

En virtud de lo anterior, se concluye que el mecanismo
para la verificacion del cumplimiento de los requisitos para
obtener el registro correspondiente fue establecido de manera
clara, precisa y con anterioridad a que la autoridad responsable
en coordinaciéon con la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del Instituto Nacional Electoral lo llevaran a cabo,
guedando delimitadas de manera especifica las hipotesis por
las cuales serian contabilizados o excluidos los registros de los

ciudadanos gque expresaron su apoyo al aspirante.

De conformidad con el procedimiento descrito la autoridad
electoral nacional, informé mediante correo electronico que se

habia realizado la compulsa a la lista nominal de los datos de
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los ciudadanos que respaldan al aspirante, importando los

resultados al sistema de cOmputo.

Al respecto, se infiere que se generdé el documento
denominado "Reporte de Apoyo Ciudadano; Estado: Veracruz;
Distrito: Xalapa; Aspirante Julio César Sosa Mir0s", mismo que
sirvio de apoyo al consejo distrital para la emision del acuerdo
de mérito, al contener los elementos con base en los cuales se
identifica en forma nominativa cada uno de los registros que
producto del resultado de Ila verificacion no fueron

contabilizados para efecto del apoyo requerido por el aspirante.

De la documental antes mencionada, es posible advertir
gue cada uno de los registros incluidos en los rubros analizados
por la autoridad electoral nacional que no fueron contabilizados
para el apoyo al ciudadano actor, se encuentran identificados
individualmente conforme a los siguientes datos: id, estado,
distrito, apellido paterno, apellido materno, nombre completo,
estatus final de los ciudadanos que se encontraron en cada

supuesto.

De lo anterior, esta Sala Regional estima que la
informacion y documentacion generada por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral, y remitida al consejo distrital, constituye una
documental publica a la que se le otorga pleno valor probatorio,
de conformidad con lo establecido por los articulos 14,
apartados 1, inciso a) y 4, inciso c) en relacion con el 16,
apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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Al ser emitida por una autoridad legalmente facultada para
ello, por lo que, para desvirtuar su contenido, el actor debio
aportar pruebas para acreditar que el contenido de la
verificacion realizada se llevo a cabo de forma incorrecta,
seflalando en su caso cuales fueron los ciudadanos que a su
parecer fueron indebidamente descontados por la autoridad
electoral, para lo cual se hacia necesario que identificara en
cada apartado de manera individualizada a los ciudadanos que
segun su dicho y respaldo no se encontraban en la situacion
gue la responsable consider6 para no contabilizarlos como

apoyo para el candidato independiente.

Por lo que no puede afirmar que desconocid los motivos
gue sustentaron el desconocimiento de determinado namero de
apoyos, al ser claras las reglas al respecto, no pudiendo
desconocer el trabajo de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, ni el
contenido del padrén y lista nominal, en el que se sustentaron

los reportes, sin aportar algun elemento probatorio.

Cuando en la elaboracion del padrén electoral y lista
nominal, se cuenta con un procedimiento definido para su

integracion, y actualizado en cuanto su contenido.

Siendo incluso, susceptible de ser revisado por los
propios partidos politicos en su calidad de garantes de intereses
difusos, y del que cualquier ciudadano en lo particular pude
revisar el estado que guarda su registro ante la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto

Nacional Electoral.
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En este sentido, el aspirante a candidato independiente,
falto al deber de presentar los apoyos, que cumplieran con las

caracteristicas necesarias para ser contabilizados como validos.

Ademas, en este orden de ideas, los restantes motivos de
inconformidad devienen inoperantes, al hacerlos depender de
que efectivamente, desconociera los nombres de Ilos
ciudadanos descalificados por el Instituto Nacional Electoral y
que desconocia el procedimiento efectuado y la fuente de

informacion en la que se sustento.

D. Revision personal, sobre el cruce de la informacién

en los sistemas del Instituto Nacional Electoral.
El agravio se considera infundado.

Lo anterior en tanto que el actor conocia que no bastaba
con la sola presentacion de los apoyos, sino que estos debian
presentarse conforme lo establecio la legislacion atinente y la
convocatoria, y que eran materia de cotejo con el listado

nominal.

Por lo anterior, el presentar un nimero determinado de
respaldos, no lleva necesariamente como consecuencia
inmediata a concluir que todos deban ser considerados como
registros validos, en tanto que estaban pendientes de

confrontacion.

En la especie, este 6rgano jurisdiccional considera que el
establecimiento de exigencias dirigidas a verificar que los
aspirantes a ser registrados como candidatos independientes

cuentan con un auténtico respaldo ciudadano, encuentran una
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finalidad valida.

Al respecto, la revisién de los apoyos presentados, debe
traducirse en la utlizacibn de procedimientos que no
constituyan una mera apariencia o simulacion formal de la
revision, sino que, por el contrario, lleven implicita la idoneidad
y viabilidad del fin buscado, caracteristicas que no se colmarian
con tener por acreditados los apoyos con la sola presentacion
de la documentacion que han sido entregada, puesto que no se
trata de un estudio o verificacion en su sentido material, sino
gue los ciudadanos que apoyan su aspiracion como candidato
independiente, formalmente estén incluidos en los listados

nominales que seran utilizados.

Incluso, como se menciond existen supuestos por los
cuales ciudadanos cuentan con credencial de elector, sin formar
parte de la lista nominal, por ello, es que resulte indispensable

la confrontacion.

Ademés, si el ahora actor, decidi6 someterse al
procedimiento como aspirante para la obtencion de una
candidatura ciudadana a diputado federal, implicitamente
aceptd los términos en los que se desarrollaria ese
procedimiento, incluso, de estar en desacuerdo con alguna
parte del procedimiento, estuvo en posibilidades de

inconformarse en el momento oportuno.

En consecuencia, al haber resultado infundados e
iInoperantes los agravios hechos valer por la parte actora, con
fundamento en el articulo 84, apartado 1, inciso a), de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral, por las razones dadas en esta sentencia, se confirma
del acuerdo A20/INE/VER/CD10/04-04-15, dictado el cuatro de
abril de dos mil quince, por el 10 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Veracruz, que se determino
tener por no registrada la formula integrada por Julio César
Sosa Mirés y Antonio Barat Pérez, como candidatos
independientes, propietario y suplente, respectivamente, para el

cargo de diputado federal por el principio de mayoria relativa.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo A20/INE/VER/CD10/04-
04-15, dictado el cuatro de abril de dos mil quince, por el 10
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Veracruz, que determind tener por no registrada la férmula
integrada por Julio César Sosa Mirds y Antonio Barat Pérez,
como candidatos independientes, propietario y suplente,
respectivamente, para el cargo de diputado federal por el

principio de mayoria relativa.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor en el domicilio
sefialado en su demanda; por correo electrénico u oficio, con
copia certificada del presente fallo, al 10 Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz; y por

estrados, a los demas interesados.

Lo anterior, en términos de los articulos 26, 27, 28, 29,
apartados 1, 3, inciso c), y 5, y 84, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, asi como en los diversos 102, 103, 106 y 110, del
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Reglamento Interno de este érgano jurisdiccional.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos, los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ADIN ANTONIO DE LEON GALVEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO
OCTAVIO JUAN MANUEL
RAMOS RAMOS SANCHEZ MACIAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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51



