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ACUERDO DE SALA.

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: SX-JDC-320/2017.

ACTORA: ERENDIRA
DOMINGUEZ MARTINEZ.

ORGANO RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE
VERACRUZ.

MAGISTRADO PONENTE: JUAN
MANUEL SANCHEZ MACIAS.

SECRETARIO: CESAR GARAY
GARDUNO.

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a dieciocho de abril de dos mil

diecisiete.

Acuerdo que reencauza a incidente de incumplimiento de sentencia la demanda del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano promovida por
Eréndira Dominguez Martinez quien se ostenta como aspirante a candidata
independiente a Presidenta Municipal al Ayuntamiento de Nautla, Veracruz, a fin de
impugnar la resolucién dictada el pasado diez de abril por el Tribunal Electoral de
Veracruz, en el incidente de incumplimiento de sentencia JDC 207/2016-INC-2 que, entre
otras cuestiones, declaré incumplidas la resolucion principal recaida en el expediente JDC
207/2016 y su incidente JDC 207/2016-INC-1, respectivamente.
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SEGUNDO. Reencauzamiento. 10

ACUERDA 15

SUMARIO DEL ACUERDO

Esta Sala Regional determina reencauzar la demanda del presente juicio a incidente de
incumplimiento de sentencia del expediente SX-JDC-282/2017, al considerar que los
planteamientos de la actora se relacionan con el cumplimiento de dicha ejecutoria, la cual
debera ser turnada al Magistrado que fungidé como instructor en la sentencia cuyo
cumplimiento se cuestiona.

ANTECEDENTES
|. Contexto

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda y de las constancias que obran en
autos se advierte lo siguiente:

Inicio del proceso electoral. El diez de noviembre de dos mil dieciséis, inicio el proceso
electoral ordinario 2016-2017 para renovar a los integrantes de los ayuntamientos en
Veracruz.

Acuerdo OPLEV/CG262/2016. EI once de noviembre siguiente, el Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz (en lo sucesivo OPLEV), a través del
Acuerdo referido, aprobo6 la convocatoria dirigida a las y los ciudadanos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, interesados en obtener su registro como candidatos
independientes a los cargos de ediles para integrar los ayuntamientos del estado, en el
proceso electoral ordinario 2016-2017.

Manifestacion de intencién. En su oportunidad la ciudadana Eréndira Dominguez
Martinez, manifestd su intencién de participar como aspirante a candidata independiente
al cargo de presidenta municipal en el Ayuntamiento de Nautla, Veracruz.

Consulta ciudadana. El cinco de diciembre de dos mil dieciséis, Eréndira Dominguez
Martinez solicitd por escrito se le informara respecto de diversas cuestiones relacionadas
con la presentacion de solicitudes de registro para candidatos independientes con
regiduria unica en los Ayuntamientos de Veracruz.

Acuerdo OPLEV/CG292/2016. El nueve de diciembre siguiente, el Consejo General del
OPLEV, en sesion extraordinaria, aprobd el acuerdo OPLEV/CG292/2016, por el cual dio
respuesta a la consulta realizada por la hoy actora, el cual fue notificado a la actora el dia
catorce de diciembre del dos mil dieciséis.

Medio de impugnacion federal. El diecisiete de diciembre de dos mil dieciséis, Eréndira
Dominguez Martinez promovié via per saltum juicio ciudadano, a fin de impugnar el
Acuerdo citado.

http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm 2/8



26/3/2018 SX-JDC-0320-2017-Acuerdo1

El dia veintiuno de diciembre siguiente, el Magistrado Presidente de esta Sala Regional
ordend la integracion del expediente SX-JDC-808/2016 y dada la urgencia de dictaminar
lo que en derecho proceda, ordend returnar el asunto a la ponencia del Magistrado
Enrique Figueroa Avila.

Reencauzamiento. El veintidos de diciembre posterior, el Pleno de esta Sala Regional
emitid un Acuerdo de Sala en el que determiné reencauzar al Tribunal Electoral de
Veracruz la demanda promovida via per saltum por Eréndira Dominguez Martinez contra
el acuerdo OPLEV/CG292/2016 emitido por el Consejo General del OPLEV.

Medio de impugnacién local JDC 207/2016. El cuatro de enero de dos mil diecisiete, el
Tribunal Electoral de Veracruz emitié sentencia en el juicio ciudadano JDC 207/2016
promovido por Eréndira Dominguez Martinez en la que declard parcialmente formulados
los agravios formulados por la actora y revoco el acuerdo OPLEV/C(G292/2016.

Incidente de incumplimiento de sentencia. El catorce de enero de dos mil diecisiete se
recibio en el Tribunal Electoral de Veracruz escrito signado por Eréndira Dominguez
Martinez, mediante el cual realizé diversas manifestaciones y promovié la apertura de
incidente de incumplimiento de la sentencia JDC 207/2016.

El quince de enero siguiente, dicho Tribunal ordend la integracién del cuaderno incidental
de incumplimiento de sentencia, identificado con la clave JDC 207/2016-INC 1.

Dictamen con proyecto de Decreto. El veinticuatro de enero siguiente, el Congreso del
Estado de Veracruz, sesiond, conocid y voto el Dictamen con proyecto de Decreto por el
cual se determina el numero de Ediles del municipio de Nautla, Veracruz, mismo que fue
desechado toda vez que no se alcanzé la mayoria calificada requerida.

Resolucion incidental JDC 207/2016-INC 1. El uno de febrero posterior, el Pleno del
Tribunal Electoral de Veracruz resolvié el incidente indicado, declarandolo parcialmente
fundando y ordenando al Congreso del Estado que emitiera la respuesta correspondiente
a la ciudadana Eréndira Dominguez Martinez, de conformidad con lo sefialado en el
considerando sexto del referido incidente.

Acuerdo Plenario JDC 207/2016-INC 1. El diecisiete de febrero del ano en curso, el
Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz emiti6 un Acuerdo Plenario en el que
esencialmente, se tuvo al Congreso del Estado de Veracruz realizando los actos
tendentes al cumplimiento de la sentencia dictada dentro del expediente JDC 207/2016 y
en la diversa resolucion incidental JDC 207/2016-INC 1.

Incidente de incumplimiento de sentencia 2. El tres de marzo siguiente, se recibio en el
Tribunal Electoral de Veracruz escrito signado por Eréndira Dominguez Martinez, a través
del cual promovié un segundo incidente de incumplimiento de la sentencia JDC 207/2016.

El cinco de enero posterior, dicho 6rgano jurisdiccional ordend la integracién del segundo
incidente de incumplimiento de sentencia, identificado con la clave JDC 207/2016-INC 2.
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Resolucién incidental JDC 207/2016-INC 2. El veintiocho de marzo de dos mil diecisiete
el Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz resolvid el incidente indicado, declarando
cumplidas la resolucion principal recaida en el expediente JDC 207/2016, e incidente JDC
207/2016-INC 1.

Il. Primer juicio federal.

Juicio ciudadano federal. El treinta de marzo del afo en curso, Eréndira Dominguez
Martinez, ostentandose como aspirante a candidata independiente a presidenta municipal
al Ayuntamiento de Nautla, Veracruz, promovié juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, ante la autoridad responsable, a fin de controvertir la
resolucion incidental referida en el parrafo anterior, mismo que fue registrado con el
numero SX-JDC-282/2017.

El siete de abril esta Sala Regional resolvié revocando la resolucion dictada por el
Tribunal Electoral de Veracruz en el incidente de incumplimiento JDC 207/2016 INC-2,
ordenando al Tribunal Electoral de Veracruz que se pronuncie respecto al cumplimiento
de la sentencia dictada el cuatro de enero de dos mil diecisiete en el expediente JDC
207/2016 y de la resolucion incidental del expediente JDC 207/2016-INC 1, examinando si
del propio Decreto 253 o del Dictamen en que se sustenta, se advierte que se apoyd o no
en el Censo de Poblacion y Vivienda o el Conteo de Poblacién, conforme lo establecen los
articulos 33 fraccion XV, inciso a) de la Constitucion del Estado de Veracruz, 174 del
Caodigo Electoral y 18 y 21 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
tal como lo orden6 el mencionado 6rgano jurisdiccional y determine si con ello se cumplio
0 no a cabalidad la sentencia pronunciada.

El diez de abril de dos mil diecisiete el pleno del Tribunal Electoral de Veracruz en
acatamiento a esa sentencia declaré incumplida la resolucidén principal recaida en el
expediente JDC 207/2016 y la incidental JDC 207/2016 INC 1, ordenando al Congreso del
Estado de Veracruz emita la respuesta correspondiente.

lll. Segundo juicio federal.

Demanda. El once de abril del afio en curso, Eréndira Dominguez Martinez, inconforme
con la resolucion anterior, promovio un segundo juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, ante la autoridad responsable, a fin de controvertir la
resolucion incidental referida en el parrafo anterior.

Recepcion. El trece de abril de la presente anualidad, se recibieron en la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional la demanda, el informe circunstanciado y demas
constancias de tramite que establecen los articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Turno. El mismo dia, el Magistrado Presidente por Ministerio de Ley de esta Sala
Regional ordend integrar, registrar y turnar el expediente identificado con la clave SX-
JDC-320/2017 a su ponencia, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Actuacién colegiada.

La materia sobre la que versa esta determinacion, corresponde al conocimiento de esta
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante
actuacion colegiada, en términos de lo previsto en el articulo 46, segundo parrafo, fraccidén
II, del Reglamento Interno de este drgano jurisdiccional, y de la aplicacion mutatis
mutandis de la jurisprudencia 11/99, emitida por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, de rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO
DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR".

Lo anterior, porque la materia de este acuerdo consiste en determinar el cauce juridico
que esta Sala Regional debe dar al escrito formulado por la promovente, a fin de
salvaguardar el derecho de acceso a la tutela judicial efectiva, previsto por el articulo 17
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, lo que al efecto se determine no constituye un acuerdo de mero tramite y debe
estarse a la regla general mencionada en el articulo y jurisprudencia citados; y por
consiguiente debe ser este 6rgano jurisdiccional, de forma colegiada, quien emita la
determinacion que en Derecho proceda.

SEGUNDO. Reencauzamiento.

Esta Sala estima que el escrito de impugnacion de la parte actora debe reencauzarse a
incidente de incumplimiento de sentencia, pues el acto impugnado se vincula de forma
directa con el cumplimiento de la sentencia emitida por el Pleno de esta Sala Regional en
el expediente SX-JDC-282/2017.

Lo anterior, sobre la base de las consideraciones de hecho y de derecho siguientes.

En los casos en que la sentencia imponga a determinados sujetos o autoridades una
obligacién de hacer, es facultad, y obligacion del tribunal que la dictd, vigilar y proveer lo
necesario para que se lleve a cabo su cumplimiento, pues de acuerdo a la garantia de
acceso a la justicia, consagrada en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la funcion de los tribunales no se reduce a la dilucidacion de
controversias de manera pronta, completa e imparcial, sino que implica velar por el debido
cumplimiento de sus fallos.

En ese sentido, es criterio de este Tribunal que si alguna parte interesada en el juicio
estima que la sentencia no ha sido cumplida en los términos en que fue dictada, puede
acudir al tribunal que la emitié a informar de tal incumplimiento, para que éste resuelva lo
conducente en un incidente de inejecucion de sentencia.

En el caso, es posible concluir que se alega el posible incumplimiento de la sentencia
emitida por el pleno de esta Sala Regional en el expediente SX-JDC-282/2017.
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Lo anterior es asi, ya que el acto impugnado en esta instancia lo constituye la resolucion
interlocutoria dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz, el diez de abril de dos mil
diecisiete, al resolver el incidente identificado como JDC 207/2016-INC 2.

Dicha determinacion incidental se emiti6 en el sentido de declarar incumplidas la
resolucién principal recaida en el expediente JDC 207/2016, y la incidental JDC 207/2016-
INC 1, y ordend al Congreso del Estado de Veracruz emita la respuesta correspondiente.

En ese sentido, se precisa que dicha resolucién incidental combatida, fue emitida en
cumplimiento a la diversa sentencia emitida por el pleno de esta Sala Regional en el
expediente SX-JDC-282/2017.

Ahora la parte actora se duele precisamente de dicha determinacién, al considerar que
con motivo de lo ordenado por esta Sala Regional, el Tribunal Electoral de Veracruz queddé
vinculado a emitir una nueva determinacion, en los términos que fij6 este 6rgano
jurisdiccional.

Es decir, que la nueva determinacion no se ajusto a los lineamientos fijados por esta Sala
Regional.

Al respecto, la parte actora aduce que este 6rgano jurisdiccional al revocar la resolucion
dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz en el incidente de incumplimiento JDC
207/2016 INC-2, ordend al referido Tribunal que se pronunciara respecto al cumplimiento
de la sentencia dictada el cuatro de enero de dos mil diecisiete en el expediente JDC
207/2016 y de la resolucion incidental del expediente JDC 207/2016-INC-1, examinando si
del propio Decreto 253 o del Dictamen en que se sustenta, se advierte que se apoyo o no
en el Censo de Poblacion y Vivienda o el Conteo de Poblacién, conforme lo establecen los
articulos 33 fraccion XV, inciso a) de la Constitucion del Estado de Veracruz, 174 del
Caodigo Electoral y 18 y 21 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
tal como lo ordend el mencionado organo jurisdiccional y determine si con ello se cumplio
0 no a cabalidad la sentencia pronunciada.

Asi a juicio de la actora, el Tribunal Electoral local estaba compelido a determinar sobre el
cumplimiento, a partir de tales lineamientos, pero no a dar un nuevo plazo al Congreso del
Estado para emitir un nuevo dictamen.

A partir de lo anterior, esta Sala considera que si la resolucién incidental que ahora se
impugna, se dicté en cumplimiento a una ejecutoria emitida en un juicio ciudadano federal,
no con libertad de jurisdiccion, sino en atencion a los lineamientos emitidos por el pleno de
esta Sala Regional.

En tanto que el motivo de disenso se relaciona precisamente con los términos en que fue
cumplida la ejecutoria de esta Sala, de ahi que es claro que la demanda debe
reencauzarse a incidente de incumplimiento de sentencia, y turnar el expediente al
magistrado que fungié como instructor, de la ejecutoria cuyo incumplimiento se reclama.
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Asi, a fin de hacer efectiva la garantia de acceso efectivo a la justicia, prevista en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Sala
Regional considera reencauzar el escrito de demanda a incidente de incumplimiento
referido, de conformidad con los articulos 92 y 93 del Reglamento Interno de esta Sala
Regional.

Para lo cual, previas anotaciones que correspondan, se debera formar con la demanda y
sSus anexos, asi como con las constancias atinentes, el cuaderno incidental respectivo, y
turnarse al Magistrado que fungié como instructor en el expediente cuya ejecutoria se
cuestiona, previa copia certificada de las mismas que se deje en el archivo de esta Sala
Regional.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General Acuerdos que la documentacién que
posteriormente se reciba en este organo jurisdiccional, relacionada con el tramite del
presente juicio, se remita en original al expediente incidental, debiendo quedar copia
certificada en los autos del presente expediente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. Se reencauza el escrito de demanda presentado por Eréndira Dominguez
Martinez, a incidente de incumplimiento de sentencia del expediente SX-JDC-282/2017,
del indice de esta Sala Regional, a fin de resolver lo conducente.

SEGUNDO. Previas anotaciones que correspondan, se debera formar con la demanda y
sus anexos, asi como con las constancias atinentes, el cuaderno incidental respectivo, y
turnarse al Magistrado que fungié como instructor en el expediente cuya ejecutoria se
cuestiona, previa copia certificada de las mismas que se deje en el archivo de esta Sala
Regional.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria General Acuerdos que la documentacion que
posteriormente se reciba en este organo jurisdiccional, relacionada con el tramite del
presente juicio, se remita en original al expediente incidental, debiendo quedar copia
certificada en los autos del presente expediente.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora, en el domicilio que sefiala en su demanda;
por correo electrénico u oficio, al Tribunal Electoral de Veracruz; y por estrados a los
demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28 y 29, apartados 1, 3 y
5, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en
relacion con los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General Acuerdos que la documentacién que posteriormente
se reciba en este érgano jurisdiccional, relacionada con el tramite del presente juicio, se
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remita en original al expediente incidental, debiendo quedar copia certificada en los autos
del presente expediente.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, lo acordaron por unanimidad de votos, los Magistrados integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Tercera Circunscripcidon Plurinominal Electoral, Adin Antonio de Leén Galvez, Magistrado
Presidente, Juan Manuel Sanchez Macias, Magistrado; asi como José Antonio Morales
Mendieta, Secretario de Estudio y Cuenta que actua en funciones de Magistrado, con
motivo de la ausencia del Magistrado Enrique Figueroa Avila, ante Johana Elizabeth
Vazquez Gonzalez, Secretaria Técnica que actua en funciones de Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe. Rubricas.
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