RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: SX-RAP-19/2015.
ACTOR: PARTIDO NUEVA ALIANZA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: 02
CONSEJO DISTRITAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EN EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

MAGISTRADO PONENTE: OCTAVIO
RAMOS RAMOS.

SECRETARIA: IXCHEL SIERRA VEGA.

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a siete de mayo

de dos mil quince.

Sentencia de esta Sala Regional que revoca el Acuerdo
A17/INE/QROO/CD02/04-04-2015, de cuatro de abril del afio en curso,
mediante el cual el 02 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral
en el Estado de Quintana Roo otorgd el registro como candidatos
independientes a diputados federales por el principio de mayoria
relativa a Andrés Florentino Ruiz Morcillo y Santos Benito Serapio Poot

Noh, para el proceso electoral 2014-2015.

El presente juicio fue promovido por el Partido Nueva Alianza, a
través de su representante suplente ante el referido Consejo en contra

del Acuerdo citado.
RESULTANDDO.

I. Antecedentes. Del escrito de demanda y de las constancias
gue obran en el expediente, se advierten, entre otros aspectos, los

siguientes:
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a. Proceso electoral. El siete de octubre de dos mil catorce inici6
el proceso electoral ordinario 2014-2015, para elegir diputados

federales.

b. Acuerdo sobre candidaturas independientes. El diecinueve
de noviembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobo el Acuerdo INE/CG273/2014, por el que se
emitieron los criterios aplicables, el modelo Unico de estatutos y la
convocatoria para el registro de candidatas y candidatos independientes
a diputadas y diputados por el principio de mayoria relativa para el

proceso electoral federal 2014-2015.

c. Manifestacion de intencion. El veintidos de diciembre de la
misma anualidad, Andrés Florentino Ruiz Morcillo y Santos Benito
Serapio Poot Noh manifestaron su intencion de postularse como
candidatos independientes a diputados federales por el principio de
mayoria relativa en el 02 Distrito Electoral de Quintana Roo, con el

caracter de propietario y suplente, respectivamente.

d. Constancia de aspirantes a candidatos independientes. El
veintinueve de diciembre siguiente, el Consejero Presidente del Consejo
Distrital y Vocal Ejecutivo de la 02 Junta Distrital en el Estado de
Quintana Roo expidi6 a los referidos ciudadanos la constancia de
aspirantes como candidatos independientes al referido cargo de
eleccion popular; y en virtud de lo anterior, el veintidos de marzo de dos

mil quince, presentaron su solicitud de registro respectivo.

e. Constancia de candidatos independientes. El cuatro de abril
del afio en curso, el 02 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral
en el Estado de Quintana  RoO0, mediante  Acuerdo
A17/INE/QROO/CD02/04-04-2015, determiné otorgar la respectiva
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constancia a Andrés Florentino Ruiz Morcillo y Santos Benito Serapio
Poot Noh.

f. Recurso de apelacién ante el 02 Consejo Distrital. A fin de
controvertir el Acuerdo referido en el parrafo anterior, el ocho de abril
siguiente, Armando Miguel Palomo Gb&mez ostentdndose como
representante suplente del Partido Nueva Alianza ante el 02 Consejo
Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Quintana Roo,
interpuso recurso de apelacion ante el mismo organo, el cual le dio

tramite como recurso de revision.

g. Desistimiento. El nueve de abril del aflo en curso, el citado
representante partidista presentd escrito a fin de desistirse del recurso

de apelacion interpuesto.

h. Solicitud de continuacién de tramite. Sin embargo, el trece
de abril siguiente, el representante partidista presenté escrito ante el
mismo Consejo a fin de solicitar que se continuara con el tramite
previsto en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, respecto de su recurso de apelacion y lo remitiera

a esta Sala Regional para su resolucion.

I. Cuaderno de antecedentes. El quince de abril de este afio, el
hoy partido accionante presentd escrito ante esta Sala Regional, a
efecto de que tuviera conocimiento de la interposicion del recurso de
apelacion referido y se abocara a su resolucion, de tal manera que, con
motivo de ese escrito, el Magistrado Presidente por Ministerio de Ley
ordend la integracion del cuaderno de antecedentes SX-44/2015 y
requirié al 02 Consejo Distrital y al Consejo Local, ambos del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Quintana Roo, informaran la
situacion que guardaba el mencionado medio de impugnacién y su

remision a este organo jurisdiccional.
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Il. Recepcién del recurso de apelacion. El veinte de abril del
afio en curso, mediante oficio INE/CL-QR/0524/2015, el Secretario del
Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en Quintana Roo, informo
a este dérgano jurisdiccional que el medio de impugnacion se encontraba
en estado de resolucion ante la Secretaria del referido Consejo, y que al
efecto se integro el expediente de recurso de revisién identificado con
la clave INE/RS/CL/QR/03/2015, asimismo remitid las constancias

correspondientes de dicho expediente.

a. Turno. El propio veinte de abril de la presente anualidad, el
Magistrado Presidente ordeno formar el expediente SX-RAP-19/2015 y
turnarlo a la ponencia del Magistrado Octavio Ramos Ramos, para los
efectos contenidos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El mismo dia, el Secretario General de Acuerdos de este 6rgano
jurisdiccional dio cumplimiento a lo ordenado mediante el oficio
TEPJF/SRX/SGA-769/2015.

b. Radicacién. Mediante proveido de veintidos del mismo mes y
afio, el Magistrado Instructor acordd radicar para su sustanciacion el

expediente al rubro citado.

c. Acuerdo de Sala. El veinticuatro de abril del presente afio, el
Pleno de este organo jurisdiccional, dictd6 acuerdo por medio del cual
determino requerir al Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Quintana Roo, el expediente formado con la demanda
presentada por el hoy partido promovente en contra del Acuerdo
A17/INE/QROO/CD02/04-04-2015.



SX-RAP-19/2015

d. Requerimientos. Mediante acuerdos de veintiséis de abril y
uno de mayo del afio en curso, se requirio diversa informacion a las

autoridades senaladas como responsables.

e. Admision. El cinco de mayo de la presente anualidad, el
Magistrado Octavio Ramos Ramos admitié la demanda del recurso de

apelacion al rubro indicado.

f. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al encontrarse
debidamente sustanciado el recurso citado al rubro, y no existir
diligencia pendiente por desahogar, el Magistrado Instructor declaro
cerrada la instruccion y ordend formular el respectivo proyecto de

sentencia.
CONSIDERANDDO.

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion, y esta Sala
Regional, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
apelacion, por materia, al ser presentado por un partido politico en
contra del Acuerdo por el que se registr6 como candidatos
independientes por el principio de mayoria relativa a Andrés Florentino
Ruiz Morcillo y Santos Benito Serapio Poot Noh, emitido por el 02
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Quintana Roo, y por geografia politica, al ser una entidad federativa que

corresponde a esta circunscripcion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccién lll, inciso a), y

195, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
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3, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 40, apartado 1, inciso b), y 44,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Aunado a lo expuesto, la Sala Superior de este Tribunal ha
sostenido el criterio de que las Salas Regionales® podran conocer del
recurso de apelacion de forma definitiva e inatacable, cuando se
controviertan actos y resoluciones de la autoridad administrativa
electoral federal, con excepcion de los 6rganos centrales del Instituto

Nacional Electoral.

Al respecto, precis6é que son o6rganos centrales del Instituto
Nacional Electoral: el Consejo General, la Presidencia del Consejo
General, la Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva, y que
entre los organos desconcentrados del Instituto Nacional Electoral estan
las treinta y dos Delegaciones, una en cada entidad federativa integrada
por una Junta Local Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Local; por
tanto, en el caso en estudio, al controvertirse un Acuerdo emitido por un
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral es inconcuso que esta
Sala Regional es competente para conocer del presente recurso de

apelacion.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia del medio de
impugnacion. El presente medio de impugnacion reune los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 9, parrafo 1, 13, parrafo 1,
inciso a), fraccion |, 40 y 45, apartado 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se

advierte a continuacion:

a) Forma. La demanda se formulo por escrito, haciéndose constar

el nombre del partido promovente y la firma autografa de su

! Expediente SUP-JDC-537/2015.
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representante; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable, ademas, se mencionan los hechos en que se basa la

demanda y los agravios que le causa el acto combatido.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito al haberse
promovido el recurso dentro del plazo de cuatro dias, en tanto que el
Acuerdo impugnado se emiti6 en la sesion llevada a cabo por el
Consejo Distrital responsable el cuatro de abril del afio que transcurre y

la demanda se presenté el ocho siguiente.

c) Legitimacion. El recurso se promovié por parte legitima, en
razon de que quien lo interpuso es un partido politico, a través de su
representante, contra un Acuerdo del 02 Consejo Distrital del Instituto

Nacional Electoral en el Estado de Quintana Roo.

d) Personeria. Este requisito se encuentra satisfecho puesto que
Armando Miguel Palomo Gémez suscribe el recurso en su calidad de
representante suplente del Partido Nueva Alianza ante el citado
Consejo Distrital, calidad que es reconocida por la propia responsable

en el informe circunstanciado.

e) Interés juridico. El Partido Nueva Alianza, a través de su
representante suplente, tiene interés juridico para controvertir el
Acuerdo del 02 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Quintana Roo, por el que se otorgd el registro como
candidatos independientes a la formula encabezada por Andrés
Florentino Ruiz Morcillo a diputado federal por el principio de mayoria

relativa por el 02 Distrito Electoral en Quintana Roo.

Lo anterior es asi, porque ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior de este Tribunal, que los partidos politicos no sélo actdan

como titulares de su acervo juridico propio, sino que también lo hacen
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como entidades de interés publico con el objeto de preservar las
prerrogativas de la ciudadania, de manera que, las acciones que

deducen no son puramente individuales.

Esto es, los partidos politicos estan legitimados para impugnar
actos o resoluciones que aun sin afectar su interés juridico directo si
interfiera el interés juridico de una comunidad, colectividad o grupo
social en su conjunto; porque se considera que para la procedibilidad de
la impugnacién es suficiente que se aduzca que con la emision del acto
se afecta el principio constitucional de legalidad y, en consecuencia,

gue se afecta el interés publico o el de una colectividad en especial.

Tal criterio ha sido integrado en la jurisprudencia 10/2005 emitida

por la Sala Superior de este Tribunal, cuyo rubro es: “ACCIONES

TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE

LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR™.

En consecuencia, la impugnacioén promovida por el Partido Nueva
Alianza, atiende al ejercicio de la accién tuitiva de la que es titular,
porque aduce, una vulneracion al principio de legalidad por parte del 02
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Quintana Roo, al otorgar el registro a una candidatura independiente,
que, desde el punto de vista del partido actor, incumple con los

requisitos exigidos para obtener el mismo.

f) Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado en
virtud de que si bien, en principio, procederia el recurso de revision
previsto en el articulo 35, parrafos 1 y 3 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, también lo es que, el

partido actor solicitd el conocimiento de la impugnacion via per saltum,

> Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,

Jurisprudencia, Volumen 1, TEPJF, paginas 101y 102.
8
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esto es, mediante el salto de instancia, peticion que se desprende del
escrito presentado el quince de abril del afio en curso en la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional y que motivé la integracion del cuaderno
de antecedentes SX-44/2015.

En razon de lo anterior, a través del Acuerdo plenario de
veinticuatro de abril del afio que transcurre, este organo jurisdiccional
estimd procedente el conocimiento en salto de instancia debido a lo
avanzado del proceso electoral federal, que actualmente se encuentra
en la etapa de campaia y, por tanto, solicitd a la autoridad responsable
el envio inmediato del expediente que integré con motivo de la

presentacion de la demanda del partido actor.

De tal manera que, al estimarse procedente el conocimiento de la
impugnacién en salto de instancia, el requisito bajo analisis se

encuentra colmado.

TERCERO. Causal de sobreseimiento. La autoridad
responsable considera que en el caso se actualiza lo dispuesto en el
articulo 11, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en el cual se prevé que
procede el sobreseimiento cuando el promovente se desista
expresamente por escrito del medio de impugnacion interpuesto; lo
anterior, porque el nueve de abril del presente afio el representante

suplente del Partido Nueva Alianza se desistio del recurso de apelacion.

Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional, el referido
desistimiento resulta improcedente para dar por concluido el recurso de
apelacion sin entrar al estudio de fondo de los agravios, ya que en el
caso, en la foja 173 del expediente, obra el escrito de trece de abril de
esta anualidad, en el que se advierte la voluntad manifiesta del

representante del citad instituto politico, de continuar con la tramitacion
9
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y resolucion de la impugnacién presentada.

Por tanto, al advertirse la voluntad del partido politico de continuar
con la sustanciacion del recurso de apelacion hasta que se emita la
sentencia que en derecho corresponda, el desistimiento formulado
carece de efecto juridico para impedir el analisis de los motivos de
disenso expresados en el respectivo escrito de demanda; de ahi, que

resulte infundada la causal de sobreseimiento.

En consecuencia, al haberse cumplido las exigencias
mencionadas y, en virtud, de que no se actualiza alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se procede al
estudio de la precision del caso, asi como de los agravios del asunto

planteado.

CUARTO. Precisién del caso y agravios. La pretension del
recurrente consiste en que este Tribunal revoque el Acuerdo
A17/INE/QROO/CDO02/04-04-2015 por el que se otorg6 el registro como
candidatos independientes a diputados federales por el principio de
mayoria relativa a Andrés Florentino Ruiz Morcillo y Santos Benito

Serapio Poot Noh, para el proceso electoral 2014-2015.

La causa de pedir, deriva del incumplimiento que el partido actor
atribuye a la autoridad responsable, de seguir el procedimiento previsto
para expedir la constancia de registro a los referidos ciudadanos como
candidatos independientes y en ese sentido hace valer los agravios

siguientes:

a) El Acuerdo impugnado es contrario a lo dispuesto en los
articulos 14, 16, 35, fracciéon Il y 41 de la Constitucion Federal, en virtud

de que vulnera, en perjuicio del interés publico, los principios de
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legalidad y certeza, debido a que el Consejo responsable
indebidamente otorgd la constancia de registro como candidatos
independientes a diputados federales por el principio de mayoria
relativa a Andrés Florentino Ruiz Morcillo y Santos Benito Serapio Poot
Noh, sin tomar en consideracion el procedimiento establecido para tal

efecto en la normativa electoral.

b) Esto, porque el partido actor aduce que en el referido Acuerdo
se omitio expresar la forma y términos en que la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores realizo la compulsa electronica a la base
de datos que se genero de la revision a las cédulas de apoyo ciudadano
efectuada por la autoridad responsable, ya que esta ultima, se limit6é a
manifestar en el Acuerdo cuestionado, la existencia de resultados
globales, sin anexar otros documentos como: la Lista Nominal por
seccion del 02 Distrito Electoral de Quintana Roo, con corte al treinta y
uno de marzo de dos mil quince; el estadistico por seccion del sefialado
Distrito Electoral, del resultado de la compulsa realizada por el sistema
de captura asi como el elaborado por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y, la bithcora de operacion del sistema de

compulsa de la citada Direccion Ejecutiva.

c) Todo lo anterior trae como consecuencia que, en estima del
partido apelante, el acto impugnado carezca de certeza en razon de que
no se puede conocer si los candidatos independientes cumplieron o0 no
con el requisito consistente en reunir el nimero de apoyos ciudadanos
equivalente al dos por ciento (2%) de la Lista Nominal del Distrito
Electoral de referencia y que representaran al menos el uno por ciento
(1%) en la mitad de las secciones electorales; porque, presume que los
listados de apoyo ciudadano fueron elaborados en su totalidad y en un
mismo momento por la Junta Distrital, sin haber respetado el
procedimiento de revision y depuracion de datos previsto en el articulo

11
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385 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 28 y 30 de los Criterios aplicables para el registro de candidatas y
candidatos a diputadas y diputados por el principio de mayoria relativa

para el proceso electoral federal 2014-2015.

d) En este orden de ideas, el partido recurrente aduce que la
autoridad responsable baso su determinacion en una lista de respaldos
ciudadanos que no fue debidamente validada por la Direccidon Ejecutiva
del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, lo que
propicié que se tomaran en consideracion para el registro, apoyos de
ciudadanos cuyos datos resultaron ser falsos o erréneos, aquellos que
no tenian su domicilio en el 02 Distrito Electoral en Quintana Roo, los
gue correspondian a ciudadanos dados de baja de la Lista Nominal y

los que no fueron localizados en la misma.

e) Finalmente, el Partido Nueva Alianza sostiene que a la
autoridad responsable no le esta permitido prescindir de uno o mas
procedimientos establecidos para corroborar la fiabilidad de las
manifestaciones de apoyo presentadas por los ahora candidatos
independientes a diputados federales, en razéon de que, es posible que
las cédulas de respaldo correspondan a ciudadanos impedidos para

apoyarlos.

QUINTO. Estudio de fondo. Los agravios hechos valer por el
instituto politico actor seran analizados en conjunto ante la estrecha
relacion en la tematica planteada, porque todos se dirigen a evidenciar
la indebida actuacién del 02 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en Quintana Roo, al omitir la realizacibn de determinados
procedimientos para otorgar el registro como candidatos independientes
a diputados federales a la férmula encabezada por Andrés Florentino

Ruiz Morcillo.

12



SX-RAP-19/2015

Sin que el analisis en forma conjunta de los motivos de disenso
implique algun perjuicio para el partido promovente, ya que de
conformidad con la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior
de este Tribunal, cuyo rubro es: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO

O SEPARADO, NO CAUSA LESION™

, N0 es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es

que todos sean estudiados.

A partir de lo anterior, el planteamiento a dilucidar en este recurso
de apelacion, es determinar si, como lo aduce el partido actor, se
vulneré el procedimiento establecido para el registro de la formula de
candidatos independientes o, si por el contrario, el Acuerdo de la
autoridad responsable se ajust6é a la normativa electoral para otorgar el

registro que ahora se cuestiona.

En este sentido, resulta conveniente precisar la normativa que rige
el procedimiento de seleccion y registro de candidaturas

independientes.
A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 35 constitucional en la fraccion Il, prevé el derecho de
los ciudadanos para ser votados en cualquier cargo de eleccidon popular,
asi como el derecho de solicitar el registro de manera independiente,
siempre y cuando se cumplan los requisitos, condiciones y términos que

determine la legislacion correspondiente.
B. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De esta manera, a efecto de dar cumplimiento al mandato

constitucional y con el objeto de regular las candidaturas

> Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, TEPJF, pagina 125.
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independientes para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Diputados y Senadores del Congreso de la Union por el principio de
mayoria relativa, en el articulo 360, parrafo 1 de la ley citada, se prevé
que la organizaciéon y desarrollo de la eleccibn de candidaturas
independientes sera responsabilidad de las direcciones ejecutivas y
unidades técnicas del Instituto en el ambito central; en lo
concerniente a los 6rganos desconcentrados, seran competentes
los consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que

correspondan.

Asimismo, se establecen reglas vinculadas con diferentes temas
respecto de las candidaturas ciudadanas, entre los que destacan, para

el caso en analisis, los siguientes:
1. Del proceso de seleccién de candidatos independientes.

El articulo 366 del citado ordenamiento, establece que el proceso
de seleccion de los candidatos independientes comprende las etapas

siguientes:

a) De la convocatoria;

b) De los actos previos al registro de candidatos independientes;
c) De la obtencion del apoyo ciudadano, y

d) Del registro de candidatos independientes.

Ahora, para el caso en estudio, interesa tener en consideracion las
reglas previstas para las dos etapas finales, esto es, el proceso
disefiado en la ley para la obtencion del apoyo ciudadano asi como los
requisitos relativos al registro de la candidatura independiente, dado
que dichas fases son las que controvierte en lo particular el partido

politico actor.

2. Obtencién del apoyo ciudadano.

14
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Para la férmula de diputados de mayoria relativa, la cédula de
respaldo debera contener la firma de una cantidad de ciudadanos
equivalente al dos por ciento (2%) de la Lista Nominal de Electores del
Distrito Electoral correspondiente, con corte al treinta y uno de agosto
del afio previo al de la eleccion y estar integrada por ciudadanos de la
mitad de las secciones electorales que sumen, cuando menos, el uno
por ciento (1%) de ciudadanos que figuren en la Lista Nominal de
Electores en cada una de ellas (articulo 371, parrafo 3 del marco

normativo en estudio).

3. Registro de las candidaturas independientes.

e La solicitud de registro se presentara por escrito, a la cual, se
acompafaran entre otros documentos, la cédula de respaldo que
contenga el nombre, firma y clave de elector o el nUmero identificador al
reverso de la credencial de elector derivado del reconocimiento éptico
de caracteres (OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente
de cada uno de los ciudadanos que manifiestan su apoyo (articulo 383,

parrafo 1, incisos a) y c), fraccion VI).

e La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral verificara que se haya reunido el porcentaje
de apoyo ciudadano que corresponda segun la eleccion de que se trate,
constatando que los ciudadanos aparecen en la Lista Nominal de

Electores (articulo 385, parrafo 1).

e Las firmas no se computaran cuando se trate de nombres con
datos falsos o erréneos; se omita anexar las copias de la credencial
para votar vigente; los ciudadanos no tengan su domicilio en el Distrito

Electoral correspondiente; registros dados de baja de la Lista Nominal;
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en el caso que se haya presentado por una misma persona mas de una
manifestacion a favor de un aspirante, s0lo se computara una, y en el
caso que una persona haya presentado manifestacion en favor de mas
de un aspirante, sélo se computara la primera manifestacion presentada

(articulo 385, parrafo 2, incisos a) al g)).

e Si la solicitud no reune el porcentaje requerido se tendra por no

presentada (articulo 386).

C. Criterios para el registro de candidaturas independientes.

El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, el Consejo
General del |Instituto Nacional Electoral aprobdé el Acuerdo
INE/CG273/2014 por el que se emitieron los criterios aplicables, el
modelo Unico de Estatutos y la convocatoria para el registro de
candidaturas independientes por el principio de mayoria relativa para el

proceso electoral federal 2014-2015.

En lo referente a la verificacion del porcentaje de apoyo

ciudadano, se desprende lo siguiente:

1. Sistema de registro de candidatos.

o La Unidad de Servicios de Informatica, en coordinacion con
las Direcciones Ejecutiva y de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi
como la del Registro Federal de Electores, desarrollara el Sistema de
Registro de Precandidatos y Candidatos, mismo que estara disponible
en internet y contara con un moédulo para el registro de los datos de la
ciudadania que respalde la candidatura independiente, asi como para la
compulsa de dichos datos contra la Lista Nominal con corte al quince de

marzo de dos mil quince (Capitulo Séptimo, numeral 24).
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o Las y los aspirantes deberan realizar la captura de los datos

de todos los respaldos ciudadanos.

. La Junta Distrital entregara un usuario y contrasefia, asi
como una guia de uso para la operacion del referido sistema de

computo (Capitulo Séptimo, numerales 25y 26).

2. Requisitos que debe contener la cédula de respaldo.

a) Presentarse en hoja membretada tamafo carta con el
emblema y el nombre de la o el candidato (a)
independiente;

b) Contener el apellido paterno, materno y nombre, clave de
elector u OCR y firma autégrafa de cada ciudadano.

c) Contener la leyenda siguiente:

“Manifiesto mi libre voluntad de respaldar de manera
autonoma y pacifica al C. [sefialar nombre del aspirante],
en su candidatura independiente a Diputada o Diputado
Federal por el principio de mayoria relativa en el Distrito
[sefialar el numero del Distrito], de la entidad [sefalar
nombre de la entidad], para el Proceso Electoral Federal
2014-2015".

“Autorizo al Instituto Nacional Electoral a publicar mi
nombre completo en la lista de ciudadanas y ciudadanos
gue respaldamos al C. [sefialar nombre de la o el aspirante]
como candidato (a) independiente.”

d) Namero de folio por pagina; y

e) Numero de folio que emite el Sistema de Computo para
cada respaldo (Capitulo Séptimo, numeral 22).

3. Procedimiento para verificar el porcentaje de apoyo

ciudadano.

o No se computaran para los efectos del porcentaje requerido,

los apoyos que se ubiquen en los supuestos siguientes:
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a) El nombre se presente con datos falsos o erréneos;

b) El nombre no se acompafie de firma autografa;

c) La cédula de respaldo no contenga la leyenda precisada en los
Criterios.

d) No se acompairie la copia de la credencial para votar vigente;

e) La ciudadana o el ciudadano no tenga su domicilio en el Distrito
Electoral Federal para el que se esta postulando la o el
aspirante;

f) Registros dados de baja de la Lista Nominal;

g) Registros que no sean localizados en la Lista Nominal;

h) En el caso que se haya presentado por una misma persona
mas de una manifestacion a favor de un mismo aspirante, solo
se computara una; y

) En el caso que una misma persona haya presentado
manifestacion en favor de mas de un aspirante, al mismo
cargo, sOlo se computara la primera manifestacion presentada
fisicamente ante el Consejo Distrital correspondiente.

o Aquellas personas que hayan realizado un tramite de
actualizacion al Padron Electoral y, como consecuencia, fueron
excluidos temporalmente de la Lista Nominal de Electores al quince de
marzo de dos mil quince, se clasificara como “Encontrado” en el registro

correspondiente (Capitulo Séptimo, numeral 28).

o La Junta Distrital revisara las listas de apoyos capturadas
por la o el aspirante, a efecto de comprobar si las mismas se integraron
con los apellidos, nombre, clave de elector u OCR y el niamero de
pagina, asi como a realizar un cotejo de dichas Listas con las cédulas

de respaldo presentadas como anexo a la solicitud de registro.

e Como resultado de lo anterior identificara:
a) Las cédulas de respaldo que no fueron incluidas en el
Listado respectivo; y
b) Los nombres de aquellas personas que no cuentan con su

correspondiente cédula de respaldo.
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o Procederd a incorporarlos en una sola base de datos, asi
como a eliminar los registros que no tuvieron sustento en dichas
cédulas, de tal suerte que el numero de nombres contenidos en las
cédulas de respaldo presentadas, sea idéntico al nimero de registros
capturados en las Listas del Sistema de Registro de Precandidatos y

Candidatos.

o Identificard los nombres que se ubiquen en alguno de los
supuestos sefalados en los incisos b), c¢), d) y h) del Criterio que

antecede, a fin de descontarlos de la lista de respaldo ciudadano.

o Solicitara a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores realice la compulsa electrénica por clave de elector
del resto de los ciudadanos incluidos en la base de datos, contra la
Lista Nominal e identificard a aquellos que se ubiquen en alguno de los

supuestos mencionados en los incisos a), e), f) y g) del criterio anterior.

o Dicha Direccion Ejecutiva debera informar el resultado de la
compulsa dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la recepcion

del aviso que le formule la Junta Distrital.

o En su caso, se realizara una compulsa de los nombres de
los ciudadanos que no se hayan ubicado en alguno de los supuestos
mencionados, contra los listados de otros aspirantes, para identificar
aquellos que pudieran ubicarse en el supuesto sefialado como inciso i)

del criterio anterior (Capitulo Séptimo, numeral 29).

o El cuatro de abril de dos mil quince, los Presidentes de los
Consejos Distritales, celebraran sesion especial, a mas tardar a las
once horas, en la que se acuerde |lo conducente sobre las solicitudes de

registro de las candidaturas independientes a la diputacion por el
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principio de mayoria relativa (Capitulo Octavo, numeral 31).

D. Procedimiento para el registro de candidatos

independientes.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral, emiti6 un documento denominado
procedimiento para el registro de candidatos independientes, con el
objetivo de indicar el procedimiento a seguir por parte de los organos

distritales del referido Instituto para lo siguiente:

a) La recepcion y revision de las manifestaciones de intencion que
presenten quienes se interesen en postularse para una candidatura
independiente a la diputacion federal por el principio de mayoria

relativa.

b) La recepcion y analisis de las solicitudes de registro que

presenten las y los aspirantes al mencionado cargo de eleccion popular.

c) La coordinacion que tendran dichos oOrganos con las
Direcciones Ejecutivas de Prerrogativas y Partidos Politicos, la del
Registro Federal de Electores asi como la Unidad Técnica de

Fiscalizacion.

Ahora, en lo que respecta a la revision de las cédulas de

respaldo ciudadano, se previé lo siguiente:

e Se identificaran aquellas sin nombre y firma del ciudadano, asi

como las que no contengan la leyenda mencionada.

e Las cédulas que presenten alguna de las inconsistencias
sefaladas no deberan separarse, deberan dejarse en el lugar en el que

fueron encontradas.
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e Las cédulas de respaldo sin copia de la credencial para votar y
copias de credencial para votar sin cédula de respaldo. Estas ultimas se
contaran y se apartaran para sefalar lo conducente en el Acuerdo del

Consejo Distrital.

1. Revision o elaboracion de las listas.

e El sistema de computo utilizado por los aspirantes se cerrara a
la captura para ellos en el momento en que presenten su solicitud de

registro.

e Dicho sistema realiza una compulsa automatica de los datos
de los ciudadanos que respaldan a los aspirantes contra los de otros
aspirantes; genera los archivos que utilizara la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores para realizar la compulsa contra la Lista
Nominal y procesa la informacion que importe la referida Direccion
Ejecutiva, para finalmente elaborar los reportes que serviran como
anexo al Acuerdo del Consejo Distrital sobre la solicitud de registro de

los aspirantes a candidaturas independientes.

e Reporte de “No encontrados”: Si el apoyo ciudadano carece de
clave de elector no se podran capturar en el sistema y se agregaran al

reporte de “No encontrados”.

e Al localizar el registro del ciudadano, el sistema de cémputo
realizara un marcaje automatico de la lista para sefialar que el registro

se encuentra soportado por una cédula de respaldo.

e En el caso de que los datos del ciudadano no sean localizados
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en la lista, se debera proceder a su captura.

e Aquellas cédulas de respaldo que se encuentren duplicadas,

triplicadas, etcétera, deben aparecer el mismo niamero de veces.

2. Aviso a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de

Electores.

Una vez verificado que el nimero de cédulas de respaldo sea
idéntico al plasmado en el reporte referido en el punto anterior, el Vocal
Ejecutivo, el Vocal Secretario, o la persona que éstos designen, daran
aviso de inmediato a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, mediante correo electronico a la cuenta apoyo-
ciudadano.derfe@ine.mx, a fin de que se realice la compulsa contra la

Lista Nominal.
3. Resultado de la compulsa contra la Lista Nominal.

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, enviara
un correo electronico a la persona designada en el que dara aviso de
gue ha concluido la compulsa de los datos de los ciudadanos que
respaldan al aspirante; asimismo, importara al sistema de computo un
archivo con el resultado de la compulsa, a fin de que éste lo procese e

identifique lo siguiente:

a) Registros validos de ciudadanos: aquellos que fueron
localizados en la Lista Nominal y pertenecen al Distrito por el que se

postula el aspirante.

b) Registros no validos de ciudadanos: aquellos que se
encuentran dados de baja de la Lista Nominal, los que fueron
localizados en la Lista Nominal pero en un Distrito distinto y los que no

fueron localizados en dicha Lista.
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4. Compulsa final.

Con base en lo anterior, en aquellos Distritos en donde exista mas
de un aspirante a candidato independiente, y una vez que se cuente
con la compulsa correspondiente a cada uno de los mismos, el sistema
realizard una ultima compulsa, que consiste en hacer un cruce de
informacion entre los ciudadanos que respaldan a cada uno de los
aspirantes, a fin de identificar a que se encuentren duplicados, mismos
que se contabilizardn como validos s6lo para el aspirante que haya
presentado en primer lugar su solicitud de registro, por lo que para el

resto de ellos seran considerados registros no validos.

A partir de lo anterior, se tiene que el procedimiento implementado
para el registro de las candidaturas independientes a la diputacion
federal por el principio de mayoria relativa para el proceso electoral
2014-2015, consta de diferentes etapas cuya organizacion y desarrollo
sera responsabilidad de las direcciones ejecutivas y unidades
técnicas del Instituto en el d&mbito central y en lo concerniente a los
organos desconcentrados, seran competentes los consejos y juntas

ejecutivas locales y distritales que correspondan.

Dentro de esa etapas, destaca el procedimiento mediante el cual,
se validan los apoyos ciudadanos presentados por quienes aspiran a
contender de manera ajena a un partido politico, ya que deberan reunir,
en el caso de candidatos a diputados federales, el dos por ciento (2%)
de la Lista Nominal de Electores del Distrito Electoral correspondiente,
asi como el uno por ciento (1%) de la mitad de las secciones electorales

gue integren el referido Distrito Electoral.

Para tal propésito, la Unidad de Servicios de Informatica, en
coordinacion con las Direcciones Ejecutiva y de Prerrogativas y Partidos

Politicos, asi como la del Registro Federal de Electores, todas del
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Instituto Nacional Electoral, desarrollaron el Sistema de Registro de
Precandidatos y Candidatos, en el cual, se registran los datos de la

ciudadania que respalde la candidatura independiente.

Posteriormente, la Junta Distrital que corresponda, revisara la lista
de apoyos, a efecto de comprobar si los datos de los respaldos
ciudadanos se capturaron correctamente y si advierte que se omitio
capturar los datos de las cédulas de respaldo presentadas, las incluira

en el listado respectivo.

En contraste con lo anterior, si advierte el registro de personas
gue no cuentan con la correspondiente cédula de respaldo, procedera a

eliminarlos.

Para continuar con la depuraciéon de las manifestaciones de
apoyo, la Junta Distrital descontara de la lista de respaldo
ciudadano, los nombres sin firma autégrafa; las cédulas sin la leyenda
precisada en los Criterios*; sin copia de la credencial para votar vigente;

asi como las manifestaciones duplicadas y s6lo se computara una.

Posteriormente, con la lista depurada, solicitard a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice la compulsa
electrénica por clave de elector del resto de los ciudadanos incluidos
en la base de datos, contra la Lista Nominal, con la intencion de
identificar a aquellos cuyo nombre se presente con datos falsos o
erroneos; el domicilio se ubique fuera del Distrito Electoral Federal para
el que se esta postulando la o el aspirante; asi como los registros dados

de baja de la Lista Nominal y los que no sean localizados en la misma.

* Contener la leyenda siguiente: “Manifiesto mi libre voluntad de respaldar de manera auténoma y
pacifica al C. [sefialar nombre del aspirante], en su candidatura independiente a Diputada o
Diputado Federal por el principio de mayoria relativa en el Distrito [sefialar el nimero del Distrito],
de la entidad [sefialar nombre de la entidad], para el Proceso Electoral Federal 2014-2015".
“Autorizo al Instituto Nacional Electoral a publicar mi nombre completo en la lista de ciudadanas y
ciudadanos que respaldamos al C. [sefialar nombre de la o el aspirante] como candidato (a)
independiente.”
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Luego, la citada Direccion Ejecutiva informara el resultado de la
compulsa dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la recepcion
del aviso que le formule la Junta Distrital e importara al Sistema de
Registro de Precandidatos y Candidatos el archivo con el resultado

de la compulsa, a fin de que éste lo procese e identifique lo siguiente:

a) Registros validos de ciudadanos: aquellos que fueron
localizados en la Lista Nominal y pertenecen al Distrito por el que se

postula el aspirante.

b) Registros no validos de ciudadanos: aquellos que se
encuentran dados de baja de la Lista Nominal, los que fueron
localizados en la Lista Nominal pero en un Distrito distinto y los que no

fueron localizados en dicha Lista.

Finalmente, y de ser el caso que exista mas de un aspirante a
candidato independiente, el sistema de cOmputo realizara una ultima
compulsa, que consiste en hacer un cruce de informacion entre los
ciudadanos que respaldan a cada uno de los aspirantes, a fin de
iIdentificar a los ciudadanos cuyos respaldos se encuentren duplicados,
mismos que se contabilizaran como validos soOlo para el aspirante
gue haya presentado en primer lugar su solicitud de registro, por lo
que para el resto de los aspirantes seran considerados registros no

validos.

Al haberse precisado el conjunto de actividades sefialadas por los
distintos ordenamientos juridicos, ahora corresponde analizar los
agravios hechos valer por el Partido Nueva Alianza y determinar si el

Acuerdo impugnado se emitié conforme a Derecho.
e (Caso concreto.

La materia de inconformidad del partido actor, se centra en la
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omisién que atribuye al 02 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Quintana Roo, de observar el procedimiento
establecido para el registro de las candidaturas independientes, ya que,
desde su punto de vista, en el Acuerdo por el cual se otorgé el registro a
la candidatura independiente, falté expresar la forma y términos en que
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realizé la
compulsa electronica a la base de datos que se genero de la revision a
las cédulas de apoyo ciudadano efectuada por la autoridad
responsable, ya que esta Ultima, se limitd a manifestar en el Acuerdo
cuestionado, la existencia de resultados globales, sin anexar otros
documentos como: la Lista Nominal por seccion del 02 Distrito Electoral
de la referida entidad, con corte al treinta y uno de marzo de dos mil
quince; el estadistico por seccion del sefalado Distrito Electoral, del
resultado de la compulsa realizada por el sistema de captura asi como
el realizado por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
y, la bitacora de operacién del sistema de compulsa de la citada

Direccién Ejecutiva.

Todo lo anterior trae como consecuencia que, en estima del
partido apelante, el acto impugnado carezca de certeza en razon de que
no se puede conocer si los candidatos independientes cumplieron o no
con el requisito consistente en reunir el nUmero de apoyos ciudadanos
equivalente al dos por ciento (2%) de la Lista Nominal del Distrito
Electoral de referencia y que representaran al menos el uno por ciento
(1%) en la mitad de las secciones electorales; porgque, presume que los
listados de apoyo ciudadano fueron elaborados en su totalidad y en un
mismo momento por la Junta Distrital, sin haber respetado el
procedimiento de revision y depuracion de datos previsto en el articulo
385 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 28 y 30 de los Criterios aplicables para el registro de candidatas y

candidatos a diputadas y diputados por el principio de mayoria relativa
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para el proceso electoral federal 2014-2015.
Los agravios analizados en su conjunto son fundados.

Lo anterior es asi, porque en el Acuerdo impugnado en los

considerandos correspondientes, se establecio lo siguiente:

e Andrés Florentino Ruiz Morcillo y Santos Benito Serapio Poot
Noh presentaron su solicitud de registro con los anexos respectivos que
fueron depositados en ocho cajas y se citd al aspirante para el veintitrés
de marzo de dos mil quince, con la finalidad de llevar a cabo la revision

de la documentacién (considerando 8).

e En la fecha indicada, se abrieron las ocho cajas y se obtuvieron
los siguientes resultados: Mil setecientas treinta y ocho (1,738) cédulas
de respaldo, las cuales contienen quince mil ciento sesenta (15,160)
nombres de ciudadanos y trece mil doscientos sesenta y una (13,261)

copias de credenciales para votar (considerando 9).

e Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 385, parrafo
2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el numeral 28 de los Criterios, de la revision de las cédulas
de respaldo se detectaron las inconsistencias siguientes (considerando
11):

Inconsistencias que implican resta

Sin . Sin Cédula en
: Sin firma ; Totales
credencial leyenda copia
128 19 0 2 149

e Posteriormente, incorporé en una sola base de datos aquellos
registros omitidos en la captura y a elimindé los nombres de los

ciudadanos que no cuentan con la respectiva cédula de respaldo,
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conforme con los rubros siguientes (considerando 13):

Registros de origen: conjunto de nombres capturados por el
aspirante.

No capturados: conjunto de ciudadanos cuyos datos se
omitieron capturar por el aspirante.

Sin cédula de respaldo: conjunto de ciudadanos cuyo nombre

carece de dicha cédula.

De tal manera que de la revision realizada por la autoridad

responsable se tienen los resultados siguientes:

Sin cédula

Registros No Total de
de origen | capturados o registros
respaldo
1 2 3 1+2-3
12,895 45 332 12,608

e Enseguida rest0 las cédulas no validas por haber encontrado
inconsistencias en las mismas y que detall6 en el Considerando 11 del
Acuerdo impugnado, asi como aquéllas duplicadas, con lo cual, se

obtuvo el resultado siguiente (considerando 14):

Total de Ce(rj]l(;las Ciudadano Registros unicos con cédula
registros A duplicado valida
validas
D
a E < A-(B+C)
12,608 149 5 12,454

e Como resultado de la compulsa realizada por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral, procedio a descontar de los “Registros Unicos con cédula
valida”, aquellos que se encontraron en los supuestos siguientes

(Considerando 15):
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e A patrtir de lo anterior, la autoridad responsable determiné que, de
conformidad con el articulo 371, parrafo 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el aspirante debid reunir el
dos por ciento de la Lista Nominal de Electores correspondiente al 02
Distrito Electoral, lo que equivale a cuatro mil novecientos dieciseis
(4,916) en tanto que la Lista Nominal de Electores con corte al treinta y
uno de agosto de dos mil catorce (sic) asciende a doscientos cuarenta y

cinco mil ochocientos un (245,801) ciudadanos (Considerando 16).

e Ademdas, también debia cubrir el uno por ciento (1%) de los
registros de la Lista Nominal de Electores de cuando menos, en la mitad
de las secciones electorales, lo cual equivale a ciento veintidos (122)
porque el Distrito Electoral se conforma con doscientas cuarenta y tres

(243) secciones (Considerando 16).

e Para la autoridad responsable los solicitantes cumplieron con el

porcentaje de apoyo requerido.

En este contexto, lo fundado de los agravios expuestos por el
Partido Nueva Alianza, radica en que, de conformidad con la revision
realizada por esta autoridad jurisdiccional, se advierte la existencia de
variaciones en las cantidades asentadas por la responsable en el
Acuerdo impugnado, en contraste con la documentacion remitida por la

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
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Nacional Electoral, a este 6rgano jurisdiccional mediante requerimientos

efectuados el veintiséis de abril y uno de marzo del presente afio.

En efecto, al momento de la solicitud de registro, los aspirantes a
candidatos independientes, presentaron quince mil ciento sesenta
(15,160) nombres de ciudadanos, de los cuales, trece mil doscientos
sesenta y uno (13,261) se acompafaron con la correspondiente copia
de la credencial para votar, cantidad que, como lo expreso la propia
autoridad responsable en el Acuerdo impugnado, se encontraba sujeta

a verificacion.

Por otra parte, es preciso destacar que en el Sistema de Registro
de Precandidatos y Candidatos, el aspirante a la postulacion
independiente, registra los datos de la ciudadania que manifiesta su
intencion de apoyarlo; de esta manera, en el Acuerdo impugnado se
establece que el anicamente

aspirante registr6 doce mil

ochocientos noventay cinco(12,895) respaldos ciudadanos.

Sin embargo, de la revision de la documentacion referida, el
Consejo Distrital responsable se percatd de la existencia de cuarenta y
cinco (45) registros cuya captura se omitio por la formula de aspirantes
a candidatos independientes y encontré que trescientos treinta y dos
(332) nombres carecian de la correspondiente cédula de respaldo, de
tal manera que al sumar los registros no capturados y restar aquellos

sin cédula de respaldo, se obtienen los resultados siguientes:

Registros No S ((:j(zdula Total de
de origen | capturados respaldo registros
1 2 3 1+2-3
12,895 45 332 12,608
Posteriormente, encontré ciento cincuenta y cuatro (154)

inconsistencias por los motivos que se desglosan en la tabla siguiente:
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Inconsistencias que implican resta

Sin Sin Sin Cédula Ciudadano Totales
credencial firma leyenda | en copia duplicado
128 19 0 2 5 154

En este punto es importante precisar que en el Acuerdo
Impugnado, de manera inexacta se asentd que se encontraron ciento
cincuenta y cinco (155) irregularidades, dado que, como ya se indico,
después de hacer la suma correspondiente, el resultado es ciento

cincuenta y cuatro (154).

De tal manera que, se debe restar a doce mil seiscientos ocho
(12,608), la cantidad de inconsistencias encontradas, esto es, ciento
cincuenta y cuatro (154), cuyo resultado es la cantidad de doce mil
cuatrocientos cincuenta y cuatro (12,454), cantidad que recibe el
nombre de registros Unicos con cédula valida y la cual es coincidente
con la Lista remitida a esta autoridad jurisdiccional con motivo del

requerimiento realizado al Consejo Distrital responsable®.

Ahora, siguiendo el procedimiento establecido en la normativa
descrita en el apartado correspondiente de esta sentencia, el Consejo
Distrital responsable, estaba obligado a dar aviso a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral, para el efecto de que realizara la compulsa electronica por

clave de elector contra la Lista Nominal de Electores.

Lo cual se materializ6 en el caso concreto, como consta en el

oficio INE/CD/692/15° de veintiocho de marzo del afio en curso, firmado

® La lista depurada de registros tnicos con cédula valida, obra en copia certificada a fojas 45 a 613
del cuaderno accesorio dos del expediente.
® La copia certificada del citado oficio obra a foja 152 del expediente principal.
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por el Secretario del Consejo Distrital responsable, dirigido al
Subdirector de Control de Informacién de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral y, en el

cual se expresa textualmente, lo siguiente:

De conformidad al punto 3.3.6 Aviso a la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores del Procedimiento para el
Registro de Candidatos Independientes, por este conducto
me permito solicitarle se realice la compulsa de datos
mencionados en el citado documento.

Dicho aviso a la citada Direccidn Ejecutiva, se corrobora con la
copia certificada de la impresion del correo electronico de la cuenta de
Victor Manuel Pech Acosta’, en el cual se advierte que el veintiocho de
marzo de dos mil quince, el referido funcionario comunicé la solicitud de
compulsa en la cuenta electrénica apoyo-ciudadano.derfe@ine.mx, tal
como se previo en el punto 3.3.6 del Procedimiento para el registro de

candidatos independientes.

En razén de lo hasta aqui expuesto, se tiene que el Consejo
Distrital responsable durante la revision a las manifestaciones de apoyo
capturadas en el Sistema de Registro de Precandidatos vy
Candidatos, advirti6 que algunos registros faltaban de incluirse y
subsan6 tal deficiencia; ademdas, encontré inconsistencias en la
documentacion presentada como apoyos sin cédulas de respaldo, sin
credencial, sin firma, en copia simple y apoyos duplicados, por lo que
procedié a la depuracion de la lista, generando con ello un registro

unico con cédula valida.

A partir de lo anterior, solicito a la Direccion Ejecutiva del Registro

Federal de Electores que realizara la compulsa electrénica por clave

’ La impresién del correo electrénico se encuentra visible a fojas 550 del expediente principal en que
se actla.
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de elector del resto de los ciudadanos incluidos en la base de datos,

contra la Lista Nominal.

Ahora bien, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral, procedi6 a la identificacién de
aguellos registros cuyo nombre presentara datos falsos o erroneos; el
domicilio se ubicara fuera del Distrito Electoral Federal para el que se
esta postulando el aspirante; asi como los registros dados de baja de la

Lista Nominal y los que no sean localizados en la misma.

Para corroborar que el procedimiento referido se llevo a cabo en
esos términos, el Magistrado Instructor requirié a la Direccion Ejecutiva
de referencia, y en cumplimiento al citado proveido, mediante oficio
INE/DERFE/STN/7446/2015 informé y remiti6 la documentacion

siguiente®:

a) Esa Direccion recibi6 un total de doce mil cuatrocientos
cincuenta y cuatro (12,454) registros con cédula valida para
realizar la compulsa electrénica.

b) Solo se localizaron doce mil ciento cincuenta y tres (12,153)
registros en la Lista Nominal de Electores.

c) Remitié el Listado con los doce mil ciento cincuenta y tres
(12,153) registros que obra a fojas 621 a 830 del cuaderno
accesorio dos.

d) La impresion del correo electrénico en el que consta tanto la
solicitud formulada por el Vocal Secretario del Consejo Distrital
responsable para que se efectuara la compulsa electrénica, asi
como la respuesta dada por el Subdirector de Control de
Informacion en el que informa que, en cumplimiento al punto

3.3.7 del Procedimiento para el registro de candidaturas

8 El oficio se localiza a foja 547 del expediente principal.
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independientes, se efectud la compulsa contra la Lista Nominal
de electores con corte al treinta y uno de marzo del afio en
curso y que los resultados se importaron al sistema de
cémputo®.

e) El estadistico de la Lista Nominal de Electores a nivel seccion
con corte al treinta y uno de marzo del afio que transcurre y
gue obra a fojas 831 a 841 del cuaderno accesorio dos.

f) La bitacora con el resultado de la compulsa realizada y que

obra a foja 620 del cuaderno accesorio dos.

De conformidad con la documentacién anterior, esta Sala

Regional, advierte diversas inconsistencias entre las cantidades

asentadas en el Acuerdo impugnado y el resultado de la compulsa

electronica efectuada por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal

de Electores, como se advierte de la bitacora remitida a esté 6rgano

jurisdiccional y que para pronta referencia se inserta la imagen

siguiente:

4 INE

Institute Nacienal Electoral

Distrito: 2
Candidato Estado: 73
Independiente: ANDRES FLORENTING RUIZ MORCILLO

Fecha de entrega mediante la cuenta de correo: 3/28/2015
Fecha de atencidn por la CPT (DPSE-SIC): 3/30/2015
Fecha de Entrega de la compulsa mediante la cuenta de correo: 3/30/2015

N W Valdon —_—
| | Bagis n la Bajarnla i s Listn
| sspension | | Forman bt el o |
Reghiros | Tramite com Daten | Percide wominat | ominat .
‘alidon e s Cancwlician Perdida S de - {Penguentes nonndor
ecbino Dupicada | Deuncién rey | da Tramin | Docwmentac n Parianalel e & (Cludadanc |=JID::: L] v iy | |
o e | aptarta | reguares | Vigenda | Sptdencal wa | ™o
e | "ot | coodencnl | coesmen |t

I | | L L i ! —
[zasa [azaaa] 9 | 1 [ e | s [ o | o To [ o Tl o [ » [ 32 [ =n [ w0 |

DATOS PERSONALES IRREGULARES
S PeROIOA DE VIGENCIA

DE ELECTORALES BAJAS A LA LISTA NOMINAL {CIUDADANOS CON CREDENCIAL 09)

CANCELACION DE TRAMITE | % BAJA A LA LISTA NOMINAL (CUDADANOS CON CREDENCIAL 12)

BAJA A LA LISTA NOMINAL OGER 5U JLTMA

PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

TRAMITE CON DOCUMENTACION APOCRIFA | FORMATOS DE CREDENC AL ROBADOS

DOMICILI) RAEGULAR |5

n

® Tal documento obra a foja 550 del expediente principal.
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anotaron las cantidades

SIgUIentes:
¢ |3 ® W
. c ) N
Registro | = |2 |2 |® 8ol o, gam I 2@l g "z
;. N — — 1 ] =
sanicos | 2 [0 2088 |ur5=8|2c0|gn| 8 | 8|85 28| = oz
© 55|lczZ|B8|ccE|o>5|(8cT|l5ce [3) o |[go2c| © 5 X% S5
con c = 8 c £ OON|Bo3| oo T =g c c T QO = 1= - 2 n
. =} [CRE= ir) \@© = = n O 1S () = T Qo T g5 [} ) Loo| »n >
cédula % a8 =5 02 ¢| o= ool =2 © S T 9058 o o9
valida O (27T c S grlo=|s5=|8 > o 3 |2- 5 20 8 o3
7 18 = i o =
() O a (@) O |a o c;s
D E F G H | J K L M N (0] P Q R
12,454 13 | 6 | 18 0 0 13 32 | 32 21 150 | 121 12,040

No obstante, en las columnas con los rubros de “cancelacion de

tramite”, “duplicado en lista”, “credencial 09” y “pendientes de recoger

credencial”, se asentaron cantidades que no coinciden con la compulsa

realizada por la Direccion Ejecutiva, como se expresa en seguida:

Datos asentados en el
: Resultado de la compulsa
Rubros acuerdo impugnado (DERFE)
(Consejo Distrital)
Cancelacion de tramite 18 32
Duplicado en lista 8 9
Credencial 09 32 33
Pendientes de_ recoger 21 23
credencial

Ademas, en relacion con el rubro “otro distrito”, se observa que

en la denominada bitacora, cuya imagen se insertd, dicho rubro se

omitié; no obstante lo anterior, esta Sala Regional efectud la revision del

resultado de la compulsa con la documentacion remitida por la citada

Direccidén Ejecutiva y se obtuvo la cantidad de noventa y ocho (98), la

cual es discordante respecto del numero ciento veintiuno (121) que

aparece en el Acuerdo impugnado.

En el caso, a juicio de este érgano jurisdiccional, no existe certeza

respecto a la exactitud de las cantidades consignadas en el Acuerdo
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cuestionado y, por tanto, que el rubro relacionado con los registros
validos en Lista Nominal sean los que, por una parte, se establecen
en la bitacora enviada por la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores o bien, los que el Consejo Distrital responsable asienta en el
acto impugnado, para estar en aptitud de determinar si se cumplié con
el porcentaje de apoyo equivalente al dos por ciento (2%) de la Lista
Nominal de Electores en el 02 Distrito Electoral, con cabecera en Othon

P. Blanco, Quintana Roo.

Aunado a lo anterior, de las constancias que la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores remiti6 en cumplimiento al
requerimiento formulado por el Magistrado Instructor, se encuentra el
estadistico de la Lista Nominal de Electores a nivel seccion con
corte al treintay uno de marzo del afio que transcurre y que obra a
fojas 831 a 841 del cuaderno accesorio dos y de la cual se advierte que,
la ciudadania inscrita en el 02 Distrito Electoral con cabecera en Othén
P. Blanco, asciende a la cantidad de doscientos cincuenta y cuatro

mil quinientos setentay siete (254,577).

Sin embargo, la cantidad asentada por la autoridad responsable
en el Acuerdo impugnado, es diferente porque en el Considerando 16
del citado documento se adujo que, la Lista Nominal de Electores con
corte al treinta y uno de agosto de dos mil catorce (sic), asciende a
doscientos cuarenta y cinco mil ochocientos un (245,801)

ciudadanos.

El error anterior, puede parecer, a simple vista subsanable, sin
embargo, tal inconsistencia impacta para determinar el otro porcentaje
del uno por ciento de las personas que figuren en la mitad de las
secciones electorales que conformen el Distrito Electoral en el que el

candidato independiente pretende postularse.
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En efecto, con relacion a esta exigencia, la autoridad responsable
en el Acuerdo cuestionado, se limitd a manifestar que para nuestro caso
son 243 secciones, por tanto, debid cubrir...122 secciones y remitio al
anexo dos, en el que afirma, se constata que los aspirantes cumplieron
con el porcentaje de apoyo minimo requerido para obtener su registro

como candidatos independientes.

Ahora bien, de la revisién al aludido anexo dos, se advierte que
las cantidades asentadas por concepto de personas inscritas en la Lista
Nominal de Electores de cada seccion, es inconsistente con el
estadistico de la Lista Nominal de Electores a nivel seccion con
corte al treintay uno de marzo del afio que transcurre, remitido por
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, lo cual,
trae como consecuencia, que las cantidades equivalentes al uno por
ciento en cada seccion electoral sean diferentes a las asentadas en el

anexo dos que refiere la autoridad responsable.

Por tanto, primero se muestran las cantidades asentadas por la
responsable y luego las cantidades que esta autoridad electoral obtuvo

de Acuerdo con los datos aportados por la Direccién Ejecutiva citada.

Lista elaborada por el 02 Consejo Distrital Electoral del

Instituto Nacional Electoral en el Estado de Quintana Roo.

Seccion List.a quyo Apoyo Seccion Seccion Lis;a Apgyo Apoyo Seccion
Nominal | minimo | alcanzado | alcanzada Nominal | minimo | alcanzado | alcanzada
215 1959 20 40 Sl 225 1389 14 29 Sl
216 956 10 19 Sl 226 1784 18 64 Sl
217 1570 16 28 Sl 227 1554 16 48 Sl
218 1224 13 22 Sl 228 1263 13 63 Sl
219 1108 12 23 Sl 229 1594 16 238 Sl
220 966 10 11 Sl 230 823 9 65 Sl
221 807 9 13 Sl 231 1298 13 63 Sl
222 1486 15 33 Sl 232 1371 14 129 Sl
223 2024 21 65 Sl 233 953 10 92 Sl
224 1188 12 30 Sl 234 2255 23 152 Sl
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Seccion Lis;a quyo Apoyo Seccion Seccion List.a quyo Apoyo Seccion
Nominal | minimo | alcanzado | alcanzada Nominal | minimo | alcanzado | alcanzada
235 1406 15 78 S 305 1158 12 20 S
236 88 1 0 NO 306 1026 11 24 S
237 1008 11 67 Sl 307 5729 58 215 S
238 1348 14 166 S 308 1119 12 31 S
239 1282 13 130 Sl 309 1409 15 36 S
240 738 8 18 S 310 1104 12 41 S
241 1628 17 188 Sl 311 1077 11 25 S
242 1148 12 119 S 312 1010 11 12 S
243 357 4 17 S 313 571 6 17 S
244 1205 13 24 Sl 314 394 4 15 S
245 624 7 61 S 315 1051 11 11 S
247 1917 20 127 Sl 317 1539 16 37 S
248 390 4 10 S 318 1064 11 21 S
249 1846 19 46 Sl 319 1152 12 20 S
250 919 10 33 Sl 320 1067 11 40 S
251 1563 16 124 S 321 773 8 25 S
262 2148 22 81 Sl 322 1272 13 49 S
263 1889 19 92 S 323 783 8 S
264 1687 17 68 Sl 324 254 10 S
265 2206 23 77 S 325 790 16 S
266 598 6 100 S 326 996 10 20 S
267 611 7 37 Sl 327 658 7 10 S
268 2069 21 111 S 328 871 9 5 NO
269 726 8 43 S 329 787 8 20 S
270 1120 12 16 S 330 1150 12 21 S
271 945 10 13 Sl 331 789 8 14 S
272 524 6 0 NO 332 1047 11 14 S
273 1282 13 26 Sl 333 1128 12 9 NO
274 1118 12 76 Sl 334 2335 24 30 S
275 1087 11 43 S 335 1169 12 43 S
276 990 10 11 S 336 664 7 22 S
277 427 5 18 S 337 1802 19 35 S
278 666 7 48 S 338 1006 11 352 S
279 531 6 2 NO 339 896 9 76 S
280 516 6 1 NO 340 411 5 S
281 194 2 2 Sl 341 619 7 S
282 616 7 15 S 342 1242 13 11 NO
283 570 6 0 NO 343 1088 11 22 S
298 978 10 51 Sl 344 1163 12 51 S
299 1080 11 142 S 345 511 6 16 S
300 2374 24 86 Sl 346 779 8 9 S
301 269 3 5 S 347 969 10 23 S
302 1613 17 36 S 348 608 7 16 S
303 1153 12 24 S 349 712 8 10 S
304 1149 12 28 S 350 573 6 6 S
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Seccion List.a quyo Apoyo Seccion Seccion Lis;a quyo Apoyo Seccion
Nominal | minimo | alcanzado | alcanzada Nominal | minimo | alcanzado | alcanzada
351 590 6 6 S 398 485 5 14 S
352 1099 11 22 S 399 187 2 3 S
353 791 8 11 Sl 400 659 7 113 Sl
354 734 8 7 NO 401 491 5 13 S
355 564 6 12 Sl 402 751 8 34 Sl
356 619 7 24 Sl 403 1370 14 92 S
357 1016 11 76 S 404 930 10 35 S
358 943 10 33 S 405 2721 28 129 S
359 1098 11 16 S 406 969 10 20 S
360 663 7 5 NO 407 1420 15 46 S|
361 1110 12 24 S 408 2152 22 71 S
362 884 9 7 NO 409 1015 11 20 Sl
363 1240 13 34 S 410 1182 12 10 NO
364 752 8 7 NO 411 657 7 53 Sl
365 1078 11 49 Sl 412 753 86 Sl
366 657 7 18 S 413 1638 17 67 S
367 652 7 6 NO 414 1011 11 107 Sl
368 836 9 35 Sl 415 1668 17 170 S
369 452 5 2 NO 416 620 7 94 Sl
370 670 7 17 Sl 417 1130 12 40 S
371 1199 12 43 S 418 1352 14 91 S
372 388 4 5 Sl 419 1639 17 146 Sl
374 638 7 13 S 420 1600 16 78 S
375 990 10 36 S 421 864 9 60 S
377 1408 15 16 S 422 1344 14 145 S
378 1286 13 Kl S 423 1862 19 69 S
379 644 7 7 Sl 424 1237 13 106 Sl
380 745 8 28 S 425 1749 18 62 S
381 413 5 11 Sl 426 1245 13 64 Sl
382 736 8 31 Sl 427 1348 14 73 S
383 558 6 12 Sl 428 2191 22 121 Sl
384 878 9 53 Sl 429 2068 21 390 S
385 1081 11 142 S 430 661 7 113 S
386 430 5 6 Sl 431 958 10 144 Sl
387 598 6 79 S 432 634 7 43 S
388 555 6 15 Sl 433 1437 15 107 Sl
389 809 9 17 Sl 434 107 2 7 S
390 633 7 12 Sl 435 626 7 26 Sl
391 482 5 10 Sl 436 806 9 97 Sl
392 1690 17 67 S 437 1300 13 48 S
393 391 4 16 Sl 438 1277 13 212 S
394 923 10 23 S 439 1416 15 183 S
395 423 5 9 S 440 724 8 24 Sl
396 3113 32 473 S 441 1165 12 244 S
397 581 6 9 Sl 442 212 3 17 S
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Seccion Lis;a quyo Apoyo Seccion Seccion List.a quyo Apoyo Seccion

Nominal | minimo | alcanzado | alcanzada Nominal | minimo | alcanzado | alcanzada
443 501 6 21 S 790 795 8 58 S
444 580 6 9 S 791 564 6 18 S
445 215 3 14 Sl 792 863 9 15 S
446 771 8 91 S 793 1157 12 68 S
447 425 5 1 NO 794 2553 26 91 S
448 886 9 66 S 795 649 7 13 S
450 394 4 1 NO 796 596 6 6 S
775 1839 19 43 S 797 744 8 22 S
776 405 5 10 S 798 556 6 18 S
777 628 7 21 Sl 799 539 6 38 S
778 471 5 31 S 800 709 8 30 S
779 444 5 26 Sl 801 746 8 36 S
780 513 6 19 S 802 1079 11 57 S
781 667 7 11 Sl 803 427 5 28 S
782 549 6 18 Sl 804 1099 11 68 S
783 749 8 30 S 805 1085 11 44 S
784 644 7 30 Sl 806 777 8 49 S
785 675 7 17 S 807 941 10 40 S
786 713 8 17 S 808 668 7 33 S
787 846 9 32 S 809 701 31 S
788 548 6 23 S 810 303 2 NO
789 652 7 41 Sl

Direccién Ejecutiva.

Contraste realizado por esta Sala Regional

Conforme al listado por seccién electoral que envio la citada

Seccion L'SFa
Nominal

215 2,064
216 975
217 1,650
218 1,260
219 1,173
220 1,003
221 833
222 1,511
223 2,096
224 1,245
225 1,442
226 1,868
227 1,650
228 1,367
229 1,617
230 859

Seccién L'S'Fa
Nominal

231 1,378
232 1,402
233 969
234 2,362
235 1,454
236 89
237 1,070
238 1,386
239 1,395
240 786
241 1,695
242 1,192
243 394
244 1,224
245 649
247 1,972

Seccion L'S'Fa
Nominal

248 423
249 1,907
250 978
251 1,682
262 2,183
263 1,949
264 1,740
265 2,284
266 689
267 627
268 2,094
269 735
270 1,147
271 989
272 559
273 1,303
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Seccion Lis’;a
Nominal
274 1,177
275 1,129
276 1,046
277 453
278 712
279 559
280 543
281 216
282 659
283 615
298 1,040
299 1,132
300 2,455
301 286
302 1,634
303 1,160
304 1,164
305 1,177
306 1,036
307 5,875
308 1,152
309 1,434
310 1,119
311 1,108
312 1,053
313 591
314 399
315 1,079
317 1,570
318 1,080
319 1,175
320 1,101
321 783
322 1,319
323 782
324 264
325 805
326 1,000
327 671
328 870
329 812
330 1,157
331 788
332 1,069
333 1,147
334 2,439
335 1,191
336 668
337 1,914
338 1,032
339 912
340 409
341 631

Seccion Lis’;a
Nominal
342 1,262
343 1,098
344 1,179
345 516
346 791
347 984
348 605
349 736
350 599
351 610
352 1,126
353 798
354 757
355 580
356 633
357 1,028
358 946
359 1,127
360 664
361 1,128
362 912
363 1,249
364 764
365 1,092
366 663
367 664
368 845
369 453
370 681
371 1,252
372 391
374 632
375 1,006
377 1,415
378 1,320
379 656
380 738
381 411
382 748
383 575
384 945
385 1,121
386 436
387 615
388 577
389 867
390 673
391 481
392 1,773
393 418
394 979
395 452
396 3,337

Seccion Lis@a
Nomina
397 617
398 512
399 190
400 723
401 514
402 795
403 1,453
404 938
405 2,830
406 1,011
407 1,462
408 2,238
409 1,073
410 1,180
411 698
412 779
413 1,722
414 1,021
415 1,714
416 650
417 1,157
418 1,377
419 1,672
420 1,684
421 870
422 1,360
423 1,920
424 1,282
425 1,823
426 1,313
427 1,408
428 2,395
429 2,158
430 683
431 979
432 642
433 1,487
434 117
435 642
436 842
437 1,327
438 1,297
439 1,465
440 744
441 1,209
442 220
443 542
444 607
445 222
446 808
447 314
448 907
450 369
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Seccion Lis;a Seccion List_a Seccion List_a
Nominal Nominal Nominal

775 2,118 787 874 799 570
776 425 788 549 800 726
777 658 789 666 801 767
778 495 790 813 802 1,114
779 464 791 590 803 447
780 548 792 902 804 1,128
781 688 793 1,225 805 1,103
782 585 794 2,891 806 776
783 830 795 675 807 956
784 672 796 616 808 682
785 709 797 769 809 720
786 737 798 597 810 311

A partir de lo anterior, se concluye que las inconsistencias
precisadas impiden tener certeza en la base documental utilizada por la
responsable y, por ende, respecto de las cantidades de apoyo
ciudadano que se exigen en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para otorgar el registro a quienes aspiren
por una candidatura independiente, asi como respecto de la
documentacion oficial que se empleé en el procedimiento para la

validacion de las manifestaciones de respaldo ciudadano.

En efecto, se detectaron inconsistencias entre las cantidades
asentadas en el Acuerdo impugnado y el resultado de la compulsa
electronica efectuada por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, como se advierte de la bitacora remitida a esta Sala
Regional; ademas, del estadistico de la Lista Nominal de Electores a
nivel seccidon con corte al treinta y uno de marzo del afio que transcurre
remitido por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, se
observa que las cantidades por seccién difieren respecto a las anotadas

en el Acuerdo impugnado.

Lo que trae como consecuencia, que las cantidades equivalentes
al uno por ciento (1%) en cada seccion electoral sean diferentes a las

que refiere la autoridad responsable.
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En razén de lo anterior, lo procedente es revocar el Acuerdo
impugnado para el efecto de que, el Consejo Distrital responsable emita
uno nuevo en el que subsane las omisiones detectadas y anexe la
documentacion que respalde las cifras oficiales que se obtengan con
motivo de la revision que realice al procedimiento efectuado para la
verificacién del apoyo ciudadano en los porcentajes previstos por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales para el registro

de una candidatura independiente.

SEXTO. Exhorto. Es importante destacar que durante la
tramitacion del presente medio de impugnacion, la autoridad sefalada
como responsable observé un comportamiento atipico, de conformidad

con lo siguiente:

El ocho de abril del afio en curso, Armando Miguel Palomo
Gbomez, ostentdndose como representante suplente del Partido Nueva
Alianza ante el 02 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Quintana Roo, interpuso recurso de apelacién ante el mismo
organo, y en la misma fecha, el Secretario del citado Consejo, emitié un

Acuerdo en el cual determin6*°:

e Formar el expediente nimero INE-RTG/CD02/QR0O0/001/2015.

e Dar aviso al Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Quintana Roo de la interposicion del recurso de
revision, via que en todo caso le correspondia determinar a ésta
Sala Regional con motivo del conocimiento del pretendido y
expreso recurso de apelacion interpuesto.

e Publicitar el medio de impugnacion por el plazo de setenta y dos

horas.

Posteriormente, el doce de abril del afio en curso, el referido

19 £l acuerdo obra a foja 56 del expediente principal.
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servidor publico emitié otro acuerdo por el que turné la demanda
presentada por el Partido Nueva Alianza al Consejo Local del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Quintana Roo, al considerar que a

dicha autoridad le competia conocer y resolver la impugnacion.

El propio doce de abril, el Presidente del referido Consejo Local
determin6 formar el expediente numero INE/RS/CL/QR/03/2015 vy
turnarlo al Secretario del Consejo Local para que acordara lo
conducente'®; en atencion a lo anterior, en la misma fecha el Secretario
acordd, en lo medular, que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 37, parrafo 1, inciso e), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se formulara el proyecto

de resolucion correspondiente™.

Ante estas actuaciones, el quince de abril de este afo, el hoy
actor presentd un escrito ante esta Sala Regional, a efecto de que
tuviera conocimiento de la interposicion del recurso de apelacion
referido y se abocara a su resolucion, de tal manera que, con motivo de
ese escrito, el Magistrado Presidente por Ministerio de Ley ordend la
integracion del cuaderno de antecedentes SX-44/2015 y requirié al 02
Consejo Distrital y al Consejo Local, ambos del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Quintana Roo, informaran la situacion que
guardaba el mencionado medio de impugnacion y su remision a este

organo jurisdiccional; lo cual se cumplimento el veinte de abril siguiente.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que el Partido Nueva Alianza
presentd un recurso de apelacion dirigido a esta Sala Regional, ya que,
como lo manifiesta en el escrito de quince abril de este afo, su

intencion era que este organo jurisdiccional conociera y resolviera la

I El acuerdo obra a foja 157 del expediente principal.
'2 El acuerdo obra a foja 158 a 160 de autos.
'3 El acuerdo obra a foja 163 del expediente principal.
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impugnacién presentada.

No obstante lo anterior, el Consejo Distrital responsable determiné
mediante un acuerdo de tramite, que la impugnacién consistia en un
recurso de revisién y, en consecuencia, lo remitié al Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral en Quintana Roo, via que en todo caso le
correspondia determinar a ésta Sala Regional con motivo del
conocimiento del pretendido y expreso recurso de apelacion

interpuesto.

Tal proceder, a juicio de esta Sala Regional, resulta atipico en
atencién a que la autoridad responsable debié dar aviso a esta Sala
Regional respecto de la interposicién del aludido medio de impugnacion,
ya que al no haber actuado en consecuencia, ello implico una dilacion
innecesaria para resolver la problematica planteada en el escrito de
demanda, en contravencion al principio de imparticion de justicia pronta
y expedita, tutelada por el articulo 17 de la Constitucion Federal; esto
porgque, desde el ocho al veinte de abril del aflo en curso, fechas en que
se presentd y recibi6 la apelacion en este Organo jurisdiccional,
transcurrieron doce dias sin que se emitiera una determinacion que
resolviera la inconformidad del citado instituto politico, maxime que
actualmente se encuentran en curso las campafas electorales, entre
otros cargos de eleccidn popular, el correspondiente a las diputaciones

federales por el principio de mayoria relativa.

En consecuencia, se exhorta al 02 Consejo Distrital Electoral del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Quintana Roo, para que en
lo subsecuente, proceda a tramitar con mayor diligencia las

Impugnaciones que le sean presentadas.

Por lo expuesto y fundado, se;
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RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca el Acuerdo A17/INE/QROO/CD02/04-04-
2015, emitido por el 02 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral

en el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. El Consejo Distrital responsable deberd emitir un
nuevo Acuerdo dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a
partir de la notificacion del presente fallo, atendiendo a lo razonado en

el Considerando Quinto de esta sentencia.

TERCERO. Hecho lo anterior, deberd informar dentro de las
veinticuatro horas siguientes, el cumplimiento dado a la presente

ejecutoria.

CUARTO. Se exhorta al 02 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Quintana Roo, en términos del Considerando

Sexto de este fallo.

NOTIFIQUESE, personalmente al partido politico actor por
conducto del Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo, a quien
debera notificarsele por correo electrénico; al 02 Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Quintana Roo por correo

electronico y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, conforme con lo dispuesto en los articulos 26, parrafo
3, 27, 28 y 29, parrafos 1, 3, inciso ¢), y 5, 48 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como en
los diversos 102, 103, 106 y 110 del Reglamento Interno de este 6rgano

jurisdiccional.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes vy

archivese este expediente como asunto total y definitivamente
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concluido.

Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos los Magistrados que
integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ADIN ANTONIO DE LEON GALVEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO
OCTAVIO JUAN MANUEL
RAMOS RAMOS SANCHEZ MACIAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JESUS PABLO GARCIA UTRERA
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